A REFORMA NO INSTITUTO DA
- . APRENDIZAGEM NO BRASIL: =
- ANOTAGCOES SOBRE A LEI N. 10.097/2000

'RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA®

1. INTRODUCAO

Nos (ltimos dias do sécule XX, os ventos do terceire milénio imprimi-
ram novas palavras na Consolidagéo das Leis do Trabatho. A Lei n. 10.097,
de 19 de dezembro de 2000, consalidando & matéria ja regulamentada pela
Conslituigao (art. 227), Estatuto da Criancga e do Adolescente (Lei n. 8.069/
90) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagae (Lei n. 9.394/86), alterou
o capitulo celelista que trata da aprendizagem, harmonizando-o com o or-
denamento juridico outrora esparso e com as necessidades premenies da
histéria.

Segundo dados estatisticos divulgados na Felha de S8o Paulo de 4
de janeiro de 2001, crlaram-se, no ano de 2000, 883 mil empregos, o gue
revelou ndo s6 o arrefecimento da recessao que tanto nos afligiu nos dlti-
mos anos, como também alguns fatos que devem ser atentamente obser-
vados guando se trata de empregabliidade nos tempos que ora se iniciam.

Observa-se, segundo aguelas estatisticas, que os setores de seyvi-
¢os & de comércio geraram mais empregos que a industria. Nesse periodo,
o cemeércio foi responsavel pela criagdoe de, aproximadamente, 181 mil pos-
tos, enquanto o setor de servigos implementou cerca de 323 mil vagas.

A industria, ao seu turno, propicicu 261 mil vagas de janeiro a novem-
bro. Logo, a demanda por emprage qualificads € historicamente maior, até
porque os postos de trabalhe, cujo desempenho funcional caracteriza-se
por tarefas mecanicamente repetitivas nas linhas de produgdo, vém sendo
progressivamente ocupados per robds que as executam com muito major
eficiéncia e produtividade.

("} Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalho da 15% Regifio. Especialista e Mestre em
Direite do Trabalho pela Universidade de Séo Paulo. Professor de Pés-Graduagio da Universida-
te Sio Francisto em Campinas.
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. A Constituic8o ja previra, de forma clarividente, desde 1888, varias
providéncias que visaram ae atendimento das atuais contingéncias e que
se concretizaram em medidas, como as seguintes: a) preservou os empre-
‘gos em face da aulomagao na forma da Lei (art. 72, XXVI!}; b) estabeleceu
que a educagao & difeito de todos ¢ dever do Estado, da familia e da socie-
dade, e deve visar o preparo para ¢ exercicio da CIdadanla ¢ a qualificagéo
para o trabalho {art. 205; e c) garantiu prioritariamente aos adolescentes o
direito & educacio é a profissionatizagdo (art. 227).

0 direito &' prohssronalszagao &, portanto, prlorztério. e assume muito
maior relevancia, grincipalmente em se considerando que, conforme dados
estalisticos divulgados pela Revista Exame, em setembro de 1997, o tem-
po médio de escolaridade da populagio brasileira é de cercade 3anos e 8
meses, € que o direito & formagao profissional é indissocidvel daguela.

De outra parte, a Emenda Constitucional n. 20 alterou os parametros
etdrics para o trabalho, fixande a idade minima de 16 anos para o trabalho
em geral'e & de 14 anos para aprendizagem. Segundoe informagdes.do IBGE,
obtidas a época da Emenda em testilha, ha, no Brasil, cerca de 4,8 milhdes
de jovens entre 15 e 16 anos, 3 milhdes entre 14 e 15 anos e outros 3
milhdes com idade inferior a 14 anos, Censta, outrossim, que cerca de 2
milhdes de jovens entre 14 & 16 anos necessitam prover a suplementagao
da renda familiar e, para que possam se engajar no mercado de trabalho,
torna-se indispensavel a qualificagdo proﬁss:onai '

_ Neste estudo, procuraremos analisar ¢ texto da Lel n. 10 097/2000,
perquerindo suas tazdes. histdricas, doutrindrias-¢ jurldlco-formals bem
como confrontando -0-com a redac&o anterior da CLT.

. Do CONTEXTO INTEHNACI'ONAL

O trabalho infantil sempre ocupou -a atengdo prioritdria nas discus-
sdes internacionais sobre trabalho. Desde que se cricu a OIT {Organizagio
Internacional de Trabalho), em 1919, para justamente se buscar a uniformi-
zacdo das regras de competigdo internacional e de valoragdo do trabalho
humano, este assunto esteve em primeiro plano.

A estratégia adotada pela QOIT foi espelhada em diversas Conven-
¢oes e Recomendagoes que fixaram a idade minima para o trabatho em
setores diversificados, como se segue: em 1918, Convengdo n. 5 {induis-
tria}; 1920, Convengao n. 7 (trabalho maritimo); 1821, Conveng&o n. 10 (agri-
cultura) e Convengao n. 15 {paioleiro e-foguistas); 1832, Convengdo n. 33
{paioleiros e foguistas) e Recomendacgdo n. 41 (trabalhos ndo industriais);
1938, Convengéo n. 58 (trabalho maritimo); 1937, Convengao n. 58 {revista-
inddstria), Convengio n. 60 (trabathos ndo industriais) e Recomendagio n.
52 {trabalhos industriais-empresas familiares); 1947, Convengéio n. 83
(trabalhos em territérios ndo-metropolitanos); 1953, Recomendagéo n. 96 (tra-
balho sublerrdneo em minas);. 1958, Convengao.n. 112 {pescadores); 1965,
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Convengdo n. 123 (trabalhos subteridneos) e Recomendagéo n. 124 (tra-
halhos: subterraneos nas minas}; 1973, ‘Convengéo’ n. 133 (todos 08 seto-
res) e Recomendag&o n, 146 (todos os setores). -

A Convengao n. 138 umf:cou a polmca mternacmnal sobre trabalho
|nfantzl e pode ser sintetizada’ da segu:nte maneira:

a] precomza a. ldade minima para o trabalho em 15 anos como m:s-
ter de garantir escolaridade minima. sem trabalho durante o primeiro. grau;

_ b) admite que paises em desenvolvimento adotem a idade de 14 anos
para 0 trabalho e, excepcmnfﬁmente ‘ade 12 anog em ‘caso de aprendlzagem

. c) nesses £asos, Porém, os. euentuass s;gnatarms devem mplementar
politica. de elevagio pregressiva. da idade minima;.

“d) as atividades que afetem a integridade fisica ou pmquma a preser-
vagio da moralidade, ou a prépria seguranga do. adolescente devem ser
desempenhadas somente a partir dos 18 anos. Tolera, no entanto, a idade
de 16 anos em tais. hlpozeses desde que o ado{escente esteja submendo a
CUrsos profissmnallzantes

As mesmas razdes que. condlc:lonaram a atuagao da OIT no. inicio do
seculo XX, persmtem e recrudescem no sécuio XXI. Um dos. principais pro-
blemas da competiggo internacional é o. charnado dumpfng social,.que con-
siste na busca de’ pregos. compemwos no_mercado & custa do. awitamento
do trabalho, A Competlgao internacional nao pode mais tolerar, em qual-
guer dos seus niveis, a explorag:ao de criangas ou adolescentes ou mesmo
de’ seus pais por meio deregimes despdticos de irabalho, ‘até porgue os
efeitos do mencionado: dumping social findam por propiciar,:além da injusta
competigdo internacional, uma crise no préprio sistema produtive. gue au-
menta a quantidade de produtos e diminui, perversamente, a capacidade
de consumo de um numero cada vez mais crescente de pessoas.

N&o & por outro motivo que a OIT estd empreendendo esforgos para
a ampliaga@o do ndmero de paises que venham a ratificar sua Convencéo
138, equea Orgamzacao fez editar a Convengéo 182 que delsbera sobre o
trabalho intolerave! de’ criangas'e de adolescentes.- '

O trabalho mfanhl desestablluza o processo compeutwo snternaclonaz
e conduz & marginalidade pessoas e economias. Alimenta uma esplral des-
cendente de consumo e de empregablildade fendmenos muito comuns em
paises: do terceiro- mundo, cuja tnica oportunzdade de curar tals mazelas
reside na educag8o profissionalizante: - - .

-~ Qutro aspeeto que deve serobservado remde na propria dmamzca do
pracesso produtivo’ que’ sofreu profundas transformagoes em razéo’ da tec-
nolog:a informatizada: que alterou a demanda de méo-de-obra. "~

“Um. cammho posswei de reversao do quadro atual pode ser segura-
merite trilhado’ ‘a .partir. da proposta de Domemco De Masi, em sua. obra
“Futuro do Trabalho" -

" DE MASH, Doménico. "o Futuro do Trabalho fadlga e Oclo na somedade pés lndustrlal" 'tradu-
¢&o de Yadyr Figueiredo, Rio de-Janeiro: José Olympio; Brasitia, OF: Ed: da-UnB:' 1959, )
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Com efeito, o soci¢logo do.trabalho Haliano defende gue a sociedade
informatizada deve repensar a valorago do trabalho, uma vez que os ga-
nhos da tecnologia foram obtidos. pelo esforgo de toda a Humanidade e,
por isso mesmo, devem reverter em heneficio de todos os homens, mulhe-
res e criangas.

-Segundo ele, a jornada de oite horas é compativel com ¢ modeio de
produgdo mecanizada das linhas de produgio desenvolvidas pela Revolu-
cdo Industrial, em que se estabelecia a produtividade pela insergdo de va-
rios trabalhadores realizando movimentos continuados e repetitivos, propi-
ciando a potencializagio das maquinas, cujo desempenho se completava
pela ag¢ao humana,

‘Propde De Masi que a sociedade do terceiro mllemo desenvolva um
modelo de convivio e de produgiic qué incarpore 0s ganhos da automa-
¢io, redimensionando-se o trabalho para jornadas reéduzidas de quatro
horas -ou seis horas que ‘seriam mais consentaneas com a mteruengao
dos robos. :

o trabalho humano deve ‘ser valonzado e nao depremado o tempo
gue se deixa de trabalhar deve ser dedicado ao gue chamou “dcio criativo”,
propiciando lazer, cullura, atividade pohtica criativa, de forma mais inten-
sd, a0 maior nimero de pessoas. '

Destarte, pugna pela dlstrlbutwldade dos ganhos da somedade glo-
bahzada para todos .

. As reflexdes: do pensador nal;ano ja encontram eco na reahdade de
diversos paises do Primeiro Mundo;

A Francga reduziu a jornada de trabalho, o governo espanhol abando~
nou as formas precarias de contratagéo e vem oferecendo com lncentwos
fiscais, os contratos por prazo indeterminado.

Os partidos trabathistas 1&m ocupado a preferéncia dos pa;ses da
comunidade européia.

‘Tudo isso conduz a alternativas de preservagao dos empregos em
face das alteragGes estruturais da produgéo.

A conclusdo meiutavel &de que ganham espago o0s setores de servi-
go e de cultura e, mesmo na mdustrla o trabalhc de tecnologia de ponta

C_onf_orme-.Ja-se viu acima, estes séo os setores que -empregardo. do-
ravanite, e -a necessidade de gualificagdo do trabalhador se coloca como
prioritéria, tanto sob o ponto de vista-do desenvolvimento, quanto da pro-
pria sobrevivéncia da sociedade moderna. Aqui estéd.-a Unica saida diante
da reestruturagio do modelo produtive trazida pela informatizagao. -

- Arinformacdo ¢ -a matéria-prima da nova-ordem produtiva. Os traba-
lhadores deverao ser devidamente educados para. interferir critica e ativa-
‘mente no-processo: produtivo de bens culturais ou de consumo. A tendén-
cia do incremento das alividades de. servige ou de culiura se matenailzou
nas estatisticas em nosso Pais, conforme acima demonstrado.
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III DO CONTEXTO BRASILEIRO

A Consmmgzao de 1988 reuolucmnou o tratamento dos brasﬂelros em
idade infantit ou juvenil. Absorveu a doutrina internacionat da protec&o in-
tegral das criangas e adolescemes por meio de emenda popular subscrila
por.um milhae e meio. de cidadéos, a quai fo: meramente referendada pe!a
Assembima Constituinte. S

O art. 227-da Carta de 1988 fixa como pnorllarla a agio conlunta do
Estado e da sociedade, a fim de garantir as criangas e aos adolescentes
cidadania plend. Assim reza o d:spos:two em-tela: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, cont absoluta
prioridade, ¢ direito & vida, 4 satde, a alimenlacéo, & educapéo aop lazer, 4
proﬁsstonahzapao a cultura, & dignidade, ao-respeito, 4 fiberdade e 4 convi-
Véncia famifiar e comunitédria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
neghgenc:a d.'scnmmapao exploragao, violéncia, crueldade e opressid’.

A doutrina em andlise concebe as criangas e os adolescentes como
cidadéos plenos, sujeitos de direitos e obrigagbes.a.quem o Estado, a fami-
lia e a sociedade devem atender prioritariamente, Criaram-se os Conse-
hos, Nac:onal Estaduais e Municnpals justamente para mplementara agao
paritaria entre o Estado e a sociedade na fixagdo. das politicas de atendi-
mento a0s pequenos mdadaos

Abandonau: -g@, portants, a visdo meramente ass-.stencl.ahsta que orien-
tava os Cddigos de Menores de 1927 e de 1979. Esta legisiagdo contem-
plava-aspecios inerentes a0 atendimento de criangas e adolescentes ca-
rentes ou infratores, estabelecendo potitica de’ assisténcia social ol de re-
_pressao em entldades correlc:onals . o

. Mas o conceito de-cidadania que se- quer mplementar é o de que
estes brasileiros, em razae de sua condigho peculiar de pessoas em de-
senvolvimento, devem ser atendidos, pnorztanamente em .suas necessida-
des também peculiares de cidad3os. :

. No gue diz respeito ao. trabalho, a doutrina da protegao mtegra! trou-
xe os seguintes réflexos: . o o

. a) Proibi¢do de diferenga.de. salancs de exercicio de fungoes g de
cnterlo de admissdo por motive de sexo, Idade, cor ou estado civil (art. 72,
inciso XXX, da Constituigdo Federal). Pela primeira vez, no ordenamento
constitucional brasileiro, h& a-proibigdo da discriminagéo da idade nas rela-
¢Bes de trabalho. Ndo. sao mais aceitos programas assistencidis que seé
meldem em condigGes diferenciadas de trabalho em razao da idade e da
condi¢do social; deixando, portanto, de ser recebido o chamado: Programa
do Bem Menine, que se corporificava no Decréto-lei n. 2.318/86, -

by Oart.'227, §.39 incisos | a I}, estabelece “o direito & prote¢do
especfar. abrangerd os segiiintes aspectos: | — idade minima de dezesseis
anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7% XXXl If
— garantia de direitos prewdenc.'anos e trabalhrsras, H,-' — garanr.'a de acesso
do trabalhador adolescente & escola’.
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c}-A Emenda n. 20 elevou a idade minima para o frabalho a 16 anos,
abrinde um-grande espago social para a concessdo do direito a profissio-
nafizagao em relaglo aos jovens de 14 a 16 anos.

d) O direito & profissionalizag@o passou a ser prioritario e, para sua
materializagao, foi ele inserido no ambito da politica educacional, bem como
foram ampliadas as hipéteses legais de aprendizagem,

Em 1992, a Pracuradoria Regional do Trabalho da 15* Regido rece-
heu uma dendncia fermulada pelo Ministéric Publico Estadual no sentido
de gue haveria, na cidade de Campinas, duas entidades de cunho assis-
tencial cuja finalidade precipua seria a de-inserir os adolescentes no mer-
cado de trabalho, sem, ne entanto, assegurar-lhes dirgitos trabalhistas.

Em audiéncias iniciais com ambds as entidades, notou-s¢ que ins-
piravam-se na idéia do trabalho assistencial e se mobilizavam no senti-
do de arregimentar adolescentes carentes, ministrar-thes nogdes iniciais
de etiqueta, higiene e formacgao profissional para, ao cabo de determi-
nade periodo inseri-los em empresas mediante o pagamente de bolsas,
as quais repassavam aos adolescentes em valor sempre inferior ao do
satdrio minimo,

. Oaprofundamento das investigagc”)e_s deu_-s'e devide a deiibera@ﬁo do
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, o qual sugeriu aos
Procuradores a busca progressiva da adequag:ao dessas entldades as ho-
vas diretrizes Iegans

Diversos estudos foram reailzados na 152 Regido, paulando s5e, a pes-
quisa, pelo reconhecimento da evidente importancia social da atividade
realizada por essas entidades, as-quats, verificou-se, ja se instalaram, ha
décadas, em todo ¢ Interior do Estado de Sao Paulo ¢ mesmo em outros
Estados do Pais, demonstrando-se sérias, merecendo, por. isse mesmo,
respeito e uma agéo pedagoglcamente cuidadosa por parte do Mlmsteno
Publico do Trabalho. :

Varios artigos foram: produz:dos ‘indmeras palestras foram profen-
das, centenas de inquéritos civis foram instaurados, uma vez que, ndo cbs-
tante a relevancia social dessas entidades, as quéstbes inerentes ac cum-
primento da legislagao Yrabathista permaneceram desatendidas.- Os ado-
lescentes prestam servigos nas empresas, conforme ja dito, sem acompa-
nhamento metddice por educadores nas atividades laborals, percebem re-
munerag&o inferior ao minimo legal, submetem-se a subordinagao juridica
com os tomadores, evidenciando-se, portanto, todos os elementos que fa-
zem incidir a legistagéo trabalhista. Dela, porém, n&o se beneficiam.

O Ministério. Piblico do Trabatho empenhou-se em buscar a adequa-
¢ao destas entidades & nova sistematica juridica trazida pela Constituicao
Cidada de 1988, considerando,.acima de tudo, que varias denuncias. da
sociedade |nst|ga\ram a urgente revisdo dos programas assistenciais des-
sas organlzagoes nao-governamentais sem fim lucrativo.

: O Consetho Nacional dos Direitos da Crianga e - do Adolescente
{CONANDA) e ¢ Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adoles-
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cente (CONDECA) passaram a s manifestar oficiaimente no sentido de
insistir na adequagao dessas entidades aos parametros legais contempo-
raneos ou propugnar pelo fechamento daquelas que permanecessem reni-
tentes na utilizagéo do velho modelo. . o

- Recebemos noticias de- adolescentes que se amdentavam no traba-
lho e deixavam de ser atendidos. pela Previdéncia; meninas que engravidas -
vam era sumariamente dispensadas sem haver seus direitos. .

Em dezembro de 1997, realizou-se, na sede da 152 Reglao uma au-
dlenC|a publica, presidida pelo.Dr.-Raimundo: Simao de Melo,; entdo-Procu-
rador-Chefe, da qual participaram-o llustrissimo.Delegado: Regionat do Tra-
batho.de Sac Paulo-Dr.Antdnic:Funari Filho.e as cem:maiores entidades de
guardas-mirins ou patrulheiros-mirins de Estade. Trageu-se, na oportunida-
de, uma politica estadual, capitaneada pelo Ministério .do Trabalho.e Em-
prego.e Ministério Pdblico do Trabalho da 15° e 2° Regides. Visava-se obter
o registro.dos. adolescentes nas éntidades, bem como.o seu acompanha—
mento por educadores no trabalho que desempenharlam junto as empre-
5as comemadas

A a-;ao foi bemn sucedlda pozs se obteve por meio de negomag:ao
direta entre as entidades e o Ministério do Trabalho e Emprego, ou da
lavratura de Termos de Ajustamento. de Cenduta perante ¢ Ministério Piibli-
co  do: Trabalho, o registro de cerca de 10 mit adolescentes em CTPS. O
modelo proposto em S4o Paulo acabou por repercutir.em manlfestagoes
oficiais de apoio e incentivo por parte do Conselho Paulista, em 28 de abril
de 1999, ¢ do Conselho Naciohal dos Direitos da-Criahga'-e do Adolescen-
te, em 12 de maio de 1299. Também houve mengao hanrosa por:parte de
uma Comiss@o Parlamentar:Mista de  Inquérito, criada coma finalidade de
apurar denlincias sobre o trabalho de criangas e adolescentes no. Brasn
que: apresemou seu relatono final'em 30-dg’ jursho de 1899; :

‘Estes fatos, somados as circunstancias j& descritas, fizeram co__m_ que
uma comissde pluriinstitucional composta por representantes do Ministério
do Trabalho.e. Emprego; Ministério: Publico de Trabalho, Ministério-da Educa-
¢ao e:Cultura e Ministério.da Previdéncia Social elaborassem: o.texio-de-.um
Projeto de-Lej, que por fim fol apreseniado pelo Excelentissimo Presidente
da- Republica, no-inicio de 2000, ao-Congresso: Nacional, o qual-0-aprovou
integralmente, vindo a ser sancionado-em-19.de- dezembro daquele ano.

" IV.DALEI'N. 10.097/2000.

. Esclareca-se, desde logo, gue 0 trabalho desempenhado pela comis-
s8o pluriinstitucional foi basicamente o de gonsolidar, na Diplema Obreirq,
disposicBes esparsas que desde a’ edxgao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ja wgoravam na orbs:a trabalh|sta em razéo do que. dlspoe o
art, 8%da CLT.

Visou-se, portanto, szntetlzar a materla trazendo a para o corpo da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, & fim de facmtar 0 seu conhecmento e
a sua aplicagéo pelos operadores-do direito-laboral. '

132



O art. 62 do ECA passcu a conceituar a aprendizagem, ampliando-
lhe o alcance, antes restrito ao contrato especial de trahalho; drsmpllnado
desde 1843, pelos arts. 429 e seguintes da CLT.

O estatuto infanto-juvenil prop8e ¢ seguinte conceito; “Cons.'dsra -s@
aprendizagem- a formagdo téenico-profissional ministrada segundo as d:re-
trizes e bases da legisiacdo de educagdo em vigor'.

A concepcdo internacional de formagéo técnico-profissional, segun-
do o Giossario da UNESCQ, “é fermo utilizado em sentido lato para desig-
nar o processo EDUCATIVO gquando este implica, além de uma formacgao
geral, estudo de cardter téenico e a aquisigéo de conhecimento e aptidces
prédlicas relativas ao exercicio de certas prof:ssoes em diversos setores da
vida econdmica e social. Como conseqiiéncia de seus extensos objetivos,
¢ ensino técnico e profrss:onaf dfsfmgue se da ‘formagao profissional’ que
visa essencialmente a aqurs.'gao de qua:‘ff.'cag;oes préticas e de conheci-
mentos espec:frcos necessdrios para a ocupagdo de um determmado em-
prego ou de um grupo de empregos determinados™,

Logo, a remissé@o do art, 62 ao conceito de formag:ao Iecnlco-prof|s~
sional rompeu: com os limites estreitos do velho contrato de aprendlza-
gem. lmaglnado por Gettllio Vargas e possibilitou amplas experlenclas que
a propiciem.

‘A lLein. 8. 394:’96 de D:retnzes e Bases da. Educagao Nacwnal vem
na mesma seara ampliativa e, no seu art. 40, prepugna que “a educacédo
profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educagdo contmuada, em msr.'tu.'poes especiali-
zadas ou no ambiente de trabalho”.

Regulamentando a presente dlspomgao, c Decreto n. 2. 208!97 em
seu- art, 42, reconhece que a educagdo profissional possa ser ministrada
- por instituigbes federais, plblicas ou privadas, sem fins lucrativos.

Como se vé, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo Nacsonal'e sua
norma regulamentar conferiram ao Estado e & iniciativa privada o dever de
exercitar diferentes estratégias que impliquem a agdo coordenada de em-
presas, Estado e sociedade civil, para que. a educagdo proflssmnahzante
se estenda ao maior ntimero possivel de pessoas. :

Todos esses imperativos legais e constitucionais foram Ievados ao
corpo da CLT, quando se estudou a alterat;.ao contida na Lei' n. 10: 097;*
2000, cuja andlise ora se segue.

Immalmente convém um reparo concernente a termmalogza da lel, que
utiliza o vocabulo “menor” para se referir aos adolescentes por-ela tutelados.
Este termo-é incompativel com a doutrina da protegdo integral. A terminoclo-
gia constitucional e legal adota as palavras “crianga™ e “adotescente”. "

O art. 12 da Jei supramenmonada altera a redag:ao dos arts 402 403,
428 a 433 .da CLT o :

2.OLIVEIRA, Oris de. “O Trabalho Infanto Juvenil no Dnreno Brasileiro. Trabamo Infantll” 2" ed.,
OIT, Brasil: 1993, p4g. 86..
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O art. 402 passa a vigerar com a seguinte redagéo: “Considera-se
menor para os efeitos desla Consondagao o rraba!hador de quatorze até
dezoito anos”,

- Incorpora-se, desta forma, & faixa de 14 a 18 anos de idade, como
sendo a abrangidapela protecac cbreira, sendo de selembrar que somen-
te se admite o trabatho aos adolescentes dos 14 aos 16-anos ha condigéo
de aprendizes, de acordo-com o fixado na Emenda Constltuclonal n. 20 e
consolidado no novo texto do art. 403, : :

- O 'paragrafo Gnico do art. 403 prmbe 0. trahalho prejudicial & forrna-
¢do e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do adolescente,
Garante a supremacia da escoia sobre o'trabalho, em: qua!quer hlpotese
assegurando horar[o e Iocal de trabatho compatweas com a frequenc;la
escolar. -

Q. art 428 do novo texlo Iegal concenua & aprendizagem absorvendo
todas as normas constitucionais e legais acima revistas, fazendo-o nos se-
guintes termos: “Contrato de aprend:zagem € o contrato de trabalho espe-
cial, a,rus!ado por escnro e por prazo determinado, em que o empregador
se compromete a assegurar-ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagéo técnico-profissional me-
todica, compativel com o seu desenveolvimanto fisico, moral e ps;co!ogfco,
e o:aprendiz, a execurar com ze!o 2 d.rfrgenc:a as tarefas ‘necessdrias a

-essa. formagac’, :

_ Assinale-se que o conceito em questao contempla toda construgao
doutrindria que ja se formufara sobre a. natureza juridica especial do con-
trato de aprendizagem, uma vez que se trata de modalidade de con_trato a
termo, com prazo ndo superiog a dois anos -— § 32 do art. 428 — e por
escrito, com cbjeto diferenciado-em relacdo a ambos os cohtratantes’ visto
gue admite saldrio especmco garantido o saldrio minimo hora - § 22 —e
impde a-prestagéo. de servigos cuio o escopo & o de favorecer a aquisigio
de conhecimentos proﬁss:onalszanles pele: trabalhador maior de 14 e me-
nor. de 18.anos..

-0’ § 12 do artigo em tela exige, amda como pressuposto de valldade
do contrato, tanto a anotagdo em Carteira de Trabalho como a mairicula e
freq';]éncia"a escola;-exige, ademais, a inscricdo em programa de aprendi-
zagem: desenvolvido. sob a orientagdo de entidade -qualificada em forma-
¢éo téenico-profissional metddica. E que a escolaridade ¢é glemento.essen-
cial & formagao técnico- proflss:onal como & tamhém a auwdade pI‘OfISSl0~
nallzanze propnamente dlta '

As modalldades que- se constatam mc:dem na f;xagao de um pra-
zo, na forma, na natureza das obrlgagoes e na |dade dos contratantes
trabalhadores. .

As grandes inovagoes tramdas pelo Estatuto da Cnanga odo Adoies-
cente, e agora consolidadas, residem na insergdo do conceito de aprendi-.
zagem- na- esfera da lei t_rabal_h_ist_a, -posto .que, até. entao, tal conceito se
fazia por meio de decretos e portarias do Ministério do Trabalho e Empre-
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‘0o, & na possibilidade de que o contrato de aprendizagem se trave enire o
aprendiz e a empresa diretamente ou por intermédio de qualquer entidade
que oferega um “programa de aprendizagem”, ndo necessariamente vincu-
lada ao sistema 8.

A aprendizagem deve conter formagdo técnico-profissional, confor-
me jé se viu, e, por isso, materializar-se por meio de trabalho que-se faga
por “atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas
de complexidade progressiva desenvofwdas no ambiente de frabalho” (§ 4°
do arl. 428 da’ CLT)

O préprio trabalho do aprendiz deve, portanto, desenvoiver -se por
meio de uma dindmica pedagogicamente onentada -s0b o ponto de vista
tedrico e pratico, conduzindo & aquisigio de um oficic ou de conhecimen-
tos basicos gerais para o trabalhe quahncado

Alterou-se o art. 429 da CLT para se estabeiecer que 0 percentual de
aprendizes contratados pelas empresas de qualquer ramo da economia,
pederd ser preenchide por intermédio. do sistema 8: Servigo Nacional de
Aprendizagem na Industria (SENAI, Servigo Nacional de Aprendizagem
no Comércio {SENAC), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
e Servigo Nacicnal de Aprendizagem ng Transporte (SENAT}, mantendo~se
o percentual de'5 a 15%.

" Acresceu-se 0 § 12-A, para se estabelecer que tal limite n&o incidira
‘quando o empregador for entidade sem fins jucrativos, gue tenha por obje-
tivo a educagéo profissional. :

Aqm,_ é conveniente tratar de tema relativamente polémico, qual seja,
a incidéncia do art. 68 do ECA, que regula o chamade “trabalho educativo”.

O trabalho educativo ocorrera desde que o adolescente preste servi-
gos em entidades sem fins lucrativos (governamentais ou ndo-governamen-
tais) e que desenvolvam um programa em que a finalidade educacional
prependere sobre a produtiva. O recemmento de uma bolsa’ educatwa nao
o descaracteriza.

O trabatho educativo, desse modo, pode-se verificar tanto no interior
das entidades, apenas, guanto nas empresas, por intermédic das entida-
des sem fins lucrativos. E necesséria a insergdo do adolescente: num pro-
cesso metddico que viabilize a sua formagéo profissional, :

Censiderando-se as caracteristicas da legislagio que regulamenta a
-matéria, se ¢ trabaiho educativo se desenvolve em empresas por-interme-
dio das entidades, aproximar-se-a da aprendizagem empresarial, visio-que
o aspecto produtivo assumird maior preponderancia e, assim, ensejard o
direite & protegéo trabalhista e previdenciaria, tal como dispoem o.inciso |,
‘do § 32, do art. 227 da Constitui¢lo Federal e o art. 65 do. ECA que.confe-
rem prote¢io aos aprendizes. Se o trabatho educativo se prestar, apenas,
rio interior das entidades aproximar-se-4 da aprendizagem escolar, sendo
desnecessana a concessdo de d:reztos laborais.

O art. 430 joi tolalmente modmcado ;ustamente para expl:cnar que,
na hlpotese de insuficiéncia dos servigos prestados pelo sistema S, o per-
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centual de. contratagao: obrigatdria.de aprendizes nas empresas podera ser
preenchido por. meio de terceirizagio, patrocinada por- entldades sem fms
lucrativos, cuja finalidade seia. a profissionalizagio. :

Os adolescentes serdc empregados pelas entidades e ac'or'n'pa-
nhados :por educadores no trabalho que desenvolverao em empresas
-convemadas . :

‘Esta pratlca j& demonstrou fantasticos resultados, pois os programas'
de aprendizagem devem se desenvolver em cendrios laborais’ devidamen-
te equipados e com experiéncias concretas de trabalho: Tanto as maquinas
quanto o trabatho propriamente dito; por vezes, ndo se’ podem obter sem
pesados 6nus para-as entidades do terceiro selor,. :

‘Destarte, o aprend|zado teérico fica’ complementado pela lndlspen-
savel expenencaa prahca que as empresas oferecem, =

Estas de outra parte tem atendlda a sua demanda de mao- de -obra
quallficada com a supervisao do sistema S ou das proprias entidades sem
fins lucrativos, aos quals cabe o, acompanharnento prof:ssnonal:zante do
'Jovem trabalhador .

- A expenenma prénca demonstrou ademals que a |de;a da aprend:—
zagem metédica no préprio emprego nao atingiu bons: resultados. -

- - Assim, buscou-se dar-cumprimento a.determinac&o constitucional de
garantir a.profissionalizagao de adolescentes, com -envolvimento da emn-
presa, da sociedade civil — por meio do terceiro setor.— e do Estado, eis
gue s&o outorgadas s entidades do terceiro setor. zsengoes sobre. a folha
de pagamemo de seus’ funcmnanos (arl. 85 da Lein.8. 212;’91}

_ Com isso, o Estado mcentlva a contratagéo. de. aprendlzes sem inci-
déncia de encargos prewdenmarlos patronais ou Imposto de Renda, des-
de gue tais aprendizes sejam comratados porintermeédio dessas em\dades
sem fins lucrativos,

No mesmo dzapasao Q art 29 da Lei n. 10 09?’!2000 altera ‘a: Le| n.
8.036/90, acrescentando o § 72 ap art. 15, para reduzir o percentual de
_contnbwqao patronal para o FGTS, de oito. para dois por. cento

Visa-se, portanto, estimular- a- cnntratag:ac de aprend:zes alargando-
se as possibilidades por meio de uma agdo orquestrada entre o Estado, as
empresas e.a sociedade organizada,. . S

~Os pardgrafos do-art. 430: tragam parametros para que as enzldades
.do terceiro setor ou-as-escolas prof|85|ona!|zant93 possam valldamen:e |n-
-termedtar a-contratagéo de’ aprendnzes

As -entidades deverao posswr estrutura material adequada para ofe—
‘recer programas de aprendlzado Estes deveri se caracterizar por proges-
508 que garantam experiéncias tedricas e praticas que poderio se desen-
‘volver nas empresas conveniadas, ‘desde gue devidamente acompanhados
por educadores, aos quais competird organizar as tarefas a serem.desem-
-perhadas pelo adolescente aprendiz, conforme procedimento metodmo e
conducente a:aquisigéo de conhecimentos profissionalizantes. -
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As entidades ainda deverdo estar registradas no Gonselho Municipal
de. Direitos da Crianga e do Adolescente e apresentar, ao final de cada
curso, o devido certificade de qualificagdo profissional. :

O Ministério do Trabalho e Emprego devera regulamentar em deta—
ihes os requisitos para a habilitacao das entidades ndo-governamentais.

Q art. 431 explicita que caso a contratagéio se dé por meio da entida-
de, ¢ vincule faboral ndc se fermard com a empresa temadora, mas, como
ja dito, valera para o preenchimento das cotas obrigatérias. -

O parégrafo tnico do dispositivo em tela foi vetado. Assegurava res-
ponsabilidade sofidaria do tomador, nos seguintes termos: “O inadimple-
mento das obrigagdes trabathistas por parte da entidade sem fins iucrati-
vos ;mphcara responsabifidade da empresa onde se realizar a aprendfza-
gem. quanto as obrigagdes relativas ao penodo em que o menor esreve a
sua disposicia”.

As razdes do veto se fulcraram em dois argumentos contradlgao en-
tre 0 -caput, que afasta o vinculo de emprego-com otomador-e sua respon-
sabilidade em.caso de inadimplemento, bem como a jurisprudéncia crista-:
lizada no Enunciado 331. do Tribunal Superior do Trabalhe, que assegura
responsabllldade subsidiaria do tomador.

_ Ora,.nada impediria que a lei. expiICllaSSB a responsabllldade do to-
mador, vistio que a responsabilidade solidaria, como & cedigo, decorre do.
contrato ou da lei. Ademais, ngo haveria qualquer contradigio em se afas-
tar o vinculo do tomador mas se preservar a sua responsablllzagao legal-
mente solidaria, '

O art. 432 passou atera segu:nte redag:ao "A duracac do. fraba!ho do.
aprendiz ndo excederd de seis horas didrias, sendo vedadas a. prorrogapao
e.a compensagdo de ,tornada

Visa-se com o dispositivo a primazia da escolarldade do adolescente-
sobre o trabalho, eis que a formagéao tecmco-proflss:onal cpera-se. pr:orlta-
rlamente com a educagéo escolar,

O § 12 assim se 1&: “O limite prewsto nesre arr.'go podera ser de até
oito horas didrias para os aprendizes que jé ‘tiverem comp."etado o ensingc
fundamental, se ne!as forem computadas as horas desiinadas a aprendfza» :
gem tedrica’.

‘Nao se compreende a'razéo do -elastecimento da jornada para. os
adolescentes gue ja cumpriram o ensino fundamental Tal dISDOSIIIVO pare-
ce-nos inconstitucional, por varias razdes.

Com efeito, a escolaridade, em si mesma, é o valor tutetado pela
Coenstituigdo Federal e pelo:préprio caput do dispositivo-em analise. A Car-
ta.Politica assegura .a educagio a todos 0% adoiescentes sem dlsttngao
. fazendo-0.nos arts, 208 227. o :

Tanto é verdade que o art: 208, incise |, reza que o ensino fundamen—
tal € obrigatdrio e gratuito. Nio afasta,. contudo a importancia do. ¢nsino
. sgeunddrio; reafirma-a, alias, ao preconizar a progresswa unwersaﬂzagao-
do ensino medlo gratuito, em seu. inciso Il..
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‘Por outro lado, tal distingdo é absolutamente antiisondmica, posto que
vem em.prejuizo da escolarizagio constitucionalmente- precomzada e-gera
situagdes dispares entre. trabamadores em |dades protegldas e com a mes-
ma -condicdo profissional. :

‘Anova redagéoe do art. 433 dmge seas formas de extmgao do contra—
to de aprendizagem;.que se dao nas seguintes. hipdteses: no termo, cujo
praze maximoe, comao. se viu; & de 2 anos, ou quando o trabalhador atingir
18 anos, ¢ que preponderard em-relagao a limitagdo. temporal prefixada: A
resciséo anfecipada podera ocorrer guando o:adolescente rdo-alcangar as
expectativas inerentes a proflssmnahzag:ao e annda em casos de falta dis-.
ciplinar grave, auséncia injustificada & escola que. |mp||que perda do ano
letivo. Fmaimente em casos de pedido de demissdo. . -

0§ 2° estabelece que-asindenizagbes dos arts. 4?9 e 480 nao :ncldem-
em casos de rescis&o aniecipada. .

‘Como compatibilizar essa regra com o inciso | do art. 7%da CF, que
protege a relaglo de emprego contra despedida arbitrdria -ou sem justa
causa mediante- mdenzzag.‘ao que, por-hora, estd balizada-em 40% do Fun-
do de Garantia. ou pelag normas inerentes-ao contrato a termo’?

Evidentemente que ndoc haverd indenizages nos casos de pedido de
demiss@o ou no cometimento dé faltas graves, tanto dlsc1plmares como
referentes &s auséncias m;ust;flcadas na escofa.

A duwda -emerge, portanzo no caso de madaptagao do adoiescenle_-
ou de seu rendimento insuficiente, bem como no casc de despedida. arbi-
tréria antecipada. Parece-nos que a Unica ferma de harmonizar o presente
dlSpOSltNO com o principio constitucional da protecio contra despedida
arbifraria é a de'se considerar a aphcagao analédgica do art. 481 da CLT,
fazendo com gue, em tais cases, sefam devidos o awso prewo e a indeni
zat;ao geral de'40% dos depésitos do FGTS. =

Resta ainda apreciar o art. 3¢ da Lej n. 10 097 o qual revoga o art. 80 .
o § 12doart. 405 ¢ 0s arts 436 e 437 da Consohdagao das Leis do Traba!ho

A referencza expressa a revogagao do art. 80 seria. dlSpensavel uma vez.
que.c §. 2¢ do.novo. texto do art. 4284 a fxzara lacnamente ac contemplar 0.
s&laric minimo hora como padtdo de remuneragio do adolescente.

-Também. seria dispensavel a revogagio expressa do § 1% do art,
405, eis que. esta disposiglo sequer. fol recepcionada. pela nova ordem-
consmucnonai que proibe qualquer trabatho - insalybre ou: per:goso para
adolescemes._ o S

O art. 436. tambem ]a estava tac:tamente revogado pois- apenava o
médico do trabalho. que injustificadamente ndo atestasse os requisitos.ine-
rentes ao art. 418 da CLT, o quai, h& muito, fora revogado pela Lei n. . 7.855/.
8%, Portanto, 0 art. 436, desde entdo, se iratava de norma vazia. .

Corretafoi, noentanto, a nosso-ver, a revogacdo expressa do-art. 437
da CLT o qual deslituia ¢ patrio poder de pais ou tutores’ que submetessem-
0s adolescentes a trabalhos que lhes fossem prejudiciais.
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De fato, a punigéio de que se cuida jamais foi aplicada, eis que propi-
ciaria uma selugéo absolutamente inigqua e agravaria o problema social que
eventualmente tenha gerado o trabalho pernicioso.

A privagd@o do convivio familiar somente se justifica em caso de ab-
soluta impossibilidade de desenvolvimento de um processo de reeduca-
c@o familiar.

V. CONCLUSOES

1 — A formagac profissional de adolescentes € questac prioritaria,
posto que o mercado de trabalho do mundo informatizada demanda quali-
ficagao de trabalhadores que possam intervir criticamente no processo pro-
dutive, ou atuar nos setores de prestacio de servigo e de comércio, 0s
quais demandam maior nivel de preparagao laboral, e t8m-se apresentado
como 08 que vém ofertando maior oportunidade de trabatho.,

2 — A Constituigao Brasileira estimula a aprendizagem gar’antindo
protegao integral aos adolescentes trabalhadores, e nao recepcmnou 0
modeio de trabalho assistencial e. desprotegido.

3 — A lein. 10.097/2000 nada mais fez senfo trazer para a CLT os
preceitos constitucionais concernentes & doutrina da proteg¢ao integral, as
determinagdes do Estatuto da Crianga € do Adolescente {(arts. 62, 65 e 68),
da Lei n. 9.384/96 (art. 40} e do Decreto n. 2.208/97 (art. 49).

4 — A principal inovagéc trazida pela Lei n. 10.087/2000 reside na
possibilidade de suplementagdo, por intermédio de entidades do terceiro
setor da atividade do sistema S, no que diz respeito aos contratos formais
de aprendizagem.

5 — A fixagéo da jorndada de 6 horas deve ser estendida a todos os
adolescentes, mesmo aqueles que id concluiram o ensine fundamental,
parecende-nos inconstitucional o § 12 do art. 432 da CLT com a redagao
trazida pela lei em analise. :

6 — O art. 433 deve ser interpretado ampliativamente quanto & inde-
nizagao pela rescisac antecipada do contrate de aprendlzagem para que
se aplique, por analogia, o art. 481 da CLT, fazendo incidir ¢ aviso prévio e
a indenizag¢do de 40% do FGTS, nos cascs de despedida sem. justa causa.
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