'D’RIEITO'_D_O_'_'-_THA'B'A'L'HO'RUF{A'L o

DIREITOS HUMANOS FUNQAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E A QUESTAO AGRARIA("

- DYRCEU AGUIAR DIAS CINTRA JUNIORE?

A Declaragéo’ Universal dos Direitos Humanos, gue acaba-de com-
pletar cinqienta anos, em seu artigo XXV, assim descreve um direito hu-
mano que poderiamos chamar de direitc & vida com dignidade: “Toda pes-
soatem direito a Um padrao de vida capaz de assegurar a si-e.a sua familia
saude .e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestudrio, habnagao cuidados
médicos e os serwgos ‘sociais md:spensavels o direito & seguranga, em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em cwcunstanmas fora de seu conirole"

Desta abrangente descrigéo, flxemo-nos em aigumas palavras ah-
menrapao habitagdo, bermn-estar, seguranga. '

Sao palavras que merecem Iogo um suporte um espago a que cha—
mamos. propriedade.

Nao utilizo um conceito ;urldlco lradu':lonal apenas: o dlrelto de usar,
gozar e dispor de-uma coisa, que a Declaragéo dos Direitos do Homem e
do. Cidaddo, da Revolucdo: Francesa, considerava sagrado, em nome da
burguesia que entio-chegava-ao poder Falo do direito-a um lugars préprio
de cada pessoa e de todas elas para acomodar o corpo; expandir a pef-
sonalidade, viver suas relagbes familiares ¢ afetivas, tirar da terra o seu
sustento.

Refiro-me muito mais a um direito a propriedade que a um direito de
propriedade, pois este, sendo oponivel contra todos é, em conseqléncia,
excludente dos nao-proprietaries.

Isto porque a mesma Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo XV, diz que “toda pessoa tem direito & propriedade, 56 ou em
sociedade com outros”.

Mas qual o significado da Declaragdo, hoje?

{*) Palesira proterida no X Semindric da Universidade de Uberaba, em satembro de 2000,
{**} Juiz de Direito em Sdc Paule membro da “Associagio Juizes para a Democracia®,
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Apesar de se tratar de um documento que constituiu, de inicio, sim-
ples recomendagdo aos governos, teve fundamental importancia para V]
desenvelvimento da protegdo dos direitos humanos.

Em primeiro lugar porque a partir dela & que, no ambito interno, os
Estados soberanos passaram a prever, em suas Constltmgoes direitos fun-
damentais a serem garantidos.

Em segundo lugar porgue serviu de alicerce sélido, pefa autoridade
dos principios que firmava, a estruturagio de sistemas globais e regionais
de protecio dos direitos humanos: os sucessivos pactos, tratados e con-
vengbes, estes, sim, vinculativos dos paises que os subscrevem, e que
vieram a constituir o chamade Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O Brasi participa de dois sistemas: o global, composto de pactos, tra-
tados e convengdes de dmbito mundial, seb a ONU, e o regional interameri-
cano, que instrumentaliza a protegao no ambito dos paises da Ameérica.

O sistema global teve inicio.com a Convengdo contra o Genocidio,
adotada por vdrios paises ainda no ano de 1948, no clima de reestrutura-
¢do material e moral do pés-guerra, por dbvias razdes.

Mas os dois documentos mais abrangentes no referido sistema foram
o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Dirgitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 19686,

Este iitimo, em seu artigo 11, afirma que: “"Os Estados-partes no pre-
sente Pacto reconhecem ¢ direite de toda pessoa e um nivel de vida ade-
quado para si.prdptio e para sua familia, inclusive a alimentagéo, vestimenta
e moradia adeqguadas, assim como uma melhoria continua em suas condi-
¢des de vida, Os Estados-paries tomarao medidas apropriadas para asse-
gurar a consecugéo desse direito {...)"

No &mbito regional, a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(chamado Pacte de San José da Costa Rica) garante, em seu artigo 21,
que: “Teda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus-bens. A lei pode su-
bordinar esse uso & gozo ao interesse social”.

Vejam como o conceito de fungdo social da propriedade vai se incor-
porando.ao dirgito, pela via do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
a partir da luta histdrica dos povos,

O direito & algo dialético, que vai se superando. Como diz Norberto
Bobbig, respondendo a uma secular indagagéo filosdfica Kant, a abrangén-
cia, cada vez maier da nogiio de que todos os homens tém certos direitos
fundamentais, inaliendveis, & um sinal do progresso moral da humanidadet®.

No século passado, por exemplo, havia direitc que justificasse a es-
craviddo; hoje, escravidae, se houver, € ilegal e criminosa. - -

Antes, o direito de propriedade era pleno, intocavel, sagrado; hoje,
nag; amanhd, menos ainda, certamente, na linha de assegurar que os bens

da natureza e os produzidos pela sociedade sejam desfrutados cada vez
mais por um maior ndmero de pessoas.

(1}“A Era dos Dirgitos™, Campus, 1992,



186 REVISTA DO TRT DA 15! REGIAQ — N, 15 — JUNHO, 20601

. - Como chserva Fabio Konder Comparato, ja ndo se concebe a pro-
priedade de concepglo privalista; a conceituagfo constitucional daquela
indica que se trata de um- direito-meio, que -nao & mais garantido em si
mesmo, mag.como instrumento de protecéo de valores fundamentais: nio
apenas da liberdade individual, como concebido. originalmente pelo consti-
tucionalismo moderno, mas, tambem da igualdade social ¢ da solidarieda-
de coletiva™®.

Passemos ao ambno da Iegrslagao m:erna

Entre nds ¢ significativo de: ‘progresso, no tratamento da questao dos
direitos” humanos -0 -fatg de ter o rol dos direitos fundamentais saido do
artigo 153 da Conslituigic antérior para figurar, bastante aumentado logo
no inicie da Constituigdo atual, nos artigos 52 e 7% :

"~ 'Ademais, o E_st_ado Br_aszle:r_o,_ recriado’ a partir da _Iu_:_a_ _contr_a_a' dita-
dura militar, tem como fundamentos, segundo o artigo 12 da Carta: i — a
soberania; ll —.a cidadania;|il ~ & dignidade da 'pessoa humana; IV — os
valores sociais do trabalho:¢ da livre iniciativa; V. — o plurahsmo politico. '

E o artigo 3® assenta 0§ oh;etwos fundamentais da Hepublnca | —
constituir uma somedade livre, justa e solidaria; || — garantir o desenvolvi-
mento nacional; 11l — erradrcar a pobre_za ea marginalizacdo e reduzir as
desigualdades socials e regionais; IV — promover ¢ bem de todos, sem
preconceitos de origem, rapa SEX0, Cof, .tdade e. quarsquar ourras formas
de discriminacéo. .

‘Obsérvem que o Brasil tem um programa. Seus dmgentes $6 podem
desenvolver politicas piblicas voltadas para a consecugdo. deste progra-
ma, gue se completa com os demais d:sposnwos constlzucmnam garantido-
Tes de direitos iundamemms :

' Pode -se cobrar tsto por meio de Iu:as somaxs polltlcas e |ur|d|cas

Dentre 0s referidos dlSpOSItIVOS um ha que nos.interessa agui: o artigo
52, XXIlI, que proclama que “a propriedade atenderé a-sua fungio social”.

‘A funglo social.da prapriedade constitui, segundo 6 artigo 170 da
Const:twgao Federal, um dos prmcfplos que orlentam a ordem economlca
do pais.

-No caso da propiiedade rural, -a propria Cdnstituigéo. em se artigo

186, dé o concelto de fungio-socialr 1 — aproveitamento racional e adequa-

do; il — utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservas

. ¢&0-do meio ambiente; lll — observéncia das disposigBes que regulam as

relagGes de trabalho; IV — exploragao que favorer;a o bem estar dos pro-
prietdrios e dos 1rahaihadores '

' Tais proclamagdes, ac menos se observados os po’stuia’dos de um
d:reno que se- pade reahzar por- mult:plas formas, néo pode cair no vazio
pela inagio dos homens.

(2} Fabio Konder Comparatoe, “Diiellos 2 devefes undameniais em maltéha de pmpnedaue em
“A questdo agraria € a Jusliga™, Editora RT, 2000, pigs. 130/147.



DIREITO DO TRABALHO RURAL 187

De fato, acentua-se, na modernidade, a dimensdo objetiva dos direi-
tos fundamentais como principios basicos da ordem juridica. “Seu enuncia-
do nao represenia mera proclamacao retdrica, desprovida de intensidade
juridica. Ao contrario, verifica-se mesmo uma forga expansiva e atraente
dos direitos fundamentais, cuja manifestacao mais nitida € o principio da
efetividade™®,

‘Deve o intérprete, pois, diante do caso concreto, orientar-se na sentido
da realizag&o do direito, de pronto, num “impulsc antiformalista™®.

Objeti\éa-se' a protecaoc substancial: observancia méaxima e restricao
minima, sempre tendo como pardametro a dignidade da pessea humana,
suporte de todos os direitos fundamentais consagrados.

Nae preenchendo tais requisitos, a propriedade pode ser desapro-
priada por interesse social, para fim de reforma agraria, segundo dispde o
artigo 184 da Constituigio Federal.

E ¢ conceito de propriedade improdutiva ndo esgota os casos de ndo-
preenchimento da fungéo social, que. podem ocorrer em razao de outras
cwcunstanmas como visto.

Nao seria o caso de recapitular, aqui, as origens histéricas da ana-
gronica estrutura agraria brasileira, senao de lembrar que, ac contrario da
maioria dos paises, o .Brasil ainda nac equacionou, as pertas .do século
XXl, o probiema da posse da terra.

_ Apenas para exemplilicar, a Lei de Terras dos EUA, que impedia a con-
centragdo da posse.da terra, limitando-a a um méximo de 60 acres, e consa-
grando a propriedade familiar, ¢ de 1862. Na mesma época, no Brasil, vigo-
rava a Lei n. 601, de 18.9.1850, que consagrava, ao contrario, a grande pro-
priedade®®. O trifico de escravos fora abolide duas semanas antes. A referi-
da lei — que encerrou o regime juridico das posses advindo do instituto das
sesmarias deu ac pais um instrumental juridico para a regularizacéo do regi-
me fundidric —, “talhada sob o figurino dos novos sechores do império e
mais tarde senhores da Republica”, os cafeicultores de S3o Paulo, etevou o
prego das terras e ¢riou "o instrumento basico de que careciam os latifundia-
rios (...) para importar trabalhadores europsus em larga escala™®,

* Fato 6 que, ndo tendo sido feita a reforma agréria até os dias de hoje
— e reforma agréaria nao S|gn|fica apenas distribuigic de terras —, a luta
por ela continlta, e cada vez mais exasperada, considerando a_progresswa
exclusdo sccial que atinge vastas camadas da sociedade brasileira.

Protagonistas desta luta, membros do MST (Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem-Terra}, scbretudoe, sdo apontados, na imprensa e em

(3} José Renafo Nalini, “Conslituicio e Estado Democratice”, FTD, 1 897, 049.77.

{4) L. Martin-Retortitio Baguer, “Antiformalismo y enjuiciamento efeclivo en el sistema de la justicia
constilucional”, apud Mafini, cbra & pagina citadas.

(5) “Retrate do Brasil”, vol. Il, Editora Politica, 1984, pag. 490,

(B)-Albarte Passes Guimardes, "Qualro Séculos de Latifundio”®, Editera Fulgor, 1954, pag 19?
apud Josd Gomes da Silva, “A Reforma Agraria no Brasil”, Zahar 1971, pag. 108,
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processos judiciais, como-integrantes de. mavimento subversiveo, atentatéric
a lei, & ordem, & democracia: Tais apontamentos mal.escondem que:o-qué
incomoda, mesmo, é-que o movimento questiona a “autoridade’ de muitos.
N&o a autoridade registrada pele. Dicienario. Aurélio em terceira acepgéo,
identificada com -0 drgéo do ‘poder plblico (munus), -mas aquela. que .o
dicionarista registra em primeiro kugar, a mais chocante, primitiva e
denotadora da desigualdade material entre s homens: “direito ou poder de
se fazer obedecer, de dar ordens” (prerrogatwa ou pmrlh'-:g:j|r:.|}m o

“Trata-se de mcrsm:nagoes precipitadas, fruto de interpretagBes for-
mais e arcaicas do. direito, afinadas com ideologias tendentes a conservar
desiguaidades sociais; que negam o vir-a-ser que constitui a experiéncia
juridica ou, em outras palavras, subvertem o contelide transformador da
reahdade social que é uma das caracteristicas do direito em nosso tempo

A guestio agréna estd relacionada, ademais, com outros prob!emas
que destacam o Brasil como pals de injustigas sociais e miséria, Sobretudo
com a questdo-da concentragio de renda. A concentracgio da proprsedade
& um dos fatores determinantes da: concentragao de renda..

A renda dos brasileiros mais ricos (10%) é trinta vezes maior que a
renda dos brasileiros mais pobres {(40%). Na: Frang:a a diferenr;a e de cmco
vezes. Na Argenting, de dez vezes.

‘As-politicas pubhcas do governo federai entretanto estdo ho;e volta-
das obstinadamante ao equmbr:o de contas ¢ & estabilidade da moeda:

Para isto fala-se até em reformar a Constituigao, cassando direitos
sociais que ‘estariam atfapalhando a tho-propalada governabr!;dade ex-
pressdo que mal d:sfarg:a ¢ interesse em um desenvolvimento econémico
apartado do’social; da cidadania, da redlstrlbuzgao de renda e das refor-
mas de base. Um’ desenvolwmento dnadc peIa economla g!oballzada sob o
capltallsmo )

- Ora, enfrentar a questao soczal que inélui a. questao agrarla emge
menos feformas a Constituicac gue imediata aphcagao deg seus preceitos,
O desenvolwmento precisa- estar Ilgado ao processo de. ehmmag:ao das
desigualdades, h|storzcamente vinculadas & concentragdo da propriedade.

Curioso é que, ao adotar, hg alguns anos,.um.Plano Nacional de Di-
reitos Humanos que infelizmerite nfo saiu-do papel o governc FHC reco-
nheceu a necessaria inter-relagio da democracia com desenvolvimento. g
respeito aos direitos humanos, assinalada na declaragao da Conferéncia
da ONU de Viena. Se;a entfio cogrente pois respeitar os direitos humanos,
hoje, ¢ salisfazer as necessidades reais fundamentais para a-sobrevivéncia
do homem, como entidade bioldgica, espiritual e culiural, com- dngn:dade
Cuide adequadamente da questio agrar:a

Mas hd meios de vincular os’ governos ac cumpnmento do Programa
do' Brasil emergente da Constltmgao '

(7) Aurglio Buarque de Holanda Ferra.-ra 'Novo chlonano da Llngua Portuguesa Edltora Neva
Fronteira, 1% ed.; 1975, pag; 163. .
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Em primeiro lugar, para cobrar a efetividade da ordem canstitucional
ha instrumentos juridicos: a¢éo popular, mandades de seguranga e de in-
juncéo e agdo civil plblica.

Ha, também, a luta do povo, inclusive do povo da terra, pressionando
por peiiticas publlcas adequadas,

. Como.revela Tarso Genro, em artigo na Folha de 8. Paulo: "0 conflita
ha muito deixou de ser mera contenda sobre o direito de propriedade em
tese — pura guestio de natureza civel — e se tornou social e politico. Nele,
as agdes coletivas demandam o cumprimento substantivo da Constituigao
demogcratica: a extenséio do direito de propriedade para um maior numero
de pessoas, alijadas dele quando seu exercicio & fundamental & sobrevi-
véneia do propric tecido familiar,®

‘Por fim, ha também uma luta para resgatar no Judiciario a missao de
trabalhar com o contetdo transformador do direito moderno, do direito que
se supera. Esta luta se d4 pela conscientizagio do juiz para que em cada
case concreto verifiqgue qual a decisdo que methor atenda aos objetivos
fundamentais da Republica amoldando-se ao vetor evolutivo do direito, que
se exprime por aquela evidéncia de progresso moral desvelada por Bobbio.

Em casos que envolvem. o direito de propriedade da terra, imporia
desqgualificar a posse desvinculada de sua fungao social,

Fixerno-nos, entdo, mais detalhadamente neste assunto: a relagio
do Judiciario com lides em que se discute a questdo da fungdo social da
propriedade.

N&o & de hoje que diversas correntes criticas de direito tém observa-
do gue as feis e procedimentos ]UdICiaIS assim como a estrutura de Poder
Judicidrio e a cultura juridica dos juizes {no sentido de aplicar o saber juri-
dico, de maneira a cerresponder ac que a sociedade contemporanea quer
do Judzclarlo) nao estdo preparados para dar respostas satisfatérias e efi-
cazes para os conflitos da atual;dade

Q discurso dogmdtico da iégica formal transformou o juiz em técmco
que muitas vezes atribui comadamente ao legisiador a responsabslldade
por eventual decisdo injusta. Seu universe € composto de. conflites ideali-
zados pelo sistema, que sao afastados sem serem resolvidos.®

Tal postura formalista, contudo, esta se exaurindo em conseqiiéncia
-de movimentos pela ampliagdo do acesso ao Judiciario. Segundo José
Eduardo Faria ¢ Celso Campilongo, a industrializaglo acelerada das iti-
‘mas décadas produziu uma nova e mais complexa composigéo de clas-
ses, gerando novos conflitos, que se caracterizam por serem, de uma

{8) Tarso Genro, “A criminalizagao dos sem-terra”, Folha dg S. Paulp, 20.4.98.

(9) José Eduards Faria, *Justiga e Conllito™, RT, 1931. Segundo o autor, o valume da burocracia
justitica a aplicagdo de doulrina e jurisprudéncia que se repetem mecanicamente, sem lugar para
atividade criadora. Vale a adverléncia hegeliana: o que & dado por sabido, exatamenie porque &
dado por sabido, ndo ¢ elstivameanie conhecido.
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farma.ou de outra, reivindicativos como ocorre com as ocupages de ter-
ras apontadas como desviadas de sua fungio social ¢ os acampamentos
de “sem-terra”.to

- A politica migrou para as massas e destas, em lides com forte pre-
senca de interesses coletivos — de um grupo, uma comunidade, uma, fave-
la —, para o Judiciaria.

"~ Em consequehcaa. ‘diz Celso Campilongo, a msmucwna]azag:ao do
conflito, com base na dogmatica‘juridica formada pela concepgao do Esta-
do burgués e da democracia representativa, “tem sido- ‘questionada,
poﬁtszada ® transformada em agilado instrumento de expansao da cidada-
nia” em que “os tribunais deixaram de ser a sede dg resolugdo das conten-
das enire individuos e passaram a ser uma nova arena de réconhecimento
ou negagao de reivindicagtes sociais. Ainda gite os magistrados ndo dese-
fem tai sitvagio — quer por padrbes de formagdo profissional; quer pela
ruplura que a situa;:é‘o provoca. no sistema de rotinas e procedimentos fu-
risdicionais— a polstizagao que as partes (autores e réus), com freqiiéncia
@ consc.rentemente imprimem ao0s processos torna o lato rrrevers.rvef”i“l

_ "Ocorre que 0 en_frent_amento._de l;des deste tipo ndo pode ser feitp
cormn.o.modelo. tradicional de cuitura juridica, cujo objetivo-é fundir tegitimi-
dade com legalidade, subslltumdo a questao da justica pefa mera validade
format das leis. H&, pois, que se romper com ‘aquele.

Os ccdlgos antigos- com que-os operadores juridicos trabalham no
seu dig-a-dia ndo se reportam. aos direitos emergentes da. Lei Maior. igno-
rando estes dltimos, muitas vezes, os juizes. cumprent um perverso papel
que a tradicdo lhes reserva: de manter a coeréncia Iég:ca do sistema
para que tudo permanega comeo esta. -

"-Aplicando leis editadas ha muite lempo, para uma sociedade muito
diferente, sem lhes fazer uma leitura moderna através do filtro da Constitui-
‘¢io de 1988 o-Judicirio, constantemente desaﬁado a fazer ;ust:ga sofre
‘uma crescente crise de idenhdade L

Nosso Codlgo Civit ¢ do inicio do século, quando a’ malor[a da popula—
¢80 brasileira vivia no campo e as relagdes sociais eram muito mais estaveis.

Q direito:processual ¢ivil pouco evoluiu também. Baseado em pringi-
pios liberais, que valorizam o individuo como sujeito.de direitos; dentre os
quais se destaca o direito subjetivo de at;ao sempre lgnorou a conﬂltuos:—
dade de massa, hoje: tio presente.

Mas agora, em muitas lides que o Judiciario- é chamado a compor, a
quesiao da justica é bésica. Esta no cerne.de tudp. E o préprio modelo real
de Estado que indiretamenie se questiona no. confiito. Cobram-se, em ulti-
ma analise, politicas’ puh!lcas aptas a realizar relaqces que. tornem viavel
um Estado que corresponda as proc[amagoes consmumonats

Quando se tem num processo o titular de um direito de proprledade
EXpresso num papel ea realidade de urna comunidade instalada no espago

(10) Fariae Camprfongo 2 SGC!Ong(a ju!fdlca no Brassl" Fabris, 1991

(11} Ceiso Fernandes Campitongo, *Magistratura, sistema juridico e sistema poi{hcc em Dlre:to e
Justica — A Fun¢dio Social do Judicidrio®, Atica, 1989, pag, 117.
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que seria o objeto daguele direito individual, coma ocorre no caso de “sem-
terras” que ocupam um latifandio improdutive, o assunto tem de ser tratade
de forma diferente da tradicional, com um olho na Constituigéo e outro vol-
tado a uma incessante atlvsdade hermenéutica que nac descarte jamais o
valor ;usu{;a

£ justamente em face da msoflsmével necessidade de discipilnar. ho
geral, re%agoes novas que as constituigoes modernas, como a nossa, da
1888, prevéem a fungao social da ptopriedade.

As decisBes técnicas de jufzes que elaboram nada mais que a opera-
¢&o silogistica de subsungo do fato &s leis garantidoras da propriedade
civil, sem se- reportaram & sua dimens&o constitucional atual, nao resolvem
a questdio e s80 sgcialmente descontirmadas, num ewdenle desprestigio
para o Poder Judiciario.

Numa sociedade cambiante, que o direito posmvo n&o da centa de
acompanhar, o papel do juiz ndo pode so limitar & descoberta do esplrito
da lei, cumprindo-lhe mesmo completé-la, recuperando e atualizando seu
contelido axiolégico.'® A dimensao simpiesmente normativa do direito &
inseparavel de seu contedido dtico-social. A solugdo gue 8a revela Impossivel
do ponto de vista social & igualmente impoessivel do ponto de vista juridico.

Tal interpretagio critica da lei resgata a matriz politica do jurfdico,
rompendoe com & postura acsflica referida no inlcio. Opta por uma racional-
dade alternativa e por um agir comunicative, fundados na ética da respon-
sabilidade e da solidariedade,

A Constituiggo Federal contém dispositivos — prlnclpios 8 garantias
a serem efetivadas - que refietem a vontade popular guanto . a direitos
bésicos, Inspirados nas cenquistas histéricas da humanidade. Ha todo um
ideario de consciéncia jurldica dos poves, expresse na Declaragfio Univer-
sal dos Direitos Humanos, scbretudo, que nio pode faltar em lef fundamen-
tal de Estado que s proclame democratico.

Poulantzas bem observa que além de integrar a ordem repressiva,
lel, no Estado capiialiste moderno, se apresenta como limitativa do arhflrio
ostatal, H4 compromissos materials impoatos pelas classes dominadas {con-
sentimento que legitima a dominagéo) através de lutas populares.t™ No
mesmo sentido, Roberto Agular assevera que "o direffo desenvolve um fogo
com o dastmatério de suas normas”, uma "disputa retdrica de avangos e
de recuos, sempre tendo, de um lado, a husca do controle sem tensdes
exasperantes, o, de outro, a busca da major liberdade, do reconhecimen-
to dos interassas desses destinatérlos, necessarlaments Jmsrsos 8m Hru-
pos soclaig” "%

Pois astas barreiras ao poder, ainda que ordinariamente pogsam ser
identificadas como mara fachada democrdtica, pesiférica, gue cuida sem-
pro de preservar o poder de declséo ao grupo dominader — no-caso da
propriedade ¢ proprietario — ou ao Estado, que se va!e da autoridade e da

{12} Josd Eo‘uardo Fan[a, obra ¢ltada, H‘F’. 1981, pdg, 30,

{13} Anfonfo'Ca._rios Welkmar, “Etementos para uma critica do Estado”, Fabris, 1890, pag. B8,
{14) Nikos Poulantzas, "A Lel, em Criica do Direlto”, vol, 1, SP, 1080,

{15} Robarie Agufar, "Direito, Poder ¢ Opresale”, Alla-Omega, 1980, pdg. 36,
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instituigdo, constituem campo fértil para semeadura de.mudangas pelojuiz.
Como ohserva:Dalmo Dallari, ha na ordemvigente espagos abertos a quem
se-disponha a.trabathar.para mudar a realidade social'® ¢ o'juiz cada vez
mais tem sido convocade a iste. pela politizagao crescente dos conflitos.

Sab o capitalismo, o ordenamento juridico contém dispositivos ten-
dentes & prote¢é@o da propriedade privada, base do sistema, mas, como
contraponto & concentrag@o. de renda & de propriedade, que evidenciariam
uma sociedade gradallvamente mais’ m;usta f0| crlada a fun;:ao sor:fal da
propriedade,

-Esta, analisada com maior.ou menor. comeudo critico, conduz a maior
ou menor valorizacdo do- proprlo |nst|tuto (propnedade prwada) dentro do
ordenamerdo juridico. :

Juizes sensiveis a demanda por 1ust;ga social percebem gue, mais gue
mera retdrica,.a propriedade s6 existe quando cumpre-sua fungéo social.
- A fungdo social da propriedade, como consignado em acorddo relata-
do pelo desembargador José Oséﬁo da Tribunal de-Justica de’ 8o Paulo,
“atua no conteudo do direito” e “introduz ‘um oulio interesse (soo.far) que
pode néo coincidir com-0s interesses do proprietédrio” ' -

Por outro lado, incofre-se emv erro quando se considera caso de poli-
cia—vendo ilegalidades sob a-angulacéo da lei penat — conflitos informa-
dos pela questao agraria, nao enfrentada em nivel das politicas pUblicas.

C A ocupapoes de terra por movimentos orgamzados que. cobram re-
forma agréria nao se amoldam a tipos penais.

~ A'primeira objegdo esta relamonada com a nogao de bem ;undrco
protegido pelo’ dirgito penal.:

Observa Nilo. Batista, com o apmo de doutrina de Francesco Pa!azza,
que o bem- }urfd:co deve ser “deduzido diretamente da COnsmuxgao" quer.
pela adogdo do principic da lesividade como um dos eixos do direito penal,
quer pela progressiva consmuclonallzagao das reiagoes Jur{dmasf‘a’

- Comose viu, 0 bem 1urid|co pmprredade 56 existe ‘enquanto bem cons-
t|tuc:10nalmerzte garant:do — um dirgito pablico’ subjetivé. — se. cumprir sua
funqao sociai. Tanto que néic a cumprindo, fica auterizada sua negagac.
maxima, a desapropriagdo. Em tal sitisagfio — conclui Nilo Batista ~- ela

“ndo supre as exigéncias que a Constituigﬁo' formula, e portanto.ndo cons-
titui o bem juridico. propnedade o que “teria o efeito técnigo de converter
numa espécie de crime fmpossfvei (tentativa inidénea de esbuiho posses-
sério} toda ocupagao de terras sob tais pressupostos"“gl

Mas ndo é s6.

{16} Dalmo da Abrau Daflari, “Conslituigdo e Conslituinte”, AT, 1986.

(17 TSP — 80 Céamara — Ap. Cive! 212.726-1-8 —j.em 16 12.84.

(18) Milo Batista, “Ocupagdes do MST e Prc;pnedade" Boletim do IBCCrim b, 95 Qut. f2000 péag.
7. Sobre a necessidade de reconhecimento constitucional de um bem para que ele se torne um
bem juridico-penal, vide, também; Santiage Mir Puig, “El Derecho penal en el estado social y
democrétice de derecho”, Ariel Derecho, Barcelona, pag. 163; José Miguel Zugaldia Espinar, "Fun-.
damentos de Derecho Penal”, Tirant Lo Blanch, Valancia, 1893, pags. 233/235; Luiz Regis Prado,
“Bem Jurfdico-Penal e Const:tun;:éo Editdra RT, 1996, pag 6Y; Mauricio Antonio Ribeiro I.opes..
“Teoria Conslituciona) do Dirgito Penai" Edatara HT, 2000, pég 380.

(19} Nifo Batista, artigo citado. :
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O tipo penal do artigo 161, § 12, I}, do Cédigo Penal (esbulho posses-
sorio), normalmente invocado em casos de ocupagdes de terras, exige néo
apenas o dolo mas, também, o especifico animo do agente de se apropriar
do bem como se fosse seu. Exige, em suma, o fim especial de agir identifi-
cado com o desapossamente da vitima®, ou, segundo a doutrina tradicio-
nal, o dolo especificoh.

Alias, a jurisprudéncia e a doutrina sao concordes em que ndo ha-
vendo fim de esbulho, a mera turbagdo, ainda que pela invasdo de terreno
alheio, n&o caracteriza mais que um ilicito civil®?,

Dai a incerregio de referéncias constantes, tanto no fore quanto em
relatos histéricos ou jornalisticos, ao verbo invadir, coincidente com o nd-
cleo do tipo do delite mencicnado, quando se trata, no caso da luta politica
dos sem-terra, de agde melhor identificada com ¢ verbo ocupar.

A ocupagdo pacifica de terras para o exercicio de um direito inerente
a cidadania, e que se identifica com a tradigio da desobediéncia civil®,
deve ser respeitada no regime demecratico, nao podende ser confundida
com a invasdo de lerras.

A intengdo reiteradamente proclamada por grupos que agem de modo
organizado com aquele objetivo é pressionar o governo a desencadear a
desapropriagdo para fim de reforma agraria. Tudoe é feito as claras, com
aviso prévio, comunicagdo & imprensa e busca de apoio da pepulagio. Nao
poderia ser de outra forma j& que se trata exatamente de focar aguele pe-
daco-de chdo, apontando-o como enquadravel nos critérios legais permis-
sivos da expropriag&o.

Tal atividade se ajusta ao ordenamento juridico, sendo "expressdo do
direito de cidadania”, como proclamado em diversos votos pelo ministro
Luis Vigcente Cernicchiaro, no STJ®,

E claro que pode haver crime durante a dita ocupagéce como pode
haver crime em muitas siluagBes da vida, o que é bem diferente. A ilicitude,
al, nfo estd no ato coletivo, mas na agde individual de quem porventura
desborde da finalidade manifesta do grupo que ocupa, protesta ou reivindi-
ca direitos.

A histéria tem registrado o triste papel dos que se opSem a movimen-
tos sociais tendentes a ampliacio de direitos. No final do-século passado,
os donos de escravos se opunham a libertagdo destes, apegando-se com
unhas e dentes ao seu direito de propriedade sobre os negros cativos. No
inicio do novo milénio, serfo os latifundiarios os vildes?

{20) Celso Defmanto, "Cédigo Penal Comenlado™, 3% ed., Renovar, pag. 288; Alberto Silva Franco
e outros, “Cadigo Penal e sua interpratagdo jurisprudencial”, 5° ed., Editora RT, pag. 2.087; Alvare
Mayrink da Cosia, obra citada, tomo i, pig. 247. :

(21) E. Magalhdes Noronha, obra citada, pag. 310.

{22} Calso Deimanto, obra citada, mesma pagina: Atvaro Mayrink da Costa, obra citada, tomo |1,
pég. 245; TACrim-SP, HC 117.648, 57 Camara, rel. juiz Silva Franco, julgado em 19.10.82, RT 570
327; TACHM-SP, Queixa-Crime 280.381, rel. juiz Wilson Castejon, j. em 18.8.81, JUTACrim 70/
213; TACrim-3P, Rec., rel. juiz Oliveira Costa, RT 547/351.

(23) José Carlos Garcia, “De Sem-Rosto a Cidad#ie”, Edilera Lumen Juris, Rig, 1989, pag. 84.
{24) TJ — 6% Turma, HC 5.574-SP, julgado reproduzide por Aoberte Deimanto Junior no artigo
citado: STJ — 6 Turma, HC 4.395-5P, DJU 8.4.96, em “Justiga e Democracia”, publicagdo clicial
da Associagdo “Juizes para a Democracia®, n. 2, Editora RT, 1996, pdg. 322.



