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APRESENTACAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, a Escola da
Magistratura do Tribunal Regional da 15* Regido e a Editora LTr tém
a satisfagaoe de relangar a Revista Oficial do Tribunal Regional da 152
Regido, com a qualidade de sempre, mas ¢om nova roupagem.

Nessa nova fase a Revista pretende ser um meio cientifico de
exceléncia, servindo como veiculo de informagao e espago para dis-
cussao dos diversos temas que interessam a evolugdo dos direitos
material e processual do trabalho.

Para enfrentar esse desafio a Revista propde ser apresentada
dentro de um padrio, a saber:

a) sera editada com periodicidade trimestral: jan/mar, abr/jun,
jul/set, out/dez (ficando aqui o compromisso publico de nao se medi-
rem esforgos para que se mantenha tal periodicidade);

b) em cada numero sera dada maior énfase, de forma aiterna-
da, a um ramo do direito trabalhista: material e processual;

¢) trard sempre em foco um lema principal, de relevancia no
momento, que serd abordado por autores ligados a area juridicae a
outras éreas do conhecimento humano, faverecendo a realizagao de
uma abordagem multidisciplinar do tema;

d) tera uma sesséo de artigos doutrinarios - preferencialmente
inéditos — sobre temas variados ligados ao direito do trabalho (ma-
tertal @ processual);

e) terd um aspago reservado para divulgagao de artigos doutri-
narios elaborados por juizes da 152 Regiao,

f) sempre que possivel trara textos doutrinarios estrangeiros,
sobre temas de relevancia para o estudo comparado da ciéncia juri-
dica trabathista;

g) na sessdo de jurisprudéncia trard ementas dos Tribunais
Superiores {STF, STJ e TST) e do TRT da 15° Regido, reservando-se
um espago exclusivo para as questdes rurais, ja que é grande o inte-
resse de tal tema na nossa Regiao;
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h} contera as ementas das principais leis que forem publicadas no
frimestre a que se refere o ndmero da Revista, a fim de facilitar o acom-
panhamento da evolugao do direito do trabalho {material e processual);

i} procurard, também, trazer informagdes sobre os principais
eventos (congressos, seminarios, encontros, cursos), de interesse
para juizes @ advogados, a serem realizados no Brasil e no exterior.

Como se vé a pretensdo da Revista é bastante grande, mas nao
@ maior que a vontade de seus organizadores para fazer cumprir tal
cbjetive. Nesie nimero de relangamento, por exemplo, a Revista traz,
na parte de doutrina internacional, a reprodugéo de uma palestra pro-
ferida pelo Prof. Giancarlo Perone sobre a importancia da jurisprudén-
cia na construgdo do direito, que se mostra extremamente relevante
no momento atual, no qual & nova iei do rito sumarissimo permite que
se profiram decisdes por certiddo nos Tribunais; um artigo do Prof.
Carlos Maria Carcova sobre as fungges do direito, que se apresenta
de bastante interesse em razao da atual pretensa crise do direito; e
um artigo da Profa. Isabel Alexandre, cuidando da figura dos assen-
tos, também terma de real importancia, no instante em que se discute
a implementagao das sumulas vinculantes no nosso ordenamento.

Como tema central destacou-se o direito adquirido, que foi abor-
dado sobre a perspectiva de varios ramos do conhecimento por au-
tores renomados, a saber: Celso Anténio Bandeira de Mello; Annibal
Fernandes; Otaviano Canuto; Tereza Aparecida Asta Gemignani e
José Emmanuel Burle Filho.

Como doutrina nacional a Revista traz os artigos de Roberto A.
0. Santos, sobre sucesséo trabalhista; Walkiire Lopes Ribeiro da Sil-
va, sobre cooperativas de trabalho; Douglas Alencar Rodrigues,
sobre a integragao nags normas coletivas aos contratos individuais
de trabalho e Raoberto Vieira de Almeida Rezende, scbre a assistén-
¢ia judiciaria na esfera trabalhista.

Na parte reservada aos juizes da 15®* Regido temos os artigos
dos juizes: Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva; Maria Ceci-
lia Fernandes Alvares Leite; Marilda [zique Chebabi; Alvaro dos San-
tos; Eliana dos Santos Alves Nogueira e Jorge Luiz Souto Maior.

A Revista traz, ainda, Ementas selecionadas dos Tribunais Su-
periores e do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao, com én-
fase @special ao direito rural,

No proximo numero a Revista trard como tema central a Refor-
ma do Judiciario e serd voltada mais para o direito processual do
trabalho, com abordagens, especialmente, scbre a atual reforma pro-
cessual trabalhista.

O Conselho Editorial



DOUTRINA INTERNACIONAL

A IMPORTANCIA DA JURISPRUDENCIA NO DIREITO
ITALIANG E NA COMUNIDADE EUROPEIAtY

GIANCARLO PERONE™

Sequndo principic consagrado pelo lluminismo e inserto no Direito
Constitucional ltaliano, o juiz estd submeatido tdo-s4 a lel.

Na sua fungao, portanto, o juiz exprime a lei, na exata expresséo de
Montesquieu: "le juge est la bouche de la loi",

Seria essa sua fungdo, porém, a expresséo da Lei ou do Dirgito?

Partindo-se do pressupaslo da inaxisténcia de interpretagdo mecéanica
da lel, neste desaflo de interpretar a lei ou o direito, reside o risco e a
riqueza da taraefa juridica,

A interpretagdo e a aplicagdo judicidria da norma juridica néo é nun-
ca automdtica ou simplista. Nao resulta de mera dicgdo do conteudo da
norma. Nao é o resultado de uma operagdo matgmadtica.

A esséncia do Direilo repousa no fato se ser um ato de civilizagao, de
pensamento, que transcende a lei e o regulamento, meios pelos quais a
norma foi promulgada. E um pouco mais. E esse “mais”, esse “plus”" é o
fruto da interpretagao. E fruto do papel da jurisprudéncia na vida do direito.

A tarefa da interprelagio compreende a participag¢io na vida do direi-
10. Em outras palavras, o crdenamento juridico vive da interpretagao da lei.
E revive, a partir da interpretagao, porque se volta para o significado origi-
nério da norma.

Esta observagdo que exprime um carater inelutdvel, necessério, de
criatividade de interpretagdo e aplicagdo da norma da parte dessa mesma
jurisprudéncia se desvaloriza, pois nao significa a plena equiparagéo da
jurisprudéncia a fonte formal do direito.

{*} Reproducglo de palestra feita no Plenario do Tribunal Regional do Trabathe da 15* Regido, em
19.9 97, pelo professor Giancarlo Perone, da Universidade de Aoma Tor Vergata, a convite do
entac coordenador da Escola da Magistratura Juiz Luis Carlos CAndido Marling Sotero; cujo teor
provém de tradugdo feita pela Juiza Maria Cecilia Fernandes Alvares Leile, sendo qua o taxto
obleve aulorizagio expressa do autor para publicagio nesta Revista.

(**) Professor da Universidade de Roma Tor Vergata.



Esta equiparagdo pode ocorrer nos paises da Common Law, onde a
jurisprudéncia tem um papel importantissimo. Essa importancia, porém, ndo
alcanga o mesmo patamar no que concerne ao Direito do Trabalho, ressal-
lando-se as decisdes dos Tribunais Industriais, cuja natureza se situa, en-
tre jurisprudencial e administrativa,

Nos palses que se pautam pelo direito romano-germénice, denomi-
nados da Civil Law, — em nossos palses, portanio — a jurisprudéncia,
contudo, nao & fonte formal do direito,

A escola do Direito Livre contrasta com a esséncia de um sistema de
direito escrito. E contrasta com as implicagGes necessérias desse sisterna
relativas & distingdo entre o poder de criar a norma juridica e o poder de
garanlir a sua concrela e fiel aplicag@o. Poderes estes, respeclivamente,
atribuidos ao legislador e aos juizes.

Se ndo ha novidade nessa observagdo, se beira quase & banalidade,
néo & banal, porém, recordar que & de fundo diverso a derivagéao popular
do poder legislativo, — conferido aos titulares eleitos —, e a derivagao téc-
nica do poder judicidrio, — diversidade prevista no concurso calcado nas
suas respectivas competéncias, — @ que aconselha a limitagio da liberdade
de valoragdo dos titulares de um poder que n&o & imediatamente derivada
da vontade popular. Portanto ndo se tem aqui apenas fidelidade a uma
distingdo tradicional de nossa cultura. Tem-se & censciéncia de uma diver-
sidade de fungdes que depende das diversas relagdes com a soberania
popular, a qual ainda é a bassola, o larol, que norteia cada deciséo de cada
escala de valores.

Por isso o juiz ndo pode interpretar a norma segundo a sua subjetiva
valoragao, porque se encontra submaetido & lei,

Eniretanto, para que a norma possa viver requlando eficazmente 0s
aspectos da vida social, aos quais & endere¢ada, a aplicagdo judicidria
deve caminhar além da simples e, com freqiéncia, absolutamente va, ope-
ragao de automatica dedugdo da solugdo do caso pela literalidade da lei.

Nao se pode, ¢ ilusdrio, o pautar-se por essa conduta, visto que néo
é raro ndo ser clara a prépria escrita da lei. Mesmo quando aparenta ser clara,
o antigo brocardo: “In claris non fit interpretatio®, indica, via de regra, infe-
lizmente, mais uma boa intengao que uma efeliva possibilidade.

Tal sucede porque sempre, ainda que a norma parega clara em seu
texto, cumpre sempre verificar o resultado que se alcanca com a exegese
da norma, espremendo-a como a um limao, para extrair o suco das suas
palavras, verificando-se, nesse caso, 0 quanto que se alcang¢a na interpre-
tagdo sislematica.

A operacédo é a de entender 0 que diz a norma e depois conjugd-la ao
sistema onde se insere, relativamente as demais normas, pois, s assim
nadoc s& procede, sempre $¢ a compreendera em um senlido parcial, e nao
global.

Isto & importante no Direito do Trabalho, onde muitas das suas nor-
mas sio normas “frescas”, nao consolidadas, e é impostanie enquadrar
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estas normas no sistema global. O problema de se inserir uma norma no
slstema sa torna indispensavel, mesmo quando a norma parece ¢lara, e 5@
deve proceder a um enguadramento mais profundo. E, ao contrario, quando
as normas ndo sao frescas, mas ja portam um grau de estabilidade, com-
proendido este como um grau de codificagdo, é sempre necessdrio
adequar a norma & evolugéo histdrica e & maturagéio da consciéncia social,

Este é o panarama geral, mas sua importéncia € maior no Direito do
Trabalho.

Nessa esfera, a aplicagéo jurisprudencial, mesmo nos palses de
direito escrito, é estimulada a salientar o aspacto criativo de interpretagéo,
por uma série de fatores. Eis 05 gue me parecem mais importantes:

1} antes de tudo, o Direito do Trabalho regula matérla social
fluindo em continua transformagaoc e por isso mesmo o direito evolul
junto com o material que rege. Falta tempo, pois, para que se solidifi-
que ¢ direito interpratativa. Assim é na Italia. Assim, creio, é no Brasil,

2) Ainda quando néio mudam as leis, mudam, mais ou menas
profundamente, as razdes pelas quais as leis foram feitas, de al for-
ma que, se a interpretagio deve considerar a ratio objetiva da norma,
nao se pode acorrentar o intérprete & exigéncia de adequar as modi-
ficagtes havidas, a finalidade pela qual as leis foram feitas. Esle é ©
aspecto mais sutil e interessante concernente ao tema, Aparentemente
a norma ndo é mudada, paergue o texto da lei resta 0 masmo, mas na
complexidade da evelugdo do ordenamento, se intui que & finalidade
da norma, desta norma individual, em correlagdo com o sislema, é
alterada, € outra, ndo a coniraria, apenas muda, 5& enriquece, adqui-
re um contelido que originariamenie nao portava. Esse é o primeiro
aspeclo de criatividade da jurisprudéncia.

3) Depois, tem-se a circunstancia de o Direilo do Trabalho disci-
plinar inleresses de siluagdo tipicamente contratual, o que induz o
legislador, via de regra, a ndo se posicionar favoraveimente a qual-
quer das partes. E, inelutavelmente, remele a queslao ao juiz, proble-
matica a que 0 juiz, por sua vez, nda se pade furtar. E nesse contexto
que ¢ juiz se lorna “a boca de uma lei ndo pronunciada”™. Nao ha lei,
mas © juiz & chamado a declara-la. Exemplo: em quase todos os
Estados da Comunidade Européia, nao ha lei disciplinando a greve.
Tem-se al a criatividade da jurisprudéncia derivada da inércia do le-
gislador. Assim a jurisprudéncia responde as exigéncias da vida juri-
dica, se colocande como fonte atécnica do ordenamento.

Em resumo, o Direito muda na mesma velccidade da matéria que
rage. Falta, assim, tempo para a sua conselidagéo, E, ainda quando nédo se
alleram as leis, mudam as razées pelas quais a lei fot feila. E o ordenamen-
1o passa a ser enriquecido com elemenios anles estranhos & norma.

Em muitas Constituigies européias o Dirgito de greve é declarado e
se remete ac legislador de cada pais a disciplina da matéria. Em muilos
desses paises, o legislador ndo se pronunciou.

11



Quem regulamenta, em decorréncia, a greve? Nao é a Constituigdo.
Nio é a lei, pois se furlou o legislador a fazé-lo, nao foi obediente ac co-
mando constitucional, mas o juiz, que deve encontrar uma regra, sendo a
sua criatividade derivada da inércia do legislador.

E como procede o juiz?

Agarra-se aos principios gerais de direito, & analogia juridica, e pro-
cade a regulamentagdo necessdria. E assim a jurisprudéncia responde a
objetiva exigéncia da vida juridica.

Nio se encontra na Alemanha, Franga ou ltalia, uma lei regende a
greve, mas, sim, a jurisprudéncia. Quando a jurisprudéncia encontra eco
na doutrina se tem a feliz uniao que consolida o direito. Sobretudo quando
ha identidade pessoal entre a doutrina e a jurisprudéncia, concenirando-se
na figura do professor e do juiz, a mesma pessoa que realiza a interpreta-
¢éo. O que, contudo, nem sempre acontece na pratica.

Desta forma a jurisprudéncia se pde como fonte alécnica do direito.
Fonte atécnica, mas efetiva...

No Direito do Trabalho, o principio da efetividade é um principio fun-
damental. Uma regra, ainda se escrita com tinta indelével, timbrada com o
sangue de quem a promulga, nada & se ndo encontra atuagdo entre os
saus destinatarios.

A experiéncia juridica ¢ aquela resultante da interpretagdo da norma
em sede jurisprudencial.

Para se conhecar o direito como &, se deve dirigir-se a jurisprudén-
cia. Ndo conhece o direito aquele que se reporta ao Diario Qlicial e recita o
texto da lei. Mas, sim, aguele que o conhece como lem vida no meio social,
através da jurisprudéncia.

A evolugdo histdrica conduziu a [talia & superposicdo de dois sistemas:

1) tem origem no sistema Corporative, muite diverso, portanio,
daquele que sobrevive com a Conslituigdo atual, a qual desenhou um
sistema diverso de Direito do Trabalho.

O primeiro sistema € o das normas do Cadigo Civil Haliano de 1942, e
conlém normas de direito individual e de direito coletivo, eslabelecidas em
um sistema que n3o é o da Consliluigdo, a qual, por sua vez, contém em seu
titule das relagdes econdmicas, numerosas disposigies que afetam o traba-
iho, em principio, sendo bastante detalhadas na matéria do irabalho.

O que aconteceu?

Nem todas as normas do sistema anterior foram formalmente
suspensas. Foram implicitamenie revogadas todas as normas de direito
coletivo. As de direilo individual continuaram as mesmas.

Como, porém, inlegrar estas normas a um sistema de previdente prin-
cipio constitucional inspirado na premente tutela da liberdade e dignidade

do trabalhador e na autonomia da forga social nas solugGes dos conilitos
de trabalho, quando o legislador nao intervém, mas intervém o juiz?
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Diante da Constituigio escyita rigida, ha um juiz com a tarefa de veri-
ficar se a lei estd adequada a Constituigao. E cumpre sua tarefa pelo direito
vivo, pela jurisprudéncia em confronto com a Constituigao

Em primeiro lugar esta o juiz constilucional diante de leis novas e
velhas. Mas também ¢ juiz ordinario desempenha a delicada tarefa de ade-
quar o direito velho aos principios conslitucionais.

2} desenvolveu-se, assim, uma orientagao interpralativa cha-
mada “segundo a Constituicao™ que leva a jurisprudéncia a sondar
todas as possibilidades de ressonéncia das leis remontadas ao pas-
sado as inovadoras previsdes da Constituigao.

A grande parte dessas velhas normas sobreviveu com significado di-
verso. A interpretacao, assim, é investigatdria (averiguadora) ¢ é derivada
da correnie mais jovem e dinamica da magistratura. Esla conduta averigua-
dora foi em principio adotada por esta corrente mais jovem e depois se
estendeu a toda magistraiura.

Essa forma de atuagio expds os juizes a uma acusagéo: a de cami-
nharem acima da lei, a de sobrepor & lei, a sua prépria pessoa. Quando se
abandona o terreno certo da interpretagéo literal, fica-se sob a acusagéo do
“ideologismo”, ou seja, de se pautar por escolhas préprias ou ideoldgicas.

E tal acontece ndo s6 em relagdo as leis anteriores & Conslituigio
como em relagdo as leis posteriores a ela.

Entretanto, tais acusagtes ndc encontram respaldo relativamente a
toda interpretagao judicidria. Se se temn juizes que se conduzem pelas suas
interpretagdes individuais, tem-se, em maioria, aqueles que se guiam pelo
senso coletivo. Que investigam os prin¢ipios contidos na Constituigao atra-
vés da valoragdo coletiva, sendo seu trabalho fruto de um pensamento co-
letivo, adequando a realidade normativa aa ritmo da Histdria e a flidelidade
do ordenamento & Constituigdo,

E da se reconhacer que a jurisprudéncia que niio respeita a 1écnica e
a ciéncia do Direite ndo conduz & estabilizagéo ou vivéncia desse mesmo
Direito.

Papel relevante no Direito do Trabatho é desenhado pela Constitui-
¢do, no direito italiano,

Quande o legislador ndo enfrenta delerminada maléria, a lacuna do
ordenamaento, nesse aspecto, é suprida pelo juiz, Scbretude no campo da
Pravidancia Social, a Corte Constitucional tem se manifestado e regulado
o Direito.

Em primeiro lugar, portanto, é o juiz constitucional que resolve os
problemas deixados sem solugo pelo lagislador.

Mas também esla iniciativa pode advir do juiz ardinério.

Na Itdlia, no Direito do Trabalho, ndo ha uma Justiga especializada.
Ha uma lurma especializada na Magistratura ordindria. Pertence a magis-

13



tratura comum, mas tem uma fungio jurisdicional especializada. Este juiz
comum pode suscitar o incidente de ingonstitucionalidade, que néo pode
ser suscltado diratamente a Corte Constitucional. No curso de um processo
5@ suscita uma queslac que, s a ele sg apresenta inconstitucional, o leva
a ativar o pronunciamento da Corte Constitucional.

De outrc lade, nac se pode deixar de reconhecer a importéncia da
Corte Comunitaria. O Direito do Trabatho ltallano esta cada vez mais assu-
mindo a influéncia do Direite Comunitario. E como se da esta assungdo?
Também via jurisprudéncia esta Corte fixou o principio de que prevaiece a
norma comunildria em case de conflito desta com a nerma nacional e que
a norma dotada de incidéncia direta (regulamentos e diretivas) séo normas
de aluagéio prevalecente. Ndo sdo sé os regulamentos, mas também as
diretivas, pois estas, quando adotadas pelos Estados, e apresentam apli-
cabilidade, precisdo e exiqiibilidade, passam a ter forga vinculanie.

Esse principio foi acatado com mais presteza pelos juizes de primei-
ra inst@ncia e com mals cuidado pelos juizes de segundo grau.

Nesse sentido se pode dizer que o Juiz ordindrio se tornou um juiz
comunitario “difuso”, visto que, dianle do contlito eéntre a norma interna ita-
liana @ a norma comunitaria deve dsixar de aplicar a porma italiana e apli-
car a norma comunitaria.

Concluo, salientando que a jurisprudéncia, igualmente aqui no Brasil
— onde exercita formalmente ¢ poder normativo — mas mesmo onde néo
se o exerce, sempre procede ao enriquecimento do ordenamenlo, obede-
cando ao método rigoroso da adequagéo das normas ao sistema, sem ne-
gligenclar a evolug@o necesséria do Direito.
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ACERCA DAS FUNCOES DO DIREITO

CARLOS MARIA CARCOVA®

1. ESTADO DA QUESTAO

Em 1973, celebrou-se em Madri um Congresso Inlernacional de Filo-
sofia do Direito, que tinha como lema central a problemética da fun¢de do
direito. Tal aconiecimento marcou um novo angulo da preocupagiio do que,
indubitavelmenle, eram precedentes os trabalhos de Nicklas Luhmann de
1970 — am um volume coletivo — e de 1972 em sua Sociologia do Direito,
y de Noberto Bobbio, entre cutros, em seu Ensaio sobre uma Teoria Fun-
cionalista do Direito, publicado em 1971, em Buenas Aires.

Em trabalhos anteriores, dalados de 1964 e 1969, Bobbio delinha-se
em algumas questoes como as referentes as sancbes posilivas ou os fins
promocionais do direito, que insinuavam o desenvolvimento mais completo
que viria posteriormente em seu ensaio “El Andlisis Funcional de Derecho”,
publicado em recopilagio sob os cuidados de Allonso Ruiz Miguel (Férnando
Torres Editor, Barcelona, 1980} e no qual somente formula um prolixo in-
ventario das principais questdes implicadas por este enfoque, como tam-
bém propde, ademais, uma sistematica das fungdes e adverte para a ne-
cessidade de integrar as andlises tradicionais de corte estrutural as prove-
nientes de uma perspectiva funcional.

Em 1973, também J. Raz encarava a andlise das fungdes do direilo e
propunha uma classificagao (Oxford, Essays in Jurisprudence, University
Press. Repreduzido em La Autoridad del Derecho, UNAM),

Resultara interessante, segundo acreditamecs, comparar estes pon-
tos de vista, ndo somente pelo prestigio alcangado pelos autores citados,
como também pela circunstancia de que pertencem a tradigdes intetec-
tuais diversas, 0 que torna mais interessante o registro dos numerosos pon-
tos de contato existentes em seus respectivos enfoques,

Previamente & necessario formular algumas consideragdes.

("} Professor da Faculdade de Dirgito de Buenos Aires e membro do Conselho da Magistratura da
Provintia de Buenos Aires. Tradugio de Roberlo Vieira de Almeida Rezende, Juiz do Trabalho na
2* Regific & mestrando pela Universidade de Sao Favle.
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Como sustenta Rgz, embora de dhvia Importancia, esta nogdo foi
descuidada pela filosofia juridica. Quais razdes explicam que os jusfilésofos
contempordneos de maior prestigio, se detenham exauslivamente em ques-
tdes como a completude do ordenamenio juridico ou a distingao enire re-
gra e norma, e nao se formulem, ademais, perguntas tao elementares quanto
significativas, do tipo: guais fins cumpre o Direito, para que serve, qual &
sua utilidade ou fungéo em uma determinada estrutura social?

H4 que se buscar a resposta, talvez, em certa tradigao positivista (de
thering a Kelsen) para a qual a especificidade do Direilo consiste em seu
carater inslrumenlal, na autonomia de uma estrulura em relagido a qual-
quer fim especiflico. Tralar-se-ia de atender a forma na qual certos fins sdo
perseguidos a ndo aos lins sm si mesmos, gue podem ser variados e con-
tingentes. Por outro lado, os fins em questéo podem ser obtidos por outros
meios (religiio, moral, uses, publicidade etc.).

E claro que esla maneira de pensar assenla-se sobre alguns pressu-
postos que hoje estdo em crise, tais como os da pureza metodoldgica cu a
idéia de que o fendmeno esgota-se em seus aspectos exclusivamente
nermativos ou a nogéo de norma fundamental, como hipétese gnosiolégica
fundante do ordenamento positivo.

E também claro que o papel do Direito assim se isola, arlificialmente,
do pape! que cumprem outros discursos sociais que esldo entrelagados
com aquele.

A forma pela qual certos fins sdo perseguidos estd definida por estes
mesmos fins. A idéia de forma ou instrumento, em relagéc com a vida so-
cial, estd presidida pela historicidade e & precisamente a partir de sua
historicidade que se pode apreender seu sentido.

Se o Direito — e ponhamos em questéo, desde logo, que este fend-
meno possua uma dimenséo normativa — tem um carater instrumental,
parece necessdrio interrogar-se sobre qua! tipo de inslrumento &, quem
sfo seus usudrios e a que finalidades atende.

Em que pese a influéneia posilivista, os jusfildscfos sempre busca-
ram alguma resposta ou trabalharam com algum pradigma funcional impli-
cito. Podem resultar interessantes as cilagbes de Pound, Fuller, Kelsan ou
Lewellyn contidas no trabalho de Raz, ou as de Summers, Récasens Sichas,
Vithern, Aubsert, Schur etc. mencionadas no ensaio de Bobbio.

Tradicionalmente se privilegiaram certas fungdes: a de prevenir e re-
primir os comportamentos desviados, por um lado, e a de impedir 0 nasei-
menio de conllitos ou, no sew surgimento, incrementar meios para sua pa-
cifica resolugéo, por outro.

Hoje se percebem outras finalidades tdo importantes como as ante-
riores que tambérn sdo servidas pelo Direito, tais como as de repartir os
recursos disponiveis (fungio distribuliva) ou atender ao eslimulo, ao incenti-
vo de certas condulas, atribuindo conseqiéncias juridicas a observancia
da lei e ndo exclusivamente A sua inobservancia (fungéo promocional).
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2. SEU INTERESSE ATUAL

O crascante interesse que a questdo da problemalica desperta na
atualidade nao pode explicar-se adequadamente sem mencionar os esfor-
¢os qué, neste senlido, desenvolveram as orientagdes sociclégicas e an-
tropoldgicas no campo da investigagdo juridica, por um lado, e os aportes
da filosofia marxista, por outro.

Os autores de orientacio socioldgica centraram sua atengdo, faz
muitos anos, na relagio entre o Direito e a mudanga social para indagar,
desde sua perspectiva, se este subsistema cumpria fungtes exclusivamente
consetvadoras, ou se, pelo contririo, impulsionava o progresso e a trans-
formagie do sistema social. Por seu turno, os autores marxistas insistiram
e desenvolveram a idéia de que o Direito, como ordenamento coercitivo,
realiza a fungdo de assegurar e manter as condigdes de dominagao da
classe hegemodnica em cada formac@o social dada. Neste campo, sem
embargo, é onde se verificam novidades tedricas de maior envergadura a
partir dos anos sessenla e em boa medida tanto pela influéncia da obra
althussetiana como pela releitura da cbra de Gramsei. C reducionismo eco-
nomista ou polilico (reflexo da estrutura, vontade da classe dominante) fi-
cou severamente queslionado e se abriram linhas sistematicas e compre-
ensivas (de Cerroni a Poulantzas e de Barcelona a Miaille).

Qutro argumento enderegado a destacar a importancia da andlise
funcional radica no que alguns autores — Bobbio entre eles — assinalam
coma caracteristica do processo de transito do Estado Liberal ao Estado
Social de Direito ou Estado do Bem-Estar, em outras denominagdes. Longe
de perder fungdes, o Estade adquiriu novas e complexas responsabilida-
des, seja na realizagdo de finalidade de interesse comum, nao resolvidas
na seio da sociedade civil (atividade subsidiaria}, seja no desempenho de
fungbes de gestéo, promogéo e asseguracéo. Neste contexto, os ins-
trumentos juridicos e a finalidade de seu uso adquirem significativa
importancia,

Em que pese o expressado até aqui, ndo € muita a clareza aportada
ainda pela andlise funcional, 0 que seguramente tem suas explicagbes.

Em que nivel se instala esta andlise? Trata-se de encontrar notas
especificas que corresponderiam a qualguer organizacdo juridica?
Cuida-se de pensar as fun¢des pela perspectiva estatal au da sociedade
clvil? Trata-se de indentificar fins intermedidrios ou fins 1ltimos do Direito?

Como definir, por outro lado, o objeto do Direito?

Esgotam-se seus objelivos no estabelecimento de um universo finito
de proibigies ou, além disso, o Direito promove, dispoe e organiza condu-
tas sociais com sentido positivo?

As definigdes que temos a mac sao ainda um tanto heterogéneas e
contém equivocos semanticos.

Nos paragrafos que sequem tentarei exibir, de maneira sindptica, as
classifica¢des de Raz e de Bobbio e, a partir de observagdes criticas que
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elas me sugerem, propor alguns pontos de partida para a analise fun-
cional que, ao meu ver, enriquecerdo tecricamente seu desenvolvimen-
to futuro.

3. A CLASSIFICACAO DE RAZ

Para este autor, é preciso distinguir com clareza uma classificagao em
tomo das fungoes de uma classificagdo congernente as normas, confusdo
freqdente e que reprova H. L. Hart, autor do gual, sem embargo, se reconhe-
ce tributdrio. Desde sua perspectiva, o tema das fungdes concerne especifi-
camente a conseqléncias juridicas, sejam elas tentadas ou efetivas.

Permitimo-nos aqui uma sintetizagdo de suas idéias, compativeis com
a indole deste trabalho:

a) Prevenir condutas indesejdveis e obter condutas desejaveis.

b) Provimento de meios para os acordos privados entre individuos.
¢) Provimento de servigos e redistribuigio de bens (servigos sociais).
d) Resolugdo de disputas nao regradas.

Primarias (afetam a populag@o em geral. Ex.: provimento de servigos
de salids).

Fungoes Diretas (s@o as que se realizam quando se obedece e se
aplica o Direito).
Fung¢des Sociais do Direito

a) Regular o funcionamento dos drgdos jurisdicionais.

b} Regular procedimentos para a modificagio do direito,

Secunddrias (contribuem para a manuteng¢ao do sistema. Ex.: regular
a criagao e aplicacao do Direita).

Fungbes indiretas (s3o aquelas cuja realizagdo consiste em gerar ati-
tudes, opinides ou comportamentos. Resultam do conhecimento scbre a
existéncia do Direito. Sdo as que o Direito aspira alcangar). Exemplos: {in-
cuica de valores, reforgo ou debilitagdo da auloridade; consecugéo da uni-
dade nacional etc.).

4. AS CLASSIFICAGOES DE BOBBIO

Se Raz se distingue pela simplicidade e ordem de suas idéias — vir-
tudes por certo pouco freqiienles — Bobbio se distingue por sua forga
argumentativa, por sua admiravet informagao e por certa graca meridional
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que lhe permite sugerir idéias, uma atras da outra a cada pardgrafo. Isto
torna muito mais difcil sintetizar ou esquematizar seu pensamento. Contu-
do, propde, basicamente, uma dupla classificagéo:

Positivas (cumprimento dos fins previstos)
Fungdes Negativas (cumptimento de fins contraditérios com os
0 previstos. Ex.: sistemas carcerarios)

Disfungdes {cumprimento deficitario dos fins previstos.
Ex.: mau funcionamento judicial)

Tradicionais  a) evitar a conduta desviada

_ b} Prover meios para a resolugae de conflitos
Fungoes
{h Distributivas  Consistem na distribuigdo dos recursos so-
ciais, econdmicos e ndo econdémicos atra-
vés da actividade do Estado (bens, emprego,

educagio, familia etc.)

Promocionais O Direito € mais que uma ordem sanciona-
dora, promove, incentiva, provoca condulas,
alravés de prémios ou estimulos associados
a observancia da norma.

5. PRIMEIROS COMENTARIOS

Como adverlimos no inicio destas notas, além de algumas matizes de
corle sistemadtico, os autores mencionados propdem consideragoes seme-
Ihantes sobre o tema. Ambos sublinham o papel do Direito como ordem
interveniente e planificador nas modalidades de existéncia concreta da vida
social e ambos aludem, ainda que paradoxalmente, cada um per seu Wrno, a
articulagao deste papel com as instancias do peder, da ideologia e da politi-
ca. Raz se detém na consideragdo das fungbes diretas primarias, relativas
ao provimento de servigos de redistribuigao de bens, adjudicando implicita-
mente ao direito um rol democratizador das relagbes politicas e econdmicas
entre os homens, sem descuidar por sua vez de sua face conservadora na
analise das fungdes secundarias, como destinadas & manuiengio do siste-
ma. Como se vara mais adiante, este duplo carater pode apresenlar-se como
paradoxal, mas ndo necessariamente como contraditdrio. Por lim, na descri-
¢ao das que denomina fungdes indiretas, o autor assinala elementos que
sdo préprios do dominie da ideologia no discurso juridico.

Por sua vez, Bobbio destaca as fungoes distributiva e promocional do
Direito. No dltimo aspecto, propdoe a passagern de um direito da punicao
para um direito da organiza¢ao, com papéis de prevengio social e de as-
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sisténcia, como sucedéneos dos papéis especifica e exclusivamente
sancionadores. No primeiro aspecte, remarca a tarefa assinalada ao Direito,
de distribuir os recursos disponiveis e ao fazé-lo denuncia as ideologias
liberais de corte finissecular que atribufam & Economia e & mao invisivel do
mercado o menepdlio desta fungéo,

Sem embargo, é na andlise das fungGes positivas, negativas e das
disfungoes, onde produz as consideragdes, a nosso juizo, mas interessan-
tes. De fato, em franca polémica com o funcionalismo socioldgico do tipo
parsoniano, para o qual as fungdes somente podem ter carater positivo,
porquanto procuram a integragéo do sistema social, Bobbio exibe a ideolo-
gia conservadora desse pensamento e se coloca no que, explicitamente,
depomina uma perspectiva critica "pela qual entendo — sustenta — qual-
quer teoria que se rafira ao problema de ver ndo somente como funciona
uma sociedade, sendo também como n&o funciona ou deveria funcionar”.

“... Arespesta & pergunta sobre a positividade da fungdo do Direito —
acrescenta mais adiante — pode ser totalmente distinta (4 parsoniana), se
nos colecamos num ponto de vista ndo da conservagio, mas da mudanga ou
inclusive da mudanga radical ou revelucionaria, que € ¢ ponto de vista de
toda a teoria critica da sociedade. Qual é a relagéo do Direito com a mudan-
¢a social? Ndo hd duvidas de que a fungfo do Direito ndo é somente a de
manter a ordem instituida, mas também a de modifica-la, adaptando-a as
transformagdes soclais; tanto & assim que tedo o ordenamento regula a pro-
dugée de novas normas para a substituigdio das velhas. Mas seria o Direito o
instrumente apropriado para reformar a sociedade? Quais s&0 as razoes
pelas guals o Direlto foi sempre considerado mais como um meio de conser-
vagéo social qua de inovagdo & de que o estamento dos juristas tenha sido
consgiderado como um estamento de conservadores e nio de reformadores?

Uma resposla a estas perguntas colocara as claras que o Direilo tem,
junto a uma fungio positiva, também uma fung3o negaliva que & inlrinseca
a sua propria natureza.

As citagdes transcritas sao significativas.

Se é certo que as classificagbes expostas exibem ainda um certo
grau de precariedade, de excessiva generalidade, em que aparecem nao
integrados niveis de andlise, a meu juizo, que ndo conseguem conviver
harmonicamente, com os que sa0 proprios da historicidade por um lado @
das dimensdes do poder e da ideologia por outro, nado é menos certo que
as leses de Bobbio contém sugestoes muito ricas. Muitas delas somente
puderam insinuar-se até aqui; sobre algumas outras vollarei mais adiante.

6. UMA PERSPECTIVA CRITICA: A FUNGAO
PARADOXAL DO DIREITO

6.1. Direito e Histéria

A primeira questao que me importa discutir é a possibilidade de uma
andlise funcional, que prescinda da determinacao primeiro e da especifica-
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¢do depois, do marco histdrico correspondente. Em outros termos, sera
valida a tentativa de identificar notas que sejam comuns a qualquer siste-
ma juridico com abstragéo das caracteristicas da formagéo socioecendmica
& qual tal sistema corresponda?

E certo que algumas categorias juridicas sobreviveram a transforma-
¢des cruciais das sociedades e que, em conseqiéncia, uma andlise da
questio, poderia induzir-nos a pensar que o vinculum ou a obrigagao do
Direito Romano € uma instituigao similar A legislada por nosso ordenamen-
to positivo. Isto ndo é mais que um grave mal-eniendido. Alinal, dita institui-
¢ao aparece hoje rescrita num emaranhado de mulliplas determinagdes
que lhe outorgam uma interpretacdo e uma légica que a transtormou,
possivel admitir que, como técnica de controle social, o direito possua al-
guma especificidade prépria mais além das variagbes histdricas que cor-
respondem a cada formacgdo social. Mas iste nae pode confundir-nos. Entre
o Direito dos sumérios o o Direito das sociedades capitalistas contermpora-
neas existem tantas diferengas como as que existem entre as sociedades
histéricas que os geraram. Uma instituicdo, como uma norma ou pratica
juridica, adquire sentido no sistema ao qual pertenca. Q Direito desempe-
nhou um papel diferente no mundo antigo em relagdo ao que ocupou na
ldade Média ou ao que desempenha no mundo conlemporaneo. Cada for-
magao histérica gerou pralicas materiais e culturais heterogéneas, nas quais
cerlos discursos sociais adquiriram, segundo a etapa, uma posigao predo-
minante ou uma posigdo subordinada em relagio ao restante dos discur-
sos da mesma indole, Pense-se, por exemplo, na hegemeonia do discurso
religloso durante a [dade Média,

E ébvio que os autores de que tratamos, estao considerando as fun-
¢bes do Direito atendendo as caracteristicas que este possui nas atuais
sociedades ocidentais. E mals: seria necessario assinalar que estao se refe-
rindo somente as sociedades centrais ou desenvolvidas, porque, nem nos
pailses do Terceiro Mundo nem naqueles em que se alcangou um desenvol-
vimento intermedidrio ou dependente, seria facil identificar as assim cha-
madas fun¢oes distributivas ou promocionais.

Até este ponto é necessario determinar os marcos histéricos da ana-
lise a que nos propomes! Ou seja, distinguindo nao apenas épocas como
lambém lugares ou, em outros termos, assumindo diferencas existentes
enire as diversas lormagdes socioecondmicas. De oulro modo a andlise
corre o risco de se trivializar,

Que nas classifica¢gbes que consideramos, o referente histérico so-
menie seja um dado implicito, é consegiiéncia, no nosso entender, da
conceitualizagdo que em definitivo se sustenta no que respeita 4 natureza
do objeto Direito.

Em outros termos, com a nogo, com a idéia que explicita ou implici-
tamente se tem do Direito, aquela que opera como pano de fundo de qual-
quer analise juridica particular, no caso, a andlise funcional,

Cuem veja no Direilo somente um conjunio de normas de colocar
justificadamente inclinade a considerar lateralmente ou a ndo considerar,
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os correspondentes componentes histéricos, alnda quando estes
reingrassem de forma fatal e sub-repticia em seu préprio discurso, como
acreditam as distingbes precedentes.

A partir da perspectiva da Teoria Critica, ao contrério, o Direito se
visualiza como uma préatica social especifica que expressa historicamente
os conflitos e tensdes dos grupos sociais e dos individuos que atuam numa
formagao scocial determinada.

De tal modo que a varidvel histérica concerne a prépria definigéo do
fenémeno. Nesta perspectiva, pois, as fungdes do Direito somente podem
identificar-se acertadamente na medida em que se especifique a formagao
social de que se trata. O que correlativamente supde recusar a utilidade de
identificar notas gerais e abstratas referidas as fungbes que o Direito cum-
priria em qualquer tempeo, em qualquer espago, em qualguer cultura.

6.2, Direito e ldeclogia

Gostaria aqui de introduzir cutra dimenséo na andlise das fungbes do
Direito: a dimensdo ideoldgica.

O tema de uma teoria da ideclogia constitui uma antiga preccupagéo
filosélica (da “Teorla de los Idola" de Bacon para ¢4, passando por Destiut de
Tracy, as elaboragdes marxistas, as da sociologia do conhecimento, a Escola
de Frankfurt etc.) que adquiriu especial relevancia nas ultimas décadas.

Sua relagio com o Direlto, entretanto, néo se encontra ainda sufici-
entemente desenvolvida,

A este aspecto a Teoria Critica dedicou especial atengio e procurou
sublinhar a especificidade dessa relag8o. O Direito & uma pratica dos ho-
mens, que se expressa por meio de um discurso que é mais que simples
palavras; que sg constitui tamhém em compertamentos, simbolos, conhe-
cimentos. E o que a lei manda, mas também ¢ que os juizes interpretam, os
advogados argumentam, os litigantes declaram, os tedricos produzem,
os legisladores sancionam ou os doutrinadores criticam. E é um discurso
constitutivo, porquanto assinala significacdes aos falos e &s palavras.

Esta complexa operagdo social que premia ou castiga, outorga fungbes,
deslinda o licito do ilicito, esta distante de ser neulral. Esta impregnada de
politicidade, de valoragtes e de interesses em conflilo e adquire direciona-
mento em relagao com as formas em que esleja efetivamente distribuide o
poder na sociedade. E uma conseqiiéncia, um discurso ideoldgico, na medida
em que produz uma representagao imaginaria dos homens em relagéo a si
mesmos e de suas relagdes com os outros homens. Estatui que sfo sujeitos
livres e iguais ocultando o cédigo de suas diferengas efelivas; declara normas
conhecidas por todos, escamoteando a realidade de um monopdlio do saber
juridico e um efeito de desconhecimento gerado pelo préprio Direito,

Vale dizer: é ideclégico na medida em que oculla o sentido das rela-
¢bes estruturais estabelecidas enire os sujeilos, com a finalidade de repro-
duzir mecanismos de hegemonias sociais. Essa ocullagac &, por sua vez,
produtora de consenso. O Direito ordena mas convence; impGe mas per-
suade; ameacga mas diseiplina. Quando condena a ilicitude ao mesmo tem-
po sacraliza a licitude que estabelece.
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Ou seja, o Direito langa méo do bindmio represséo-ideologia. Nao &
apenas vicléncia monopolizada, mas também um discurso normalizador e
disciplinante no sentido foucaultiano.

Parece-me que este aspecto foi pouco relevade pela teoria. Talvez
em razdo disso, Bobbio, que rechaga, como vimos, a tege de certo funcio-
nalismo sociolégico, recai nale ao tratar o tema do que denomina disfungdes.
De fato, o exemplo que utlliza é neste sentido paradigmatico: o das institui-
¢des carcerdrias.

Chamadas elas, contemporaneamente ac menos, a reeducar e res-
socializar o delingiente para devolver a sociedade um individuo util e “des-
palologizado”, seria forgoso reconhecer que fracassaram e que nao cum-
prem a fungdo para a qual foram criadas,

Em Vigilar y Castigar {Siglo XXI: 1976) Michel Foucalt empreande
uma formidével andlise da punigdc e, nos capitulos dedicados aos
ilagalismos, mostra a vinculagéio estreita entre os Ultimos e a organizagéo
do poder social. Sustenta a existéncia de uma “economia dos ilegalismog”
funcional & forma de existéncia do poder.

“Seria preciso —- diz — supor entdo que a priséo e de uma maneira
geral os castigos, ndo estio destinados a suprimir as infragles; seno muito
mais a distingui-las, a distribui-fas, a utiliza-las; que lendem n&o tanto a
tornar déceis aqueles que estdo dispostos a transgredir leis, mas sim que
tendem a organizar a transgressao das leis em uma talica geral... A pena-
lidade seria entio uma manegira de administrar os ilegalismos, de tragar
limites de tolerancia, de dar certo campo de liberdade a alguns, e prender
outros, de excluir uma parte e tornar Gtil outra; de neutralizar estes de tirar
proveito daqueles. Em suma, a penalidade nao reprimiria pura e simples-
mente o3 llegalismos; diferencié-los-ia, asseguraria sua economia geral. €
se & possivel {alar de uma justica de classe nao é somente porque a lei ou
a maneira de aplicd-la sirvam aos interesses de uma classe, é porque 1oda
a gestao diferencial dos ilegalismos por uma media¢éo da penalidade for-
ma parte desses mecanismos de dominagéo”,

Concorde-se ou nio com sua andlise, Foucaufttem a importancia da as-
sinalar que certas instituicBes, normas ou praticas cumprem uma fung@o distin-
ta da que dizem cumprir. Ou seja, que se desenrclam ideclogicamente em um
jogo duplo de alus3o e ilusdo, de reconhecimento e desconhecimento. Assim,
creio, as dimensdes ideoldgicas do juridico nao podern estar ausentes na anali-
se da determinagac de suas fungbes. As classificagbes que vimos anleriormen-
te parecem construidas sobre a base — para usar oulra terminologia — das
fungGes manifestas do Direito e nio de suas lungdes latenles. Parecem cons-
{ruir-se sobre a base do que o Direilo diz de si mesmo. Propomos a hecessidade
de alender também aquilo que nao diz, aquilo que mascara e oculta.

6.3. Direito e Poder: fung¢do paradoxal

Para terminar, creio necessério formular algumas consideragtes so-
bre a relagdo entre Direito e poder. E claro que tanto Raz quanto Bobbio
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estéio pensando no poder e Inclusive nas formas que esle se adapta ou se
maodifica no seio de uma determinada sociedade. Raz coloca comoe fungéo
soctal direta cu priméaria do ordenamento juridico a de redistribuir os bens
comuns e ¢ evidente a qué se refere. Diz: “quando uma disposigio de refor-
ma agrdria é criada ou quando se torna obrigatdria reparti¢do dos lucros
das empresas enire os trabalhadores ou quando uma disposigao juridica
prascraeve uma forma obrigatdria de distribuir a propriedade imédvel das
pessocas falecidas, claramante prové a redistribuigdo de bens”.

Todo processo de redistribuigdo de bens na sociedade tem um funda-
mento palitico, importa acordos ou concessdes qou implica ¢ triunfo de algum
critério relvindicativo, Em outros termos, é em si mesmo urn reflexo de cer-
tas situagdes de poder.

Esle aspecto se faz mais nitido nas consideragoes de Bobbio. Ja vimos
que desde sua concepgdo, o Direito deve cumprir uma fungdo na mudanga e
na transfermagéo da sociedade. Vimos seu rechago pelas tessituras mais
conservadoras. Sustenta em seu trabalho: “n&o é certo que ¢ Direito chegue
sermpre com atraso ou seja obstdculo para a mudanga; as vezes chega adi-
antado e entdo pode ser um elemento de descomposigio de um tecido so-
cial tradicional e, portanto, de imprevista mudanga... O Direilo atua geral-
mente alravés de normas gerais e abstratas, que se adaptam mal & comple-
xidade das situagdes concrelas e criam desigualdades entre iguais e igual-
dades entre desiguais: ainda quando o juiz tiver as melhares intengdes de
fazer justiga, esse fim poderd freqllentemente tornar-se impossivel peta pré-
pria estrutura das normas juridicas. O que o Direito consegue obter tanio
com relagéo & conservagdo como & mudanga, é obtido através do aparalo
coatlvo, mas, ac apoiar-se na forga, o Direito contribui para perpetuar um
tipo de sociedade fundado em relagbes de forga: é a mais perfeita imagem
da violéncia das instituigdes ou da violéncia institucionalizada, de uma vio-
I&ncia cuja justificagdo estd em se apresentar como Unica resposta adequa-
da a violéncia destrutiva (mas a violéncia desiruliva é sempre injusta?)".

Suas observagfes contém também uma direta referéncia as relagdes
de poder.

Centudo, em minha opinido, uma deficiente caracterizagaoe, no plano
tedrico, da relagéo poder-direto conduz a alguns equivocos ou ao menos
nao deixa transparecer o que para a Teoria Crllica surge como eixo de uma
defini¢do funcional do Direilo, isto é, seu carater paradoxal.

Adiantamos a |déla para tratar logo de fundé-la minuciosamente, O
Direito, no substancial, cumpre um papel formalizador & reprodutor das re-
lagBes sociais estabelecidas e, ao mesmo tempo, urm papel na remogao e
transformagao de tais relagbes. Cumpre, simultaneamente, uma fungao
conservadora e reformadora.

Esta aparente contradigao resclve-se na medida em que se resgata
para a andlise o papel da ideclogia e uma concepgao relacionista do poder.

Q discurso do Direito 8 o discurso do poder. Por meio dale instituem-
se drgAos, consagram-sa prerrogativas, constituem-se sujeitos. Através
desse dlscurso consagra-se, sacraliza-se e reconduz-se o poder.
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Mas o poder ndo &, como afirma Foucauft, uma coisa ou um insiru-
mento, é uma situagio estratégica em uma determinada sociedade... onde
hd poder h4 resisténcia. A resisténcia nao & exterior senéo interior & rela-
¢&o de poder. Nao ha poder sem dominader, mas tampouco ha poder sem
dominado e esta relagdo € mutével, dialética, histérica.

A violéncia monopolizada pelo Estado através do Direito sustenta téc-
nicas do poder e mecanismos do consentimento. Porém, o poder é sempre
uma relag¢do e nac se expressa em atos de pura negagao. Por isso o Direito
proibe mas permite, censura mas obriga a falar. Nesle sentido sustenta
Poulantzas (Estado, poder y socialismo — Siglo XX}

“As classes dominadas nao esbarram com a lei somente como barrei-
ra de exclusdo, mas também como demarcagao do lugar que, por sua vez,
devemn ocupar. Lugar que € também um espago de interse¢io na rede poli-
tico-social, criador de obrigagbes mas também de direitos... As agdes do
Estado ultrapassam seu papel repressivo e ideolégico, como suas inter-
vengdes econdmicas e, sobretudo, os compromissos materiais impostos
pelas classes dominadas as classes dominantes — uma das razdes decisi-
vas do consentimento — se inscrevem no texlo da lei fazendo parte inte-
grante, inclusive, de sua estrutura inlerna. A lei ndo se limita a enganar ou
rmascarar, nem a reprimir, obrigando a fazer alguma coisa ou protbindo-a:
organiza e consagra também reais direitos das classes dominadas que
comportam, inscrilos nela, os compromissos materiais impostos pelas lu-
tas populares as classes dominantes.”

O papel do Direito depende, pois, de uma relagio de forgas no marco
social.

Em méos dos grupos dominantes, constitui um mecanismo de pre-
servagdo ¢ de recondugéo de seus interesses e linalidades; em maos dos
grupos dominados, um mecanismo de defesa e contestag@o politica,

A problemalica dos direitos humanos tao em voga ultimamente pode
proparcionar um exemplo do que antes se expressou. Estas declaragbes de
direitos e garantias, consagrados pelas legislagdes modernas, na maioria
das vezes com alcance puramente lormal, poderiam ser vistas, por iss0 mes-
mo, com cerlo ceticismo. Vistas tdo-somente como um discurso legitimador e
tranqdilizador, que unicamente em casos muito particulares alcangavam ope-
ratividade. Um discurso que prometia o que precisamente ndo outorgava.
Mas em situagdes de crise, nas quais os niveis de conflito acentuam-se,
esse discurso meramente ideclégico transforma-se em uma formidavel fer-
ramenta de luta, de denudncia, de resisténcia & opresséo.

Este aspecto paradoxal do Direito e esta teoria relacionista do poder
sdo um proficuo ponto de partida, aqui apenas insinuado, para novas pes-
quisas juridicas e para uma mais complexa e, por isSSo mesmo, mais inte-
ressanie larefa com relagédo a problematica das fungdes do Direito. Proble-
matica afortunadamente atualizada, porque, em minha opinido, tratar so-
bre o Direito ndo é somente tratar sobre certa forma, mas, anles de tudo,
tratar sobre certos fins.
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DO RECURSO PARA O TRIBUNAL PLENO
AO JULGAMENTO AMPLIADO DA
REVISTA OU DO AGRAVO

(A uniformizac¢ao da jurisprudéncia no Cédigo
de Processo Civil portugués revisto)

DRA. ISABEL ALEXANDRE®!

Sumdrio; L Introdugdo; ll. O anterior recurso para o tribunal
pleno; Il A declaragdo de Inconstilucionalidade dos assen-
los; IV. A revogagao das normas relativas aos assenlos e ao
recurso para o tribunal pleno; V. O nove julgamento ampliado
da revista ou do agravo; Vi. Valor dos novos acdrdaos de uni-
formizagdo da jurisprudéncia; ViI. Problemas de constitucio-
nalidade do novo regime de unilformizago da jurisprudéncia.

I. INTRODUGAO

Um dos aspectos em que a reforma legistativa de 1995-96"'modii-
cou ¢ Cddige de Pracesso Civil portugués®® foi o dos recursos para efeitos
de uniformizagao da jurisprudéncia, ao revogar as disposicoes reguladoras
do recurso para o tribunal pleno e introduzir novas disposigdes relativas a0
julgamento ampliado da revista. Paralelamente, essa reforma procedeu A
revogacdo do artigo 2% do Cdédigo Civil®, que incluia os assentos enlre as
fontes de direilo e delerminava que “nos casos decfarados na lei, podem os
tribunais fixar, por rmeio de assentos, doutrina com forga obrigatéria geral”.

Ver-se-a de seguida, com a brevidade que um estudo desla nalureza
nacessariamente importa, quais 0s principais tragos do novo e controverso

{*} Professora Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa.

{1) A reforma materializou-se no Decreto-Lei n. 123-A/95, de 12 de Dezembro, com as alleragbes
do Decrelo-Lei n. 180/96, de 25 de Setembro.

{2) O Codigo fof aprovado palo Cecreto-Lei n. 44,123, de 28 de Dezembro de 1961,
{3) Através do n. 2 do artigo 4* do Decrete-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro.
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regime desses recursos. Antes, porém, e para a sua cabal compreensio,
far-se-4 uma referéncia ao regime anterior e As razdes da sua modificagao.

il. O ANTERIOR RECURSO PARA O TRIBUNAL PLENO

Q recurso para o tribunal pleno (isto é, para o Supremo Tribunal de
Justiga, funcionando em plendaric®*) destinava-se, anles da mencionada re-
forma de 1995-98, a uniformizar a jurisprudéncia medianle assento e en-
contrava-se regulado nos artigos 7632 a 770° do Cédigo de Processo Civil,
entratanto revogadosi®,

De acordo com ¢ anterior n. 1 do artigo 7639, o recurso para ¢ iribunal
pleno tinha lugar quando, no dominic da mesma legislagéo, o Supremo
Tribunal de Justiga prolerisse dois acérdaos opostos sobre a mesma ques-
tdo fundamental de direito. Exigia-se que os acordios opostos houvessem
sido proferidos em processos diferenies ou em incidentes dilerentes do
mesmo processe (n. 2 do artigo 763%) e que o acdrdao-fundamento hou-
vesse transitado em julgado, presumindo-se todavia o transito, exceplo se
o recorrido alegasse que o acdrdao ndo lransitasa (n. 4 do artigo 7639). Tal
recurso configurava-se como um recurso ordindrio, na medida em que ti-
nha lugar antes do transito em julgade do acdrddo do qual se recorria: res-
salvava-se, porém, o caso do recurso por parte do Ministério Pdblico, que
podia ter lugar depois desse transito em julgado {artigo 770%),

Mas também era admissivel recurso para o tribunal pleno, nos termos
acabados de referir, sg um tribunal da relagdo proferisse um acordao que
estivesse em oposigdo com outro, dessa ou de diferente relagao, e dele
néo fosse admlitido recurso de revista ou de agravo por molivo estranho &
algada do tribunal®,

A tramitagac do recurso para o tribunal pleno — que néo tinha efeito
suspensivo (n, 1 do artigo 765%) — era relativamente complexa, compor-
tando, em tragos gerais, os seguintes aclos (artigos 7652 a 7699): requeri-
mento de interposigdo do recurso; admisséo do recurso pelo relator; alega-
¢do do recorrente destinada a demonstrar que o actrddo recorrido se en-
contrava em oposicdo com um acdrdéo anterior; possibilidade de resposta
da parte contréria; julgamento pela sacgio, em conferéncia, da questio
preliminar relativa a existéncia da oposi¢ao que servia de fundamento ao
recurso; apresentagdo de alegagdes sobre o objecto do recurso; parecer
do Ministério Publica sobre a solugdo a dar ao conflite de jurisprudéncia;

{4) A competéncia do plenério do Supremo Tribunal de Juslica para proceder A unilormizagio da
jurisprudéncia nos termas da Il de processo encontrava.se prevista na alinea b do artigo 26 da
Lal n. 38/87, do 23 de Dezembro (Lei Organica dos Tribunals Judiciais), entrefanto revogada pelo
artige 5° do Decrelo-Lein. 329-A/95, de 12 de Dezembro.

{5) Pelo arligo 3% do Decreto-Lsl n. 329-A/95, de 12 da Dezembro.

{8) Como refere M. Leal-Henrigues {Recursos em Processo Givil, Lisboa, 1992, pdg.125, nota
190), “asslm, 56 ¢ admissivel racurso para o Tribunal Plano de acdrdiios da Relaglo: — quando
o valor da causa saja superlor & algada da Relagio; — quande nlle saja possivel recarrer por
oulra via da decisfio da Aelagho {casos am que a lel limita os recurses até & Relagic)".
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julgamento do recurso pelo plenério do Supremo Tribunal de Justiga;
proferimento de assento, caso se raconhecesse existir conflito de jurispru-
déncia; publicagdo do assento,

Registe-se que a causa na qual o recurso para o tribunal pleno havia
sido interposto devia ser julgada de acordo com a doutrina lixada no as-
sento lavrado — o que significa que a forca obrigatéria geral deste se es-
tendia ao caso concreto do qual tinha emergido —, excepto quando tivesse
sido inlerposio pelo Ministétio Publico, ndc sendo este parle na causa (an-
terior artigo 7709, caso em que, come acima se referiu, nem sequer se
;axigia que nao tivesse transitado em julgado o acordao proferido em ulime
ugart.

O ndo acatamento, pelos tribunais, dos assentos proleridos pelo Su-
premo Tribunal de Justiga, nao constituia fundamente auténomo de admis-
sibilidade dos recursos ordinarios: isto €, o recurso de decisgo contréria a
assenlo regia-se pelas regras gerais refativas & admissibilidade dos recur-
s0s, pelo que se o valor da causa coubesse dentro da algada do tribunal
que tivesse proferide a decis@o, nunca era admissivel recorrer-se com o
fundamento de que a decisdo recorrida havia contrariado um assento®, O
que se compreendia, dado que tendo o assento forga obrigatdria geral {mes-
mo que ndo se considerasse ler natureza legisiativa™), ndo havia razdo para
que a sua violagio livesse um tratamento diferente, em maltéria de admissi-
bilidade de recursos, de uma qualquer violag8o de lei pelos tribunais.

0O Cddigo de Processo Civil ndo previa a possibilidade de modifica-
¢ao dos assentos pelo préprio tribunal que 0s tinha emitide, contrariamente
ao Cddigo de Processo Civil anterior, de 1939, Isto significa que a revi-
sdo dos assentos estava reservada ao legislador®¥: sem prejuizo, natural-
mente, de o proprio assento dever ser desaplicado pelos tribunais, caso a

(7) Como explicava Alberto dos Reis ("Cédigo de Processo Civil Anotado™, Volume VI, Coimbra,
reimpr., 1985, pags. 325-326), se o Minlstdrio Publico fosse parts, estava sujeito a0 masmo regi-
mé a que 8stavam sujeitas as partes.

(8) © arligo 678 do Cédigo de Processo Civil, na redacgao anterior & reforma de 1995-96, previa
taxativamente 05 casos em que, independaniemente do valar da causa & da sucumbéncia, era
sempre admissivel recurso ordindrio: nelss niic figurava a violagic de assento.

{9} A doutrina porluguesa dividia-se quanto 4 natureza {legislativa ou jurisdicional) a alribuir aos
assanios. Para uma visdo sintélica: J. Castro Mendes (“Direito Processual Civil™, (1{® val., 1989,
pdgs. 237 o segs.) e J. Tefxelra Lapa ("Da incanstitucinalidade do assenla”, Polis, Ano | —n. 1,
Oulubro-Dezembro 1994, pags. 157 € segs., pags. 159-162).

{10) O rapime da alteragio do assenio constava do artigo 769% do Codigo de Processo Civil de
1939, que determinava que “quando em juigamenios posteriores do Suprema Tribunal de Justiga
a malorla dos juizes que infervierem na decisio se pronunciar pela alteragdo da jurisprudéncia
lixada pelo tribunal pleno, o processo serd concluso a culros juizes até se vencer, por sete volos,
a observAncia da jurisprudéncia estabelecida ou a necessidade da alteragio. Neste dllima caso o
Prasidenie ¢rdenard que o processo seja continuado com visla aes restanies juizes e a questdo
serd depois decidida em lribunal pleno. Se a linal prevalecer a alteraglio da jurisprudéncia, tavrar-
58-4 NOVo assento, a que & aplicdvel o disposto ne artigo anterior @ seus paragrafos.”.

{11) Destinanda-se o assento a interpretar uma lei, a alleragiio desta provocava igualmente a cadu-
cidade do assenio: naste sentido, A, 5. Abvantes Geraldes {“Valor da jusisprudéncia Civel”, Coleclanea
da Jurisprudéncia (Acdrddos do Supremp Tribunal de Justica), Ano VII, Tomo I, 1959, pdge. & @
segs., pag, 8); Pires ds Lima & Anlunes Varela, Cédigo Civil Anotado, val. |, 4* ed., 1967, pag. 63,
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norma em que se traduzla Inftingisse a Constituigdot'® e de estar submeti-
do, nos termos gerais, ao controle de constitucionalidade pelo Tribunal Cons-
titucional. Este perigo de "enquistamento ou cristalizag8o das posigbes to-
madas pelo Supremo Tribunal de Justiga®, a que alude alids o preambulo
do diploma que inlroduziu a reforma de 1995-96, nao era salutar e contra
ele jA se havia insurgido Alberto dos Reis"™,

O anterior recurso para o tribunal pleno, a que se fez referéncia, nao
se confundia com a figura prevista no n. 3 do artigo 7282 do Cddigo de
Processo Civil, também revogado com a reforma legislativa de 1995-9604.
Este preceito, sistematicamente inserido nas disposicdes relativas ao jul-
gamento do recurso de revista (mas também aplicavel ao agravo interposto
na 2% instancia, nos termos da anterior redac¢éo do artigo 762%, n. 3 do
Cadigo de Processo Civil), dava ao presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica a possibilidade de determinar que esse julgamento se fizesse com in-
tervengdo de todos os juizes da secgéo civel a que estava afecto o recurso,
ou em reunido conjunta de sacgdes, quando o considerasse necessdrio
para assegurar a uniformidade da jurisprudéncia. Como adiante se verd, foi
neste preceito que se inspirou o legislador da reforma para regular o actual
mecanismo para a uniformizagao da jurisprudéncia. O acdérddo proferido
pela secgdo civel, ou pelas secgbes civeis reunidas, néo tinha o valor do
assento (embora, na giria, losse designado como “quase-assento” ou “mini-
assento”), na madida em que o proferimento deste s6 podia verificar-se no
ambito de um recurso especifico (o recurso para o tribunal plene) e, além
do mals, com a interven¢aa do Plendrio do Supremo Tribunal de Justiga. Na
falta de qualquer disposi¢do legal que conferisse a esse acdrdéo forga es-
pecial, parece que s¢ podia ter um valor persuasive®, nao vinculando os
tribunais em casos futuros, o préprio Supremo Tribunal de Justiga incluido.
Mas, apesar de o mecanismo processual em causa nao desembogar num
acdrddo com forga obrigatdria geral, ele possuia uma vantagem relativamente
ao recurso para o tribunal pleno, & que era justamente a de evitar conflitos de
jurisprudéncia: isto &, enquanto ¢ recurso para o tribunal pleno sé operava
quando o conllito estivesse consumado (na medida em que pressupunha a
exisiéncia de, pelo menos, dois acérdaos conlraditérios), o julgamenio por
todos os juizes da secgdo civel ou por todas as secgoes civeis prevenia esse
conflito, dado ser natural que, em casos futures, o préprio tribunal (e os tribu-
nais inferiores) decidisse em sentido semelthante, atento o nimero de juizes
que interviera na resolugao de tal questéo e a sua particular qualificagio.

{12} A Constituicdo portuguesa de 1976 estabelece que “nos leitos submetidos a julgamento nio
podem os lribunais aplicar nhormas que infrinjam o disposto na Conslilui¢io ou os principios nela
consignados” {actual artigo 204%),

{13 Alberio dos Reis (C6digo..., op. cil., pdg. 322): "Nao convém a jurisprudéncia incerta e tiutu-
anie; mas nAo convém também a jurisprudéncia imobilizada. Entre os dois extremos ha que cami-
nhar para um regime intermédio: jurisprudéncia estdvel, mas progressiva’.

{14} Arligo 3% do Decreto-Lei n, 329-A/95, de 12 de Dazembro.

{15) Mas palavras de A. 5. Abrantes Garaides ("Valor..”, 0p. ¢il., pag. 7), tal acdrdio “tinha o valor
correspondenie & forga da argumentago vtilizada, e apenas era susceptivel de produzir efeilos
persuasorios”,

29



Por cutro lado, se € certo que os assentos possuiam uma relevancia
especial no ordenamento, decorrente da sua forga obrigatéria geral, e se
os acérdaos acabados de mencionar se revestiam de uma particular forga
persuasoria, lambém a jurisprudéncia ordinaria do Supremo Tribunal de
Justiga, constituida pelos acérdaos proferidos na seqiéncia de recursos
de revista ou de agravo na 2% instancia, interpostos de acordaos das Rela-
¢des — e aos proprios acdrdaos das Relagdes, proferidos em recursos de
apelagdo ou de agravo na 1* [nstancia — havia de reconhecer-se, como
salienta A, 5. Abrantes Geraldes™®, um valor indicativo para casos futuros,
“representalivo de uma determinada lendéncia mais ou menos prevalecen-
te®, sem prejuizo, claro esta, de ng processo em que tais recursos haviam
sido interpostos, essa jurisprudéncia ser vinculativa.

Il — A DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ASSENTOS

O Tribunal Conslitucional poriugués, no Acdrdio n. 810/93, de 7 de
dezembro!"?, pronunciou-se pela primeira vez, em sede de fiscalizagao con-
creta da constitucionalidade, no sentido da inconstitucionalidade da norma
contida no artigo 22 do Cddigo Civil, “na parte em que atribui aos tribunais
competéncia para fixar doutrina com forga obrigatéria geral, por viclagao
do disposto no artigo 1152, n. 5, da Conslituigao®.

O acérd3o em causa foi proferido na seqiiéncia de recurso interposto
de acédrddo do Tribunal da Relagdo do Porto, no qual se havia aplicado o
Assento de 4 de julho de 1984, que interpretara o artigo 1094 do Cddigo
Civil. Considerou o Tribunal Constitucional que “os assentos se aprgsenlam
com caricter preseritivo, constituindo verdadeiras normas juridicas com o
valor de “quaisquer outras normas do sistema”, revestidas de caracter impe-
rativo e forga obrigatdria geral, isto é, obrigande ndo apenas os tribunais,
mas todas as restantes auloridades, a comunidade juridica na sua expres-
sédo global™. Ora, como de acordo com o artige 1159, n. 5, da Constituigao,
introduzido pela primeira reviséo constitucional de 1982, “nenhuma lei pode
criar outras categorias de actos legislativos cu conlerir a actos de outra na-
tureza o poder de, corn eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, sus-
pender ou revogar qualquer dos seus preceitos™'®, entendeu o Tribunal Cons-
litlucional que, *sendo fungdo dos assentos interpretar ou integrar autentica-
mente as leis, a narma que lhes alribui forga obrigatdria geral nao pode dei-
xar de incorrer em colisdo com o artigo 1152, n. 5, da Constituigao”,

Acrescentou ainda que "a norma do artige 22 do Cédigo Civil, enten-
dida como significando que as tribunais podem fixar, por meio de assentos,
“doutrina obrigatéria para os tribunais integrados na ordem deo tribunal
emitente, susceptivel de por este vir & ser alterada”, deixara de conflituar

{16) A. 5. Abrantas Geraives, "Valor ...", op. cit., pég. 6.
{17) Publicado no Didrio da Republica, Il Série, n. 51, de 2 de Margo de 1994,
(18) Acluaimenta, esla norma consta do artigo 1122, n. 6, da Constituigao,
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com a norma do artigo 1152, n. 5 da Consliluigao. E que, com 1al senlido, o
assento ndo representa j& um acto normativo ndo legislativo capaz de, com
elicacia externa, fazer interpretacao ou integra¢do auténtica das leis”.

Portanto, e em sintese, o Tribunal Censtitucional jutgou inconstitucio-
nal a atribuig@o aos assentos de forga obrigatéria geral, mas nao a atribuigio
aos assentos de forga obrigatdria para os tribunais integrados na ordem do
tribunal que os emitiu, aliada a possibilidade da sua revogag¢ao pelo pré-
prio iribunal emitente. Quais as conseqiéncias pralicas desta doulrina? Elas
manifestaram-se, desde logo, no processo no qual foi proferido ¢ acordéo a
que se fez referéncia. Assim, como o Tribunal Constilucional entendeu que
ndo era constitucionalmente desconforme a vinculagéo dos tribunais inferio-
res aos assentos e, Nno Processe em causa, o acordio recorrido havia side
proferido por uma relagao (dele nio cabendo recurso para o Supremo Tribu-
nal de Justica), ndo concedeu provimento ao recurso. Se, dilerentemente, o
acordao recorrido tivesse sido um acérdae do Supremo Trbunal de Justica
que livesse aplicado um assento, o Tribunal Constitucional ja teria concedido
provimento ao recurso, na medida em que tal representaria um afforamento
da imulabilidade dos assenlos e, conseqgaentemente, do seu caracler nor-
mativo, que o Tribunal Constitucional considerou inconstitucional®®,

{19)Também no acdrdsio do Tribunal Constitucional n. 1197/36. de 21 de Novembro {publicado no
Didrio da Repoblica, \| Série, n. 38, de 14 de Feverein de 1997), se enlendeu que N0 Caso dos aulos,
o Assento do Supremo Tribunal de Justica #oi aplicado, cormo jurisprudéncia vinculativa, pelo Tribunal
Judicial da Comarca de Oeiras, isto &, por um fribunal judicial de que o Supremo Tribunal de Justica €
© 61g30 superior da respectiva hierarquia_ Assim sendo, terd de concluir-se que o artigo 2% do Codigo
Civil loi aplicado, na decisiio recarrida, numa dimensao nao inconstitucional™. Refira-se que a tese da
inconstilucionatidade do artigo 2* do Cadigo Civil, apenas na parte relativa a “forga obrgatdria geral”
dos assentos, n3o obteve unanimidade no Tribunal Constilucional Asstm, no acirdio n 81093, de 7
de Dezembro, ha um volo de vencido {da Conselheira Assungao Esteves) no sentido da inteira ou
absoluta inconstitucionalidade dos assenios; em idénfico senlido, no acdrdzo n. 743/96, de 28 de
Maio, ha também duas declaragbes de voto {dos Conselheiros Guilherme da Fonseca e Maria Femanda
Palma); no acordfo n, 209/95 (publicado no Didrio da Repiblica, 1l Série, de 22 de Julho de 1935} e nd
j4 referido ac6rdfo n. 1197/96, de 21 de Novembro, hd igualimenie volos de vencido destes dois
ultimos Conselhairos, detandendo a lotal descenformidada constitucional do artigo 2° do Codiga Civil.
Contra a inconsiitugionaligads meramente parcial do arligo 29, decretada pelo acdrdao do Tribunal
Constitucionat n, 810/93, de 7 de Dezembro, pronuncicu-se, em anotagdo critica a esse mesmo acdriio,
A. Castanheira Neves ("Revista de Legisiagio e Jurisprudéncia®, ano 1279, n. 3839, pigs. 63 e
segs, e n. 3840, pags. 79 e segs.}, assinalando que *{...} o Tribunal Constitucional o que verdadeira-
mente concluii é que os assenios, com o senlido e valor que Ihes atribui o arligo 2 do Cédigo Civil,
s8¢ e nio sdoinconstitucionais!”, que *{...} nenhuma interpretagdo do regime legalmente instituido
e em vigar dos assentos permitird ver nesse regime o sentldo normativo e as caracleristicas juridi-
co-processuais quUe aguela decisdo Ihes imputa” e que, ndo lendo o Tribunal Constitucional podar
para reconstruir institucionalmente o regime dos assentes, (...} esta segunda parie da decis3o do
acérdio tera de considerar-s8 ela propria inconslitugional”. Também J. Teixeira Lapa ("Da inconsti-
tucionalidade do assento”, op. cit.. pag. 187} relere que aquele acérdio do Tribunal Constitucional
“(...} cria uma verdadeira nova figura que nio € j4 a mesma que o acdrdio se propde anafisar, A
analise histérica do instituto que o relatdrio, tio alogientemente, comega por &xpor, mostra-nos que
a forga obrigaldria geral &, podemas dizé-lo, ¢ Amago do assenlo, sem o qual o assenlo torna-se
uma decisio judicial tout court qus, alids, se reconduz a uma quarta via de recurse, por muilos
autores considerada inadmissivel”, acrasceniando ainda {pags. 168-160) que esse acdrdao levou
(...} mais longe do que & dado permilir-se a sua fungao jurisdicional, & inlerpretagio conlorme do
instituto dos assenlos, invadinde, guanto ao objecio, normas de direito adjectivo cuja conslitucio-
nalidade n3o fora impugnada, e, quanio 4 compaténcia, a drea do poder legislativo, ao definir ex
novo o recorte da figura de um assento chamado da conforme & Constiluigio”.
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Os acérdaos do Tribunal Constitucional n. 407/94, de 17 de Maio, e n.
410/94, de 18 de Maio, ambos inéditos, reiteraram a jurisprudéncia cons-
tante do acdrdio acabado de mencionar e, em 1996, alraves do acdrdio n.
743/96, de 28 de Maio®", aquele tribunal “declarou a inconstilucionalidade
corm forga obrigatéria geral, da norma do artigo 22 do Cédigo Civil, na parte
em que alribui aos tribunais competéncia para fixar doutrina com forga obri-
gatdria geral”. Salienta-se, novamente, no texto deste acdrdao, que “a Cong-
tituigdo nao proibe o legistador de estabelecer institutos adequados a uni-
formizag&o da jurisprudéncia — era essa a primeira e essencial vocagao
dos assentos — mas veda-lhe seguramente a criagdo de instrumenlos ali
ndo previstos que, com elicdcia externa (e, por maioria de razao, com forga
obrigatéria geral} interpretem, integrem, modifiquem, suspendam ou revo-
guem normas legais. A colisio daquela norma com o fexio constitucional
radica assim, no facto de os assentos se arrogarem o direito de interpreta-
¢do ou integragdo auléntica da lei, com lorga obrigatéria geral, assumindo
a nalureza de actos ndo legislalivos de interpretagao ou integragaoc das
leis.”

IV — A REVOGACAO DAS NORMAS RELATIVAS AOS
ASSENTOS E AO RECURSO PARA O TRIBUNAL PLENO

Como ja acima se disse, a reforma portuguesa de 1995-96 aboliu o
instituto dos assentos e o recurso para o tribunal pleno {revogando, tam-
bém, a norma constante do n. 3 do artige 7282 do Cédigo de Processo
Civil, relativa 4 possibilidade de julgamento da revista por todos os juizes
da secgdo ou por todas as secgdes civeis, embora nela se livesse inspirado
para instituir o actual regime de uniformizagao da jurisprudéncia),

As razdes da aboligdo dos assentos apenas na aparéncia se pren-
dem com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional a que acima se fez
referéncia, na medida em que aquele tribunal apenas considerou inconsti-
tucional parte do artige 22 do Cédigo Civil, negande provimento a recursos
de constitucionalidade quando os mesmos eram interpostos de decises
de tribunals infariores que haviam aplicado um assento e, conseqiente-
mente, tal preceito.

O predmbulo do Decreto-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro, nio
apresenta propriamente razdes para a revogag¢do de tal instituto, se
exceptuarmos a aluséo ao acérdéao do Tribunal Constitucional n, 810/93, de
7 da Dezembro, e ao carécter “tipico e exclusivo do nosso ordenamento
jurfdico” de tal Instituto®. Dele depreende-se, alids, que a principal razédo
teré sido a dificuldade em criar um regime processual que se harmonlzas-
se com as caracteristicas gue, na perspectiva do Tribunal Constitucienal,
os assentos podiam possuir, sem perige de inconstitucionalidade: forga

{20) Publicado no Didric da Repiblica, | Série-A, n. 165, de 18 de Julho de 1998,

{21) Consuite-se o relatdrlo do acdrdéo do Tribunal Constitucional n. 810/93, de 7 da Dazembro,
para uma sintdtica abordagem da evolugdo histdrica do instituto dos assanios.
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vinculativa apenas para os tribunais inferiores integrados na ordem a que
pertencia o tribunal donde provinham; possibilidade de revogacio pelo pré-
prio tribunal que os tinha emitido; e possibilidade de serem contraditados
pelas partes (ou seja, de as partes promoverem a respecliva revogacao
pelo tribunal emitente). Dada a dificuldade sentida na criagio de tal meca-
nismo processual, e considerando que o sistema anterior também possuia
um outrg mecanismo tendente a assegurar a uniformizagao da jurisprudén-
cia (o acdrddo das secgbes reunidas, previsto no entretanto revogado arti-
go 728, n. 3 do Cadigo de Processo Civil) — alids mais célere, dado gue
evitava a existéncia de um 42 grau de jurisdicac™ ——, optou ¢ legistador por
revogar os assentos. E, naturalmente, revogou também as normas que, no
sistema anterior, regulavam o recurso para o tribunal pleno, dado que o
outro mecanismo processual tendente a uniformizagio da jurisprudéncia
{0 acdérdao das secgbes reunidas) podia com mais facilidade ser adaplado
a nova fisionomia dos acordaos de uniformizag¢ao da jurisprudéncia.

Segqundo C. Lopes do flego®, a abolicao dos assentos ter-se-a ficado
a dever essencialmente aos seguintes factores: 1) A supressao da forga obri-
galdria geral dos assentos e a consagragdo da sua eficicia vinculativa ape-
nas para os tribunais judiciais traduziria a convolagao desse instituto em rea-
lidade substancialmente diversa; 2) A jurisprudéncia constitucional ndo im-
punha a adopgac de uma paricular configuragio dos assentos {a consistente
na sua forga obrigatéria apenas para os tribunais judiciais); 3) Era dificil “con-
ceber que uma orientagio que vincula irremediavelmente os juizes dos tribu-
nais judiciais de 1% e 2 instancias nao acabe por vincular reflexamente toda
a comunidade juridica”; 4) Era dificil “articular com a especifica natureza da
“hierarquia judiciaria®, 1al como sempre foi enlendida no nosso ordenamento
jurldico, a existéncia de determinagdes interprelativas genéricas, dadas pelo
Grgao jurisdicional supremo aos que dele dependem”™.

Contrariamente a revogagao da norma que permilia o proferimento
de assentos {o artigo 22 do Cédigo Civil), que s6 operou quando da generi-
ca entrada em vigor do Decreto-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro {1 de
Janeiro de 1997)%*4, a reforma de 1995-96 estabeleceu®® a imediala apii-

{22) Comn assinala A. Baftazar Coetho ("Algumas notas sobre o julgamento ampliado da revista e
do agrave®, Colectinea de Junsprudéncia {Acdrd3os do Supremo Tribunal de Justiga), Ano ¥,
Tomo l, 1997, pigs. 25 e seqgs., pdg. 26), (...} a ramitacdo do recurso para o tribunal pleno estava
perfeitamente adequada quando, em 1926, foi criada €, em 1939, mantida, uma vez que, entio,
era de quinze o quadro de Juizes gue serviam no Supremo Tribunat de Justiga. Porém, esta ade-
guagio que se manteve virias décadas, comegou a enfrar em crise 3 medida que ¢ quadro dos
Juizes conseiheiros toi aumentando, e desapareceu totalmente, pelo menos a partir de meados
da década de 80, em que a framita¢io do recurso para o pleno se tornava insuportavelmente
morosa, por, além do mais, exigir, com vistos sucessivos, a intervengdo de um nimero ¢ada vez
maior de conselheires, nimero que 2 dala da sua extingdo, alingia a meia centena”. Ver-se-a
adiante se o propasilo de maior celeridade, visado pelo legislador, se compagina com a tramitagio
do novo regime: de uniformizagio da jurispredéncia. )

{23) C. Lopes do Rego, “A Uniformizagio da Jurisprudéncia no Novo Direite Processual Civil”,
Lisbea, 1997, pags. 12 a 21, O autor integrov a Comissio encarregada de rever o Codigo de
Processo Civil.

{24) Arligos 42, n. 2 e 167 do Decreto-Lei n. 329-A495, de 12 de Dezembro.
{25) No artigo 172 do Decrelo-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro.

33



cabilidade da revogacdo das normas reguladoras do recurso para o tribu-
nal pleno, sem prejuizo da atribuigdo, acs assentos ja proferidos (os as-
sentos de pretérito), do valor dos novos acordéos de uniformizagido da ju-
risprudéncia (adiante se vera que valor pode ser esse), e do prossegui-
mento dos recursos para o tribunal plene ja intenlados {naturalmente, nos
termos dos anteriores artigos 7632 a 770? do Cddigo de Processo Civil),
cireunscrevendo-se, porém, o objecto destes a resolugdo em concreto do
conflito e a prolagdo de assento com o valor daqueles novos acérdios e
nac com forga obrigatdria geral.

A imediata aplicabilidade da revogagac das normas que regulavam o
recurso para o tribunal pleno, ressalvando-se apenas os casos em que gsse
recurso ja estava pendente, colocou um novo problema e suscitou outra
intervengdo do Tribunal Constitucional no controverso dominio da uniformi-
zagao da jurisprudéncia: uma vez que as novas disposigbes processuais
civis s0 entraram em vigor (salvas algumas excepges) em 1 de Janeiro de
199778 — e, no caso concreto das novas disposicdes reguladoras dos re-
cursos, s6 se aplicaram aos recursos de decisbes proferidas apés aquela
data¥®” —, e a revogagdio das disposi¢des relativas ao recurso para o tribu-
nal pleno produziu os seus efeitos antes daquela data (mais concrelamen-
te, em 4 de Janeiro de 19967%), verificou-se que, nalguns processos, pura
e simplesmentie nédo era possivel s partes obter a uniformizagae da juris-
prudéncia. Ou seja: ndo era possivel interpor o antigo recurso para o tribu-
nal pleno, porque as correspondentes normas haviam sido revogadas an-
tes do momento prépric para a inlerposicdc desse recurse; mas lambém
nao era possivel provocar a uniformizagdo da jurisprudéncia nos termos
das novas disposi¢cbes, na medida em que, nos processos pendenles, elas
$0 se aplicariam se a decisao tivesse sido proferida mais tarde. Tal circuns-
tancia suscitou legitimas duvidas de consfilucionalidade, por violagio dos
principios da igualdade e da protecgdo da confianga (este insito na idéia
do Estado de direilo democratico).

No acorddo do Tribunal Constitucional n. 574/98, de 13 de Outubro?®,
resolveu-se, em senlido negativo, o problema de saber se era inconstitu-
cional a norma conslante do n. 1 do artigo 172 do Decreto-Lei n. 329-A/95,
de 12 de Dezembro, “se interpretada como impondoe a revogacgao imediata
das normas que regulam o recurso para o Pleno do Supremo Tribunal de
Justiga, per oposigao de julgados, sem que esteja em vigor o sistema de
uniformizagao de juigados, j& constante do mesmo diploma mas cuja entrada

{26} Arligo 169 do Decreto-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro.

(27} Q Decreto-Lel n. 329.-4/95, de 12 de Dezembro, contém uma disposigac lransitdria (no artigo
25, n, 1) relativa aos recursos, que diz essencialmente o sequinte: "E aplicavel 20s recursos
interposlos de decisbes proleridas nos processoes pendenigs apds a entrada em vigor do presen-
1e diploma & regime estabelecido no Cadigo de Processo Civil, na redacgio dele emergente {...1°.
{28) Trata-se da data em que foi dislribuido o suplemento do Didrio da Repiblica em que apare-
ceu publicado o Decreto-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro {guanto a este aspecto, A. Pais de
Sousa e J.0.Cardona Ferreira, Processe Civil, ED. Rei dos Livros, 1997, pdgs. 102-103).

{29) Publicade no Didrio da Republica, Il Série, n. 111, de 13 de Maip de 1999,
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em vigor foi protelada™®. Censiderou o Tribunal Constitucional que *(...)
a fixa¢ao, num dado momento, da revogagfo das normas dos artigos 7632
a 770 do Cddigo de Processo Civil, apenas poderia brigar com o principio
da igualdade se houvesse tratamentos desiguais para situagtes iguais e
sincrénicas, ¢ que n&o acontece em relagic a norma questionada: na sua
aplicagdo, a falta do elemento de "simultaneidade” dos tratamentos sempre
arredaria a subsumpgac da norma ao vicio da inconstitucionalidade por
violag8o do principio da igualdade, que, como o Tribunal tem afirmado, ndo
cpera diacronicamente (...)". E, especificamente quanto ao principio da
protecgao da confianga, aguele tribunal entendeu, por um lado, que a partir
do momento em que foram proferidos acdrd&os julgandeo inconstitucional
uma parte da norma constante do artigo 22 do Cédigo Civil, era previsi-
vel uma modificagéo legislativa em torno do regime do recurso para o tri-
bunal plens e, por outro fado, que “(...} ndo existe na Lei Fundamental um
preceito ou principio que imponta, dentro do processo civil, a existéncia de
um recurso para unifermizagio de jurisprudéncia”, pelo que “estando na
liberdade de conformacgdo do legislador a eliminagdo de um grau de jurisdi-
¢80, ndo pode deixar de se considerar também ali abrangido o diferimento
do inicio de vigéncia do sistema substitutive do regime de recursos elimi-
nado, sendo certo que as disposigbes transiiorias eram suficientes, justas
& adequadas para regular o ragime e os efeitos dos recursos interpostos”.

O acérddo acabado de referir teve quatro votos de vencido: numa das
daclaragdes de volo®", refere-se que “a norma impugnada vem frustrar, de
forma excessiva e demasiadamente onerosa, as fundadas expectativas
daqueles que, confiados na existéncia de anterior jurisprudéncia favoravel
do Supremoe Tribunal de Justiga, intentaram acg¢des judiciais, na convicgéo
de que uma alteragho dessa masma jurisprudéncia s6 poderia vir a ocorrer
através de um especifico mecanismo processual, assegurando a interven-
¢do de um nimero qualificado de juizes do mesmo Supreme Tribunal de
Justiga”; noutra®, salienta-se que tal norma violou o principio da confian-
¢a, "sem que isso fosse necessdrio para salvaguarda de outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos”.

30) Coma ¢ evidente, o Tribunal Constilucional nio se pronunciou sobre a bondade de lal inter-
pretagao do artigo 179, n. 1, uma vez que tal extravasa a sua competéncia. Tratava-se, apenas, da
interpretacio postutada pelo ribunal recorrido que, nela alicer¢ado, nao havia admitido o recurso
para o tribunal pleno. A. Menezes Cordeiro [*Anolacdo” (ao acorddo do Pleno do Supremo Tribu-
nal de Justica, de 31 de Janeiro de 1996), Revista da Crdem dos Advogados, Ano 56, 1996, pags.
307 e se95s.), por exemplo, defende oulra interpretagao de taf artige: a de que “¢s arligos 763° a
770" mantém-se em vigor, até ao termo do perfado de vacatio da reforma, excepio no tocante a0s
eleitos dos assenlos, que perdem, desde ji, a sua lorga obrigatdria geral™. Julga-se, tal como A.
Pais ve Sousa e J O .Gardona Ferreira (“Processo Civil™, op. cit., pags. 104-1035), que embora
devesse ser esse o sentido do n. 1 do artigo 172, ndo é asse 0 senlido que dele resulta. Com
efeito, e para 14 do elemento literat, do confronto com o arligo 25% do Decreto-Lel n. 329-A/95, de
12 de Dezembro, resulta que a matéria dos recursos em geral aparece regulada neske artigo,
enguanto gue a maléria dos recursas para o tribunal pleno em especial aparece regulada no
artigo 179 Ora, a optar pela interpretagao de Menezes Cordeiro, o artigo 17%, n. 1. seria ingtil,
uma vez que para os recursos em geral (artigo 25°) j4 existe a regra da aplica¢do da lei anliga aos
recursos de decisdes proferidas antes da entrada em vigor da lei nova.

{31) Trala-se da declaracdo de voto do Conselheirg Luls Nunes da Aimeida.

(32) Tvata-se da declaragdo de voto do Conselheiro Paulo Mola Pinta.
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Mos acorddos ns. 575/98, de 14 de Outubro®®, 576/98, de 14 de Qu-
lubro (inédito), 643/98, de 17 de Novembro (inédilo), 649/98, de 17 de
Novembro (inédito), 701/98, de 15 de Dezembro {inddilo} e 27/99, de 13
de Janeiro (inédito), o Tribunal Consltitucional confirmou a jurisprudéncia
contida no referido acérdao n, 574/98, de 13 de Outubro, no sentido da nao
inconstitucionalidade da referida interpretagao do n, 1 do artigo 172 do
Decreto-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro.

Mas também foi contestada a constitucionalidade do arligo 172 n. 2,
do Decreto-Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro, que determina que “os
assentos ja proferidos tém o valor dos acérdaos proferidos nos termos dos
artigos 732%-A e 732%-B" (ou seja, o valor dos novos acérdaos de uniformi-
zagao da jurisprudéncia, proferidos no julgamento ampliado da revista ou
do agravo).

Como refere A. Menezes Cordeiro®, “ao desmembrar os assentos
de pretérito, o artige 1742, do Decreto-Lei n. 329-A/95, alterou o direito
material: ele revogou dezenas de regras juridicas, de varias épocas, de
natureza civil, comercial, processual e laboral. Entre elas, contam-se nor-
mas sobre 0 estado e capacidade das pessoas, sobre direitos dos traba-
Ihadores, sobre o regime da expropriagcao por utilidade publica e sobre o
regime geral do arrendamento urbano e rural. Trata-se de matéria da com-
peténcia exclusiva da Assembléia da Repiiblica, salvo autorizagio ao Go-
verno: arligo 168%1, alineas a, b, e e h, da Constituicac®. O Governo
ndo tinha autorizagdo legislativa para intervir em tais matérias; alids, a
autoriza¢@o obtida para alterar 0 Cédigo de Processo Civil nada permitia,
quanto aos assentos de pretérito. O artigo 17%/2 do Decreto-Lei n. 329-A/
85, de 12 de Dezembro, esld, nessa medida, ferido de evidente inconsti-
tucienalidade orgénica. Ao revogar, ad nufum, sem ressalvas nem limites,
todos os assentos de pretérito, o arligo 1722 veio bulir com intmeros
direitos patrimoniais privados, constituidos & sombra deles, Além disso,
sfo afectadas, directa ou indirectaments, situagdes das pessoas e das
mais sagradas, nos dominios pessoal e famillar. Ndo houve autorizagdo
legislativa. Nao houve processo de expropriagéo. Nao houve indemnizagéo.
Néo houve — em suma — a cautela elementar de ressalvar direitos
adqulrides”.

O problema de constitucionalidade colocado pela “degradagédo” dos
assentos, determinada pelo artigo 172, n. 2, do Decreto-Lei n. 329-A/95, de
12 de Dezembro, é portanto este: todos os assentos preexistentes na nos-
sa ordem juridica deixaram, através de diploma emanado do Governao, de
possuir forga obrigatéria geral, sendo certo que muitos deles versavam scbre
dominios para os quais a Constituigdo estabelece uma raserva relativa de
competéncia legislativa da Assembléia da Republica. O Governo nde pods,
evidentemente, invadir essa reserva, mesmo que se proponha revogar nor-

{33) Publicado no Didrio da Republica, || Série, n. 4B, de 26 de Fevereiro de 1999,
{34) A, Menezes Cordeire, "Anotagie. ", op. cil., pags. 318-315,

{35) Trata-se do arliga 165°, n. 1, alineas a, &, ee hrda Constitulgio, & luz de texto emergente da
4" revighic constitucional.
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mas inconstitucionais®. Qra, ¢ Governo apenas possuia mandato para re-
vogar o artigo 22 do Cddigo Civil® e ndo parece possivel fazer decorrer,
desse mandato, a autorizagdo para ravogar, ou atribuir um novo valor, aos
assertos preexistentes®.

C. Lopes do Rego® afirma que “do novo regime estabelecido ndo
resulta, como é Sbvio, a “irrelevancia” da doutrina constante do assento —
com a conseqiiente criacdo de uma total liberdade interpretativa dos ope-
radores judiciarios onde, até entdo, vigorava a forga vinculativa genérica e
absoluta — até para o drgdo emitente — da orientagao plasmada no as-
senio. Na realidade, o novo figurino da uniformizagao da jurisprudéncia tra-
duz convolagdo para um modelo de precedente judicial qualificado, cujo
respeito serd normalmenle assequrado pela inicialiva das partes — que
n3o deixardo seguramente de impugnar, por via de recurso, quaisquer de-
cisdas que se nao conformern com a jurisprudéncia precedentemente uni-
formizada (...) a diferenga essencial entre 0s dois modelos radica em que,
no sistema ora revogado, a aplicagdo do “assenio® seria auviomatica & ne-
cessaria, ao passo que ho sislema de precedenle judicial qualilicado, que
agora se adopia, ac Supremo Tribunal de Justica passa a ser licito avaliar se
deve ou ndo manter a orientacdo jurisprudencial previamenle definida {...)".

Julga-se todavia que, se bem que A luz das novas regras que regu-
lam a admissibilidade dos recursos — que adiante melhor se verao —, os
antigos assenios ainda sejam protegidos, é inequivoco que deixaram de
ser obrigatérios. Nac pode, provavelmente, dizer-se que o Governo revo-
gou os antigos assentos {ja que esles ndo se desvaneceram no sistema

{36) C. Lopes do Rego (A Uniformizagio..”, op. cit., pag. 22) considera qua nem todos o8 assen-
tos existentes foram afectades pela declaragic (alids parcial) de inconslitucionalidade do anligo
2° do Cédigo Civil, J4 que asta apenas atingiv os assentes proleridos depeis da entrada em vigor
da Lel Constitucional n. 1/82. Com efeito, $¢ com a revisio constitucional de 1982 foi introduzida
na Constituigao a norma constante do artigo 1159, n. 5, com base na qual foi decfarada a incons-
litucionalidade dos assentos. M. Teixeira de Sousa ("Sobre a constitucionalidade da conversio do
valor dos assentos”, Aevista da Ordem dos Advogados, Ann 56, Agosto 1996, pags. 707 € segs.,
pdgs. 711-712) delende, porém, que "a declaragao de inconstitucionalidade efectuada pelo acdrdao
n. 743796 estenda-se a todos os assentos, qualquer que tenha sido o momento da sua produgdo”,
pergue s& trata justamente de um caso de inconstitucionalidade superveniente. Esta Gitima opindo
parece ser de seguir, sem prejulza de se considerar que daquela declaragio de inconstituciona-
lidade, nio resullava que ~actualments, 08 Iribunais ndo se encontram vingulados a nenhum as-
senta” {M. Teixeira da Sousa, ibidem), pois que a incenslilucionalidade era meramente parcial.
{37) Nos termos do artigo 7%, alinea e, da Lei n. 33/95, de 18 de Agosto {Lei de autarizagdo de
revisio do Codigo de Processo Civil).

{38) A. Ribeiro Mendes ("Os Recursos..”, op. cit,, pags. 106-107} entende que a solugdo consa-
grada no artigo 17%, n. 2, do Decrelo-Lai n. 329-A/95, de 12 de Dezembro, *decorre da propria
solugio de eliminar 03 assentos & veio colmatar, para o fulure, a facuna decorrente da revogagdo
do art, 2% do Codigo Civil, dando relevncia aps assenles publicados até 1996, nomeadaments
para efeilos de abertura da via de recurso prevista no art. 678%, n. 67. M. Teixaira de Sousa (*Sobre
a conslilycionalidade..”, op. cil., pags. 715-716), para defender que 0 mandalo para a revogacao
do artigo 2% do Cédigo Civil abrange 0% assentos entretanto proferidos, utiliza “um argumeanio ag
absurdum; se o legislador nio pudesse alingir com a revogacao do art. 2° Codigo Civil 05 assen-
tos entretanto proferidos, ndo teria oulro meio de conseguir a sua revogacio, dado que nunca
poderia, através da uma lei, gbler a revogagdo de cada um desses assentos™.

(39) C. Lopes do Rego, A Unformizagaa..., op. oil., pags. 23-24.
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juridico, passando antes a coexistir com os novos acérdios de uniformiza-
¢ao da jurisprudéncia), mas convoleu-0s numa nova realidade. Porem, o
artige 1652 da Constiluigao ndo proibe apenas que o Governo revogue di-
plomas que versem certas matérias da compeléncia da Assembléia da
Repiblica, sem a aulorizagio desta: proibe-lhe que fegisle sobre essas
maltérias. Afiguram-se, pois, de toda a pertinéncia as dividas de constitu-
cionalidade colccadas por Menezes Cordeiro*®,

V — O NOVO JULGAMENTO AMPLIADO DA
REVISTA OU DO AGRAVO

1. Tragcos gerais do regime legal

Com a reforma de 1995-96, o Cddigo de Processo Civil portugués
passou a regular a uniformizag¢do da jurisprudéncia a propdsito do julga-
menio ampliado da revisia, nos artigos 732%-A e 732°-B. Mas também ao
julgamento do agravo interposto na 22 instancia sao aplicaveis aqueles dois
preceitos (cf. n. 3 do artigo 7629, pelo que faz lodo o sentido falar igual-
mente num juigamenio ampliado do agravo™.

O Codigo de Processo Civil nao prevé, pelo menos numa primeira
leitura, um auténomo recurso para uniformizagdo da jurisprudéncia: con-
trariamente, pois, a0 que na redacgao anterior sucedia com o referido re-
curso para o iribunal pleno. Com efeito, a uniformizacao da jurisprudéncia
aparece regulada a propdsilo de uma fase (a do julgamento) da tramilagao
de certos recursos pendentes (a revista e o agravo interposto na 2 inslan-
cia), o que inculca a idéia de que nao é admissivel interpor um recurso cujo

{40} M. Teixeira de Sousa ("Sobre a constitucionalidade. . ", op. cil.. pags. 712-714) considera que,
coma ¢ valor hierdrquico dos assentos nao era condicionado pela hierarquia da norma interpreta-
da, nem pelo conteludo desla, o Governo podia alterar o seu valor como lonte de direilo, sem ter
gue atender ao respeclivo conteado: portanto, a inconslitucionalidade arganica apontada por
Menezes Cordeiro nao & defensdvel. Mas, embora o valor hierarquica do assento fosse sempre o
mesmo, qualquer que fosse a fonte inlerpretada e o conteddo desta, aquilo que parece relevanie
& o seguinte: tendo também o praprio assenta um conteddo, como parece ser Obvio, e coincidindo
esse conteudo com matéria da competéncia da Assembiéia da Republica, seria possivel alterar o
respectivo valor hierdrquico sem legislar simultaneamente sobre o seu conteido?

(41} O Codigo da Processo do Trabatho, aprovado pelo Decrelo-Lei n. 480/99, de 9 de Novembro,
delermina no seu artigo 879, ns. 1 e 2, que ao julgamento dos recursos sdo aplicaveis as disposi-
¢Oes do Codigo de Processa Civil gue regulam o julgamento do recurso de agrave, guer interposto
na 1% instancia, quer na 2*instincia, conforme os casos, tendo 0 Supremo Tribunal de Juslica os
poderes estabelecidos no Codigo de Procasso Civil, quando luncionar como tribunal de revisla.
Isto significa que, em processo do trabalhe, também & admissivel julgamento ampliado do recur-
s0, para eleitos de uniformizagio da jurisprudéncia, nos mesmos termos que em processa Civil,
For cutro lado, as regras constantes do artigo 6787 do Cddige de Processo Civil (Casos em que 035
recursos ordindrios sao admissiveis), entre as quais se conta a regra de que & sempre admissivel
recurso de decisfo contréria 4 jurisprudéncia uniformizada pele Supremo Tribunal de Jusliga, sdo
também aplicaveis acs recursos laborais {artigo 79% do Cddigo de Processo do Trabalho), Final-
menta, determina ¢ artigo 186° deste Cddigo que o acérdio do Supremo Tribunal de Justiga
proferido nas acgles respeitantes & anulagio e interpretagio de cliusulas de convengdes colec-
tivas de trabatho “tem o valor ampliado da revista em processo civil e é publicado na 1* Série-A do
jornal oficial e no Boletim do Trabalho e Empregd”™.
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fundamento seja a coniradi¢do de julgados e com o lim de resolver o con-
tlito, Adianie se vera se 0 enquadramento sistemalico do institulo da unifor-
mizagao da jurisprudéncia pode importar tal ¢onclusao.

O julgamento ampliado da revista {ou do agrave interposto na 2% ins-
tdncia) recebe tal designagéo em virtude de o julgamento do recurse ser
realizado pelo plendric das secgdes civeis do Supremo Tribunal de Justica
{n. 1 do arligo 732¢-A do Cdédigo de Processo Civil e alinea ¢ do n. 1 do
arligo 35? da Lei n. 3/99, de 13 de Janeiro*?} @ nfdo, como suceds com a
generalidade des recursos que este tribunal julga, por uma secgéo civel
(artigos 726° e 7092 do Cddigo de Processo Civil e 34%, 369, alinea a e 37¢
da Lei n. 3/99, de 13 de Janeiro).

O julgamento ampliado (ou seja, a intervengao do plenario das sec¢oes
civeis do Supremo Tribunal de Justica) tem lugar por determinagio do pra-
sidente do Supremo Tribunal de Justiga, até & prolagdo do acdrdéo a profe-
rir no recurse, “quando tal se revele necesséario ou conveniente para asse-
gurar a uniformidade da Jurisprudéncia” {n. 1 do artigo 732%-A do Cddigo de
Processo Civil).

Mas também as partes ¢ o Ministério Publice (através de requerimen-
to), o relator, os julzes adjuntos e os presidentes das secgdes civels (atra-
vés de sugestao) podem {na primeiro caso) ou devem {no segundo casaq)
provocar a intervengéo do plenario das secgdes civeis, para efeitos do jul-
gamento ampliado da revisla (ou do agravo), “designadamenle quando ve-
rifiguem a possibilidade de vencimento de solugdo juridica que esteja em
oposiglo com jurisprudéncia anteriormente firmada, no dominic da mesma
legislagdo e sobre a mesma questio fundamental de direite” (n. 2 do artigo
732%-A do Cddigo de Processo Civil)t,

Quando seja determinado, pelo presidente do Supremo Tribunal de
Justica, gue o julgamenio se realize com intervengao do plenario das
secg¢des civeis deste tribunal, sdo as seguinles as principais especialida-
des do julgamento, de acordo com o artigo 7329-8 do Cddigo de Processo
Civil: “o processo vai com vista ao Minislério Publico, por 10 dias, para
emissdo de parecer sobre a questdo que arigina a necessidade de unifor-
mizagdo da jurisprugéncia® (n. 1); “o julgamento sé se realiza com a pre-

(42) Trata-se da Lei de Organiza¢io e Funcicnamento dos Tribunais Judiciais.

(43) Retare J. A, Barreto Nunes ("Debale e avaliagio da reforma de processo civil em matéria de
recursos”, Revisla do Ministdrio Publico, ano 20°, . 79, Julho-Setembro 1999, pag. 113} que (...}
com a prasente reforma, o Ministério Publico passou a fer compeaténcia para requerer julgamenlo
ampliado de revista ou agravo para vnitormizagso de jurisprudéncia. ao abrigo do gisposto no
artigo 732°-A, pelo que, de imedialo, se suscitou a questao do momento a atender para Ihe ser
dado conhecimento atempadeo do recurso. E a conclus3o a que seé chegou (oi a de ler “vista” inigial
no recurs; “vista™ que (...} deixou de ser “da ma-1€" para passar a ser, designacamente, uma
“vista tendo em vista a uniformiza¢so da jurisprudéneia™, passe o pleonasmo. Como penlinente-
mente cefere A, Baltazar Coelho ("Algumas notas..”, op. ¢it.,, pag. 28), (...} a juslificagdo/demons-
fra¢do da necessidade do julgamento ampliado ha-de ser produzida quando for requerida ou
sugerida, requerimento ou sugestao que poderdo ser propostos até & prolagio do acdrdido no
julgamenio simples, j& que & até esle momenlo que o presidente pode determinar que se passe
daquela forma de julgamento simples para a de julgamento ampliado™.
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senga de, pelo menos, trés quartos dos juizes em exercicio nas secgbes
civeis” (n. 3); & “o acardio proferido pelas secgbes reunidas sobre o abjecto
da revista @ publicado na 19 série-A do jornal oficial” (n. 4)44,

O artigo 7322-A nao exige, como dacorre dos preceilos acabados de
refarir, que o julgamento ampliado da revista s6 tenha lugar quando se
verifique a possibilidade de proferimenio de um acdrddo oposic a oulro
que haja transitado em julgado: contrariamente, pois, ao que danites se
exigia no &mbito do recurso para o tribunal plenot's,

Por outro lado, permile-se que esse julgamento ampliado lenha lugar
masmo guando o Suprema Tribunal de Justiga tenha anteriormente proferide
um gedrddo de uniformizagdo de jurisprudéncia sobre a mesma questao de
direito e no dominio da mesma legislagéo; & significativa, quanto a esle aspec-
to, a referéncia, contida no n. 2 do artigo 732%-A, a possibilidade de contradi-
¢ao com “jurisprudéncia anteriormente firmada”, como fundamento daquele
julgamento ampliado. Essa jurisprudéncia anleriormente firmada néo é neces-
sariamente a jurisprudéncia contida nos antigos assentas ou Nos NOVos
acérdaos de uniformizagdoe da jurisprudéncia (podendo, por exemplo, consistir
na jurisprudéncia constante dos antigos "quase-assentos”, a que se referia o
arligo 7282, n. 3, do Cddigo de Processo Civil, e, em geral, na jurisprudéncia
ordinaria}, mas & [&gico que a abarque. Além disse, a jurisprudéncia constitu-
clonal sobre os assentos vinha insistindo na necessidade de estes poderem
ser revogados pelo proprio Iribunal emitente e sujeitos & contradita das partes,
pelo que qualquer interprelagdo do artige 732%-A, n. 2, que concluisse em
santide contrario, colocaria o velho problema da invasio do terreno legislativo
pelos tribunais, que os assentos suscitaram. Assim sendo, o actual sistema
admile (a0 invés do anterior) a revogagao de anteriores acérddos de uniformi-
zagdo de jurisprudéncia, exigindo apenas que essa revogagéo se realize atra-
vés do mecanismo do julgamento ampliado do recurso.,

{44) O julgamento amphliado, previsio na redacgdo actual do Codigo de Processo Civil, possui
atgumas semelhangas com a figura da revista ampliada, constante do Anteprojectc do Codigo de
Processo Civil, apresentado pela Comissao presidida por Antunes Varela ("Cédigo de Processo
Civil® {Anteprojecto), Ministério da Justica, Lisboa, 1993). Os tragos gerais daquela revista am-
pliada {artigos 599% a 603° do Anteprojecto) eram os seguintes: 1) A intervengdo de 10405 08
juizes da jurisdigho civel podfa ser datarminada pelo presidente do Supremo Tribunal de Juslica
ou pelo presidenta da secgdo; 2) Az partes, o Minisiério Piblico, ou qualquer dos juizes, podiam
sugesir @s5sa intervenglo; 3} As sec¢des reunidas da jurisdigio civel proferiam assento — exceplo
quando a quesldo versada na revista losse diferente da solucionada no acésdao anterior —, esla-
belecendo 0 assento jurisprudéncia obrigatdria para quaisquer iribunais, 4) O acérddo das secgdes
era publicado na 1? série do jornal olicial e no Balelim do Ministério da Justica, 5) O assenio podia
ger ravogado em novo julgamenlo ampliado, lambém ordenado pelo prasidente do Suprama Tri-
bunal de Justiga ou pelo presidente da secgio.

{48) Refare M. C. Costa Tomas ("Em Torno do Regime dos Assanios em Processo Civil®, Associa-
¢ao Académica da Faculdade de Direilo de Lisboa, 1990, pég. $8), embora a propdsito do j4
cilado Anteprojecto da Comissdo prasidida por Anfunes Varela, que também nio exigia o lransito
&m julpado da decisdo constanle de acdrodo anterior, para efeitos da revista ampliada, que:“Quanio
20 transito em julgado da decis3o-lundamento (...} tem por linatidade evilar que no recurso para o
Pleno se apresente um conilito de jurisprugéncia que em dedinilivo ndo existe por revogagao da
decis3o ¢om a qual o acdrgio recorrido se ancontre em oposigiio. Ora, esla imposicic sd tem
algum santido num regime em que a iniciativa de Interposi¢do do recurso caiba &s paries (e,
mesmao assim, com algumas reservas {...)), Nio num regime que, comao o do anteprojecto, a irans-
lere para o Presidente do Supremo”,
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2. A necessidade ¢ a conveniéncia da uniformizac¢éo da
jurisprudéncia

Uma das muitas davidas que o artigo 732%-A, apesar da sua aparente
simplicidade, suscita®®, é a de saber qual o sentido da referéncia (no n. 1}
& possibilidade (dever?} de o presidente do Supremo Tribunal de Jusliga
determinar o julgamento ampliado da revista, quando tal se revele neces-
sdric ou conveniente para assegurar a uniformidade da jurisprudéncia,

O anterior artigo 728%, n. 3, referia apenas que o prasidente podia
determinar o julgamento por todos os juizes da secgdo civel, ou por todas
as secgdes civeis, quando o considerasse necessdrio para assegurar a
unlformidade da jurisprudéncia. Essa necessidade verificava-se sempre que
uma questdo se apresentasse como controvertida para os préprios juizes
do Supreme Tribunal de Justi¢a e, conseqlientemente, houvesse a possibl-
lidade de proferimento de decisdes contraditdrias por este tribunal. O pre-
ceito nao exigia que se verificasse a possibilidade de proferimento de deci-
sdo contraditdria com outra ja anleriormente proferida, dado que a sua ra-
zao de ser ndo era, naturalmente, a de evitar tal circunstdncia, pela mera
intarvengac de uma maioria alargada de julzes. Portanto, a légica do meca-
nlsmo era, antes, a de evitar que, no futuro, duas ou mais decisdes contra-
ditérias se proferissem. Era isto que tornava necessdrio ¢ mecanismo.

Vem agora o artigo 732%-A, n. 1, usar a dicotomia necassdria ous con-
venienls. A agravar as dificuldades de inlerpretagdo, o artigo 732%B, n. 1,
que contempla uma das especialldades do julgamento ampliado da revista,
certamente por lapso de redacgdo, usa apenas a exprassao “necessidade
de uniformizagéo da jurisprudéncia”, nada referindo quanto & respectiva
conveniéncia. Quando é que é necessdrio e quando & que & convenienle a
intervencgao do plenario das secgdes civeis, tendo em vista ¢ objectivo de
assegurar a uniformidade da jurisprudéncia?

Provavelmente na mente do legislador ndao se registou qualquer in-
tengio especial ao estabelecer tal dicolomia. Mas propde-se a seguinte
interpretagdo: julga-se que & necessdrio assegurar essa uniformidade e,
portanto, necessario o julgamento ampliade do recurse, ndo s quando,
sendo © julgamento realizado apenas pela secgdo civel a que esta afeclo o
recurso, haja o perigo de contradicio com acdrdio de uniformizagao da
jurisprudéncia anteriormente proferido pelo Supremo Tribunal de Justiga,
como também quando, nessa secgao, possa fazer vencimento orientacéo
coincidente com a do acdrdao, mas se verifique a possibilidade de ¢ pré-
prio plenario allerar esse mesmo acdrdio.

No primeiro caso, o julgamento ampliado destina-se a evitar o
proferimento, por uma secgdo do Supremo Tribunal de Justica, de um

{46) A. Lopes-Cardose ("Manual dos Recursos em Processo Civil e Laboral®, Lisboa, 1998, pag.
§7) chama a alengdo para essas dificuidades interpretativas: “expressdes vagas como *necessa-
fio”, "conveniente”, "possibilidade de vencimento™, utilizadas neste preceito, sde infelizes e ape-
nas contribuirBo para agravar as didiculdades que se apresentam aos inleressados em entendé-
a3 ou criticd-las”.
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acorddo que contrarie um anterior acordao de uniformizagdo da jurispru-
déncia (independentemenie de, depois em plenario. ser tirado novo acérddo
de uniformizagao da jurisprudéncia, de sentide contrario ao do primeiro);
no segundo caso, o julgamento ampliado destina-se a possibilitar a aitera-
¢do do antigo acérdao de uniformizagdo da junisprudéncia (alterabilidade
essa que, como se disse, € requisito de conformidade constitucional das
préprias normas que regulam a figura).

E quando a secgao civel a que estd afecto o recurso esteja simples-
mente em vias de conlrariar um acordao anterior proferido pelo Supremo
Tribunal de Justica — que néo seja um acdrddo de uniformizagéo da juris-
prudéncia —, scbre a mesma questdo de direito e no dominio da mesma
legislagéo? Também neste caso (de risco de contradigdo com jurisprudén-
cia ordinéria) se podera dizer que € necessdrio o julgamenta ampliade?

Pensa-se que ha gue dislinguir duas hipéteses: ou 0 novo acérdao a
proferir é conforme com jurisprudéncia entretanto uniformizada, ou nao
existe jurisprudéncia entretante uniformizada. Na primeira hipétese, aquiloe
que deve relevar, para efeitos de determina¢@o do julgamento ampliado,
néo é a possibilidade de contradi¢ao com anterior jurisprudéncia ordindria,
mas a possibilidade de, através da intervengao do plenario, se obter novo
acdrddo de uniformizacéo da jurisprudéncia (situagdo a gue ja se aludiu),
Na segunda hipdtese, a generalidade da doutrina entende que a mera pos-
sibilidade de cantradigio de acérddos do Supremo Tribunal de Justiga nao
justilica a interveng@o do plendrio: orientagéo de cerlo modo alicergada na
aboligao do préprio recurso para o tribunal pleno, que pressupunha contra-
digio de acérdaos. Julga-se que a resposta deve ser também negativa, isto
¢, que ndo & necesséria a intervengdo do plenario (e que, conseqienie-
mente, como se verd de seguida melhor, o presidente do Supremo Tribunal
de Justica ndo tem o dever de a determinar). Por qué? Porque o regime
previsto nos artigos 732%-A e 732%-B visa "assegurar a uniformidade da
jurisprudéncia”: quer islo dizer que nao lem como linalidade resolver confli-
los pontuais de jurisprudéncia, ou resolver irreflectidamente esses conflitos
{por se tralar de matéria nova ou pouco esludada ainda, ou por ser matéria
sobre a qual ndo existe um consenso minimo), pois que, nestes casos, ou
néao ha verdadeiramenle nada a unilormizar, ou a uniformizagao mais con-
tribuiria para agravar o conflito. Nao tendo essa finalidade, ndao pode consi-
derar-se necessario ¢ julgamento ampliado, quando o conflito se resuma a
uma possibilidade de contradigdo de acérddos. Pelo contrario, a finalidade
do regime instituido nos arligos 732%-A e 732°-B aponla, antes, para que a
mera possibilidade de contradigcao de acdrdaos seja devidamente pondera-
da pelo presidente do Supremo Tribunal de Justiga, como uma circunstan-
cia capaz de justificar, ou ndo, o julgamento ampliado: fundando, pois, um
juizo de conveniéncia.

Diga-se, lodavia, que esta solugac merece reparos. Com efeito, de-
pois do julgamento da revista {ou do agravo interposto em 21 instancia), j&
nac é possivel a parte reagir contra acérdaos contraditérios do Supremo
Tribunal de Justiga, uma vez que, depois de proferide o acérdao pela secgio,
néo funciona o mecanismo de uniformizagao da jurisprudéncia previsto nos
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artigos 732%-A e 732%-B. Ora, fard senlido que, respeilados embora cerios
requisitos, as partes seja permitido recorrer com o fundamento na contradi-
¢éo de acérdios entre Relagdes {artigo 6782, n. 4) — recurso que, alias, é
obrigatoriamenie julgado nos lermos dos arligos 732%-A @ 732%-B — e ja
nio lhes seja possivel reagir a acérdaos contraditdrios do Supremo Tribu-
nal de Justica? Como a lei no prevé qualquer meio de reac¢éo depois de
proferido ¢ acdrddo contraditério, seria juslo configurar como necessario o
julgamento ampliado do recurso, com fundamento na mera oposigdo de
acordaos, pelo menos naqueles casos em que alguma das partes o reque-
resse. Nao foi esse, porém, o caminho seguide pelo legislador.

E quando é que € conveniente assegurar a uniformidade da jurispru-
déncia? Para la dos casos em que haja acdrd&o anterior susceptivel de ser
contrariado e o presidente verifique que, nem o conflito ¢ meramente pon-
tual, nem seria prematuro estar a resolver o conflito, entende-se que existe
também tal conveniéncia quando, ndc havendo embora acérddo anterior
susceptivel de ser contrariado, se verifique a possibilidade de o Supremo
Tribunal de Justiga, no future, proferir acordaos contraditdrios & a questao
possa ser ja resolvida. Esta conveniéncia coincide, pois, com a necessida-
de a que aludia o anlerior artigo 728%, n. 3, 0 que se compreende, dado que
o mecanismo actual visa nao apenas prevenir conflitos, mas também
colmata-los ou, ainda, resolvé-los em sentido diverso (aqui compreendida
a revogacao dos acérdaos de uniformizagio da jurisprudéncia).

Proposta esla interpretagdo para a dicolomia necessidade/conveni-
éncia constante do n. 1 do artigo 732%-A do Cddigo de Processo Civil —
que, alias, é objecto de grandes divergéncias doutrinarias®? —, lentar-se-a

{47) Sobre os pressupastos do novo fegime da revisla ampliada, A. Ribeiro Mendes {"Os Recur-
sos no Codigo de Processo Civil Revisto™, Lisboa, 1998, pags. 104-105) refere que a={...) laculda-
de conferida ao presidente do Supremo pode ser exercida, a titulo preventivo, para evitar even-
tuais conflitos jurisprudanciais que sejam pravisivels, ou a titulo resolulivo, isto &, para resolver
conllitos jucisprudenciais acluais. (...) O tegislador quis afaslar-se deliberadamente da rigidez do
recurso para o tribunal plano, quer no que tocava aos presssupostos legais, quer ng que resullava
da slaboracdo jurisprudencial, tanto mais que a intervengio do plendrio das secgdes civels hi-de
ser determinada antes do julgamento de revigta, nio podendo iranspor-se para gssa vicissilude
da fase do julgamenio as solucdes do velho recurse para lribunal pleno que pressupunham duas
decisdes ja proferidas, de sentido conirério {mas recorde-se o disposto no n. 4 do art. 678%)". A. 5.
Abrantes Geraldes [(“Valor..", op. cit., pag. 13}, propde uma interpretag¢io diversa da que se lez,
quanto acs requisifos da necessidade & da convenidncia do julgamento ampliado. Segundo o
autor, a convenidncia do julgamento ampliado da revisla verificar-se-ia quando: 1) tenham sido
proferidas decisdes contraditdrias pelas relagdes ou pelo Supremo Tribunal de Justi¢a *e se veri-
figue uma tendéncia para a persisténcia do conlronto jurigice, ou seja, guando nio seja previsivel
a prevaléncia de uma das teses antagonicas”; 2) “quando se esteja peranie uma delerminada
questdo ainda nio apreciada pelo Supremo, mas que se revele de resolugao controversa, deste
mada saindo do mais alio tribunat uma decisic clariticadora®, Ja 2 necessidade do julgamento
ampliado ocorretia quande “seia previsivel que venba a ser adoptada palos julzes-conselheiros a
quem cabe o julgamento solugao diversa daquela qua antes tenha feito vencimanto no Amblio de
um julgamenta leito pelo Plendrio das Secgdes Civeis, como orienlagao unilormizadora, deste
modo facullande ao Supreme a reatirmagio da anterior sclugo ou a sua revisdo™. J. A, Barrato
Nunes {“Debate..”, op. ¢it., pAg. 119}, por seu lurno, elcgia a seolucio legal: segundc o autor, o
arligo 732%-A "8 muito mais exigente no preenchimento dos requisitos conducentes & unitormiza-
¢do, do que 0 era o revogado artige 763°,. O simples facio de haver agora um acdrdao &m oposicio
com outro no dominio da mesma legislagic & relativamenie 2 mesma questio fundamental
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agora Interpretar uma quest@o conexa: a referéncla, no n. 2 do artigo 7322-A,
a admissibilidade do julgamento ampliado da ravista designadamente
quando se verifique a possibilidade de vencimente de solugdo juridica
que esteja em oposigdo com jurisprudéncia anteriormente firmada, no
dominio da mesma legislag@o e sobre a mesma questao fundamental de
direito.

Afigura-se liminarmente de rejeitar a possibilidade de este preceito
viabilizar a Intervengdo do plendrio, mesmo que a questdo flundamental de
direito ndo seja a mesrma ou haja a possibilidade de contrariar jurisprudén-
cia firmada & luz de outra legislagaoe: a uniformizagdo da jurisprudéncia,
como & evidente, sé se justifica quando a questio de direito em referéncia
s6ja a mesma e quando possa ser resolvida de modo contraditdrio no domi-
nio da mesma legislagaot®,

Rejeitada {al possibilidade, outra hipétese sera entender que se ad-
mite a intervengdo do plendrio das secgbes civeis, mesmo quando nao haja
jurisprudéncia anteriormente firmada sobre a questdo em causa, enten-
dendo-se como “jurisprudéncia firmada”, tanto um acérddo de uniformiza-
¢cao da jurisprudéncia, come um eenjunto de acdrdioes susceptivel de ma-
terializar uma corrente jurisprudencial estivel®, Assim, admitir-se-ia a in-

de direilo ndo &, por regra, requisito suficiente para ser uniformizada jurisprudéncia, excepluadas
as situagdes pravisias no artige 676%, n. 4 (...). Parece-nos, porém, que o legislador foi extrema-
mente sensato ao abordar e tratar esta questio. Com efeito, para nés, quaiquer grande questao
de direilo conflilvante, antes de ser uniformemente decidida, deve passar previamenie pela refle-
x80 profunda dos doutrinadares e pelo crivo freqiente da jurisprudéncia™. M. Teixeira de Sousa
{"Esludos sobre 0 Novo Processo Civil®, 2% ed., Lisboa, 1997, pdg. 558} apresenla, relativamente
aos requisilos da necessidade e da conveniénecia, a seguinte inlerpretagao, com a qual no essen-
cial se concorda: “No caso de perigo de contradigdo com anterior jurisprudéncia unilormizada, o
presidente do Supremo deve ordenar o julgamento ampliado, se considerar provavel o vencimento
no recurso pendenie de uma orientacdo conlraria a £55a jurisprudéncia; ¢ a soluglio que o art.
732%.A, n. 1, prevé como necessaria para assegurar a unilormidade da jurisprudéncia. Na hipdtess
em que apenas se verifica o risco de contradigdo com a jurisprudéncia ordindria do Supremo, a
escolha do presidente deste tribunal tem maior amplitude, pois que the incumbe verificar se a
questio em apreciagio estd suficieniemente trabalhada na jufisprudéncia e na doutrina para ser
submelida & uniformizagao jurisprudencial. nesta hipdlese, o arl. 732*-A, n. 1, manda paular a
op¢do do presidente por um julzo de conveniéncia®. Nao resulta, porém, inteiramanie claro se,
para M. Teixeira de Sousa, o perigo de contradicio com jurisprudéncia uniformizada é aferide face
ao julgamento em secgdo, ou em plendrio {isto é, quando se&ja possivel o vencimento, en pleand-
rio, de solugio oposta & de anlerior acérdio de unilormizaglio da jurisprudéncia, ¢ necessdria a
sua intervengio?}). J4 A. Baltazar Coelho ("Algumas nolas..”, op. cil., pAg. 30, nota 34) refere,
exemplificando, que: "o julgamenio ampliado da revisla ou 0o agiavo ¢ necessirio quando a deci-
sdo recorrida tenha sido prolerida contra jurisprudéncia uniformizada; o julgamento ampliado da
revista ou do agravo apresentar-se-A COMo conveniente, quando s& pe¢a a alteragio de decisio
proferida conforme a jurisprudéncia uniformizada ou, ainda, quando o Supremo Tribunal de Justi-
¢a seja chamad¢ a pronunciar-se sobre questio de direilo ainda nsle nio apreciada & que se
anteveja de resolucio controversa”.

{48) A propdsito deste Ultimo requisito, relere H. . Costa Tomas (*"Em Torno..", op. cit.,, pag. 99}
que ~(._.) a exigéncia da identidade da tegisfacdo é, ela prépria, pressuposta da oposicao de
solugbes da questdo abslracta em causa.

(49) No artign 6789, n. 4, 0 Codigo de Processo Civil usa a sxpressio “jurisprudéngia fixada™ &, no
n. 5 deste mesmo artigo, “jurisprudéncia unifarmizada®. J4 no artigo 754%, n. 2, 38 usa a sApressae
“jurisprudéncia fixada pelo Supremo, nos lermos dos arligos 732%-A ¢ 732%-B". Julga-se que as
duas primeiras expressdes s3o sindnimas, abarcando quer 03 novos actrddos de unitormizagio
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tervencao do plendrio, desde que exisla um qualquer acérddo anterior cuja
orientagao seja susceptivel de, agora, ser infirmada pela secgéc a que o
recurso esta afecto.

Julga-se que esta Ullima hipdtese & de admilir, embora, como se viu, a
imtervengio do plendrio se revele meramente conveniente (ou inconvenien-
te!), e nac necessaria, para assegurar a uniformidade da jurisprudéncia.

Ao invés, ndo parece possivel interpretar o artigo 732%-A, n. 2, como
permitindo as partes despoletar a uniformizagao da jurisprudéncia, quando
sobre a questac em andlise o Supremo Tribunal de Juslica nunca haja pro-
ferido um unico acérdao, prevendo-se apenas que, no fuluro, possa proferir
acordaos de sinal contrario. A razdo ndo esla lanto na circunstancia de a
oposigao que se exige nesle preceito ser uma oposigéo com jurisprudéncia
anterior (e ndo uma oposigdo entre jurisprudéncia futura), pois que o pre-
ceito é exemplificativo, mas mais no facto de nao se vislumbrar qualquer
inleresse das parles na uniformizagao. Ja quanto as oulras pessoas referi-
das no artigo 7322-A, n. 2, ndo se vé gualquer obstaculo a que sugiram o
julgamento ampliado, quando haja risco de oposicéo entre jurisprudéncia
futura, pois que tai bem pode estar ainda compreendido nos seus deveres
funcionais.

E a possibilidade de vencimenio da solugdo juridica oposta, a que
alude o preceito, é referida & sec¢lo a gue estd afecto o recurso, ou ao
plenario das secgdes civeis? Juiga-se que ha que distinguir. Se ha um an-
terior acordao de uniformizagdo da jurisprudéncia, justifica-se a interven-
¢do do plenario, tanto quando na secgdo, mas ndo no plendrio, seja possi-
ve! obter vencimento solugao juridica oposta & daquele acérdao (justamen-
te, para que a orienlagao daquele acérddo possa prevalecer), como vice-
versa (para que a orientagdo daquele acérddo possa ser alterada). Portan-
1o, quando a solugio da questdo fundamental de direito em discussdo conste
de acdrdio de uniformizagdo da jurisprudéncia, a possibilidade de venci-
mento de solugdo juridica oposta & referida, tanto & secgdo, como ao
plenario.

Se h4 uma anterior corrente jurisprudencial estdvel (uma “jurispru-
déncia firmada” n@o uniformizada), julga-se que, se houver a possibilidade
de a secgido contrariar essa jurisprudéncia, a parte pode fazer intervir o
plendrio®™, Alias, julga-se gue, neste caso, essa intervengéo é também ne-
cessdria, pois ndio se compreenderia que a uniformizagéo da Jurisprudén-
cla apenas fosse necessdria quando estivesse em causa a revogacio ou

da jurisprudéncia, quer os antigos assentos {que, como se viu, tém o valor dos novos acdrddos).
A lerceira & mais restritz, na medida em que nfic abarca 08 assentos (justificar-se-4 esta restri-
¢307): estes, naturalmente, nao feram proferidos ao abrigo dos noves arligos 732%-A o 7329-B do
Cédigo de Processo Civil. J4 a expressao “jurisprudéncia firmada”, usada no artigo 732%-A, n. 2,
parece mais ampla do que a de “jurisprudéncia fixada" ou de “jurisprudéncia uniformizada”, abran-
gendo acérdios do Supremo Tribunal de Justi¢a que ndo lenham resolvido qualquer oposigo de
julgados.

(50) Como refare A. Lopes-Cardeso (“Manual..”, op. oit., pag. 67, nota 25), “a0 interpor recurso
deve o recorrente indicar qual a "jurisprudéncla firmada”. Nao basta a simplas contradigdo entre
dois acordios para a justificar”.
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confirmagio de anterior acérdao de uniformizagdo da jurisprudéncia (ou
seja, que nunca fosse necessaria para, pefa primeira vez, resolver um con-
flifo jurisprudencial sobre uma dada quest3o juridica).

E se houver a possibilidade de a secgao reiterar essa jurisprudéncia
constante e de o plenario se opor a essa jurisprudéncia? Neste caso, julga-
se que também nada impede a parte de requerer a intervengao do plenario,
embora essa intervengao dependa da conveniéncia que o juiz lhe atribuir:
por exemplo, a de evitar conflitos jurisprudenciais futuros. Mas néo parece
poder ser reconhecido 4 parte o direito de requerer a intervengao do plena-
rio pela mera circunstancia de lhe ser mais favoravel a decisac por este
proferida, do que a decisfo proferida pela secgao.

3. O poder do presidente de determinar o julgamento ampliado

Tarmbém ndo € tolalmente claro se o poder do presidente do Supremo
Tribunal de Justi¢a de determinar o julgamente ampliade da revista é um
poder discriciondrio ou um poder-dever. A. Ribeiro Mendes®™" da a entender,
ao analisar ¢ {acabado de referir) n. 2 do artigo 7322-A, que a intervengdo do
plenario pressupde o exercicio de um poder disgriciondrie do presidente, na
medida que afirma ¢ seguinte: “Ha a evidente preocupacgio de néo espartilhar
03 pressupostos de intervengao, sendo certo que a decisao final cabe ao
presidente do STJ, no seu prudente arbitrio, sendo tal decisao insusceptivel
de qualquer impugnagdo e ndo carecendo de gualquer fundamento™.

Julga-se, porém, que ndo é de perfilhar tal interpretagao. Desde logo,
0 elemento literal aponta no sentide de o poder do presidente consistir num
poder-dever, J& que ¢ artigo 732%A, n. 1, eslabelece que o presidente de-
termina esse julgamento, e ndo que pode determinar esse julgamento. Tam-
bém a comparagao com o anlerior artigo 728°, n. 3 (relative ao acdrdao das
secgbes reunidas), bem como com o Anteprojecto apresenlado pela Co-
missdo presidida por Antunes Varelg™ aponla nesse sentido: ai dizia-se,
de faclo, que o presidente do Supremo podia determinar o julgamento alar-
gado. lgualmente parece contraditdrio atribuir ao presidente do Supremo
Tribunal de Justica um poder discriciondrio e, simultaneamente, conferir as
partes e ao Minisiério Publico a possibilidade de requererem a intervengao
do plendrio e, ao relator, juizes-adjuntos e presidentes das secgdes civeis,
impor um dever de sugestdo dessa intervengao do plenario: a coeréncia
levaria, face a um tal poder discriciondrio ou prudente arbilrio do presiden-
te, a atribuir a qualquer uma dessas pessoas um mero poder de suges-
303, Por outro lado, a possibilidade de, através de iniciativa das partes, 0

(51) A. Ribeiro Mendes, "Os Recursos..”, op. cit,, pig. 105.

[52) Cédigo de Frocesso Civil fAnteprojacto), op. cil., arlige 599, n. 1.

{53) Tal como se fazia. aliis, no Anteprojecto apresentado pela Camissdo presidida por Anfunas
Varela, em que na n. 3 do artigo 5997 se determinava (face a um gader discricionidrio do presidenta
do Supremo Tribunal de Justiga, claramente previsto np n. 1 desse mesmo preceito) que: “O uso
da facuidade reconhecida ao presidente do Iribunal, ou ao presidente da secglo, pode ser SUge-
rido pelas partes, pelo Ministério Publico, ou por qualquer dos juizes, nas intervengdes que le-
nham ng recurso™ {ilalico nosso).
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Supremo Tribunal de Justiga rever Jurisprudéncia uniformizada — circuns-
tancia da qual dependia, aliés, segundo o préprio Tribunal Constitucional, a
conformidade constitucional dos assentos —, esvaziar-se-ia de contatido
se o Unico mecanismo previsto na lei para concretizar tal desiderato ficas-
se afinal dependente do critério do presidente.

Mas jd nfo parece que sobre o presidente do Supremo Tribuna! de
Justica impenda o dever de determinar o julgamento ampliado da revista,
nagqueles casos em que essa intarvengdo seja meramente convenients para
assegurar a uniformidade da jurisprudéncia. Disse-se atrds que essa con-
veniéncia existia quando se estivesse perante o perige de mera oposicéo
de julgados (sem se afrontar, todavia, qualquer corrente jurisprudencial
estavel) ou fosse de presumir que, no future, o Supremo Tribunal de Justiga
pudesse proferir acérdaos contraditdrios. Ora, sendo o proprio presidente
a aferir dessa conveniéncia, ndo se v& como pode impender sobre si um
dever (susceptivel de ser sindicado, através da argiligdo da nulidade do
julgamento feito sem intervengdo do plendrio das secgdes civeis, nos ter-
mos gerais do artigo 2012, n. 1, do Cdédigo de Processo Civil).

E claro que se pode perguntar: no funde, que interesse tem conside-
rar que o poder-dever do presidente do Supremo Tribunal de Justica é, em
certos casos, um peder-dever, quando a lei ndo prevé qualquer mecanisme
de controle da decisdo, por si proferida, no sentido da realizagédo {ou nado
realizacdo) do julgamento ampliado da revista ou do agravo?

Julga-se, todavia, que a guestédo deve ser outra. A partir do momento
em gue se censtata que © poder do presidente de delerminar o julgamento
ampliado da revista cu do agravo € um poder-dever, ndo é admissivel a
inexisténecia de qualquar macanismo de controle. Se a lei ndo o prevé, ha
que encontrar no sistema esse mecanismo, recorrende a normas que regu-
lam casos analogos. A. Baltazar Coelhot™, depois de salientar que a deci-
sfo do presidente deve ser fundamentada, ao abrigo da regra constante do
artige 1582, n. 1, do Cddigo de Processo Civil®%, refere ainda outros argu-
mentos no sentido da sindicabilidade da decisdo do presidente: 1) sendo
as tribunais superiores, em princlpio, 6rgdos colegiais, ndo se compreende
que “o entendimento do prasidente do Supremo Tribunal de Justica se pos-
sa impaor, sem mais, nag s as paries, mas também aos seus colegas das
secgdes civeis, quando, a estes, néic é e, aqueles, pode nao ser, como é
ébvio, indiferente que o julgamenio seja feito na forma simples ou amplia-
da"; 2) "quando o presidente dstermina que o julgamento seja feite na forma
ampliada esta, bem vistas as coisas, a “deferir”, nesta parte, aos termos
do respectivo recurso, assumindo fungGes que, por bem poderem caber
nas als. b e ou fdo n, 1, do arl. 7002, sendo proprias do relator, sao, nos
termos do n. 3 daquele normativo, susceptivels de reclamagao para a con-
feréncia”; 3) o melindre da questéo, que justifica que na sua resolugao in-
tervenha mais do que um juiz; 4) ¢ presidents do Supremo Tribunal de Jus-

{54) A. Baltazar Coelho, “Algumas notas...", op. cit., pags. 28-28.

(55) Determina este preceito que “as decisdes proferidas sobre quatquer pedido controvertido ou
sobre alguma divida suscitada no processo s&o sempre Jundamentadas”.
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tica ndo dirige o trabatho das sec¢des e das subsecgdes, pelo que nédo vive
as correnles jurisprudenciais que nelas vao surgindo e, como tal, ndo é a
pessoa mais indicada para providenciar no sentido da unificagio dessas
correntes; 5) pelo menos naqueles casos em que a determinagio do julga-
mento ampliado seja leita oficiocsamente pelo presidente, o respeito pelo
principio do contraditério e a proibigao de decistes surpresa {artigo 32, n. 3
do Cddigo de Processo Civil), impdem a sindicabilidade da decisdo.

Quanto a legitimidade para “requerer a apreciagido do acerto da
determinagéo do presidenle no senlido de o julgamento ser feito na forma
ampliada”, o relerido aulor aplica o disposlio no n. 3 do artigo 700% do Cddigo
de Processo Civil*® — considarando que, ao decidir sobre o julgamenlo
ampliado do recurso, o presidenie axerce fungdes idénlicas as do relator —
@, como tal, “sé a parte que se considere prejudicada pelo respeclivo des-
pacho pode requerer que, sobre ele, depois de ouvida a parte contréria,
recaia um acérdao™.

A conleréncia que ha-de decidir a reclamagéo da parte sobre o des-
pacho do presidente ha-de ser a conferéncia ampliada, ou seja, a confa-
réncia cuja intervengiio a lei requer para o julgamento ampliado do recurso,
ou a conferéncia simples, isto é, a conferéncia dos juizes a quem incumbi-
ria ¢ julgamento do recurse na secgao®”? O artigo 732%-B do Cddigo de
Processo Civil, ao regular as especialidades do julgamenio ampliade, nada
dispGe sobre a intervengido da conferéncia al pravista (a conferéncia am-
pliada}, no julgamento da prépria reclamagao do despacho do presidente
que admita {ou ndo admita) o julgamento ampliado do recurso. Por ouiro
lade, o arlige 7002 prevé a intervengdo da conferéncia simples, mas ape-
nas para as reclamagdes dos despachos do relator. Qualquer das duas
solugbes, alis, apresenta algo de andmalo: a da intervengdo da conferén-
cla simples, porque se irata de decidir da legalidade de um acto do préprio
presidente do Supremo Tribunal de Justiga; a da interven¢do da conferén-
cia ampliada, porque, além das desvantagens ac nivel da celeridade pro-
cessual que acarreta, a questao a decidir pode ser demasiado simples para
demandar tal solenidade.

A. Baltazar Coslhd™® invoca quatro argumentos no sentido de tal re-
clamac#o dever sar apreciada pela conferéncia ampliada: 1) embora ainda
n&o esteja determinado o julgamenio ampliado, ja se enconlra desencadea-
do o procedimento a ele conducente; 2) é a conferéncia ampliada que cabe,
em ultima instancia, decidir da necessidade ou conveniéncia da uniformi-
zagio da jurisprudéncia; 3) no antigo recurso para ¢ tribunal pleno, “a exis-

{56) O n. 3 do artigo 700* [sistematicamente inserido nas disposigdes relativas ao recurso de
apetagdo, mas 1ambeém aplicdvel 20s restantes recursos ordindrios {artigos 726%, 7497 & 7627,
n. 1} prevé a possibilidade da reclamacio, para a conferéncia, dos despachos do relalor.

{57) O arligo 37°, n. 1, da Lei n. 3/99, de 12 de Janeiro, determina que “lora dos ¢asos previstos na
lei de processo & nas allneas I e j do arlige anterior, o julgamento nas sec¢des & efectuado por
trés julzes, cabendo a um juiz as lungdes de relalor e aos oulros as de adjuntos™. O artigo 728,
n. 2, do Codigo de Pracessa Civil {julgamento do recurso de revista) exige, por vezes, a intervengao
de cinco juizes.

{58) A. Baltazar Coatho, "Algumas notas.. ", op. cit., pag. 29.
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téncia de oposigdo de julgados, necessaria a prolagdo do assento, era jul-
gada, em termos preliminares, por toda a secgéo e, definitivamente, pslo
plenario do tribunal®; 4) trata-se da selugéo que se harmoniza com o ensi-
namento da doutrina e com & pratica do Supremo Tribunal de Justiga.

Destes argumentos, parece que 0s lnicos que podem ser decisivos
séio o primeiro e 0 segundo, Mas o segundo depara lego com uma dificulda-
de, & que se aludira seguidamente: € que o artigo 7322-B ndo prevé que a
conferéncia ampliada possa deixar de conhecer do objecto do recurso,
mesmo que conclua nao exislir qualquer conflito jurisprudencial. Assim sen-
do, pode legitimamente duvidar-se de que a conferéncia ampliada
efectivamente caiba a uitima palavra quanto a necessidade ou 4 conveni-
éncia do julgamento ampliado. De qualquer mado, nao tendo as secgdes
{mas apenas o plenc das secgdes) competéncia funcional para proceder a
uniformizagédo da jurisprudéncia (artigo 35°, n. 1, alinea c), da Lei n. 3/99,
de 13 de Janeiro), parece que nunca pode ser a conferéncia simples a
pronunciar-se sobre uma reclamagao deduzida no Ambito do procedimento
de uniformizagao de jurisprudéncia, de que o requerimento do julgamento
ampliado (ou a determinagdc do presidente, quando esse julgamento sefa
oficiosamente determinado) constitui o primeiro acto {e aqui retoma-se o
primeiro argumento de A. Baltazar Coetho). Pois bem: néo podendo ser a
conferéncia simples a julgar tal reclamacgao, ha que considerar compreen-
dido na competéncia funcional da conferéncia ampliada tal julgamento. Sem
prejuizo de, como se verd de seguida, inexistindo reclamagdo, a conferén-
cia ampliada ver cerceada a sua “competéncia para apreciar a propria com-
peténcia® (funcional).

4. Tarmos em gque julga a conferéncia ampliada

Com eleite, uma outra questioc que os artigos 7322-A e 7329-B susci-
tam é precisamente a de saber se o plendrio das secgbes clveis do Supre-
mo Tribunal de Justica, quando o Julgamento ampliado da revisia (ou do
agravo) seja determinade, pode proferir acérdéo de uniformizagio da
jurisprudéncia, mesmo que verifique nao existir qualquer conflito de juris-
prudéncia.

O n, 3 do artigo 768° do Cddigo de Procaesso Civil, antes da reforma
de 1995-96, resolvia esta questao de modo claro: no recurso para o tribu-
nal pleno, o assento sé era lavrado desde que exlstisse conflito de jurispru-
déncia.

Actualmente, o artige 732%-B, n. 4, determina apenas que é publicado
na 12 sérle-A do jornal oficial ¢ acdrdéo proferido sobre o objecto da revis-
ta. Uma vez que este precelto também & aplicdve! ao agravo interposto na
22 instancia {artigo 7629, n. 3 do Cédigo de Processo Civil), verifica-se que
o acordde preferido sobre o objeclo do agravo deve igualmente ser publicado
na 12 sérig-A do Didrio da Republica. Esta regra néo interfere minimamente
com o disposto no artigo 7629, n, 3, relativo ao agravo Interposto na 2t
instancia. De acordo com este preceito, “se a Relagéo, por qualquer mo-
tivo, tiver deixado de conhecer do objecte do recurso, o Supremo revogara
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a decis@o no caso de entender que o motivo ndo procede e mandara que
a Relagao, pelos mesmos juizes, conheca do referido objecto”. Assim,
uma vez que no agravo inlerposto na 22 instancia vigora uma regra de cas-
sacdo quando a relagdao, sem motivo, se tenha abstido de conhecer do
objecto do recurso, também quando exista julgamento ampliado deve fun-
cionar essa regra, limitando-se o Supremo Tribuna! de Justi¢ca a conhecer
do objecto do agrave (nos termos de referido artigo 7322-B, n. 4, subsidia-
rnamenie aplicavel) e, no caso de dar razdo ao agravante, a revogar o acor-
ddo da Relagdo e mandi-la conhecer do objecto do recurso perante ela
interposto. '

Como refere A. Ribeiro Mandes®™, a lei ndo exige gque seja “emitida
qualquer regra interpretativa ou integrativa de uma norma legal no acérdao
que julga a revista™, mas "a pratica mostra, porém, que os acérdaos de
unifermizagao de jurisprudéncia terminam com a formulagio de uma regra
interpretativa”.

Do artigo 7322-B, n. 4, decorre que, se o plendrio das secgbes civeis
decidir que ndo pode conhecer do objecto da revista, por faltar qualquer
dos pressupostos do recurso, ndo profere gualquer “acérdao sobre o objecto
da revisla™ (e, muilo menos, qualquer acérdao de uniformizagéo da juris-
prudéncia ou regra interpretativa), susceptivel de ser publicado nos termos
daquele preceito.

Mas lambém parece decorrer que, mesmo que o plendrio entenda
reilerar jurisprudéncia anterior, profere novo acérddo sobre o objecto da
revista, ac qual é dada aquela publicidade especial: note-se, alids, que a
situagdo é perfeitamente possivel, dado que o julgamento ampliado pode
ser determinado na mera previsibilidade de vencimento de solugdo oposta
& de acordae anterior. Constituiré este acérdac um novo acordao de unifor-
mizagao da jurisprudéncia? Nao faz sentido. Todavia, se bem que nele néo
seja formulada qualquer regra interprelativa, goza de publicidade especial,
pelo mero facta de ter sido proferido em julgamento ampliado.

O problema coloca-se com mais acuidade quando, tendo sido a inter-
vengdo do plendrio determinada com base na previsibilidade de vencimento
de solugdo oposta a de jurisprudéncia anterior, ¢ plenaric entenda que a
questdo de direito & oulra, ou & oulra a legislagdo aplicdvel neste caso,
justificar-se-a a prolagao de acdrdao de uniformizag8o da jurisprudéncia,
quando nada hé a uniformizar? O teor literal do artigo 732%-B, n. 4, apeonta
no sentido de que, mesmo nesses ¢asoes, o Supremo Tribunal de Justiga
deve conhecer do objecto da revista {0 que, alids, se pode justificar por
razdes de economia processual), sendo a tal acdrddo atribuida a inerente
publicidade especial. Mesmo repugnande aceitar que a tal acdrdio possa
caber a fungio de uniformizagio da jurisprudéncia, a que aludem os arti-
gos 732%-A e 732%-B, julga-se que, lendo em conta o nimero de juizes que
intervieram no julgamento da revista, se justifica que se lhe atribua a forga
especial a que alude o n. 6 do artigo 6782 a de permitir sempre recurso de

{59) A. Ribeiro Mendes, "Os Recursos..”, op. cit,, pag. 106.
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decisdes que o contrariem, Aligura-se, portanto, que tal acérdéo, ndo me-
racendo embora a designag¢do de acorddo de uniformizag¢éo da jurispru-
déncia, deva beneficiar do regime deste dltimo preceito.

§. A contradi¢dao com acdrdio anterior como fundamento
auténomo de recurso

Apesar de os artigos 732%-A e 732°-B do Cadigo de Procaesso Civil
regularem a uniformizagdo da jurisprudéncia a propésito do julgamenta
da revisia (e, por ramissao do artigo 7622, n. 3, a propdsito do julgamento do
agravo interposto na 2% instancia) — o que significa que o mecanismo nes-
ses preceilos contido nao se traduz num autonome recusso para uniformi-
zagao da jurisprudéncia, distinlo do préprio recurso de revista ou de agravo
interposto na 29 inslangia —, casos ha em que o recurso tem como funda-
mento especlfice a oposigdo de julgados, assemelhando-se, nesse aspetto,
ao antigo recurso para o tribunal pleno, previsto no anterior artigo 7642 do
Cddigo de Processe Civil: séio 05 casos previstos nos arligos 678%, n, 4 e
754% n. 2.

Mas também a prépria oposicao com jurisprudéncia uniformizada pode
conslituir fundamento aulbnomo de recurso: € o caso previsto no artigo
6782, n. 6, do Cédigo de Processo Civil.

De acordo com o artigo 6784 n. 4, “é sempre admissivel recurso, a
processar nos termos dos arligos 732%-A e 7322-B, do acorddc da Relagie
que esteja em contradigéio com outro, dessa ou de diferente Relago, so-
bre a mesma questido fundamental de direito @ do qual ndo caiba recurso
ordinédrio por motlvo estranho & algada do tribunal, salvo se a orientagao
nele perlilhada esliver de acordo com a jurisprudéncia ja anteriormente
fixada pelo Supremo Tribunal de Justiga™.

Portanto, quando se verilique a siluagido prevista neste preceito, o
julgamenio ampliado & obrigatério (naluralmente, se tiver sido interposto
recurso do acdrdéo, e se esle liver sido admilido}, ndo dependendo de
qualquer requerimento da parte, nem de qualquer determinagio do Supre-
mo Tribunal de Justica (consista ela num poder-dever ou num poder discri-
cionario). Como salienta A. Ribeiro Mendes®, nao parece que o disposto
no art. 6749, n. 4, com a referéncia de que ¢ recurso interposto sera proces-
sado nos termos dos arls. 732%-A e 7329-B, implique necessariamente a
qualificagao do recurso como revista. E que o regime contido nos arts. 732%
A e 732%-B é também aplicavel ao julgamenio do agravo interposto em se-
gunda instancia (art. 7622, n, 3). Deve, pois, concluir-se que cabera revisia
ou agravo em segunda instincia, no caso previsto no n. 4 do art. 678°,
consoante se verifiquem os pressupostos estabelecidos nos arts. 721% e
722%, ou nac”.

Sendo o fundamento especifico deste recurso a contradigdo de julga-
dos, devara o plenario das secgdes civeis, no julgamento ampliado, julgar

{60} A. Ribairo Mendes, “Os Recursos...”, op. cil., pdg. 36.
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o abjecto do recurso {isto &, solucionar ¢ conflito de jurisprudéncia), caso
entenda ndo existir conflito? Julga-se que a resposia deve ser negativa:
nos casos em que a contradigdo de julgados € requisito de admissibilidade
do préprio recurse, ndo pode conhecer-se do objecto deste se o requisito
faitar {artigos 6602, n. 1, 6872, n. 4, e 6899, n. 2). Trata-se, esta bem de ver,
de uma situagao diferente da acima analisada, em que o que eslava em
causa nao era a admissibilidade do recurso, mas a utilidade/necessidade
de intervengdo do plenario das secgdes civeis no julgamento do recurso.

E vigorara algum sistema de cassagdo {(mandando ¢ Supremo Tribu-
nal de Justiga que a relagdo julgue novamente o recurso, de acordo com a
arientagao por si perfilhada), se no julgamento ampliado se der provimento
a0 recurso? Quanto a este aspecto, $6 ha que aplicar as regras gerais de
julgamento: como a lei nao prevé a cassacao quando o fundamento espe-
cifico do recurso seja a contradigdo de julgados, o processo s6 deve voltar
a relagao se, por qualquer outro motivo legalmente previsto, 0 Supremo
Tribunal de Justiga ndo possa substiluir-se aquela.

Por sua vez, o artigo 7549, n. 2, a propdsito do agravo interposto na 22
instancia, determina que “nao € admitido recurso do acérdao da Relagdo
sobre deciséo da 12 ingtancia, salvo se 0 acérdéo estiver em oposigdo com
outro, proferido no dominio da mesma legislagao pelo Supremo Tribunal de
Justiga ou peor qualquer Relagao, e ndo houver sido fixada pelo Supremo,
nos termos dos artigos 732%-A e 7322-B, jurisprudéncia com ele conforme™*",

Nestes casos em que é admissivel recurso, serd o mesmo necessa-
riamente processado nos termos dos arligos 732%-A e 732%-B7 O artigo
7549, n. 2, nada refere a propésilo, e a contraposigdo com o disposto no
artigo 678%, n. 4, sugere uma resposta negaliva.

Mas, como se viu, ¢ artigo 678%, n. 4, nao se refere apenas ao recurso
de ravisia, ndo s porque se insere nas disposigdes gerais relativas & ad-
missibllidade dos recursos, mas também porque ao agrave interposto na 2%
instancia é aplicavel o regime contido nos artigos 732%-A e 7322-B (artigo
7622, n. 3). Nao parece, pois, juslificar-se que aos casos previstos no
artigo 7542, n. 2, nunca seja aplicavel o regime previsto no arligo 6782, n. 4:
Cu seja, que os agravos interpostos na 2% instancia, em que o lundamento
especliico do recurso fosse a contradigdo de julgados, nunca sejam obri-
gatoriamente processados de acordo com o5 arligos 732%-A e 732%-B. A
razéo da falta de referéncia, no n. 2 do arligo 7542, ao caréacter obrigatorio
do julgamente ampliado, naqueles cases em que o recurso é admissivel
com o fundamento em contradigdo de julgados, parece antes prender-se

(61) Se se reparar, no artigo 678%, n. 4, omite-se a referéncia i circunstancia de a oposi¢lo de
acdérdiios se verificar no dominio da mesma legislagao, & no artigo 7549, n. 2, omite-se a referén-
cia & circunstancia de a oposicao de acorddos se verificar gquanlo & mesma questio de direito (ou
4 mesma questac fundamental de direito). J4 o varias vezes mencionado artigo 732%A, n. 2, se
relere expressamente as duas circunstincias. Julga-se que esta desarmonia enire os trés pracei-
tos ndo pode ler significado especial: com efeito, ndo 3z sentido lalar em oposigao de julgados,
justificativa de uniformiza¢ao da jurisprudéncia, quando os acdrdios versaram sobre diferenles
questdes de direilo, ou foram proferidos ao abrigo de legislagio diversa.
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com 0 sequinte: nao ¢ obrigatdrio esse processamento, quando ¢ acérdio
da relagdo esteja em contradigdo, ndo com outro acérddo de uma relacio,
mas com um acérddo do Supremo Tribunal de Justiga. Ora também este
ultimo easo estd previsto no n, 2 do artigo 7542 ¢omo fundamento de recur-
80, camo sa viu. Como, nesle ¢aso, a aplicagdo do regime dos artigos 732°-
A g 732%-B ndo ¢ obrigatdrla (ou s6 serd obrigatéria nos termos estabeleci-
dos no préprio artigo 732%-A: conveniéncia ou necessidade do Julgamento
ampliado}, o n. 2 do artigo 7542 néo faz referéncia a esses preceltos.

Dispde, finalmente, o artigo 6782 n. 6, que “é sempre admissivel re-
curso das decisbes proferidas contra jurisprudéncia uniformizada pelo Su-
premo Tribunal de Justica™®®, Esta admissibilidade do recurso ngo depen-
de, portante, do valor da causa e da sucumbéncia, a que alude o n. 1 do
artigo 678%. Da contraposigdo entre o n. 6 do artigo 6782, e o n. 4 deste
mesmo artigo, decorre que, se uma relagao proferir um acérdao contra ju-
risprudéncla uniformizada pelo Supremo Tribunal de Justiga, ndo é obriga-
tério, por assa circunstancia, o processamento da revista, ou do agravo
interposto em 2% instancia, nos termos dos artigos 732%-A e 7329-B (julga-
mento ampliado). Essa obrigatoriedade (necessidade, para usar a expres-
séio do artigo 732%A, n. 1) 54 exislird se, também na sec¢do do Supremo
Tribunal de Justiga a que o recurso estd afecto, houver a possibilidade de
vancimento de orienta¢do oposta & consagrada naquele acdrdao de unifor-
mizagdo da jurisprudéncia.

“Recebido o recurso nos termos do indicado n. 6 do artigo 678", es-
crave A. Baltazar Coetho®®, "o seu objeclo fica circunscrito & possibilidade
da deciséo recorrida soments poder ser alterada na exacla medida em que
a mesma tiver entendido a lei aplicdvel em sentido conirario ao proclamado
na jurisprudéncia unilormizada pelo Supremo Tribunal de Justiga”. Nao deve,
pois, conhecer-se do objecto do recurso se se concluir que a decisio re-
corrida respeitou a jurisprudéncia uniformizada. Mas isto nao significa que
o tribunal ad quem, reconhecendo embora a contrariedade a jurisprudén-
cia uniformizada {e, portanto, reconhecendo que pode conheger do objecto
do recurso), seja obrigado a alterar a deciséo recorrida. Pode fazé-lo ou
ndo, mas, se a confirmar, a decisao do tribunal ad quem admitira, ela pré-
pria, recurso nos termos do n. 6 do arligo 678%. E claro que se a decisao

(62} Segundo M. Teixeira de Sousa (“Estudos..”, op. oit., pags. 558-559), "esta admissibilidace
gbrange duas situagdes dislintas: — aquele recurso é admissivel quando o Iribunal recorrido
acella que o objecto da ac¢do cabe no Ambile da jurisprudéncia unilormizada, mas entends ndo
dever seguir a sua orienlaglo; — esse recurso é igualmente admissivel quando aquele tribunal se
racusa a aplicar a jurisprudéncia uniformizada por considerar que o caso concreleo no lhe
subsumivel”. Salienta ainda A, Ribgiro Mendes ("0Os Aecursos...”, op. cit., pig. 34, nola 49, e pidg.
46, nota 76} que, embiora o artigo 800 do Codigo de Processo Civil disponha que, no processo
sumarlssimo de declaragio, “da sentenga nio hd recurso, a ndo ser nos casos abrangidos pelo n.
2 do artigo 678°, em que cabe recurso de agravo, a inlerpor para a Relagdo”, hd que antender
que, lambém nessa forma de processo, cabe recurso de decisdo que contrarie jurisprudéncia
uniformizada pelo Supremo Tribunal de Justica, nos termos do artigo 678%, n. 6, pois que este
praceito foi introduzido pelo Decreto-Lei n. 180496, de 25 de Selembro, ou $sja, depais da altera-
¢ho da redacgio Aquele arligo 8007,

{83} A. Baltazar Coeiho, “Algumas nolas..”, op. cil., pag. 30,
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contraria a jurisprudéncia uniformizada provier do Supremo Tribunal de
Justica, o n_ 6 do artige 6782 ndo é aplicavel, pois gue a conferéncia am-
pliada a que se referem os artigos 732%A e 732°-B nao pode funcionar
como fribunal de recurso das decisdes daquele tribunal.

Nos casos em que o fundamento especifico do recurso seja a oposi-
¢do de julgados, ou a contradigao com acdrdao de uniformizagado da juris-
prudéncia, é necessdrio indicar esse fundamento no préprio requerimento
de interposigdo do recurso (artigo 6872, n. 1 do Codigo de Processo Civil).
No acordao do Supremo Tribunal de Justica de 26 de Maio de 19984, 1é-se
no respeciivo sumario que “(...) lll — Nos recursos interposlos ao abrigo
do disposto no n. 6 do art. 678% do Céd. Proc. Civil, na falla de indicagdo da
jurisprudéncia uniformizada do Supremo Tribunal de Jusliga considerada
violada, deve o relator corwidar o recorrente a indica-la, sob pena de néo
se conhecer do recurso”. ldéntica orientagao deve valer para 0s casos previs-
tos nos arligos 678%, n. 4, e 754%, n. 2, em que 0 recurso se funda na opo-
sicdo de julgados: na falta de indicagéo do acdrdao com o qual o acdrdao
recorrido esteja em oposigdo, o recurso ndo deve ser admitido (artigo 6872,
n. 3, 12 parte do Cddigo de Processo Civil)es,

Vi — VALOR DOS NOVOS ACORDAOS
DE UNIFORMIZAGAO DA JURISPRUDENCIA

A reforma de 1995-96, apesar de ter instiluido um novo regime da
uniformizagao da jurisprudéncia, nada dispde sobre o valor dos acérdaos
que tenham essa fun¢do. Mas, curiosamenie, o artigo 179, n. 2, do Decreto-
Lei n. 329-A/95, de 12 de Dezembro, atribui aos assentlos de pretérito o
valor dos acordaos proferidos ao abrigo dos novos arligos 732%A e 732°-B
do Cddigo de Processo Civil, relalivos ao julgamento ampliado da revista.
Que valor serd esse?

Antas de responder a tal questido, cumpre salientar que o anligo arti-
go 728%, n. 3, do Cadigo de Processo Civil, que previa o julgamento da
revista por todos os juizes da secgao civel ou por todas as secgdes civeis
do Supremo Tribunal de Justiga, e no qual o novo regime do julgamento
ampliado da revista se inspirou, também nada dispunha sobre o valor dos
acordaos nesses termos proferidos. E, na falta de disposi¢ao legal, parecia
que tal valor devia ser meramente persuasivo, como ja também se disse.

No acdrd@o n. 575/98, de 14 de Qutubro, a que ja se fez mengao, o
Tribunal Constitucional entendeu que “os acérdaos previslos nos novos ar-
tigos 7329-A e 7329-B, que visam a uniformidade da jurisprudéncia, passa-
ram a ser chrigatdrios apenas nos processos em que sao tirados. Fora dos

{64) Publicado no Boletim do Ministério da Justiga, 477%, pAg. 400 {apud Abilio Nelo, *Coédigo de
Processo Civil Anolado”, 15% ed., Setembrof1999, pag. 1057).

{85) J. A, Barrelo Nunas {*Debate..”, op. cit., pig. 118}, di conta de que “Sao indmeros 0s agra-
vos admilidos na Relagio e que depois ndo sd3o conhecidos no Supremo. A queslao prende-se
com ¢ preenchimento dos requisitos da oposigdo de julgados™
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respeclivos processos, 1ém a autoridade e a forga persuasiva que thes ad-
vém do lacto de serem decisdes do Supremo Tribunal de Justiga, tiradas
num julgamenio ampliado de revista, isto &, feito pelo plenério das secgfes
civeis. Constituem, por isso, meros precedentes judiciais qualificados”™.

Também para A. S. Abranles Geraides®™, os novos acérdaos de i
formizagéo da jurisprudéncia n2e possuem forga obrigaldria geral, r m
sequer vinculam os tribunais judiciais. Baseia-se para tal nos seguin.es
argumenlos, em resposta a A, Pais de Sousa e J. O. Cardona Ferreira, de-
fenscres da tese da vinculacéo dos tribunais judiciais®®); a} O legisiador foi
mais longe do que o exigido pelo Tribunal Conslitucional para a “constitu-
cionalizagdo® dos assentos, na medida em que revogou o artigo 22, que 0$
contemplava, em vez de adaplar a redacgao deste artigo aguelas exigén-
ciag, isto é, em vez de consagrar a mera vineculagao dos tribunais judiciais
aos assenlos; b) (...} alarela de uniformizar a jurisprudéncia prevista nos
arls. 732%A e 7322-B ou no art. 72, al. e da Lei n. 33/95, de 18 de Agosto
(autorizagdo legislativa) @ mantida igualmente no art. 35%, n. 1, al. ¢, da
aclual LOTJ (acerca da competéncia do plenario das Secc¢des Civeis do
Supremo) ndo $e mosira necessariamente incompativel com a sua inser-
¢do num regime juridico de eleitos nao obrigatdrios™; ¢} A revogacdo do
anterior artigo 728% n. 3, que previa precedentes persuasivos, nao pode
ser entendida como significando a prelensé@o de atribuir obrigatoriedade
aos novos acdrdéos de uniformizacéo da jurisprudéncia, pois que “(...) isso
nao correspondeu a uma atitude isolada, tendo sido acompanhada da revo-
gacao de todas as normas que anleriormente regulavam a matéria dos
Assentos, a par de uma tolal remodelagao do regime processual tendente
& uniformizagéo de jurisprudéncia”; d) O artigo 445%, n. 3, do Cddigo de
Processo Penal, afirma de forma clara a natureza nao vinculativa da deci-
sfo uniformizadora®®; e) A publicagdo dos acérddos uniformizadores da

{66) A. 5. Abranles Geraides, “Valwr..", op. cil., pags. 10-13.

{67) A. Pais de Sousa e 1. Q Cardona Ferreira, "Processo Cwilt, op. cit, pAgs. 95a 101. Também
no sentido da vinculacdo dos trbunais judiciais A jurisprudéncia constante dos acordios de uni-
farmizagdo da jurisprudéncia, veja-se o acrdio do Supremo Tribunal de Justiga, de 4 de Margo
de 1997 {Bolelim do Ministénio da Justica, n. 465, 1997, pags. 511 a 515), em cujo sumdrio se
pode ler: <{...} Il — Uniformizar ou fixar jurisprudéncia tem o mesmo significado na ordem judicial,
até revisdo de cada assento ou nova uniformizagio de jurisprudéncia pelo peépria Supremo Tribu-
nal de Justiga (ndo vem ac caso alteracdo da lei interpretada ou interpretanda). (...)".

(68} Todavia, devem ser fundamentadas as divergéncias em refagio a jurisprudéncia que tenha
sido fixada. M. Simas Santos ("Recursos em processo penal”, Conferdncia: O Processo Penal em
Revisao, Universidade Autdnoma de Lisboa, 1998, pags. 73 e segs. {pag. 85)), critica esta solu-
¢do do CoHdigo de Processo Penal: segundo o autor, a recente alteragdo ¢o n. 3 do arligo 445°,
que retira o cardcler obrigatdrio & jurisprudéncia fixada pele Supremo Tribunal de Justiga para os
tribunais, parece-the "desadequada para responder s especiais exigéncias do principio da igual-
dade em matéria penal, além de desvirtar (..} a fungdo do Supremo Tribunal de Justiga como
tribunat de revista. Depois, {...) N30 faz muito sentido a cbrigatoriedade de recurso para o Minists-
rio Publico quando a jurisprudéncia ndo é obrigatdria. {...) Por outro lado, a necessidade de junda-
mentar as divergéncias refativas a jurisprudéncia fixada pelo Supreme Tribunal de Justica nio
tem {nem poderd ter) sanglo especilica, pelo que ndo 1erd o alcance que se The quis alribuir,
sendo que a pratica mostra que, muitas vezes, 0s nossos lribunais de instancia se afastam da
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal de Justica, sem se darem ao sforgo de fundamen-
far minimamenie a sua posi¢io”,
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jurisprudéncia na | Série-A do Diario da Republica nédo lhes alribui forga
cbrigatéria para os tribunais judiciais, pois que com ela apenas "quis o le-
gislador rodear a jurisprudéncia uniformizadora de uma especial publicida-
de capaz de fomentar — embora sem obrigar -— 0 seu respsito pelos res-
tantes tribunais™; f} A dignificagao das fungdes do Supramo Tribunal de Jus-
tica “nao exige necessariamente a sacralizag@o da jurisprudéncia emitida e
a adopgdo da solugdo que imponha aos tribunais judiciais o obrigatdrio
acatamento da doutrina uniformizadora”,

Concorda-se com A. S. Abrantes Geraldes nas criticas que faz a lese
do caracter vinculativo dos novos acdrdaos de uniformizagdo da jurispru-
déncia, sem prejuizo de, como este autor muito bem salienta®, “a segu-
ranga juridica das decisdes judiciats, a eficdcia do sistema, o respeito pelo
principio da igualdade e a imagem externa dos tribunais ficardo mais bem
salvaguardadas se forem respeitadas as correntes jurisprudenciais que se
formarem sobre as questdes que suscitam mais poldmica. E se estas cor-
rentes jurisprudenciais adquirirem tal pujanga que sejam “qualificadas” pelo
Supremo Tribunal de Justiga como doutrina uniformizadora, mais se imporé
a adesdo dos restantes tribunais”.

Mas um outro argumento que se pode invocar no sentido do cardcter
vinculativo desses acérdaos (e dos assentos de pretérito, ja que estes, a
partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n. 323-A/95, de 12 de Dezembro,
passaram a ter o valor daqueles) é o de que a decisao judicial que os con-
trarie admite sempre recurso, independentemente do valor da causa (arti-
go 678% n. 6 do Cédigo de Processo Civil)"®, Segundo A. Baltazar Coe-
tho"'!, estar-se-ig aqui, alids, perante um impensével paradoxo: “(...) a par-
tir da entrada em vigor daguele (...) n. 6 do art. 678%, uma decisao proferida
na 18 ou na 2% inslancia em processo cujo valor n3o exceda a respectiva
alcada, é sempre recorrivel até ao Supremo Tribunal de Jusli¢a se for con-
traria 4 jurisprudéncia uniformizada, mas — repare-se bem — ja & irrecor-
rivel se tiver sido inequivocamente proferida contra disposi¢des legais ex-
pressas, mesmo que sejam da Lei Fundamental’t@,

Qutre arqumento ainda & ¢ de que, quando a causa nao admita recur-
so ordinario por motivo estranho & algada do tribunal, a regra é a de que,
mesmo assim, é sempre admissivel recurso para o Suprema Tribunal de
Justiga de um acdrdao da Relagdo que esteja em oposigdo com outro, dessa
ou de diferente Relagio, sobre a mesma questao fundamental de direito:
mas essa regra é alaslada (ou seja, o recurso ndo é admissivel) quando
aquele acdirdao esteja de acordo com a jurisprudéncia j& anteriormente

{69) A S. Abrantes Garaldes, "Valor..”, op. cit., paQ. 15.

{70} Parece ser este o argumenlo central ulilizado por J. A. Barreto Nunes, a favor da vinculagio
dos ribunais judiciais ("Debale. ", op. cil., pdg. 119).

(71) A. Baltazar Coelho, "Algumas notas...”, op. ¢it., pdg. 27.

{72) Este preceito foi introduzido pelo "2* diploma da retorma” (o Decreto-Lei n. 180/96, de 25 de
Setembro}, com uma breve justificacdo, que s& B no raspectivo preadmbulo: "No que respeita &
uniformizaglic da jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal de Juslica, @ no sentido do seu relorgo,
ampliou-se a possibilidade de recurso de decisdes que & contratiem®,
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fixada pelo Supremo Tribunal de Justiga (artigo 6782, n. 4). De modo id&nti-
co, & nes termos do artigo 7542, n. 2 do Codigo de Processo Civil™, tam-
bém j4 analisado, a regra é a de que s6 é admissivel o agravo interposto na
2% insténcia (ou eaja, o recurso de agravo para o Supremo Tribunal de Jus-
tiga), quando o acdrdéo da Relagdo sobre decisdo da 12 instancia esteja
em oposigio com outro, proferide no dominio da mesma legislagdo, pefo
Supremo Tribunal de Justiga au por qualquer Relagdo: mas essa regra &
afastada (ou seja, o recurso nio @ admissivel) se houver sido fixada, nos
termos dos artigos 732%-A e 732°-B do mesmo Cadigo, jurisprudéncia que
seja conforme com aquele acardaot 3,

Estas complaxas regras acabadas de referir transmitem duas idéias
centrais: a de que & sempre admissivel recurso de decisdes que contrariem
jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal de Justica e a de que,
em certos casos, se restringe a possibilidade de recorrer, atendendo a cir-
cunstancia de a decisdo “potencialmente recorrivel” ser conforme com essa
jurisprudéncia uniformizada.

Evidentemente, ¢ gue ficou dito nédo significa que admita recurso uma
decisfic do Supremo Tribunal de Justica que seja contréria a uma outra de-
cisBo por esse mesmo tribunal proferida: com efeito, actuaimente o C6-
digo de Processo Civil ndo prevé nenhurn mecanisme para colmalar este
tipo de oposigdo de julgades, ha medida em que foi suprimido o recurso
para o tribunal pleno, Ora ¢ julgamento ampliado da revista {ou do agravo)
funciona preventivamente, ndo servindo para, depois da prolagdo, pelo
Supremo Tribunal de Jusliga, de um acdrdao contraditério, se recorrer para
este fribunal. Por outro lado, o que ficou dito também nao deve ser entendido
no sentido de o Cédigo de Processo Civil, actualmente, vedar recursos de
decisbes que sejam conformes com jurisprudéncia uniformizada, ja que
n&o existe qualquer regra geral desse leor: sucede apenas que essa con-
formidade serve, por vezes, para restringir o alcance de uma regra especial
ou excepcional que atribui o direito de recorrer.

{73) Radacglo introduzida pelo Decreto-Lei n. 375-A/99, de 20 de Setembro. Nos lermos do arli-
go 6% n, 2 desle diploma, o disposio neste arligo, na nova redacgao, N30 se aplica a0% processos
pandentes.

{74) & redacgho do artigo 7549, n. 2, do Cddigo de Processo Civil, emergente do Decrelo-Lei n,
329-A/95, de 12 de Dazambro, que introduziu a reforma, era diferente. Dizia-se, no texlo saldo da
reforma, que: “Nao ¢ admitldo recurso do acordio da Relaglo que conflirme, ainda que por diver-
50 fundamento, sem voto de vencido, a decisdo proferida na 1* Instdncia, salve se ¢ acdrdde
estiver am oposicdo com outro, proferido no dominio da mesma legisiagio pelo Supremo Tribunal
de Justiga ou por qualquer Relagio, e ndo houver sido lixada pels Supremo, noes termos dos
artiqos 732%.A g 732%.B, jurisprudéncia cam ela conforme”,

(75) Esta regra nao prajudica uma outra, insita no n. 3 do anigo 754° do Codige de Processo Civil:
a de que & sempre admissivel recurso, nos termos gerals esiabelecidos nos ns. 2 @ 3 do arligo
6787, isto 6, quando esse recurso tenha por fundamento a violaglc das regras de competancia
internacional, em ra2fio da matéria ou da hlerarguia, ou & olensa de caso juigado, ou quando esse
recurso $eja interposto de decisio respeilante ao valor da causa, de incidents, ou de procedi-
mento cautalar, com o fundamento de que ¢ seu valor excede & algada do tribunal de que se
recarra. Aquela regra limitadora dos recursos para o Supremo Tribunal de Justiga também ndo &
aplicdvel, nos termos do mesma n. 3 do arligo 7547, aos agravos refaridos na alinaa ado n, 1 do
artigo 734°%, ou seja, a0s agravas das decisdes que penham termo ac processo.
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Interferindo a contrariedade ou conformidade com os acérdaos de
uniformizagéo da jurisprudéncia nas regras sobre admissibilidade dos re-
cursos, sera correcto atribuir-lhes um valor meramente persuasivo, & se-
melhanga dos anteriores acdrdaos proferidos por todos os juizes da secgio
civel a que fora afecto o recurso, ou por todas as secgbes civeis, previsto
no ji varias vezes referido anligo arligo 7282, n. 37 E que a violagdo da
jurisprudéncia constante destes acdrdaos (ou a conformidade com ela),
nao tinha quaisquer reflexos ao nivel do direito de recorrer: isto é, nac era
possivel, com base nessas circunstancias, interpor {ou nao interpor) um
recurso que nao fosse admissivel {ou que fosse admissivel) de acordo com
as regras de recorribilidade.

Verifica-se, alé, que o valor dos novos acérddos de uniformizagac da
jurisprudéncia pode, em lermos praticos, sair reforgado face aos antigos
assentos. Como jA acima se disse, estes, pese embora a sua forga obriga-
téria geral (ou talvez por causa dela), néo interferiam nas regras sobre ad-
missibilidade dos recursos. O que significa que, se por exemplo um tribunal
néc aplicasse a doutrina do assento e a causa ndo admitisse recurso ordi-
nério, o assente ficava "a sangrar” (na perturbadora expressdo de Alberto
dos Reis!™), ou seja, nada havia a fazer e a decisdo ilegal manter-se-ia,
uma vez que a viclagdo de um assento nao constituia fundamento especi-
fico de admissibilidade dos recursos. Mas actualmente, se um tribunal
desaplicar um acdrdéo de unilormizagaoe da jurisprudéncia (ou um assento,
ja que esles passaram a ter o valor daqueles), € possivel, como se disse
alras, recorrer com esse fundamenlo, seja qual for o valor da causa (artigo
6782, n. 6 do Cédigo de Processo Civil).

A isto acresce uma outra especial relevancia dos acérdaos de unifor-
mizagéo da jurisprudéncia que, a par das referidas regras sobre recursos,
tambem & salientada por A. 8. Abrantes Geraldes™: “Interposto recurso
para a Relagiic ou para o Supremo Tribunal de Justiga, pode ser decidido
de forma sumaria quando incidir sobre queslao que tenha sido decidida de
modo uniforme ou reiterado, nos termos dos artigos 705° e 726%".

Salienta A. Ribeiro Mendes?® que ndo & possive! exlrair da regra que
permite sempre o recurso de decisdes proferidas contra jurisprudéencia
uniformizada (artigo 6782, n. 6, do Cédigo de Processo Civil), qualquer ar-
gumento no sentido do caracter vinculativo dos acérdaos de uniformizagao
da jurisprudéncia. Com efeito, tal solugao visaria apenas “evitar que os tri-
bunais possam afastar-se dessa jurisprudéncia sem gue o Supremeo Tribu-
nal de Justica tenha a possibilidade de a alterar, nos lermos do disposto
nos arls. 732%-A e 732%B".

Segundo se julga, a possibilidade de se recorrer com o fundamento
em violagdo da jurisprudéncia uniformizada nio s6 nao afirma, mas tam-
bém infirma, o caracier vinculativo dos acdrddos de uniformizagao da juris-

(76) Atberto dos Rais, "Cadige..”, op. cit., pag. 266.
{77} A. 5, Abrantas Geraldes, “Valor..”, op. cit., pag. 14.
{78) A. Ribeiro Mendes, *Os Recursos..”, op. ¢il., pags. 107-108.
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prudéncia {sem prejuizo de incrementar a respectiva eficicia pratica). E
precisamente porque os tribunais se podem desviar desses acérdios que
se prevé um recurso com esse fundamento especitico. Se o ndo pudessem
fazer (ou seja, se fossem obrigados a sequir a jurisprudéncia uniformiza-
da), as decisdes que fossem contrarias a esses acordaos deveriam ter um
tralamento idéntico ao de qualquer decisao ilegal. A contrariedade a esses
acérdaos constituiria um mal, que se diluiria porém no mal geral da viola-
¢do da lei.

Do mesmo modo, a restricdo do direito de recorrer com o fundamento
em conformidade com jurisprudéncia uniformizada s6 se compreende se
esta jurisprudéncia ndo tiver caracter vinculativo, isto 6, se os tribunais
puderem desrespeita-la. Estando os tribunais cbrigados a sequi-la, a ldgi-
ca apontaria a que também se restringisse o direito de recorrer com o fun-
damento em aplicagao de lei. O que, naturalmente, inquinaria o sistema de
recursos.

Vii — PROBLEMAS DE CONSTITUCIONALIDADE DO NOYVO
REGIME DE UNIFORMIZAGAO DA JURISPRUDENCIA

Na dltima década, a matéria da uniformizagio da jurisprudéncia foi
alvo, como se viu, de constante "perseguigdo constitucional”. Sossegada a
problemdtica da conformidade conslitucional dos assentos (com a sua ra-
dical abolicao), bem como a das normas que vedaram temporariamente
recursos para uniformizago da jurisprudéncia ou que atribuiram novo va-
lor aos antigos assenlos, surgem agora davidas quanto ao novo regime
consagrado nos arligos 732%-A ¢ 7329-B do Cdédigo de Processo Civil, fun-
damentalmente por causa da instabilidade jurisprudencial que propicia (ou
gue ndo combate),

A. Menezes Cordeiro™, depois de salientar que "os assentos eram
verdadeiras leis em sentido material; ndc obstante, eram constilucionais
por radicarem num costume, com clara incidéncia constitucienal {...)", refe-
re que "o instituto dos assentos, no quotidiano dos tribunais e da vida jurt-
dica, era uma garantia, bem sentida e apreciada por todos os prédticos do
Direlte, e faciimente explicavel a todos os cidadéos, de que as suas causas
teriam ainda uma possibilidade de reapreciagéo sempre que, para elas,
fosse encontrada uma solugao concreta ao que seria de asperar, peranle &
jurisprudéncia anterior. Era, em suma, a uftima guarda da confianga na
unidade do sistema e na estabilidade das decisdes jurisdicionais, particular-
mante aportuna perante o natural individualismo dos juristas portugueses.”

Essa garantia ndo se encontra no novo regime de uniformizag&o da ju-
risprudéncia que, como se viu, ndo pretende rasolver opesigio de julgados.

Por outro lado — & este parece ser o aspecto central da nova polémica
—, 0 novo regime nao produz jurisprudéncia uniformizada estével, atenta &

{79} A. Menezas Cordeiro, “Anotagic”, op. oit.
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generosa possibilidade de alterag3o dos acérdaos que tenham essa fun-
¢&o. Segundo Abilio Neto™!, “lendo 0s assentos passado a ser modificdveis,
pode questionar-se se a alterag@o da respectiva doutrina viola © principio
constitucional da confianga, consagrado no art. 2% da CRP". Estas observa-
¢oes justificam-se, sobretudo, 1lendo em conta um caso recente, em que no
curto espago de dois anos o Supremo Tribunal de Justica proferiu dois
acdrdaos de uniformizagdo da jurisprudéncia sobre a mesma questao {(a
do conceito de terceiros, para efeitos do disposto no artigo 52 do Cédige de
Registo Predial®), de sinal conirario: 0 acérdao n. 15/97, de 20 de Maio de
1997 (com 14 votos a favor e 11 volos de vencido)™, e o acordao n. 3/99,
de 18 de Maio de 1989 (com 19 votos a favor e 12 volos de vencido)®™. Esta
rapida viragem jurisprudencial, ainda por cima em relagdo a uma questéo
de grande relevancia prética, por certo lerd motivado a pronta intervengéo
do legislador (de resto, quase coincidente com a orientagio do Gltimo dos
referidos acdrdaos de unilormizagdo da jurisprudéncia®a),

O Tribunal Constitucional ainda nao se pronunciou sobre este problema
de constitucionalidade, que comega agora a ser avivado pela doutrina,
¢ também ndo se ird 1entar resolvé-lo agora. De qualquer medo, ndo deixa
de ser ¢urioso que, tendo a inconstitucionalidade (parcial) dos assentos
sido declarada (também) por causa do seu caracter imutavel, surja agora a
davida da conformidade conslitucional dos novos acdérdaos de uniformiza-
¢do da jurisprudéncia, precisamente em atengdc ao seu cardcter mutéavel.

{B0) Abilio Nato, op.cit., pag. 1057.

{81} Determina o arligo 5% n. 1, do Cédigo de Repisto Pradial, aprovado pelo Decreto-Lel n. 224/
84, te 6 de Julho, que "os factos sujeilos a registo s6 produzem efeitos conlra terceiros depois da
data do respeciivo registo”,

{82) Publicado no Didric da Repiblica, 1* Série-A, de 4 de Julho de 1997,

{83) Publicado no Didric da Republica, 1® Série-A, de 10 da Julho de 1999,

{84) O Decreto-Lei n. 533/99, de 11 de Dezembro, adilou um n. 4 ao artigo 5* do Cddigo de
Regislo Predial, nos termos do qual “Terceiros, para efeitos de registo, sdo aqueles que tenham
adquirido de um aulor comum direitos incompativeis entre si™,
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ESTUDO MULTIDISCIPLINAR

O DIREITO ADQUIRIDO E A
REPUBLICIZACAO DO ESTADO

TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI®?

“Ah, tem uma repeticao, que sempre ouiras colsas em minha
vida acontece. Eu atravesso as coisas — e no meio da tra-
vessia ndo vejo! — 50 eslava era entretido na idéla dos luga-
res de saida e de chegada...Digo: o real nJo estd na saida
nem na chegada; ele se dispoe para a genie é no meio da
travessia” (Guimar3es Rosa — "Grande seriao, veredas")

| — INTRODUGAO

As recentes e profundas alleragbes ocorridas em nossa Lei Maior,
bem como em relagdo ao ordenamento infraconstitucional, vém revelando
cragcente multiplicidade de nossa vida instilucional, o que torna obsoleta a
leitura das questées sob um prisma univoco. Em épacas de turbuléncia,
como a que estamos vivendo, é necessario muita reflexéio para se chegar a
lucidez e a corrata interpretagic das novas normas. Para isso, primeira-
mente é preciso ajustar os espethos retrovisores, de forma que ¢ ocorrido
no passado nos fornega importante sinalizagao, para entendermos ¢ mo-
mento atual e avangar na estrada do futuro.

il — RETROSPECTIVA

Entre os mais significativos legados que a antigildade cldssica greco-
romana deixou para a civilizagéo ocidental, dois conceitos se revestem de
importancia fundamental para ¢ mundo do Direito. O primeiro, de cidada-
nia, construldo pelos gregos, considerava honra e privilégio a participagéo
do cidadio nas decisdes que envolviam interesses publicos, foi aperfel-
¢oado pelos romanocs que agcabaram por construir um verdadeiro sistema
jurldico com o jus civile, introduzindo o segundo conceilo de valorizagéo do
individuo e preservagio de sua esfora privada de agiao, langando o germe

(*) Juiza do Trabatho em Campinas. Doutoranda em Direito do Trabalho — USP-SP.
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para a construg¢do da idéia de pessoa, que posteriormente receberia forte
contribuicao do cristianismo para a suva desradeira configurag@o e repre-
senlou uma caracleristica peculiar do ocidente que, sé parcialmente e de-
pois de muito tempo, foi entendida pelos congquistadores barbaros e nao
chegou a ser apreendida pelo oriente, cuja esirutura social se apoiava pri-
mordialmente na iddia do colelivismo e, porlanto, revelava grande dificul-
dade de enxergar o individuo de per si, 86 lhe reconhecendo valor enguan-
to peca de um lodo.

Apds o periodo medieval, em que 1al conceito adotou um viés mais
teccéntrico, o iluminismo retoma com lorga o perfil antropocéntrico, que
veio ter express@o juridica na Declaragdo dos Direilos do Homem e do ci-
dadae, proclamada em decorréncia da Revolugdo Francesa, reconhecendo
ao homem um valor em si mesmo, Independentemente da coletividade em
que estava inserido, das idéias que delendesse ou da crenga que profes-
sasse. A construgdo dos Estados nacionais e os movimentos constitucio-
nalistas de intensa edificagao de inumeras codificages contribuiram para
solidificar tal conceito, por considerd-lo garantia democréatica do préprio
sistema republicano, que passaria a sar instituido como modelo politico por
exceléncia desde o final do século XIX,

Assim, quanto mais republicano o perfil politico de uma sociedade,
maior a sua conscientizagdo quanto 4 necessidade de preservagdo de um
espago juridicamente garanlido para a agdo individual do homem, como
sujeito de direilos 8 obrigagdes, ao maesmo tempo em que reconhecia a
importancia de proteger o interesse publico, como baliza e limite para essa
atuacgdo, configurando 1ais conceilos como as duas faces de uma mesma
moeda.

Nio é por acaso, portanto, que, quando a organizag@o politica do Es-
tado passa a ser refém de minorias organizadas, com forte poder de pres-
sdo pelo dominio do espago politico, a res vai deixando de ser publica e
perde seu perfil democralico, acabando dominada por movimentos corpo-
rativistas que, sorrateiramente, ndo sé dominam o espago publico em be-
neficio de seus interesses parliculares e exclusivos, como também inva-
dem o espago individual de cada homem, obrigando-0 a inserir-se num
grupo, numa coletividade para ser ouvido, para poder exercer seus dirgitos,
de modo que, paulatinamente, o homem vai deixando de ser sujeilo e trans-
ferindo essa litularidade para a colelividade. A res se lorna privilégio de
grupos, deixa de ser publica e, mais do que isso, impede o acesso do
homem de per si, que deixa de ser considerado pessoa ¢ tem a sua alua-
¢do permitida apenas através desses grupos, 0 que abala a prépria eslru-
tura do modelo republicano, fundada na garantia do interesse pablico inde-
pendentemente dos diversos grupos que o integram, bem como na preser-
vag¢ao da liberdade e igualdade individual como bem juridico, independan-
temente de qualquer ente colelivo que, eventualmente, por sua vontade o
homem possa integrar, ou nao.

Depois ter vencido lutas sangrentas contra totalitarismos de esquer-
da e de direita, que pretendiam reduzi-lo a res nulla como individuo, o ho-
mem conlemporaneo, ao procurar seu petfil individual sé o encontra como
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adjetivo de umn enta coletive, Tal fendmeno tem conseqiéncias importantes
no mundo politico e juridico, por sau efeito desagregador na figura do sujei-
to, que cada vez é menos respeitado como pessoa, passando a valer ape-
nas quando inserido num corporis colelivo, que passa a monopglizar o es-
pago politico que daveria ser mantido como res publica. Destarle, a rede-
mocratizagio e a republicizagdo do Estado passa, necessariamente,
pela valorizagéo do homem come individue, como sujeito de direitos e obri-
gagdes, porque & impossivel a construgdo de uma sociedade justa e de
bem-estar, sem a garantia de reconhecimenlo dos direitos individuais.

Tal questionamento assume grande imporiancia quando se discule a
quesiao dos direitos adquiridos, alhergado como direito individual fundamental
pelo artigo 59, XXXVI da Constituigao Federal cuja anélise, todavia, nfo pode
levar ao axtremo oposto de desconsiderar que o conflito individual também
tem repercussdo publica &, portanlo, a discussiio acerca dos direitos e ga-
rantias individuais, mesmo os fundamentais, nio pode ocorrer sem uma vi-
séo holistica do lodo em que esla inserido, ou seja , sem uma visdo da res
publica, que Iraga sua fronteira na delimitago do sum cuique tribuere.

Il — A EVOLUGAO BRASILEIRA

No Brasil, a proclamagédo da Republica resullou de uma alianca da
alile das forgas politicas de dileranies ideologias, formando uma cealizao
que se apresentava ao povo como sistema alternativo de governo e se pro-
punha a abrir-lhe espago para a atuagdo politica, que se revelava impossi-
vel na monarguia, cuja base de sustentagéo era incompative! com um regi-
me que baseava a soberania nacional na vonlade popular e garantia o exer-
cicio da cidadania.

A época, eram trés as forgas politicas principais:

A primeira, sofreu grande influéncia do modélo norte-americang
(Jeflerson, Madison, George Washingion) segundo o qual era a soma dos
interesses individuais que formava o interesse puablico, cabendo ao Estado
administra-los harmonicamente para preservar valores entio considerados
fundamentais como a livre competigdo, o exercicio da liberdade individual,
separagdo dos poderes, Era defendida pelo setor caleeiro paulista e pre-
tendia uma republica federativa de viés descentralizador, que possibili-
tasse aos Estados grande dose de autonomia na administragdo pablica.

A segunda, delfendida por setores da populacao urbana, era compos-
ta por pequenos comerciantes varejistas, funcionarios pliblicos (que hawvi-
am aumentado consideravelmente com a vinda da corte poertuguesa para o
Brasil) e, também, integrada pelos setores mais intelectualizados (jornalis-
tag, profissionais liberais) que propagavam a implantagdo das idéias da
Revolugao Francesa, irazidas pela cabec¢a dos bacharéis que as familias
enviavam para estudar na Europa. Embora imbuido de nobres ideais, esle
segmento nao apresentava proposias concrelas quanto 3 implementagao
de liberdades publicas e participa¢do popular na administragdo e, por isso,
ndo conseguiu ter atuagac conclusiva.
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Um larceire movimento baseava-se nas idéias de Augusto Cormle,
pugnando pela implantagdo de uma republica positivista, defendendo o
idedrio de que o progresso devia ser buscado e alcangado dentro da ordem,
exigindo um governo forte e centralizade. Encontrou recep¢do favardvel
nos meios mililares, pavlados pelos valores da disciplina e da obediencia a
servigo da pétria, conforme ensinamentos dilundides por Benjamim Constant
para a oficialidade da Praia Vermelha, segundo os quais cabia ac Estado
estabelecer os limites do exercicio dos direitos de cidadania, a fim de pos-
sibilitar o progresso comum.

Todos sabemos que "vinda de surpresa, a2 Republica nac encentrou
preparada para ela a hagac™" e a participagao politica do povo néo chegou
a acarrer, sendo que esia ultima posigao prevaleceu nos primeiros momen-
tos do governo republicano exercido por Deotdoro e Floriano, mas perdeu
espago politico para a oligarquia caleeira com a elei¢do de Prudente de
Morais em 1894, e posterior implantagao da politica do café com leile, até
que a expansdo demografica intensificada pela imigragdo europédia, e o
aumenlo dos grupos sociais urbanos decorrentes das novas exigéncias in-
dustriais da primeira guerra, ensejaram o aparecimento da classe média e
do operariado, o que veio exigir a rearliculagdo pelilica sob gutras bases,
desencadeando novas crises, posteriormente superadas com a Revolugio
de 1930 e ascenséao de Getiilio que, durante todo o periodo em que esteve
no poder, revelou extraordinaria habilidade para harmonizar os diversos
interesses defendidos por essas trés forgas principais, exercendo-a alra-
vés de forte inlerven¢do estalal na fixagdo dos limiles da res publica.

A participag@o do Brasil na 22 Guerra Mundial revelou a insdlita situa-
¢ao de combater-se o lotalitarismo fascista ilaliano, enquanto aqui era man-
tido um regime politico semelhante com Vargas, o que contribuiu para ama-
durecer a discussdo quanto a necessidade de redemocralizagio do pais.
Apesar da sua volta ao poder no curlo periodo de 1951 a 1954, a mentali-
dade nacional comegou a mudar desde 1945, com os sucessivos governos
adotando cada vez mais um regime de viés liberal e populista, findo com a
eclosao da Revolugao de 1964, que implantou regime militar até a abertura
politica e elei¢ao de Tancredg em 1985.

A partir dai a naggo procurou fixar os delineamentos de uma nova
identidade, por sentir que nao mais lhe servia nenhum dos modelos ante-
riores. Ademais, as forgas peliticas haviam mudado, e muito. As alteragoes
tecnoldgicas, que com incrivel rapidez aiteraram a face mundial nos ulti-
mos quinze anos, evidenlemente também alingiram a vida polilica e social
do pais, exigindo a busca de um novo perfil para suas instituigdes juridicas
e um redesenho politico do poder, para que a rés pudesse retomar sey
sentido originario atribuido por Aristdteles (Politica U, 5, 1279b), ou seja,
como ¢oisa do povo e para o povo, em inleresse do povo, ao mesmo tempo
em que crescia a necessidade de reconhecer um espago vital para o exar-
cicio da individualidade pelo homem de per si, como sujeilo de direilo, in-
dependentemente dos eventuais custos econdmicos que isso pudesse acar-

{1) Viana, Ofiveira. "Evolucao do povo brasileiro”, pap. 295.
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retar, sob pena de inversao de valores ao priorizar-se o condicionado em
detrimento do homem, valor fundante que deve ser 0 condicionante de todo
este processo de mudanga.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que a vida em sociedade repre-
senta uma limltagéo ac exercicio desta individualldade e, ndo é possivel
subsistir uma comunidade baseada na desigualdade e disparidade, em que
uns detérm vasta soma de beneficios, enquanto para outros sao sonegados
direitos imprescindiveis d propria sobrevivéncia.

A questao central, portanto, consiste em reequacionar o velho dilema
que sempre nos desafiou: como compaltibifizar os elernos valores da liber-
dade individual e da igualdade numa sociedade cada vez mais complexa e
plural?

Pretendemos contribuir para o debate tecendo algumas considera-
¢bes a respeito desse questionamento, e direcionando-o para a analise da
aplicagdo da lei no tempo e o direito adquirido, tema que vem desperiando
crescente interesse, notadamente na area trabalhisia, anle as alteragges
legais gque vém modificando estruturalments o nosso edificio juridico,

Como compalibilizar as normas que propugnam por maior igualdade,
com a preservagao de um aspago para ¢ exercicio da liberdade individual
representada pelo direito adquirida?

IV — DESENVOLVIMENTO DO TEMA

A nagdo portuguesa, ploneira no mundo europeu quanto a organiza-
¢80 do Estado Absolutista, desde as Ordenagdes Afonsinas ja consagrava
a regra do efeile imediato e geral e a irretroatividade da lei como principio
gue, todavia, podia ser derrogado com fundamento na erdem publica, nes-
te sentido influenciando a primeira Constiluigio brasileria de 1824 gue, no
artigo 179, lll agasalhou expressamente tais conceitos.

Embora a primeira Constiluigao republicana de 1891, em seu artigo
113 1enha repelido o lexto de 1824, estudos posteriormente desenvolvidos
por Rui Barbosa, Teixeira de Freilas e Candido Mendes, entre outros, am-
pliaram a discussao trazendo a colagao a questio dos direites adquiridos,
© que levou a sua insergéo na Lei de Introdugao ao Cédigo Civil e mangdo
expressa nas Constituigdes Federais de 1934, 1967 (E. n. 1969) e 1988,
com excegdo apenas da Carta outorgada em 1937, perfodo no qual a juris-
prudéncia manteve 0 mesmo entendimento, de modo que nédoc se pode dei-
xar de concluir que a adogéo do principio da irretroalividade da lei e respel-
to a0 direito adquirido faz parte de nossa cultura juridica desde o inlcio,

Q Decrato n. 4.657/42 (Lei de Introdug¢do ao Cddigo Civil) sofreu ine-
quivoca influéncia da doutrina francesa ao acolher a teocria das situagdes
juridicas nos termos preconizados por Pauf Roubier, inovando os 700 anos
de predominio da doutrina do jus quesitum. Todavia, com as alteragdes
frazidas pela Lei n. 3.238/57, em decorréncia da diretriz expressamente
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adotada pela Constiluigic de 1948, confirmou-se a inexisténcia de qual-
quer incompatibilidade entre a idéia do efeito imediato e geral & a doutrina
do direito adquirido, retomando-se o lio da posig8o classica tragada pela
doulrina italiana, fundamentada nas idéias de Gabba, enire nds delendida
pelos principais juristas como Franzen de Lima, Washington de Barros Mon-
teiro, Silvio Rodrigues e Caio Mdrio da Silva Pereira. Tal principio foi recep-
cionado pela Constituicao de 1988, ao expressamenle assegurar o direilo
adquirido, atendendo a necessidade de seguranga juridica, estabitidade
patrimonial e solidez dos contrates, como valares indispensaveis para ga-
rantir 0 equilibrio, a paz e a schrevivéncia da prépria sociedade.

A “vexata quaeslio”, portanie, consiste em compatibilizar ¢ instituto
do direito adquirido, indispensadvel para garantir 3 seguranga juridica e
preservar a liberdade individual do sujeito de direitos, com as normas
de ordem publica, pautadas pelo principio da igualdade e do interesse
publico.

V — O DIREITO ADQUIRIDO E A EXPECTATIVA DE DIREITO

Nesta esteira de raciocinio se revela importante a distingao entre ex-
pectaliva de direito e direito adquirido, pois s6 este titimo impede a retroacéo
fegal. De conformidade com a orientacao da Gabba “denomina-se adquiri-
do o dirgito que € conseqiaéncia de um lato idoneo a produzi-lo em virlugde
da lei do lempo em que o mesmo falo se completou, embora a ocasiio de
fazé-lo valer ndo se haja apresentado antes da atuagdo de uma nova norma
em torno do masmo, e que, segundo a lei cujo império ocorreu o falo do
qual se originou, entrou imediatamente a lazer parte do patrimdnio de quem
o granjeou"®,

Assim, constitui qualidade intrinseca do conceito do direite adquirido
proporcionar ulitidade ao seu titular, como elemento integrativo da perso-
nalidade de quem o detém, valor imprescindive! para garantir a harmonia e
a paz social constituindo-se, portanto, &le propric numa norma de ordem
ptiblica.

Para tanto, € preciso destacar dois elemenlos indispensdveis & sua
conliguragdo:

1) ter sido produzido por um ato iddneo e de conformidade com o
direito objetivo em vigor (acepgho que nao se restringe apenas a lei, ou
seja, a consonancia deve ser aferida em relagdo ao sistema juridico em
vigor, considerado na sua tolalidade)

2) ter se incorporado definitivamente ao patrimbnio do titular atra-
vés de um ato ou fato, que transiorma esta prerrogativa objetiva em
subjetiva.

(2) Gabba, Carlo Francesco. “Teoria della relroatiivith dellz leggi™, 1, pdg. 19.
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Ao estabelecer como direito individual fundamental que “a lei nao pre-
judicara o direito adquirido” {artigo 52, XXXVI) nossa Lei Maior recepcionou
a diretriz esposada pela Lei n. 3.238/57, que alterou a redagao original do
Decreto-lei n. 4.657/42 para adequa-lo 4 Caria de 19486, estipulando:

“Art 62 A lei em vigor lerd efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeilo, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos, assim, os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele possa exercer, como aqueles cujo comego
de exercicio tenha termo prefixo ou condigio preestabelecida inalte-
ravel, a arbitrio de outrem.”

Entre nossos doutrinadores, Rubens Limongi Franga estudou com
profundidade a questao, ressallando a importancia de distinguir direito ad-
quirido de expectativa de direito e destacando que *a diferenga entre ex-
pectativa de direito e direilo adquirido estd na exisléncia, em relagéo a
este, de fato aquisitivo especifico, j4 configurado por completa”. Assim, o
deslinde da controvérsia depende da analise do caso concreto e do acurado
exame dos reais interessaes em conflito, a tim de se evitar os extremos de
dois perigos fundamentais, quais sejam: 1) o desmando e o arbilrio que se
escondem sob o escudo da pseudodefesa de um “interesse plblico™, 2) o
aniquilamento da feigao social do Estado, em beneficio de alguns segmen-
tos que efetuam a apropriagao privada da coisa publica, em detrimento da
maioria que passa a suportar integralmente o onus.

Vi — A QUESTAO DA ORDEM PUBLICA

Ao enfrentar o problema Gabba questionou, com percuciéncia: “Quem
podera, na verdade, tragar uma linha diviséria entra a oerdem privada e a
ordem publica?” e Simoncelli enriqueceu o debate ao ponderar que “certos
falos ou institutos ou normas juridicas assumem em delerminado Estado a
categoria de ordem publica enquanto interessam nele, mais do que em
outros, a vida da comunidade”. Todavia, “no mesmo Estado, em diversos
tempos, muda o critério da ordem piblica, como oscila, crescendo ou
diminuindo,a fungéo integradora do Estado™.

Ne Brasil, a colocagéo doutrinaria da questdo ocorreu antes mesmo
da promulgagédo do Gddigo Civil em 1916 e suscitou acirrados debates,
tendo Cldvis Bevilacqua ressaltado que “as leis relativas ao estado e capa-
cidade das pessoas séo de ordem publica e, por essa razao, o direito ante-
rior lhes cede 0 passo, desde que elas comegam a imperar™®.

Todavia, desde o principio os doutrinadores alertaram para o risco da
adogdo deste crilério sob um viés ampliativo, pois nao se pode deixar de

{3) e {4) Franga, Aubens Limongi. *A iretroatividade da fei e o direilo adguirido®, pdgs. 265/266.
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considerar que, no fundo, todas as leis séo inspiradas em principios de
ordem publica. Além disso, sempre se entendeu que o efeito retroativo &
ato que gera efeitos contrdrios ao fim do Direito, cujo escopo ¢ a realizagao
da harmonla e do progresso social, beneficios que ndio padem ser obtidos
sem estabilidade, sem que se tenha certeza das conseqliéncias juridicas
dos atos de cada um, As relagbes humanas sé se desenvolvem solidamen-
te quando ha estabilidade e seguranga. A incerleza gerada pela possibili-
dade do legislador dizer e desdizer acarretaria anarquia e paralisia social,
o & por isso que os franceses {Grenler) classificam tal garantia como a
“prépria moral da legislagdo”, de modo que a instituigéio do “direito adquiri-
do” também se constitui numa norma de ordem publica, porque assegura a
qualquer cidadio o direito de exigir a observancia da lei, nos termos vigo-
rantes ao tempo da pratica do ato e celebragdo da contrato, para regular
seus conseqlientes efeitos. Consiste, portanto, em garantir ao cidadao a
seguranga e a certeza de que um direito, incorperado ao seu patriménio,
néo poderd ser eliminado, violado ou modificado por lei posterior, de modo
que todos os falos consumados durante a vigéncia da lei anterior, assim
como lodas as conseqliéncias deles decorrentes, devern ser por esta regi-
dos, sob pena das partes ficarem expostas & surpresa, que causa insegu-
ranga e instabilidade, afrontando os objetivos da Ciéncia do Direito.

Ao analisar a questéo referente ao direito adquirido ante uma deter-
minagdo de crdem publica, Josd Afonso da Silva, in *Curso de Direito Cons-
titucional Positivo” pondera & pég. 414:

“Nae é rara a afirmativa de que nio hé direito adquirido em face
da lei de ordem plblica cu de direito pdblico. A generalizagao nao é
carreta nesses termes. O que se diz com boa razdo é que hao corre
direito adquiride contra o interesse coletlve, porque aquele é mani-
festagdo de interesse particular que nédo pode prevalecer sobre ¢ in-
teresse geral”

A doutrina é farta e caminha para as mais diversas posi¢des. Todavia,
alguns pontos principais surgem do consenso majoritario, entre os quais &
precise destacar os seguintes:

1) o efeito ordindrio da lei é o imediato (tempus regit actum) e para o
futuro (fex prospicit, non respicit), exceto quando expressamente estipular
de modo diverso;

2} se a relagao em conflito referir-se a um interesse particular, preva-
lece o critéric de respeito aos direitos adquiridos,

3) se a relagdo em conflito referir-se & aplicagdo de uma norma, que
se reporta a razdes de ordem publica, a decis8o devera atender prioritaria-
mente aos interesses do bem comum. Todavia, ainda que se trate de mate-
ria referente ao mais relevante interesse publico, n8o pode ocorrer retroati-
vidade se a lei nova nao contiver determinacio expressa e inequivoca a
esse respeito, pois nosso ordenamanlo juridico ndo admite a retroatividade
implicita, face a gravidade de seus efeitos. Importante frisar também que a
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retroatividade ndo pode ser estabelecida em regulamento, porque a
irretroatividade promana da fei, e o regulamento & hierarquicamente infe-
rior, n&o podendo conter norma com esta colidente.

Nao é por acaso, porlanio, que o principio da irretroatividade ganhou
mais forga na doutrina e na legislagio mundial nas épocas em que os direi-
tos humanos foram reconhecidos como direitos naturais e fundamentais
{Bacon, Grotius), estando nosso sistema juridico entre as legislagbes mais
avang¢adas que, na esteira da doutrina de Savigny, Lassale e Gabba consa-
gram a irretroatividade da lei e estabelecem o direito adquirido como limile
& retroagéo, fundando-se em mais de 700 anos da doutrina |usitana, e em
século e meio do pensamento brasileire que moldou a cansgiéncia nacio-
nal, de modo que a garantia consagrada pela Constituigge estd fundada na
raiz de nossa consciéncia juridica e atende a significativos anseios popula-
res. Enire o viés objetive esposado por Roubier e o enfoque subjetivo sus-
tentado por Gabba, nosso ordenamento optou pela diretriz italiana priori-
zando, poriante, a ligura do sujeito e a proteg¢do ao seu palrimdnio consti-
tuide, erigindo o direito adquirido como pedra fundamental para a solugao
das principais questdes de direito intartemporal.

Por isso, é importante buscar a correta conceituagéo da norma de
ordem publica, como a que preserva o bem comum, evitando confundi-la
com aguela que, embora aparentemente se refira ac interesse publico, na
vardade visa garantir segmentos corporativos e interesses setorizados que,
apds uma andlise mais apurada, via de regra se revelam em flagrante con-
flito e em desacordo com os reais interesses publicos. Neste sentido, opor-
tuno trazer & colagdo texto de E. Kant, transcrito por Norberio Bobbio em
“Liberalismo ¢ Demaocracia” (pag. 23) ao ressaltar:

“Um governo fundado scbre o principio da benevoléncia para
com o pove, como um governo de um pai sobre os fithos, isto é, um
governo paternalista (imperiurn paternale) no qual os suditos, tal como
filhos menores, incapazes de distinguir ¢ Gtil do prejudicial, estao
obrigados a se comportar apenas passsivamente, para esperar que ¢
chefe do Estado julgue de que modo eles devem ser felizes e para
aguardar apenas de sua bondade que ele o queira, um governo as-
sim é o pior despotlismo que se possa imaginar”

Destarte, ndo se pode mais confundir ordem publica com interesse
corporativo. E preciso ter sempre em menie os interesses do bem comum
como critério norteador, e evitar que este seja usado apenas como pratex-
to para conceder beneficios a uns poucos, conira o real interesse pablico e
com violagao dos direitos individuais, acarretando instabilidade ¢ compro-
metimento da prépria ordem publica. Registre-se que neste sentido foi con-
signada a questio no célebre Alvard de 1757, promulgado em Lisboa para
resolver a crise de habitagdo provocada pelo terremoto que abalou a cidade
em 1755, ao ressallar gue “o fundamento da ordem publica, para desco-
nhecer ¢ direito adquirido, ndo pode ir ao ponte de alingir 0s casos em que
esse desconhecimento geraria o desequilibrio social e juridico®. Assim,
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quando ¢ caso concreto se revestir de grande complexidade, e a aplicagéo
da lei se mostrar insuficiente para o seu correto equacionamento, mister
langar mdo das outras fontes de Direito como o costume, os principios ge-
raig, a doutrina e a jurisprudéncia, analisando-os sob os veleras funda-
mentais da eqiidade e da razoabilidade, para poder aferir corretamenie a
justa medida, a justica do contelido, requisito que se torna cada vez mais
indispensavel para a configuragio da legitimidade das decisdes.

Neste sentido, ndo se pode perder de vista que o cidadBo pracisa ter
seguranga para praticar os atos de sua vida cotidlana, necessérios & ma-
nutengéo de sua sobravivéncla, e a preservago da validade desses ateos
deve ser assegurada. Pols, caso contrario, como agir sem ter a garantia de
que as lels que hoje regem os efeitos deste comportamento continuardo a
ser nesies termos consideradas quanto aos seus efeitos? Preservar o di-
reito adquiride significa resguardar o elementa axiolégico que fundamenta
o primado da seguranga, estabilidade e certeza do direito, que consiste na
pravisibilidade das conseqiéncias juridicas do comportamanio do homem,
que tem o direito de saber como séo qualificadas suas agdes e prever como
serdo reguladas.

A seguranga e estabilidade, que devem ser proporcionadas a cada
individuo de per si, estdac na razdo direta da harmonia e da paz social,
constituindo fatores fundantes do préprio Estado de Direito ao estabelecer
limites ao exercicio arbitrario do poder estatal e, por isso, ndo & por acaso
gue se tornam o primeiro alvo a ser atingido pelos regimes politicos de
excegdo, de sorte que também constituem o pilar de sustentagdo da res
publica, como regime que abre espago néo s6 para a participagdo popular
nas decisbes de poder mas, também, para o exercicio de direilos e liberda-
des pelo cidaddo individualmente considerado, independentemente de
estar, ou ndo, vinculado a qualquer 6rgao ou corporacao. Neste passo, pon-
dera Humboldt, citado por Norberto Bobbio in “Liberalismo e Democracia”,
pags. 23/24:

*o dificil é promulgar apenas as leis necessirias e permanecer sem-
pre fiel ao principio verdadeiramente constitucional da sociedade, e
de se proteger do furor de governar, a mais funesta doenga dos go-
vernantes modernos.”

Por outro lado, como deixar de considerar evidente interesse publico
nas leis gue regulam o exercicio de direilos polilicos, processuais, de orga-
nizagao judiciaria ¢ trabaihisia, principalmente no panorama atual dos acon-
tecimentos, quando sao enlrentados problemas decorrentes da globaliza-
¢3o na economia e {lexibilizagdo do Direilo do Trabalho em que o capital,
cada vez mais arisco e fluido, vem conseguindo desvencithar-se das bali-
zas norrnativas, sob o falaciose argumento de que os interesses econdmi-
cos sdo preponderantes?

Tal colocagdo, apesar de repetida 3 exaustdo, sempre me traz a men-
te a conhecida figura daquelas formigas que agem como se estivessem
dirigindo o tronco de madeira, que segue naturalmente rio abaixo. Ora, é a
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organizagdo politico-juridica que sustenta a coesao da sociedade e condi-
ciona a organiza¢ao econdmica, e nao o contrario, equivoco que vem sen-
do divulgado com insisténcia, talvez porque ¢ esclarecimento ndo interes-
sa aos que tiram proveito da confusao.

E isso ocorre porque o desenvolvimento social passa, inequivoca-
mente, pela priorizagdo do Direito, pois € esle que representa a salvaguar-
da e garantia de tutela dos bens da vida individual e também de todos os
bens culiurais, que mantém a unidade e revelam a identidade de uma
comunidade.

O Direito, como sistema, visa garantir a realiza¢do de todos e cada
um dos demais valores, em congregar, relacionar, sopesar e solidificar
aqueles que sustentam a vida em sociedade. Assim, *nd¢ entranha em si
mesmo & sua razao de ser, pois esta reside na condigao comum de reali-
Zacéo social possivel dos fins humanos,” em que “o sentido do justo, soci-
al por exceléncia, realiza 0 bem comum, que nao é so6 o verdadeiro, nem
sd o belo, nem exclusivamente os bens materiais, mas, a sintese de
{odos esses bens”. Sua importancia se revela fundamental, porque “ sendo
inelutdvel o conflito de valores, que reflete o contraste dos homens em
sua diversidade de pessoa” e ser livie que muda através do tempo e, com
sua liberdade representa urma soma de contingéncias “o problema torna-se
de ordem dinamica, perquanlo se sublima sempre em uma questao es-
sencial de Justica” e, por conseguinte, é o Direito que numa “composigao
inteligente de estabilidade e movimento” vai possibilitar “o equilibrio, a
harmonizagéo de forgas e a integragéo de valores” tendo como centro a pes-
soa humana e o reconhecimenlo da alteridade, do outro como valor e, para-
doxalmente, condig@o essencial para afirmagéo da prépria persona na sua
individualidade. “E ¢ direito que reconhece a relagao entre ego e alter, entre
ambuos instituindo um liame de carater normalive”, de modo que ndo se elimi-
na o alfterimpunemente, sem causar conseqléncias nefastas para o préprio
ego.

Dai a importancia fundamental do Direito, pois “ludo o que ¢ homem
faz am sociedade esia condicionado direta ou indiretamente pelo Direito”,
e isto é facilmente perceptivel quando se descobre a total impossibilidade
de vislumbrar como seria a vida sem o Direito. Ora, as regras juridicas nao
surgiram por acaso, nem como “vontade” do legislador. Representam “a
expressao logica de uma realidade subjacente, a qual se ligam fenémenos
econdmicos, geograficos, demogréficos, artisticos, élicos, religiosos” que
“tém como finalidade a realizagéo do valor do juslo”. £ “pelo direilo que se
torna possivel a coexisténcia pacilica e ordenada de individuos e grupos,
distintos segundo sua livre razdo comum de ser’, processo em que as
regras juridicas representam um “momenio inlegrante e sintético” de uma
tenséo dialética “em que os pdlos do valor @ do fato se tocam, fechando o
circuito da juridicidade”™, como ensina Miguel Reale com a lucidez que lhe é
peculiar®,

{5) Reale, Miguel. “Horizontes do Direito e da Histdria™.
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Ignorar essa licdc que a Histéria tenta, pacientemente, nos ensinar é
submeter-se a novo aprendizado, que pode ser especialmenie dolcroso &
provocar conseqiiéncias que hoje ndo temos condigies de aquilatar, pelas
proporgdes que podem atingir.

Dai a importéncia de ser preservado um nicleo patrimonial individual
em beneficio do cidaddao mas, também, a necessidade de se atentar para o
equilibrio na fixagdo deste nicleo, pois ndo se pode ignorar que a protegéo
dos interesses piblicos é cada vez mais imperiosa, como cordao de resis-
téncia aos ataques do capital sem pétria, o que desloca a discussdo paraa
analise do novo papel a ser desempenhado pelo Estado e a necessidade
urgente de sua “republicizagée”, especialmente ne momenio atual em que
a hipertrofia de um dos poderes vem se manifestando como fator de dese-
quilibrio do sistema democratico.

Vil — CONCLUSAO

Embora a alteragioe das normas legais seja necesséria para atender
as rapidas mudangas gue vém ocorrendo em nossa realidade fatica, ndo
se pede admitir que a aplicagdo imediata da lei nova faca tabuia rasa de
toda uma estrutura juridica, ja consolidada sob a égide da lei anterior e j&
intagrada ao patrimdnio de seu titular, como se a vida e as refagtes sociais
tivassem terminado, e iniciadg novamente quando entrou em vigor a nova
lei modificadora.

A vida nao & assim.

E o compremisso maior do Direito €, acima de tudo, com a realidade
da vida.

A crescente complexidade de nossa vida institucional ndo permite
mais a leitura das quesifes apenas sob um prisma linear, univoco, posili-
vista. E preciso uma visao multifacetada, para aferir a realidade social em
toda sua peculiaridade e contingéncia, a fim de atender a necessidade de
harmonizagg@o de dois valores igualmente importantes, ambos juridicamenie
protegidos: a seguranga juridica e a evolug3o juridica, com a necesséria
busca da aderéncia cada vez maior da norma ao fato que visa regular, pois
de ambos depende a subsisténcia da vida em sociedade. Sdo dois pratos
da mesma balanga, de sorte que a valorizagdo de um dos lados, em prejui-
zo de outro, fatalmente levara ao desequilibrio e perecimento de ambos,
porque o Direito “é experiéncia social concreta, processo vital e néo fruto
arbitrdrio de construgdes legislativas” como ensina mais uma vez Miguso!
Reals.

Estamos vivendo um momento especial, que se exterioriza num
contratualismo cada vez mais acentuado, inclusive no plano politico-insti-
tucional, em que as vontades individuais ndo se aniquilam nem se sobre-
pdem umas as outras, mas se somam para a formagio de uma vonitade
comum, com a oporlunidade de resgatar o que foi perdido no movimento
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de 1889. Para tanto, mister se lorna considerar a imporlancia do “terceiro
setor” integrar esse coniratualismo, abrindo espagos para a parlicipagéo
popular como co-autcra na construgio da res publica, a fim de acabar com
a desproporgio, hoje perigosamente crescente, entre o nimero de deman-
das da sociedade civil @ a capacidade de resposta do sistema politico, o
que lorna imperativo o reconhecimento do valor individual do cidadao e o
fortalecimento das instituigdes, com o alijamento do corporativisme, que j4
atrasou excessivamente o desenvolvimenic de nossa vida democratica pois,
enquanio a ltilia demorou 30 anos para exlirpa-lo, nossa luta ja passa de
meio século.

Relembrando mais uma vez Miguel Reale “nao se tece a Justica sem
o fio do tempo” e a deusa Témis nao pode prescindir dos bons oficios de
Clio, que ja sinalizou o caminho.

Nassos filhos e nelos merecem um pais melhor.

E nés, merecemos a oporiunidade de ajudar a construi-lo, para que a
res se liberte das amarras do corporalivismo e da apropriagao privada,
repristinando o verdadeiro sentido da res publica.
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O DIREITO ADQUIRIDO
E O DIREITO ADMINISTRATIVO

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®"

1. Todo o problema da aplicagdo da lei no tempo gira em torno da
necessidade de harmonizar duas idéias que, parecem antagonizar-se. De
um lado, ocorre a impostergavel exigéncia de estabilidade nas retagdes
juridicas. Este reclamo, advinde do valor “seguranga”, que é conalural ao
Direito, postula a imutabilidade das situagdes constituidas. Dai sua prote-
¢ao contra alteragdes que poderiam advir de leis supervenientes, se a es-
tas fosse reconhecido o condao de interferir com os vinculos regularmente
constituidos no passado.

De outro lado, milita a convicgdo de que as regras novas per forga se
hao de presumir mais satisfatérias para reger a vida social e por isso mes-
mo nédo pedem ser detidas pelos eventos regulados no passado. Ocorre,
adsmais, que a alteragdo legistativa & condigdo do progresso social, donde
a conveniéncia de reconhecer-lhe operatividade ampla desde sua entrada
em vigar.

2. Na verdade, a antinomia entre as duas ordens de valores prezédveis
€ muito mais aparente que real. As normas positivas e as solugbes doutri-
ndérias, a final acolhidas nas ordenagdes juridicas, consistem justamente
em demonstragio de que é perfeitamente possivel dirigir-se a uma solugac
equilibrada, capaz de conlorlar as duas ordens de interesses, sem com-
prometimento dos valores nucleares que oS animam.

3. Antes de rememorar a génese do direito adquirido, & Gtil, para
dissipar dificuldades geradas simplesmente por problemas taxindmicos,
bordar consideragdes sobre o possivel campo de conflitos no direito
inlertemporal.

O tempo, esquematicamente, pode ser considerado em sua Gbvia di-
visdo compreensiva do passado, presente & futuro. Donde, quaisquer rela-
¢des ou situagdes juridicas forgosamente se alocam ou se alocarao em um
dentre estes trés segmenlos.

{*) Titw'ar da Faculdade de Direito da Universidade Catdica de Sao Paulo.
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4. Ha certos acontecimentos que sucederam no preldrito e nele se
encarraram, isto é: algumas relagBes jurldicas nascem, medram e fonacem
dentro do império de uma Llnica lei, sob cuja dgide se extinguem integral-
mente seus efeitos, O advento de lei posterior ohviamenie ndo pode afeta-
las, salvo retroagindo, isto &, volvendo para o passado. E a retroagéo, se-
gundo expds Paul Roubier, ... & a aplicacdo da loi &8 uma data anterior a
sua promulgagdo, ou, como se disse, uma liccdo da preexisténcia da lei'™"
Vale dizer, a retroalividade ocorre quando a lei nova, ainda conforme ex-
pressoes do mesmo jurista “remonta em seus efsitos aqudm do dia de sua
promuigagdo, invade o dominic natural da lei antiga™?,

5. A retroagdo, evidentemente, nao @ situagdo normal, mas, pelo con-
trario invulgar, andmala, alheia & indole corrente das regras juridicas. Com
efeito, as leis existem para disciplinar 0 que estd perante elas e ndo parg
regredir no tempo e desacomodar os acontecimentos soclalmente vencl-
dos e soterrados na poeira do tempo. Para obstar a retroagdo das leis néo
hé que invocar a teoria do direilo adquirido, cuja linalidade e ambigao s&o
outros, como ao diante se vera.

C obstéculo & perturbagéo destas situagdes decorre pura e simples.
mente do principio da irretroatividade das leis porque, para alcanga-las, a
lei nova leria que reiroceder, desvelar a cortina do tempo transacto, em
suma, ratroagir.

Portanto, a superveniéncia de regras distintas das anteriores em nada
inerfere com os facta praeterita, ou seja, com as relagbes superadas.

6. Cumpre esclarecer, todavia, que uma situac¢ao juridica pode consi-
derar-se pretérita em mais de um sentldo. Vale dizer: pode-se, restritiva-
menta, reservar tal qualificacéic a fatos passados em que tanto a situagéo
juridica quanio o gozo dela ja estejam, ambos, cumpridos e, portanto, en-
caerrados no pretérito.

Seria o caso, exempli gratia, do transcurso do periodo de tempo de
trabalho necessério para que um funcionario goze férias e a efelivagao
deste gozo. Se ambos sucedem no tempo pragresso, tem-se um fate, uma
situagio, absolutamente consumados. Normas sucessivas, 4 obviedade,
nfo interfeririam com eles, inobstante viessem a regular diferentemenie a
maléria, exigindo, verbi gratia, lapso temporal de frabalho maior para obter
as férias e pericdo de gozo menor. Idem quanto & aquisigdo de vencimen-
tos, gralificagdes, adicionats elc., uma vez eletivada a percepgao deles.

A regra superveniente, que alterasse as condigdes para se fazerjus a
eles ou o quantum do pagamento correspectivo, seria inoperante em rela-
¢ao a estes acontecimentos ja clausurados na histdria.

7. Pode-se — e deve-se — outrossim, considerar pretérila uma situa-
¢do — jA agora em termos mais amplos e lecnicamente mais exatos —
quando os requisitos de direito para seu gozo ja se perfizeram no passado,
embora o desfrute, propriamente dito, ainda nio haja se efetuado.

{1) "Les Conflits des lois dans de temps™, 1929, 17 ed.., vol. |, pdg. 8.
{2) Op. cit., vol. ¢it., pdg. 7.
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Vale dizer: cogita-se aqui da completa integralizagio de uma situa-
¢ao juridica reportada a seu proprio tempo (ndo ao futuro), cuja fruigdo,
todavia, ainda estd por se realizar, quando scbrevém nove regramento.

Seria o caso de perfazer-se o tempo necessario para o servidor pi-
blico passar a aposentadoria, gozar férias, sem que, entretanlo, haja pro-
cedido ao desfrute destes direitos. Idem, com relagido ao pagamento de
vencimentos, gratificagdes, adicionais que, por gqualquer razdc (que nio
vem ao ponto), ainda ndo tenha recebido.

Percebe-se, ainda, nesta segunda série de exemplos, que a situagdo
juridica completou-se totalmente em tempo pregresso, faltando apenas a
efetiva implementacgao da fruigao de algo a que ja se havia feilo jus e que,
desde entao, podia-se fazer valer. Com efeito: os fatores constitutivos des-
tas situagoes juridicas nao s@o a efetiva aposentagao, o gozo das férias,
nem a recepgdo das importancias a haver. Pelo contrario, todos eles s6 seri-
am juridicamente exigiveis porque ja estava integrado, aperfeicoado e dispo-
nivel o correspondente direito. Logo, lei nova nac poderia, sem desconsliluir
a situvagao juridica passada, interferir com as relagbes anteriores.

A not¢ao de irretroatividade das leis, considerada em seus justos ter-
mos, consentaneos com a propria indole do Direito, seria plenamente sufi-
ciente para a prote¢io destas situagdes. Entretanto, para defender-lhes a
estabilidade e imuniza-las contra a possivel pretensao de invocar-se a lei
nova, fala-se, as vezes, em “alo ou falo juridico perfeito” ou mesmo em
“direito adquirido”.

Néo ha inconveniente em tais invocagdes, entretante, repita-se, a
nogao de direito adguirido seria desnecessaria para a protegio de tais si-
fuagdes, conquanto n3oe se negue que seja prestante para defendé-las. Em
cutras palavras: mesmo que inexistisse protegao constitucional ao direito
adquirido, as situagdes descritas persistiriam resguardadas contra o im-
pacto das leis novas, seja por forga de uma nogéo compreensiva de irrelro-
atividade, seja por necessidade de respeitar-se o “ato juridico perfeito”, ou
o ‘fato juridico perfeito”,

8. Ao lado dos acontecimentos que se cumptiram no passado & nele
se venceram, quais os referidos, outros hd em que, ao sobrevir lei nova,
ancontram-se em curso. Transitando no presente. S8o os negotia pendentia.
E dizer: nascaram no passado (em relagéo & lei supervenients) mas atra-
vassam o prasente e projatam-se no future. Iniciaram-se ao tempo do pre-
ceito antigo, mas nao estédo juridicamente encerrados e por isso ingressam
no tempo de império da lei nova, de tal sorte que esta, sem retroagir @ sem
negar aquilo que ja haja transcorride, ird alcangé-los sob o foco de suas
disposig@es, salvo se houver sobrevivéncla da lel antiga para a regéncia
destas relagdes.

8. Em nome da seguranga e estabilidade juridicas, valores altameante
prazédveis no Direito, e a fim de evitar a dlea que colocaria em parmanente
sobressalto as partes de um vinculo juridico, concebe-se que em certos
casos a forga da lei antiga projete-se no future involucrando relagdes cons-
titul[das — nas n&o encerradas — sob sua dgide.
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E a teorta do direito adquirido que se presta excelentemente para
agasalhar o propdsito de ¢olocar a salve da incidéncia da nova lei certas
relagdes, que assim percorrem o lampo encasuladas no abrigo protetor
das regras velhas. Estas sobrevivem para além de seu prépria tempo, com
o fito especifice de acobertar direitos que seriam muite fragsis & inconsis-
tentes se nao existira este expediante juridico,

10. A teoria do direito adquirido & seu reconhecimento pela legisla-
¢d0 dos povos cullos veio a se constituir na ormula mais perfeita para a
salvaguarda da iranqiiilidade juridica e para os interesses dos individuos.
Através dela construiu-se urm mecanismo de defesa contra mudangas brus-
cas, oriundas de alteragdes legais que leriam o condaoc de subverier as
composigbes de interesses lisamente constituidos, porque previstos ou
autorizados no sistema normativo vigente ao tempo de sua inslauragao.
Sem o amparo do direito adquirido irromperia a dlea nas relagdes sociais,
a imprevisibilidade, o sobressalto, nogoes antitélicas aquelas que séo os
objetivos ¢entrais do préprio Direito: a previsibilidade e seguranga.

A sua mingua, a prépria certeza das situagdes juridicas e portanto
dos interesses individuais, ficaria gravemente comprometida, por exposta
ao sabor do imprevisto. Dai que o direito adquirido € erigido em valor prezavel
g, entre nds, conslitucionalmenle delendido no capilulo dos “dirgitos e ga-
rantias individuais”, com o que se ressailta seu carater de protegio ao cida-
dao, seja em suas relagbes com lerceiros, seja em seus vinculos com o
Estado (art. 52, XXXVI).

11. Desde tempos recuados os doulrinadores e as préprias normas
juridicas revelaram a preocupagao de nao perturbar vinculos constituidos
no passado.

Os primeiros esforgos significativos em tema de direito intertemporai
vao ser encontrados no direito romano. E celebre o texto de Cicerp, nas
“Verrinas”, com ¢ qual, em sua seqgunda oragao contra Verres, o pretor,
censura acrimohiosamente o relorno das leis ao passado. Cilando as leis
Vaconia, Atinia e Furia, argumenta que o edito de Verres agredia a tradigao
do jus civile por intentar que suas ragras alcangassem e alaslassem dispo-
sicdo testamentdria manifestada antes do edito,

Limongi Franga, doutar da maxima suposigdo na matéria, expondo a
questao, advoga a tese de que os pontos de vista de Cicero ndo eram
criagio original deste famigerado iribuno, mas apenas refleliam o “fruto da
ciéncia acumulada de multas geragoas de juristas”. Entende que as raizes
desta tese remontam ha trés séculos, pois atribui sua origem aos escritos
dos “Veteres” (Publius Mucius Scaevola, Junius Brutus e M, Manilius} —
“qui fundaverunt jus civite", no dizer de Pomponio™.

12, No direlto cldssico iria surgir a nog8o de “causae finitae”, isto &,
as questdes encerradas por julgamento, por acordo de vontades e por pres-
crigéo, conforme fragmentos de Paulo e de Ulpiano, Ue acorde com Roubier,

{3) "Direito Intertemporal em matéria civil”, Ed. Rev. dos Tribunais, 1967, pag. 38.
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as leis novas poderiam alcancgar as causae pendentes sendo-lhes intangi-
veis tdo-s0 as causae finitae'. Limongi Franga, pelo conlrario, considera
que os textos citados ndo impdem conclusio oclusiva do entendimento
de que as causae pendentes também estariam a salvo.

Lembrando a pobreza do periodo classico na matéria, aduz que os
textos em pauta devem ser entendidos em coordenagdo com o periodo
anlerior e com as leis precedentes. Traz a colagao as leis Atinia e Pompéia,
recolhidas em guisa de exemplo, e que, segundo a inteligéncia que lhes
deram Aulus Gellius e Plinio, o mogo, 50 dispunham para o fulurot®.

13. Os subseqientes marcos de grande relevo para o direito inter-
temporal foram a 12 e a 22 Regra Teodosianas, ambas reveladoras da ten-
déncia ampliativa na protegio as siluagoes nascidas no passado.

De acordo com a 12 Regra, as normas apenas dispéem para o fuluro;
“omnia constituta non praeleritis caluniam faciunt, sed fuluris regulam
ponunt™. Sempre conforme Limongi Franga, autgr iluslre de guem recolhe-
mos todas estas eruditas ligdes, a 29 Regra, mais conhecida, dispde: "E
norma assenlada a de que as leis e conslituigdes dio lorma aos negocios
futuros e de que ndo atingem os latos passados, a nao ser que tenham
leito referéncia expressa, quer ao passado, quer aos negdcios pendentes”
{traducgdo do autor)®,

Gabba, em sua refulgente “Teoria della Retroalivita delle Leggi”, es-
clarece que esta regra estabeleceu a defesa dos *fatii consomati, o lotal-
mente ‘praeterita’ e i fatti non compiuti, ‘negotia pendentia’, cioé falli
comminciathi sotto una legge anteriore, o in altri termini, le ulteriori conse-
guenze di fatti posti in essere sotto l'impero di una legge anteriore”™,

14. No direito justinianeu registram-se vérias passagens em que ha
reprovagiio & retroatividade e defesa dos efeitos oriundos de fatos e atos
produzidos no passado.

84 na |dade Média, entretanto, surgiria a idéla do jus quaesitum, isto
é, do direito adquirido, cuja nog¢éo, todavia, em nenhum texto se encontra
esclarecida com preciséo, A indicagio de seu contelido vem a ser elucidada
apenas nos tempos modernos.

Cumpre reiterar que o problema do direito adquirido de modo algum
se confunde com a questio dos fates realizados e exauridos no passado.
Justamente, a utilidade dessa teoria, o ponto que e serve de apanagio, é
o de se propor a resolver quastdes derivadas dos facta pendentia. Em suma:
seu préstimo revela-se, sobremodo, na solugéo que apresenta para sal-
vaguarda dos efeitos de sitvagdes transactas. Isto €, propoe-se a determi-

{4) "Les Conflils des lois..”, cil., vol. ¢it., pag. 67.

{5} “Direito Intertemporal™, ¢il., pdgs. 47 & 51.

{6} Op. cit., pag. 56.

{7} “Teoria della Retroativita delle Leggi®, 3% ed.. vol. I, 1981, pdg. 47.
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nar a lal aplicdvel as situagdes em curso. Os fatos consumados, facta
praeterila, ja se encontram plenamente acobertados pela teoria da irretro-
atividade das leis.

Deveras, ndo hd confundir 0s facta praelerita, ocorridos e vencidos
ante diem legis, com os facla futura, sucedidos ex die legis, nem com 0s
facta pendentia, surgidos ante diem legis, mas cujos eleitog se perlongam
e se processam duranie o império da lei superveniente. E precisamente
com relagao a estes Gllimos que se pdem as questdes delicadas de direito
intemporal.

Dal que o grande mérito da teoria do direito adquirido ndo reside na
proposta de salvaguardar o que ja se venceu, mas justamente em oferecer
solugao para os problemas suscitados pelos facta pendentia, ao indicar
quando a lei nova tem que respeitar o que ainda nao esta clausurado pela
cortina do tempo transacto.

15. Em sintese: As leis novas, em principio, séo expedidas para ime-
diata aplicagdo. E conseqiléncia disto, entdo, que, de um lado, passem a
reger todas as relagdes juridicas surgidas apds sua vigéncia e, de outro
lado, que apanham tambam as relagSes em curso, vale dizer, ainda nao
exauridas. Com efeito, nesta segunda hipétese nao se pode dizer que se-
jam retroativas, pois respeitam os efeitos que precederam a seu advento,
alcan¢ando ldo-sd aqueles efeitos que se estao propagando ainda e que,
por isso mesmo, se desenrolam ja & época da vigéncia da lei nova. Retroagir
é agir em relagdo ao passado. Se uma lei apanha relagdes que existem no
presenie, ndo estd se reclinando sobre o pretérito; pelo contrario, estd inci-
dindo sobre aquilo que se processa na alualidade.

Segue-se que as relagdes que nasceram e que faticamente ou ape-
nas juridicamente se completaram no passado obviamente nao tém por
que serem afetadas por lei supervenlente. Para que fossem atingidas seria
necessario que a lel retroagisse. A simples nogdo da irretroatividade da lai
& suliciente para protegé-las.

18, Diversamenle, as relagtes nascidas no passado, mas que eslao
intarcorrendo no presente e se projelando para o futuro, em principio, po-
derlam e podemn ser alcangadas pela lei nova, sem que, por forga disto, se
possa dizer ccorrente o fenomenc da retroagéo.

Sucede, enlrelanto, que, como foi dito, mesmo sem haver retroagdo,
esta imediata aplicagdo da lei — que interferiria com as rela¢des j4 em
cursc — pode aparecer como fonte de perturbagdo, de inseguranga, de
instabilidade, gravosa aos objetivos consagrados na lei velha, Isto é, na lei
do tempo transaclo que serviu de calgo juridico para os direitos susceliveis
de sarem afetados pela nova lei.

17. E precisamente para atender a tais sitvagdes que surgiu a nogdo de
diraito adquirido. Sua fungao, portanio, ndo € a de impedir a retroatividade da
lei. Sua fungéo é diversa, qual seja: é a de assegurar a sobrevivéncia da lei
antiga para reger estas situagdes. O que a teoria do direilo adguirido veio
cumprir — como instrumento de prolego conlra a incidéncia da [ei nova — foi
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precisamente a garantia de incolumidade, perante os ulteriores regramentos,
a direltas que, nascidos em dada época & ¢uja fruicao se protraird, ingressa-
réo gventalmente no tempo de novas leis. O que se quer ¢ que permanegam
indenes, vale dizer, acobertados pelas disposigbes da lei velha.

Em suma: o direito adquirido é uma blindagem. E o encasulamento
de um direilo que segue e seguird sempre involucrado pela lei do tempo de
sua constituigio, de tal sorte que estara, a qualquer época, protegido por
aquela mesma lei e por isso infense a novas disposigies legais que pode-
rlam afeta-lo.

18. Esta & a fungdo do direito adqulrido e nao alguma outra. E isto
aparece com clareza ao se considerar, precisamente, que a lel nova néo &
retroativa quando se aplica as situagdes em curso. Se o fora, poder-se-ia
pensar que o direito adquirido é instrumento de defesa contra a retroativi-
dade. Nao é. Contra a retroatividade basla a nogao singela de que a lei vige
para seu tempo e nao para ¢ tempoe pretérito. A nogao de direito adquiri-
do ndo 4 uma superfetagdo, mas, o meio juridico concebido para alber-
gar ng manto da lai velha certas sitvagdes que, nascidas no passado,
querem-se por ela sempre reguladas, inobstante atravessando o tempo
das leis supervenlentes. De resto, é por isto mesmo que sua ocorréncia
ndo pode ser interpretada com visdo acanhada e desatenta a seus ver-
dadeiros propdsitos.

Em rigor, como muito bem o disse Pauf Roubier, o direito adquirido &
um problema de sobrevivéncia da lei antiga, ent relagéio a cerlas siluagoes
que nela se hospedavam.

19. Dal se conelui que cabe invocar direito adquirido (uma vez presen-
tes saus caracteres, que serdo a breve trecho referidos) exata e precisamen-
te para a defesa da sitvagdes que seriam normalmente alcangadas pelo novo
regramento, caso nao houvesse direito adquirido. E importante frisar que ¢
apelo a esta nogéo tem lugar exala e precisamente naquelas situagdes que
serfam lisa e normalmente atingidas pela lei nova — como sucede, a cotio,
nas mudangas de regimes concernenles a servidores publicos — nao fora o
dbice do direito adquirido. E a invocagio em tela tem por objeto especilico —
pois isto & ineréncia do direito adquirido — assegurar que ¢ direilo queslio-
nado continue a ser regide na conformidade da lei vencida.

20. E 6bvio que nao o abrigados pelo quadro da lei velha quaisquer
direitos nascidos no passado e ainda transeuntes quando do advento da lei
nova. Este abrigo imunizador s¢ alcanga certas siluagbes especificas, ou
seja, certos direitos que apresentam, em sua constituigao, algo que os
peculiariza, autorizando concluir que se trata do chamado “direilo adquiri-
do”. Cumpre saber, entdo, quando se considera adquirido um direito. E dis-
10 que nos ocuparemos a saguir.

21, Segundo Gabba, é adquirido todo direito que:

“a} @ conseqiiéncia de falo iddneo a produzi-lo, em virtude da lei do
tempo em que foi cumprido, ainda que a ocasido de fazé-lo valer ndo se
apresente antes da aluagio de uma lel nova referente ao mesmo;
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b) ao termo da lei sob cujo impédrio ocorreu o fato do qual se originou,
entrot imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o adgquiriu™t®,

Donde, o ato capaz de investir o individuo em dada situagéo juridica,
confere-lhe ipso facto, o gozo de todos os efeitos procedentes daquela si-
tuacio pessoal, inobstante devam ser diferidos no tempo, Uma vez que
integram o conteudo da relagdo formada, incorporam-se ao patriménio do
sujeito, Porisso Gabba averbou: “... adquiride um direita qualquer, todas as
faculdades que nascem dele sdo, também elas, direitos adquiridos, porque
e enquanto se possam absorver no conceite geral daquele dirsito”®,

22. Vale dizer: direito adquirido, por defini¢géo, ndc é apenas o direito
em sua expressdo momentanea, fugaz, mas abrange todos os desdobra-
mentos que nele se contém. Sendo evidente que nas rela¢gbes juridicas os
direitos se conectam, ora como coexistentes ora como conseqlientes uns
dos outros, de maneira a formar uma totalidade, cuja identidade se perfaz
em sua globalidade, & de mister congluir, ainda com Gabba, que, em linha
de principio: "As conseqiiéncias de um direito adquitide davem ser havidas
também como direitos adquiridos junto com ele 8 em virtude dels, quando
se possa considerd-las como desenvolvimenio do conceito do direito em
€ausa ou com sua transformacio” ',

23. Mas, em rigor, a questio medular é a de reconhecer quando um
direito devera ser considerado “integrado no patriménio” de alguém e, por
iss0, intangivel. O problema, num primeiro subito de vista, pode parecer de
dificil desate. Entretanto, pelo menos no dmbito do direito administrativo,
sua resolugdo, nos casos cencretos, geralmente & muito simples,

Com efetio, dado que os direitos nascern da Constiluicio, de uma lei
{ou de ato na forma dela praticado) tudo se resume em verificar, a partir da
dicgio da norma — de seu espfrite — se o conteiido do dispositivo gerador
do direito cumpre ou nd@o a fungdo logica de consolidar uma situagdo que @,
de per si, como soem ser as relagdes de direito pdblico, basicamente
mutavel.

24. Tomem-se alguns exemplos para aclarar. Paradigmatico € o caso
da estabilidade. Se a Constituigdo cantere estabilidade a quem preencher
dados requisitos, € da mais acaciana obviedade que ¢ seniido Iégico desla
norma € — e so pode ser — o de estratificar tal situagfo, posto que estabi-
lizar significa precisamente “garantir continuidade”. Se nao fora para elidir
o atributo de precariedade, cristalizando um estado, até entdo mutavel, seria
um sem-sentido atribuir estabilidade.

Do mesmo modo, evidencia-se esta consolidagio quando & tei decla-
ra incorporados aos vencimentos de alguém dadas vantagens, beneficios
etc. Com efeito, nao faria sentido algum proceder a esta incorporagéo sg
ndo fora para colocd-los a salvo de mutagGes futuras. Pois & dbvio que

(8) Op. cit., vol. cit., pag. 191.
{9) On & vol. cits., pdg. 276.
{10) Op. e vol, cits., pag. 279.
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enquanto persistisse a mesma situacdo (normativa e fatica) em visla da
qual o servidor os vinha fruindo, continuaria a frui-los sem necessidade de
lei alguma que os incorporasse. E clarissimo, pois, que a fungdo ldgica
da fei que decfara ou reconhece algo come incorporado sé pode ser a de
prevenir dada situagdo contra os eventos cambiantes do fuluro. Em suma:
sel alcance € consolidar uma situagdoe, incorporando-a ao patrimdnio de
alguém, a fim de que fique a salve de mutagdes ulteriores.

E avidente, pois, que uma vez preenchidos os requisilos para supos-
los para sua aquisigdo, como exempli gratia o da estabilidade, o servidor
ganha um status consolidado, defendido conlra quaisquer alleragtes
normativas posteriores.

§6 uma nova Constituigdo poderia infirmar-the ta! garantia, substan-
clada no direito adquirido. E poderia fazé-lo unicamente porque uma nova
Conslituigéo representa ruplura cabal com a ordem juridica precedents,
constituindo-se, por definigéo, na derrocada deta com a instauragio de outra
ordem, emergente, @ sem vinculos com a anterior,

Nenhuma outra regra de direito, fosse qual fosse, poderia aspirar a
derrubada de direitos adquiridos porque, em sua origem, tal norma estaria
sempre atrelada a prépria Constituigdo, ou seja, ao préprio documento fun-
damental que, no caso brasileiro, declara salvaguardados os direitos ad-
quiridos.

Outrossim, se a Constituigio declara irredutiveis os vencimentos, é
de solar svidéncia que os prelende defendidos contra providéncias que os
reduzam. Em regime onde vigore o principio da legalidade, seria evidente-
mente despiciendo tal atributo que a Constituigao lhes confere se nao fora
para interditar que narmas ulteriores, provenientes de Casa ou Casas
Legislativas, aletassem a integralidade dos vencimenios a que cada qual
laga jus. Segue-se que, nenhuma regra de dirgito, pelas supra-expendidas,
teria o poder de reduzi-los, salvo, evidentemente, uma nova Constituicdo,
confarme acima elucidado.

25. As lormulas pelas quais se expressam eslas consolidagbes de
direito sdo variadas. A lef ora se vale da expressio Sincorporados®, ora
declara “assegurados” tais ou quais direitos, ora 05 proclama “garantidos”,
ora os reconhece “adquiridos” e assim por diante,

De toda sorte, 0 que cumpre verificar € se a dicgao da regra de direilo
ou a que resulta de um conjunto delas implica definir como intangivel um
dado estado ou sitluagao, isto €, como sesguardado, sem embargo de se
tratar de vinculo juridico cujos efeitos deverdo se desdobrar no tempo. E,
pois, a garantia de estabilizagdo para o futuro, de cristalizagdo do que existe
em um dado tempo o que $e contém nas regras que indicam assegurados
os direitos preexistentes, salvaguardados os direitos ja adquiridos, protegi-
das as situagOes anteriores.

Se houver espago para medrarem didvidas consistentes quanto a isto,
é recurso exegético recomendave! indagar-se se a aplicagdo imediata do
regramenio superveniente causara coniurbag&o de monta, abalo lraumético
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nas relagbes ja constituidas. Em sendo afirmativa a conclus@o, tratar-se-a
de saber se na ordenagao anterior existem elementos plausiveis indicia-
rios do propésito de manté-los, ainda que parcialmente, a bom recato,
portanto defendidos, mais ou menos amplamente, contra supervenién-
cias normativas.

Justifica-se esta zelosa perquirigiio de um possivel direito adquirido
nos casos duvidosos porguanto esta garantia, como dito, inspira-se preci-
samente no intento de evitar transito demasiado oneroso para a seguranca
juridica e tranqiilidade dos que, fiados no regramento precedente, consti-
tuiram vinculos de direito que se perlongariam no tempo. A cautela é so-
bremodo recomenddvel perante relagdes que se encartam no desdobrar
de um longo lapso temporal. Com efeito, a comogio delas frustraria expec-
tativas que, se nutridas por dilatado prazo ao abrige das leis vigentes, tor-
nariam particularmente traumaticos os agravamentos acaso trazidos por
regras novas.

26. De par com as nogdes até agora exposltas cumpre anotar gue
também se reconhece a existéncia de direito adquirido perante cerlos lia-
mes juridicos que, por sua prépria indole, sdo armados pelas partes sohre
a inafastavel pressuposigdo de que continuariam regidos na conformidade
das cldusulas ensejadas pela lel do tempo em que sao formados. Refe-
rimo-nos aos conlratos em geral e, assim também, aos chamados contra-
tos administrativos.

Aqui, ndo se trata de reconhecer que determinadas leis professam o
intento de imunizar dadas situagdes ante a superveniéncia de regras no-
vas. Anies, trata-se de reconhecer que este instituto — o do contrato, ao
menos nos de trato sucessivo — traz, inerentemente, em sua compostura
medular, a idéia de estabilizagio e que o Direite, ao contempla-lo, ndo po-
deria, incoereniemente, negar-lhe o que lhe é essencial.

Com efeito: perante contralos seria ilégico que os vinculos formados
corressem autonomamente sua sorte, regidos pela lei do lempo de sua
formacao, enquanto so alterados de imedialo os efeitos juridicos sob cujo
patrocinio as partes buscaram a composigio do negdcio. A dlea assim ins-
taurada viria a constituir resultade literalmente antitético ao pretendido pela
teoria do direito adquirido.

E de lembrar que os contratos de tralo sucasslve constituem-se por
exceléncia em atos de previsdo. Por meio deste instituto a ordem juridica
prastigia a autonomia da vontade ao ponto de propiciar-lhe o poder de
fazer ajustes cu)a forga especifica é atrair para o presente eventos a serem
desenrolados em um futuro &s vezes distante.

Por via dele, ent&o, as partes propSem-se a garanlir, desds j4, aguilo
que devera ubiquar-se no futuro. Donde, ao se comprometeram, o que 08
contratantes estlo visando é a eliminagdo da precariedade, perque a es-
séncia do pacto & (lal como nas hipdteses inicialmente consideradas) esta-
bilizar, de logo, eventas que deverdo suceder mais além no tempo. O fulero
do instituto, portanto, repousa na continuidade dos termos que presidem a
avenca. Se a lei nova pudesse subverter o quadro juridico dentre no qual
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as partes avengaram, fazendo aplicar de Imediato as regras supervenien-
tes, estaria negando sentido & prépria esséncla deste tipe de vinculo, por
instaurar resultado oposto ac que se busca com o inslitute do contrato.

27. E tao veemente a forga desta idéia, que Paul Roubier, embora
avesso & teorla do direito adquirido, ndc pode resistir & convicgdo de que
as silvagdes conlratuais reclamam tratamento especifico capaz de salva-
guardar o respeito a posicdo dos contratantes.

Como so sabe, 0 ilustrado mestre francés era partidério da apllcagdo
imediala das leis, cuja incidéncia deveria, em seu entender, alcangar os
fatos pendentes. De acordo com ele, censurdvel € a retroatividade. Portan-
to, hdo de sar respeitados os facta praelerita. J& os inconclusos sdo colhl-
dos a partir da lei supsrveniente pelas regras que dela promanam, Sem
embargo da laboriosa construgiio tedrica que erigiv em delesa deste ponto
de vista, encontrou-se na contingéncia de abrir uma excegéio imensa & sua
tese para sufragar a intangibilidade dos contratos.

Roubier raconhece que o respeito a lei dos contratos em curso é re-
gra certa e conslderado verdadeiro “artigo de fé". Reconhece, ainda, que
para a teoria do direito adquirido ndo hd a menor dificuldade em explicar
asta intangibilidade®". O mesmo, contudo, nio se passa com sua doutrina,
a qual nao fornece justificag@o evidente para a sobrevivéncia das normas
que presidem o contrato.

28, Sem embarge, o autor percebe a necessidade de preservar as
relages desle teor contra mulagbes imediatas advindas de regulagado
normativa superveniente. Justifica, emao, esta intangibilidade apoiando-se
na idéla de que os conlratos sdo atos de previsao em que a escolha proce-
dida pelos contratantes ac comporem consensualmente seus interesses 4
decidida inteiramente em fungdo das cldusulas ou da lei vigorante. Dai
apostilar: “E svidente que a escotha seria inulif se uma lei nova, modificando
as disposicdes do regime em vigor no dia em que o contralo loi travado,
viesse a trazer uma subversdg em suas previsGas™'?,

Com absoluta procedéncla ressalta o carater monolilico do regime do
cantrato que, se constitui por “um bloco de cldusulas que nédo se pode apre-
ciar sendo a luz da legislagdo sob a qual loi realizado™™,

Dal afirmar a plena soberania do acordo, Inobjetdvel mesme em face
do advento de cliusulas imperativas que disponham em sentido diverso
dos termos antericres. E conclui que em tema de contratos, ao invés de
aplicar-se o simples principio da irretroatividade, aplica-se principio mais
ample, qual, o da sobrevivéncia da lal antiga"®,

{11} Op. cit., vol, cit., pag. 567.

{12} Op. e vol. cits., pdg. 594,

{13) Op. # vol. cits,, pag. 599,

{14) Op. & vol. cits,, pigs. 599 e 600.
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PREVIDENCIA, DIREITO _
ADQUIRIDO E PRIVATIZACAO

ANNIBAL FERNANDES®

A reslsténcia da sociedade e sé ela, pode evilar a pretensido do
governo e das elites nacionais, em realizar a privatizagao perversa da pre-
vidéncia, E a mesma privatiza¢ao que enrigueceu no Chile e na Argentina.
Nio melhorou em nada a situagao social, @ criou um problema muito maior
do que anlas. Ndo é por acaso, que grupos econdmicos que deram total
apoic & campanha eleitoral de FHC, tém interesses em atribuir linha de
atuagdo e participagio na administragdo.

Desmoralizaram-se no que foi possivel, os servigos da previdéncia.
Recusou-se qualquer reforma, mesmo acerlada para a enlrega do coman-
do pravidenciario, a empresdrios e trabalhadores. Trata-se de uma grande
armagio. Qual o modelo aproximado da privatizagao? O Estado fica com a
canga, isto &, pagar beneticios de 1 a 3 salarios minimos, aos mais pobres,
inclusive aqueles que nunca contribuiram.

Acima dessa plataforma, isto &, o filé mignon de 3 minimos para cima,
vao para as burras de seguradoras e bancos, gue manejam sem peias.
Nem fiscalizagao haverd, pois seria uma intervengao conliraria a liberdade
como base do sistema econdmico.

Somente ficardo fora, os detentores do direito adquirido.
Lapidar a defini¢@o de conhecido doutrinador e dicionarista:

“Direitos adquiridos (dir. civ.) aqueles que o seu titular cu al-
guém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego de exercicio
tenha por termo prelixo, ou condigao preestahbelecida inalterdvel ar-
bitrio de outrem™ {Soibeiman, Leib. *Enciclopédia do Advogado”, Rio,
Thex Edilora, 5* ed.).

Ressaltem-se os pontos capitais da excelente definigdo do jurista: a) o

conceito esta ligado ao Direito Civil, obediente a origem histérica patrimonial
do direito adquirido; b) & um direito integrado, ou seja, que faz parte do patri-

{*) O aulor ¢ Doutor em Direito e Professor aposentado.
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ménio da pessoa (fisica ou juridica); ¢} mesme que parte nao faga, é adquiride
o direito que tenha termo (como uma data, um fato) prefixado, previste, ou uma
condicao expressa; d) inalterdvel o termo ou a condigdo arbitrariamente.

Para o saudoso Llimongi Franga, o direito adquirido “... € a conse-
qiéncia de uma lei, por via direta ou por intermédio de fato idoneo; conse-
quéncia que, tendo passado a integrar o patriménio material ou mora! do
sujeito, ndo se fez valer antes da vigéncia da lei nova sobre o mesmo obje-
to"; contudo; o direito adquirido “nao se estende... as faculdades juridicas
abstratas ou em vias de se concretizarem, cuja perfeigdo esta na depen-
déncia de um requisito legal ou de um fato aquisitivo especifico” (ou seja, a
expectativa de direito ou o direito em formacgao) (“A Irretroatividade das
Leis e o Direito Adquirido”, SP, RT, 32 ed., 1982, pags. 283-4).

Entre a primeira (Soibeiman) e a segunda {Limongi Franga) das defi-
nighes olertadas pela doutrina ha importante diferenca. Para o primetro,
abre-se o caminho de agasaihar sob o manto protetor do direito adguirido,
o direito em lormagao. Para o segundo, nao.

Do ponto de vista dos tribunais — em tema decidido pacificamente
pelo STF — é direito adquirido aquele que integra o patriménio da pessoa
mesmo “que ndo se lez valer antes da vigéncia da lei nova” fapud Limongi
Franga). O caso pioneiro, decidido pelo Egrégio STF, versou sobre a pre-
tensao de um juiz paulista de aposentar-se com mais de 25 e menos de 30
anos trabalhados. Aquele tempo de servigo era requisito da Constituigéo
de 1967 e as trés décadas, da EC n. 1/69. O magistrado entendeu que tinha
adquirido o direito, com os 25 anos de servigos mesmo sem nada ter re-
querido ao tribunal, e se achava imune a nova regra (EC n. 1/69). O STF
deu-lhe razdo: basta completaram-se 0s requisitos (como lempo de servi-
¢0), para assegurar-se o direito do beneficio. Dispensavel té-lo requerido,

De ver-se que a linha deciséria dos Tribunais (chancelada ou no caso,
iniciada pelo STF) ndo resolve a questdo da expectativa de direito, melhor
designada na legislagio portuguesa sob ¢ nome de “direito em formagao”.
Isto ndo deve surpreender ou frustrar os interessados — que, alids, sdo
multiddo. Os Tribunais tomam certo rumo e o modificam conforme o espirito
da época, na dicggo do grande hermeneuta que foi Alipio Silveira, expli-
cando os ensinamentos de Cldvis Bevilacqua.

O motivo do direito adquirido foi, inicialmente, o patriménio da pes-
soa, nos limites do direito civil — o contrato, a compra e venda, a proprie-
dade e que-tais. O tema hoje, neste “final de siécle” sao os direitos sociais,
o patrimoénio dos trabalhadores — o saldrio, a jornada, a estabilidade, a
aposentadoria e outros da espécie. O direito vai reflelir esses fatos — ex
facto oritur jus: dos fatos nasce o direito. Noticia importante jornal que
Erasmo Martins Pedro, jurista de nomeada, prepara parecer especifico s0-
bre o acima exposto e segundo o jornalista, verbis:

“Afirma Erasmo Martins Pedro que a figura classica do direito
deferido {como manifestagdo de direito adquirido, pelo visto A. F.)
encontra-se exatamente no sistema de aposentadoria: uma parte as-
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segura, @ outra o seguro social {aposentadoria) se esta contribuir du-
rante 30 ou 35 anos...” ("Aposentadoria: direilo adquiride e deferido”,
Lindolfo Machado, in “Tribuna da Imprensa”, Rio de Janeiro, edigao
22.2.95, pdg. 8).

Por fim, observe-se que o direito adquirido tem sede constitugional,
entre ag cldusulas pétreas do artigo 52 Quem jé reuniu os requisitos, estd
em posl¢io mais cdmoda. Os demais, entram na multiddo dos candidatos a
serem despojados dos direitos em formagao, ou os fazer valer, 86 o futuro
o dird. Na passagem, remember Herdclito, “tudo é combate”.
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A EC N.19 —TETO GERAL — O DIREITO
ADQUIRIDO E O PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS

JOSE EMMANUEL BURLE FILHO®

1. O artigo 29, da Emenda Constitucional n. 19, de 4.6.98, dispde:

“Os subsidios, vencimentos, remuneragae, proventos da aposentadoria e
pensfes e quaisquer outras espécles remuneratdrias adequar-se-do, a parlir da
promulgagdo desta Emenda, acs fimifes decorrentes da Constituicio Federal,
ndo se admitindo a percepgdo de excesso a qualquer titulo™ (grifamos).

Para os fins deste trabalho os “limites” decorrentes da Constituigéio
Fedaral, j4 com a redagdo dada pela EC n. 19, sao basicamente aqueles
previstos pelo seu art, 37, Xl, ou sgja, 0 chamado “teto geral”, correspon-
dente ao “subsidio mensal, em espécie, dos Ministros dos Supremo Tribu-
nal Fedseral".

2. Diante dessa moldura, sd3o inevitiveis as seguintes indagactes: a)
como ficam agueles servidores, da ativa ou aposenlados, ou seus pensionis-
tas, que estejam percebendo mensalmente valor superior ao do referido “leto
geral?; e b) suas remuneragdes, provenios ou pensdes, em face do mencio-
nado artigo 29, da EC n. 19, deverdo ser adequados ao “leto geral” @ assim
reduzidas, nac se admitindo a percepgdo de qualquer quantia que 0 exceder?

3. A respeito do tema, basicamente, duas correnles juridicas ja se
formaram. Uma entendendo que em qualguer hipétese deverd haver a ade-
quacdo ao "teto geral” e o excedente ndo podera ser pago. Outra susien-
tando que, com base no direito adquirido, o excesso devera conlinuar sen-
do percebido até que as futuras e sucessivas revisoes anuais da remune-
ragéo culminem por adequar cada situagdo individual ao “teto geral”.

4, Parece-nos que a voz mais forte e favordvel & primeira cotrente é a
do douto Paulo Modesto, ex-assessor especial do Ministério da Administra-
¢80 @ Reforma do Estado, professor da Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal da Bahia e promotor de justica nesse Estado.

{*) Advogado, ex-Procurador-Geral de Jusliga do Ministério Publico de S3o Paulo & Prolessor de
Direilo Administrativo.
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4.1. Sua posigdo esta muite bem deduzida em magnilico trabalho
publicade na excelenle Revista do Ministério Publico do Estado da Bahia,
vol. B, pags. 172-178, sob o titulo: “Reforma Administrativa e Direito Adqui-
rido ao Regime da Fungao Publica”.

Desse estudo, pela maior proximidade com o tema em exame, desta-
camos a seguinle passagem, in verbis:

"0 poder constituinte reformador esta, é certo, impedide de suprimir
a garantia do direilo adquirido, ou altera-la, por forga do § 4%, inciso 1V, do
art, 60 da Caonstituigio. E-Ihe vedado suprimir ou modificar o dispesitivo
gravado no inciso XXXVI do art. 5° da Constituigio, N&o detém competén-
cia, ainda, para aulorizar o legisiador infraconstitucional a desconsiderar a
referida garantia, como mode obliquo ou indirelo de esvaziamento desse
preceito constitucional. Nada obstante, a referida garantia ndo impede o
poder reformador de impor, por si, e diretamente, alteragdes em direitos e
obriga¢tes conslilucionais e legais, pois a garantia visa a bloquear a ino-
vagao introduzida pelo legislador, nao pelo Constituinte, oniginario ou deri-
vado (no mesmo sentido, cf. José Eduardo Martins Cardoso, “Da Retroati-
vidade da Lei", S&0 Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1995, pags. 313-4)”

Para reforgar sua posigéo, Paufo Modesto traz 4 baila vv. acérdéos do
Colendo STF, dizendo que a “jurisprudéncia do Pretdrio Excelso é firme a
respeito: (...) Nao ha direito adquirido contra texto conslitucional, resulte
ele do poder constituinte originario ou do poder constituinte derivado. Pre-
cedentes no STF"({STF, RE 94.414, Rel. Min. Moreira Alves, in RDA 160/
144-151); {...)" {grifos do original).

5. Data venia, no exame dessa questio — assaz tormentosa — parace-
nos que enlendimenlos do Pretério Excelso anteriores & Carta Magna de
1988 nac 1ém a forga que lhes querem dar os nobres defensores da corren-
te ora examinada. Com eleilo nenhum desses julgados examinou gquer a
chamada “cldusula pétrea” relaliva ao direito adquirido quer — @ principal-
mente — o principio da irredutibilidade de vencimentos, dado que néo in-
seridos no ordenamento juridico & época das questdes por eles examina-
das. Ora, convenhamos, estes instilutos alteraram radicalmente o enfoque
da questio e conseglentemente, parece-nos, a sua solugdoe. Vejamos,

5.1. Na apiicagao de norma conslitucional como a do art. 37, X1, que,
no ambito dos servidores pablicos, objetiva fixar um “teto geral” como valor
politicamente ideal em termos de remuneragao, de proventos e de pen-
sOes, haverd sempre uma postura voltada unicamente para aquele ideal,
como reflexo do mundo do “ser”, inclusive, com coloride politico, e culra
para o mundo do “dever-ser”, ou seja, a devida observancia dos manda-
mentos consiitucionais, ainda que isto néo lraduza momentangamente aque-
le ideal de politica administrativa.

5.2. Preferimos, como se verd, ficar com a segunda hipdtese, Unica
cablvel no Estado de Direito, mesmo porque, acreditamoes, o sistema cons-
titucional, inslituido pela Carta de 1988, conlém mecanismos que podem
levar aquele ideal, sem que, para lanto, seja necessario atentar contra a
propria Constituigdo.
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5.3. Perfilhando ertendimenlo predominante entre os publicistas, o
Colendo Supremo Tribunal Federal"! ja proclamou a possibilidade de emen-
da constilucional ser submetida ao controle concentrado ou difuse de cons-
titucionalidade. Dessa forma qualquer Emenda Constitucional pede ser objeto
de controle de constitucionalidade, no pertinente as limitagdes impostas pelo
poder constituinte originario e por isse insertas na prépria Carta Magna.

5.4. Em obra consagrada, Miche! Temer diz que essas limitagdes sac
de trés espécies: a) procedimental; b) material {explicita e implicita); e
c) circunstancial®. Ng caso, o exame do direito adquiride envolve limitagao
de natureza material explicita, uma vez que advém do art. 60, § 49, da CF.

Essa norma determina que nio sera objeto de deliberagac a proposta
de emenda tendente a abolir, dentre oulros, os direitos e garantias indivi-
duais. Como ensina o acatado constitucionalista José Afonso da Siiva é
“claro que o texto ndo praibe apenas emendas que expressamente decla-
rem: ‘fica abolida a Federagéo ou a forma federativa de Estade’, ‘fica aboli-
do ¢ voto direto (...)", ‘passa a vigorar a concentra¢ao de Poderes’, ou ainda
'fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicagdo ..., ou o habeas cor-
pus, o mandado de seguranca (...}. A vedagdo atinge a pretensio de modi-
ficar qualquer elemento conceitual (...) ou indiretamente restringir a fiber-
dade religiosa, ou de comunicagdo ou outro direito e garantia individual;
basia que a proposta de emenda se encaminhe, ainda que remotamente,
“tenda” {emendas tendenles, diz o texlo) para sua abolicao™”.

E verdade, pois, que a vedagfo constante do art. 60, § 49, da Carta
Politica, ndo se reduz As férmulas de supressfo ou de revogagéo das ma-
térias ali mencionadas, alcangando igualmente as que, embora indireta ou
dissimuladamente, pralicamente esvaziem ou anulem o seu conteldo.

Nessa linha, o Legislativo, no exercicio de seu poder de reforma cons-
titucional, “esta juridicamente subordinado a decisdo do poder conslituinte
ofrigindrio que identificou, em nosso sistema conslilucional, um nuclse
tematico intangivel e imune & agéo revisora da instituigao parlamentar™ {cf.
Ministro Celso de Mello, in RTJ 165/554)}.

Por isso, a respeito das cldusulas pdtreas, o Supremo Tribunal Fede-
ral — na qualidade de maior guardifio e inlérprete da Constituigdo — en-
iende que as “limitagdes constitucionais explicilas, definidas no § 4% do art.
60 da Constituigao da Republica, incidem diretamente sobre o poder de
reforma conferido ao Poder Legislativo da Unido, inibindo-lhe o exercicio
quanto 4s categorias temdticas ali referidas”. Reconheceu, igualmenle, em
sede de controle incidental, a possibilidade da fiscalizagdo jurisdicional da
constitucionalidade de emenda & Constituigdo gque disponha sobre maltéria
excluida do poder reformador do Congresso Nacional.

{1} ADIn n. 829-3-DF, em 14.4.93, relativa a EC n. 2/92, ADIn 939-7.DF, referente & £C n. 393
{RTJ 150/68) e Ementdnio do STF 1.730-10 e ADIn n. 1.805-DF, pertinente & EC n. 16/97 {Inlprma-
tivo STF n. 104).

{2) Ct.“Elementos de Direilo Constitucionar™, 14% ed., 1998, Malheiros Editores, psg. 35.
{2) Cf. "Direilo Constitucional Positivo™, 15* ed_, 1998, Malheiros Editoras, pag. 69.
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Nessa linha, por for¢ga dessa cldusu/a pédirea, a garantia do direito
adquirido ha de ser respeilada e preservada, mesmo pelo chamado poder
constituinte derivado, Vale dizer, nenhuma pessoa e, portanig, nenhum ser-
vidor, poderd ter seu direito adgulrido & percepgdo de um determinado va-
ior desrespeitado ou afrontado, ainda que remotamente, por qualquer emen-
da constitucional,

5.5. Ndo se aflrma, aqui, que hé direito adquirido ao regime uridico,
até porque a nossa Corte Suprema entende pela sua inexisténcia, mesmo
em face do préprio poder originario que se sustenta & o direito adquirido da
ordem individual, isto &, os efeitos juridicos produzldos no passado (facla
praeterita) por atos juridicos validos & ja incorporados ao patrimbnio juridico
do servidor, alivo e inativo, e de seus pensionisias. Portanto, os limites
remuneratérios decorrentes da EC n. 19 aplicam-se ao presente, ou seja, a
partir da sua entrada em vigor, ndo podendo relroagir para colher atos e
efeitos que ccorreram em momento anterior ao da sua promulgagao. Res-
salte-se que sd quanto aos atos e efeilos juridicos ja produzidos, n&o as
meras expectativas de direito, na medida em que estas ndo caraclerizam
direite adquirido, justamente porque, por serem expectativas, ainda nao se
cancrelizaram e por ndo terem se concretizado ainda nde produziram efei-
tos nem se incorporaram ao patriménio juridico do servidor anterlormente
a norma nova.

5.8. Alids, comparando-se 08 conleldos das normas do art. 17 do
ADCT, da Carta de 1988, e do art. 29, da EC n. 19, constata-se que nao sio
iguais. Convenhamos, ndao sendo iguais, ndo podem produzir os mesmos
efeitos.

De fato, enquante o art, 17 do ADCT determina que as remuneragdes
e os proventos de aposentadoria que “eslejam sendo percebidos em desa-
cordo ¢com a Constiluicdo serdo imedialamenle reduzidos aos limiles dela
decorrentes, ndo se admitindo, nesle caso, invocagdo de dirgito adquirido
ou percepgaoc de excesso a qualquer titulo®, o arl. 29, da EC n. 19, fala que
as remuneragoes, os provenlos ¢ as pensodes, "adequar-se-ao... aos limites
decorrentes da Constituigao Federal, ndo se admitindo a percepgéo de
axcesso a qualquer titulo®.

Nitidamente, pois, o conteddo do segundo dispositivo tem menor al-
cance. A nitidez € tamanba que ndo comporta contestagao.

Com efeito, ao contrario da primeira norma, fruto do poder consli-
tuinte origindrio, a segunda, ou seja, o art. 29, da EC n. 19, — Iruto do
poder detivado — ndo determina a imediata redugdo aos novos limites nem

{4} MS n. 23.087-5-5P, Rel. Ministro Cafso da Mallo (DJU de 2.0.98) e MS n. 20.257-DF, Rel.
Ministro Mareira Alvas (RTJ 99/1.040).

{5) O STF, Pleno, entende pacificamente que ndo ha direilo adquindo a delerminado ragime jurl-
dico {(RTJ 14796 ¢ 162/902, entre oulros).

{6) No entanto, ndo ha direito adquirido aos crilérios legais de lixaglo do valor da remuneragao,
pois © que imposta & que ndo haja diminuigio do valor da remuneraglo na suva totalidade. ©
principio da irredutibilidade entende com a totalidade da ramuneragio, nac com s seus COMpPo-
nentes (STF — Pleno — HTJ 147/96).
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afasta a invocacao do direito adquirido. Por tudo, deve-se concluir que a EC
n. 19 ndo afastou o direito adquirido e por isso ndo impds a imediata redu-
¢ao de remuneragéo, provenios ou penses cujos valores sejam superio-
res ao telo geral, por ela fixado, na data da sua promulgagéo.

5.7. Poder-se-ia dizer que se assim fosse o art. 29 da EC n. 19 nao
teria qualquer significado e que o intérprete nao deve supor palavras inu-
teis no texto conslilucional. No entanto, parece-nos que o real conteddo e
alcance da norma do art. 29, da EC n. 19, reside no fato de obstar, impedir
ou afastar qualquer pretensdg embasada em entendimento do STF exarado
frenia & antiga redagao do § 1¥ do arl. 39, da CF/88, no sentido de que no
cdlcuto do limite maximo de remuneracao devem ser excluidas as vanta-
gens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabatho.

5.8. Comensurando o exposlo, temos que o servidor, o inativo ou ¢
pensionisia que perceba remuneragio, proventos ou pensdo superior ao
teto geral previsto pelo art, 37, XI, na redagdo dada pela EC n. 19, tem
direito adquirido & assim nao poderd ter reducao desse valor. A diferenga
entre esse valor ¢ o do teto geral devera ser absorvida por alteragtes futu-
ras do subsidio, da remunerag@o, dos proventos ou da penséo.

6. Ha ainda a quest&o pertinente a garantia da irredulibilidade de ven-
cimentos prevista no art. 37, XV, da Carta de 1988, na sua antiga e atual
redagéo. Essa garantia constitucional tem recebido pouca ateng¢ao por par-
te daqueles contrarios ao reconhecimento do direito adquirido e assim fa-
voraveis a imediala adequagio ao “teto geral” e consequenie redugéo de
remuneragao, de proventos ou de pensao aquele patamar.

6.1. E certo que a parte final do art. 37, XV, na redagdo nova dada
pela EC n. 19, ao garaniir a irredutibilidade dos subsidios e dos venci-
mentos, ressalva, dentre outros, o disposto no inciso XI do mesmo arligo.
Essa ressalva levara alguns, por certo, a enteanderem que nao se poderd
invocar a irredutibilidade para manter remuneragdes que hoje superam o
teto geral.

Nao nos parece que tal entendimento esteja correto. Vejamos. O mes-
ma dispositivo, na redagéo anterior também assegurava a garantia da frre-
dutibilidade, fazendo a mesma ressalva. Assim, a ressalva pertinente ao
inciso Xl deve ser aplicada com observincia do direito adquirido a irreduti-
bilidade daqueles que estavam percebendo, validamente, isto &, de acordo
com a ordem juridica, valores superiores que hoje superam o referido tete,
Acresce que, como visto, o art. 29, da EC n. 19, ndo determina qualquer
reducao de remunara¢do ao novo limile representado pelo “teto geral” e
ndo repealiu ou rejeitou, expressamente, a invocagéo do diraito adquirido,
como o fez o art. 17, do ADCT da Carta de 1988.

Por outras palavras, os vencimentos, os proventos e as pensdes acha-
vam-se, antes da EC n. 19, ao abrigo da irredutibilidade. Depois dela, con-
tinuam sob tal protegdo. Portanto, agueles que porventura recebiam mais
do que o teto geral, agora previsto, estdo sob tal abrigo, situagdo que ca-
racleriza direito adquirido & irredutibilidade do valor de seus ganhos.
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Reitere-se: o direito adquirido acima referide ndo 4 quanto ao regi-
me juridico. E em relag3o & irredutibilidade da remuneragao assegurada
pelo poder constituinte criginirio e mantida pelo derivado, Destarte, as
ressalvas contidas na parte finai do inciso XV do art. 37, na redag¢éo da
EC n. 19, valem para situagdes ndo albergadas pelo direite adquirido,
isto é, novas, obstando assim que, diante da obtengéo de alguma vanta-
gem de ordem pessoal que somada ao seu ganho uitrapasse o telo ge-
ral, o servidor venha a invocar a garantia da irredutibilidade para tentar
percebé-la.

6.2. Em v. ac6rdao relatado pelo douto Ministro fimar Galvdo, o Colendo
STF examinou o direito adquirido & imulabilidade da remunera¢ao, tendo
negado o direito adquirido porque os fatos ocorreram sob o império da Carta
anterior & de 1988. Todavia, deve-se atentar, a Corle Suprema ressalvou,
expressamente, que oulra seria a solugdo, se a causa fosse examinada a
fuz desta dltima, ou seja, se os lalos tivessem ocorrido sob a égide da
Constilui¢ao alual, pois, ai. incidiria a garantia da irredutibilidade. Pela re-
levancia, pedimos licenga para transcrever desse v. acdrdao, a seguinte
passagem:

*{...) Com efeito, no regime constilucional anterior, quando ocorreram
os latos desta causa, os vencimenlos e proventos nao se achavam ao abrigo
da irredutibifidade, como ocorre presenlemente, razao pela qual se pacifi-
cou, nesta Corle, o entendimenio consagrado no RE 115.807,... de que

“{...) A silvagao juridica, que se consolida com a inatividade, ¢ a
relativa as condigdes necessdrias & concessao da aposeniadoria, sem
abranger a imutabilidade do regime de remuneracgéo... (in RTJ 160/987 —
grifamos).

No mesmo sentido, confira-se v. acorddo prolatado em Sesséo Ple-
naria do STF, no qual, em mandado de seguranga sobre questao ocorrida
na vigéncia da Conslituicdo de 1988, a ordem foi denegada porque se en-
tendeu que ndo havia direilo adquirido ao regime juridico e tambem, e aqui
estd o ponto relevante para o prasente estudo, porque na hipdtese nao se
vislumbrou nenhuma lesio & garantia constitucional da irredubitilidade dos
vencimentos (cf. RTJ 147/102). Vale dizer, sob a dgide da Carta de 1988, a
alteragdo em determinado regime juridico do servidor publico, do aposen-
tado ou do pensionista ndo podera acarretar redugdo do valor por ele per-
cebido, sob pena de ferir a clausuta da irredutibilidade. Dessa forma, apli-
ca-se 0 novo regime juridico, mas sem a redugdo dos valores gque estejam
sendo pagos.

6.3. Portanto, presentemenle, em face do inciso X1V, do art. 37, na
sua redagdo primitiva e atual, agueles que estejam percebendo acima do
teto geral 1&m direito adquirido & irredutibilidade dessa remuneragéo ou,
como disse o Supremo Tribunal Federal, acham-se ac abrigo da garantia
da irredutibilidade,

7. A ludo deve-se aliar o principio da seguranga juridica. 1sso porque
a seguranga juridica caracteriza-se modernamenle como uma das vigas
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mestras do Eslado de Direito. Como ensina Almiro do Couto e Silva, é “ela,
ao lado do principio da legalidade, um dos subprincipios integradores do
préprio conceito de Estado de Direito, ™

8. E relevante deixar patente e ressalvado que somente as siluages
juridicas constituidas de conformidade com a ordem juridica constitucional &
legal entdo vigente é que tém a garantia do direito adquirido e estdo abrigadas
pela irredutibilidade. Em conseqiiéncia, entendemos que remuneragies com
valores notéria e gritantemente desproporcionais ao limite maximo conslitu-
cional — porque as vantagens pessoais, nelas incorporadas, foram exciui-
das no calculo desse limite — pao guardam, guanto aos valores que foram
compulades para aquele calculo, razoabilidade® e moralidade, nao sendo,
assim, amparadas pela Conslituigao. Tais remuneragdes, portanio, podem e
devem ser revislas para o restabelecimento da observancia desses princi-
pios. Insista-se, o caminho esta no exame da razoabilidade enire as vanta-
gens pessoais {anles nao sujeitas ao calculo do teto) e os padrdes de venci-
menlo e valores sem a natureza de vanlagem pessoal computados nesse
cdlculo. Por oulras palavras, s s&o constitucionais as remuneragbes que
guardam razoabilidade enlre as chamadas parie fixa e parte varidavel. Como
se vé, é possivel alcangar o ideal sem ofensa as garantias individuais e a
garanlia da irredutibilidade de vencimenlos. Vale dizer, pode-se pedeilamen-
te atingir os objetivos persequidos pela EC n. 192, sem o comprometimento
dos mandamentos constilucionais e do legitimo direilo adquirido.

9. Registre-se por derradeire, que as colocagfes acima também se
aplicam por inteiro a EC n. 20, que modilica o sistema de previdéncia so-
cial, na medida em que ela ndo estabelece regra especifica a respeito do
tato geral para os provenlos e as pensdes, limitando-se a determinar que a
esses beneficios aplica-se o "limite fixado no art. 37, Xi” (cl. art. 40, § 11,
da CF, com a redacéo dada pela referida EC n. 20).

10. Por tudo, as indagagdes formuladas anleriormenie no item 2, po-
dem ser respondidas cumutativamente da seguinte forma: Os servidores, 0s
inativos e seus pensicnistas que, de acordo com as normas constitucionais
anteriores as Emendas Constitucionais ns. 19 e 20, percebem, hoje, valor
total superior ao “teto geral” fixado no art. 37, XI, da CF, na sua redacao
atual, em face do direito adquirido e da garantia da irredutibilidade de remu-
neragéo, ndo poder&o ter reducéo desse valor e a diferenga entre esse valor
e 0 do teto geral devera ser absorvida por eventuais aumenlos do subsidio,
da remuneragao, dos provenios ou da pensao. A dnica redugdo cabivel é a
decorrente de eventual reconhacimento de inconstilucionalidade desse va-
lor, decorrente de legistacae que afronte os principios da razoabilidade e da
moralidade, ou no contraste com outro principio ou norma constitucional.

{7) RDA 204/24. Ainda scbre o principio da seguranga juridica, ver frabalho do mesmo Almiro do
Coulo & Silva, na ADP B4/46.

{8) Se até Iei pode ser declarada inconstitucional com fulcro no principio da razoabilidade, é claro
que as leis que concederam vanlagens pessoais nio razodveis e imorais, também podem ser
declaradas inconslitucionais, o que ensejaria uma redugio de remuneragio a nlveis razodveis e
morais, A respeito, ver as ADIn’s ns. 1.047-DF, 1.063-DF e 1.158-AM.
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GLOBALIZAGAO E EFICIENCIA JUDICIARIA:
UMA PERSPECTIVA ECONOMICA

OTAVIANO CANUTO!

O presente taxto resume algumas das questdes econdmicas suscita-
das pelo chamado “processo de globalizagao™. Depois de delinear as espe-
cilicidades histdricas deste processo @ o0 modo como vem condicionando
as politicas econdmicas nacionais, ¢ artigo ressalla a importancia de apri-
moramento das instituigdes como veiculo promissor para tais politicas. A
titulo de ilustragdo, exemplos disto sho dados a partir da eficiéncia judicid-
ria e dos mecanismos de protegéo a Investidores minoritarios no Brasil,

O QUE E GLOBALIZAGAO

Ao longo das duas Gllimas décadas, elevou-se substancialmente a
integracio entre as economias nacionais no mundo, em decorréncia dos
aumeantos sustentades nos fluxos de comércio, investimentos e capital finan-
ceiro atravds das fronteiras. A parcela de produtos importados nas cestas de
consumo crasceu na maior parte dos paises. Em termos relalivos, expandiu-
se a utilizagao de lechologias, equipamentos e insumos importados nos pro-
cessos produtivos, Ampliou-se substancialmenie o ndmero de empresas
operando de modo transnacional. Cresceu assustadoramenle o volume de
reservas e poupangas financeiras se deslocando internacionalmente,

Tornou-s& mais freqiiente o foco internacional ou global nas estraté-
gias competitivas adotadas pelas empresas, no contexto de suas decisGes
guanio & ocupagéo de mercados, formacae de pregos, aquisi¢ao de insumos,
processos de produgdo efc. Em nivel macroeconomico, por Ssua vez, os desem-
penhos das economias nacionais estac agora mais interdependentes, com
cada economia alelando e sendo afetada pelo que ocorre nas demais, por
mais assimétricos e diferenciados que sejam esses eleitos. Como conse-
guéncia, as politicas publicas nacionais estdo hoje mais condicionadas por
seu contexto exterior.

{*) Professor do Instituto de Economia da Unicamp. E-mail:ocanuio @ eco.unicamp.br.
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E a tal processo de crescente integragdo e interdependéncia econt-
mica internacional gque se reportam cs economistas, em sua maioria, quando
usam o termo globalizagdo. A rigor, o conceito € empregado de modo a
destacar modificagdes qualitativas, no funcionamento das economias nacio-
nais e mundial, gue estariam sendo provocadas pelo que aparentemente
seria um mero incremento quantitativo nas trocas e no movimento de capitais
através das fronteiras, ao longo das Ultimas décadas.

A diversidade de usos do termo vem acompanhada de grande diver-
géncia quanto ao carater "benigno” ou “maligno” do processo, gqualquer
que seja o padrao de medida de referéncia. Sua complexidade e diversi-
dade — no tempo e no espago — vem permitindo a sobrevivéncia de ambas
as visdes.

A visdo "benigna” ressalta, por exemplo, o potencial de difusao de
tecnologias através do comércio de bens e servigos e dos investimentos
produtivos. Economias integradas compartilhariam um conjunto maior e mais
diversificado de conhecimentos tecnolégicos.

Com mercados comuns maiores € com uma maior exposigdo concor-
rencial entre os produtores nacionais, aumentaria a especializagao, pelo
menas em relagdo aquile que ocorreria caso as economias se mantives-
sem fechadas. Além de ganhos de eficiéncia propiciados pela prépria espe-
cializag8o, os produtores sobreviventes em cada ramo passariam a atender
mercados maiores e, portanto, a cbter economias de escala. Adicionalmente,
consumidores e produtores disporiam de uma oferia mais diversificada e
mais barata de bens, servigos, insumos e equipamentos.

A integragdo financeira, por seu turno, permitiria o deslocamento de
recursos financeiros, movendo-se de areas onde estejam em abundancia
vis-3-vis as oportunidades locais de aplicagdo, em direcéo a regides que,
simetricamente, apresentemn oporiunidades produtivas restringidas por es-
cassez local de financiamento disponivel.

Quem atribui um carater “maligno” — potencial ou ja efetivo — ao
processo de globalizagde em curso aponta principalmente dois tipos de
argumentos segundo os quais as benesses acima mencionadas dificilmente
se materializariam de modo abrangente. Ora esses aspeclos problemdticos
séo apresentades em tarmos geogralicos, dizendo respeito a paises ou
ragides, ora em termos de segmentos sociais.

Q primairo tipo de argumento critico questiona o otimismo da visao
“benigna” quanto ao processo de reajustamento, readaptagio e reintegracéo
de regides e segmentos sociais que seria necessdrio para a concretude dos
ganhos da globalizagao. O processo de Integragho comercial e produtiva,
com efeito, necessarlamente altera posigdes relativas dentro de cada reqgide
e de cada regidc no conjunto. Nessas mudangas, a concretude dos ganhos
supbe a presenga dos dois lados da chamada "destruigéo criadora”: o deslo-
camento de trabalhadores para novos postes em lugar daqueles destruidos,
a emergéncla de novas atividades econémicas e capacidades produtivas
instaladas em substitulgiio as sucateadas ete. Na auséncia de uma transigéo
plena da situagdo inicial para a "6tima", o resultado se torna a literal “exclu-
s8o" ou marginalizag8o de regides e/ou segmentos sociais,
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Os descrentes no otimismo “benigno” geralmente apontam o papel
cumprido, no passade — nas aconomias desenvolvidas pelo menos — por
peliticas publicas de contrarresiagio aos processos de exclusdo que decorre-
tiam, como tendéncia, de ndo existir um automatisme para os dois lados da
“destrui¢ao criadora”. O problema agora eslaria no encolhimanto das mar-
gens de mancbra para os eslados nacionais enfrentarem a quastao, no pre-
sente conlexto, sem a presenga de instituigdes equivalenles no plano global,

Um pessimismo crilico similar tambgém é aplicado & integragao finan-
ceira. Sem os anteriores mecanismos nacicnais de regulamentagéo e con-
trole astrito das finangas, cujo desmente fol parte constitutiva da globaliza-
¢80, as economias nacionals estariam excessivamante vuineraveis diante
da volatilidade e dos movimentos volumosos de capital, com conseqiién-
cias, em ultima insldncia, de restrigio as politicas macroeconémicas e ao
crescimento das economias mais frageis.

As crises financeiras em economias emargentes na segunda metada
dos anos 90 {México, Asia, Russia, Brasil) sdo apontadas como exemplo. A
relativa rapidez com que foram superadas, por seu turno, @ eponlada pelo
lado "henigno” como demonstragdo de que apenas alteragdes ngo subs-
tanciais na “arquitetura financeira global” séo realmente necassarias.

O segundo tipo de argumento critico gira em lorno da idéia de que os
ganhos obtidos com a globalizagéo tenderiam a ser apropriados de forma con-
centrada. Para quem coubesse a larela de especializar-se em atividades ou
segmentos produtivos com menor dinamisme tecnolégico @ de mercado, dentro
do conjunte glebal, seria menor a fatia correspondente no aumento do bole.

A resposta usual do lado da visdo “benigna” se reporta a como o
isclamento seria ainda plor, para esses com o encargo da especializacao
menos nobre. Além disso, ndo existiriam barreiras impossiveis de superar,
ac longo do lempo, para uma melhora absolula — e relativa — em sua
posicao na divisao (social ou internacional) do trabalho.

Essa resposta nd¢ alcanga as versdes mais extremas de pessimismo
quanto a distribui¢ao dos ganhos, sequndo as quais tenderia a ocorrer uma
piora absoluta de situagao, para alguns ou muilos, em comparagio com o
isolamento. Esse pessimismo é reforgado, é claro, quando acompanhado
por aquele quanto a “inclusdo” automdtica de reqgides e/ou segmentos so-
ciais na economia global.

As origens desses argumentos criticos sao diversas, Nas economias
avangadas, sindicalos e empresas dependentes da produgdo local em
segmentos nos quais a compelitividade tende & ser maior nas economias
nao desenvolvidas (como 1éxleis, vestudrios, agos planos, agricullura, ali-
mentos) exigem prolegéo, alegando que o translado desses selores para a
periferia teria como resultado um nivelamento por baixo dos salérios. Algu-
mas organizagoes ambientalistas efou humanildrias conclamam o uso de
barreiras comerciais para que se imponham restrigbes, nas economias nao
desenvolvidas, quanto ao mansjo do meio ambiente, as superjornadas de
trabalho etc. Nas economias nao desenvolvidas, por seu lado, ressalla-se
as dificuldades peculiarmente colocadas por seu ponto de partida quanto &
exclusdo efou quanto A garanlia de uma inser¢io dindmica na economia
global.
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H4 que se observar dois aspectos fundamentais neste cotejo de tendén-
cias “benignas” e "malignas”. Primeiro, os dois lados tém pontos de ade-
réncia com experiéncias concretas, porque estas tém sido diversas, tanto
do ponto de vista das regiGes na economia global, quanto dos segmentos
socials que as integram, Na verdade, ndc parecem existir tendéncias
inexordveis que venham apontando para um predominio absoluto de um
dos lados, abrindo-se um leque amplo de trajetérias historicas possiveis.

Segundo, a economia nao tornou-se tdo global a ponto de constituir-
se um “munde sem fronteiras”. O processo de integra¢ao comercial, produy-
tiva e financeira alcangou estdgio mais profundo, mas os tragoes o elos na-
cionais continuam presentes.

N#o houve desaparecimento do estado, das politicas publicas e das
institulgdes locais em cada regido, ainda que o processo de integragao glo-
bal tenha reconfigurado seus paingis de instrumentos e suas formas de
atuagao. A rigor, o balango entre falores “benignos” e “malignos”, em cada
regido, dependera cruciaimente da qualidade dessa intervengao. lluslrare-
mos asses pontos nos itens a seguir,

DE ONDE VEM A GLOBALIZAGAO

A presente integragdo ecanomica internacional tem um candidalo a
predecessor histdrico. O meio século anterior & Primeira Guerra Mundial foi
marcado por intensos fluxos de bens, de capital e de migragdes populacic-
nais através de fronteiras nacionais. Como ocorreu na segunda metade do
século XX, diminuigdes de barreiras comerciais ¢ quedas significativas nos
custos de transporte (ferrovias e barcos a vapor) facilitaram a conex&o comer-
cial e produtiva. No lado financeiro, ndao havia regulamentagéo estrila como
a que vigorou na fase prévia & atual globalizagéo,

No periodo entre as duas guerras mundiais, 0 mundo moveu-se em
geral rumo ao protecionismo comercial e a restrigbes apertadas sobre os
movimentos de capitais. Durante a Grande Deprassdo dos anos 30, nos
Estados Unidos, suas tarifas foram acentuadamente elevadas. Seguiram-
se respostas de retaliagde na Europa e, com o encolhimento no volume do
comércio mundial, a Deprassdc se aprofundou em escala internacional. O
pretecionismo generalizado revalou-se um jogo em que nao ha vencedores
possiveis: as tentativas de diminuir o desemprego local mediante sua “ex-
portagéa", restringinde compras e tentande forgar vendas para os parcei-
ras, 6 piorou o problema para todos.

Os fluxos internacionais de capital literalmente secaram, & medida
em que os governos foram impondo coniroles de capital, tentando isolar
suas economias dos impacios externos. Como se sabe, tornou-se insus-
tentavel o desequitibrio entre, de um lado, as obrigagdes tinanceiras cobra-
das da Alemanha a titulo de reparagdo pela Primeira Guerra e, de outro, a
disponibilidade de liquidez internacional que permitisse a rolagem da divi-
da, de forma a aliviar a crise em que mergulhou sua economia.

Também & conhecido ¢ processo cumulative pele qual se retro ali-
mentaram os isolamentos econdmicos nacienais e o caldo de cultura para
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as solugbes nazista e fascita. Do outro lade do Atlantico, o New Deal de
Roosevelt constituiu um outro examplo, ndo malignoe, de resposta domésti-
ca isolada.

Depois da Segunda Guerra, os controles de capital foram manlidos,
em decorréncia da cp¢de por um regime de taxas fixas de cdmbio, para as
economias avangadas, ne Acordo de Bretton Woods. Em algum momento
apds a recuperagdo européia e japonesa, suas moedas teriam de estabe-
lecer plena conversibilidade a uma taxa fixa em relagio ao délar, enquanto
este manteria uma paridade fixa em termos de ouro. E fundamental para os
propositos destas nolas entendarmos per que os controles de capital, tem-
porariamente ou néo, teriam de estar presentes:

Os capitais de curto prazo se movem seguindo eventuais diferencas
internacionais que s& apresantem entrs as taxas de juros vigentes para
aplicacdes similares (em termos de riscos). Nesta atividade — “arbitragem”
de taxas de juros — acrescentam apenas suas expectativas quanto ao que
vai ocorrer com as laxas de cambio, porque alteragdes nessas podem anu-
lar ou aumentar o ganho com o deslocamento do dinheiro. O fato é que,
sem barreiras & sua mobilidade e com a oportunidade de ganhos féceis
mediante tal arbitragem, diferengas substanciais entre taxas de rendimento
nacionais obtidas com aplicagdes em alivos semelhantes em termos de
risco provecam movimertos macigos de enirada e saida de capital efou
mudangas correspondentes nas taxas de caAmbio. Como em Bretton Woods
a op¢ao recaiu sobre a busea de rigidez nas taxas de cambio, dada a me-
mdria quanto as guerras cambials do entre-guerras, os controles de capilal
tornaram-se necessdarios para dar aulonomia as politicas nacionais quanto
as taxas de juros,

Cumpre notar a presanga também de regulamentagio e controles nos
fluxos domésticos de capital, por mais diferenles que tenham sido os estilos
nacionais. No caso americano, a lembranga do modo como os diversos
sagmentos financeires se retro alimentaram e reforgaram a “bolha” especu-
lativa com agdes que estourou em 1929 — a qual arraslou a2 economia para
a Deprassdo — fez com que fossem estabelecidas “muralhas chinesas”
entre os selores bancdrio, de sequros, bolsas de valores etc. Cada um desses
segmentos passou a sofrer vigilancia e politicas especificas, algo que seria
Impossivel sem controles e restrigdes, por causa do poder conlestador exer-
cido pela arbitragem financeira. Estas “muralhas” foram flexibilizadas de
modo gradual a partir dos anos 60, mas formalmente s6 calram em 1999.

Na Alemanha, no Japdo, na Franga e outros, restrigdes significativas
foram estabelecidas sobre os mercados de capitais, deixando seu aspago
para os bancos ocuparem, s¢b a tutela de seus bancos centrais. Em ritmos
distintos {Japao ha mais tempo), esses controles domesticos foram apenas
gradativamente desativados.

No lade comercial, 0 Acordo Geral de Tarifas @ Comércio — substiluido
pela Crganizagao Mundial do Comércio (OMC) em 1995 — funcionou como
mecanismo pele qual, através de negociagdes bilaterais @ multilaterais, gra-
duatmente foram reduzidas as tarifas de importagdo. Particularmenie enire
as economias avangadas e na pauta de selores em que eslas linham compe-
titividade e interesse na liberalizagio. Na América Latina, processos unila-
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terais de liberalizagéo comercial tornaram-se a regra a partir dos anos 80
(com experiéncias anteriores no Cone Sul @ ¢com o apice do processo alcan-
cado na abertura comercial na primeira melade dos anos 90).

Nas economias avangadas & em boa parcela das nao desenvolvidas,
os “anos dourados” do pés-guerra constituiram um longo periodo de eleva-
do crescimento econdmico, com inflagdo rastejante, baixo desemprego, ex-
pansac no comercic mundial e, adicionalmente, nos investimentos interna-
cionais. A partir de fins dos anos 50, ocarre o fenémeno dos investimentos
de firmas norte-americanas na Europa, a resposta concorrencial de suas
congéneres locais, sua disputa por mercados g os investimentos em tercei-
r0s (inclusive o Brasil a partir do pericdo JK) etc.

Um dos pilares dos “anos dourados” esteve no desenvolvimento ao
limite do modelo americano da “produgido industrial em massa”, bem como
sua difusdo para as demais economias avangadas. A base tecnoldgica para
criagdo ou reinvengdo de bens de consumo duravel {eletrodomésticos, auto-
mdveis, habitagdo elc.), assim como para aumentos de produtividade me-
diante automagao fabril e produgdo de bens padronizados em grandes es-
calas, j4 comegara a se materializar nos anos 20 (o “Fordismo”™). Elevagéao
no ceonteldo de automagdo eletromecanica nos processos fabris, substitui-
¢80 de matérias-primas por materiais sintéticos mais adequados e baralos,
novos equipamentos e insumos (da petroguimica} para agricullura, novas
infra-estruturas de transporte e energia associados aos novos padrées de con-
sumo e de produgéo ete. Tudo isso estava embrionario antes do pés-guer-
ra. Faltavam, porém, mercados em massa, bem maiores que as escalas
da produgao para a elite social, que justificassem economicamenie seu
desdobramento.

Essa base tecnoldgica suportou e recebeu estimulos, num circulo vir-
tuoso, dos aumentos de saldrios diretos e indirelos do periodo. O Welfare
State e a requlagdo dos mercados de trabalho asseguravam a estabilidade
salarial minima necessdria para a aquisi¢ao financiada de bens duraveis, de
alto valor unitario. A regulagao da concorréncia, em setores estratégicos das
economias, promavla a resposta em termos de investimentos produtivos em
relagéio aos impulsos de expansdo dos mercados. Politicas fiscais expansio-
nistas ou, no minimo, anticiclicas, em conjunte com politicas monetérias &
flnanceiras de cunho nunca restritivo, completavam a arquitetura na qual as
recessdes eram breves e a expansdo macroecondmica a regra.

Ainda hoje néc s3o consensuais as explicagtes do fim desse longo
circulo virtuoso nos anos 70. Pode-se aponlar, por outro lado, alguns dos
possiveis elementos presentes.

Terd sido o esgotamenio das fronteiras tecnolégicas que havia
viabilizado e fundamentado a expanséo virtuesamente entrelagada de em-
pregos, saldrios, lucros e receitas governamentais? Neste caso, por que
ndo houve um trénsito mais répido para novas fronteiras que estendessem,
completassem ou substitulssem as anteriores (como viria a ocorrer nos
anos 80 e, pringipalmente, nos anos $0)?

O fato é que arrefeceram, desde o final dos anos 50, os aumentos de
produtividade e a criagio de novos produlos e processos, tanto nos Estados
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Unidos como no conjunto de paises que entao alcangara a fronteira. Ao
mesmo tempo, declinaram as taxas de lucro anunciadas pelas corporagoes.

O primairo chogue do prego do petrdleo em 1973 foi apenas um estopim
sobre o processo no qual a escassez € elevagéo de pregos nas bolsas de
matérias-primas, em conjunto com respostas das empresas via aumenios
de pregos dos produtos diante das reivindicagbes salariais, anunciavam o
fim da expansdo sem inflagdo. Adicionalmente, seria desproporcional atribuir
grande peso 4 carga da transferéncia de renda para os paises exportadores
de petréles, até porque, mesmo com o segundo choque de pregos do petrd-
leo no final da década, revelou-se efémero o poder de monopdlio de seus
produtores,

Cumpre observar que os grandes déficits e o endividamento pdblico,
particularmente no ¢caso americane, emergiram como resultado — e como
atenuaderes — da crise. Cairam as arrecadagdes tributarias e aumentaram
o8 gastos com os compromissos de protegéo social e econdmica. Ao mesmo
tempo, o rendimento dos titulos publicos veic a funcionar como ajuda a
preservagéo de taxas de rentabilidade privada.

Na verdade, pelo menos por dois caminhos distintos a longa expan-
s#o dos "anos dourados” viria a gerar as samentes de sua prépria crise,
ambas como subprodutos da préopria pujanga da acumulagdo de capilal e
de patriménios:

Tanto no plane doméstico norte-americano, quanto nos circuitos inter-
nacionais com base nos délares detidos como reservas pelo resto do mun-
do e pelas corporagdes multinacionais americanas, os controles de capital
foram crescentemente contestados pelos mercados. inovagdes financeiras
comegaram a contornar as "muralhas” dentro dos EUA (commercial papers
emitidos pelos bancos etc.). No mesmo sentido, apesar das resirigdes gover-
namentais & saida de capital americano, seus proprios bancos e os do resto
do mundo juntaram-se formando um mercado de euro dolares, com cresci-
mento veloz, fora do alcance do governo dos EUA e de seu banco central
(o Federal Reserve Board).

Tal emergéncia de circuitos internacionais livres se deu na presenga
de uma crescente insustentabilidade do regime cambial de Bretton Woods.
Havia um descompasso cada vez maior entre as reservas oficiais norle-
americanas em ouro e o montante de délares em circulagao internacional.
Independentemente da profusdo de ddlares que acompanhava os déficits
externos norte-americanos de entio, sabia-se que as necessidades de
reservas mundiais de moeda conduziriam inevitavelmente a uma acentua-
¢40 daquele descompasso entre délares e estoques de ouro e, mais cedo
ou mais tarde, a alguma valorizagéo no preg¢o do ouro em doélares.

A especulagao contra o ddlar tornou-se inevitavel e cada vez menos
resistivel, Em 1971, o presidente Nixen anunciou o fim unilateral da conver-
sibilidade oficial do délar em ouro. A partir de 1973, o sistema de Brelton
Woods entrou em colapso definitivo e as principais moedas passaram a
flutuar entre si.

102



Desde entao, fora alguns momentos de coordenagdo aberta e multj-
lateral entre os bancos ¢entrais no tocante as taxas de cambio {como nos
acordos Plaza e do Louvre, em meados dos anos 80), além de outras expe-
riéncias tépicas (EUA e Japdo em 1998), tem-se a vigéncia de um regime de
flutuagdes cambiais “sujas”, ou seja, sujeitas a intervengdes pelos bancos
centrais. A unificagdo monetdria européia asta substituindo 0 marco alemao como
uma das 3 moadas de alcance global, mantendo-se a flutuag&o entre elas.

No gue tange aos coniroles de capital transfronteiras, os Estados
Unidos e a Alemanha abdicaram deles {4 nos anos 70, enquanto a Inglaterra
os aboliu em 1879, 0 Jap&o (pouco a pouco) nos anos 80, enquanto Franga
e Italia mantiveram controles estritos até o inicio dos anos 90. As margens
de manobra quanto as politicas de taxas de juros nas 3 moedas (ddlar,
eure e iene), diante da arbitragem, mantém-se ao custo de provocarem corres-
pondentes oscilagées no volume e nas taxas nos mercados cambials.

Uma das interpretagbes da crise dos "anos dourados” e das dificul-
dades de transi¢do para um novo padrao — pelo menos ao longo dos anos
70 — anfatiza o cendrio de desequilibrios crescentes e de desordem institu-
clonat & finaneeira, no plano internacional, que precedeu, derrubou ¢ man-
teve sem substituto o regime monetdrio e financeiro estruturado no pés-
guerra nas economias avangadas. Neste cenario, nada seria mais predizivel
do que baixas taxas de investimento, baixa alavancagem financeira pelas
empresas, manutengio da riqgueza sob formas monetarias e de curto prazo
e, portanto, auséncia de transigdo para cutro padrdae de crescimento.

Q outro vetor de explicages para a exaustido da “era de ouro” parte
das prdprias condigbes domésticas das pringipais econamias. Sob formas
e graus distintos, a "economia regulada” do pds-guerra comegara, a partir
de certo momento, a comprimir a rentabilidade nos setores produtivos. Ex-
cessa de demanda nos mercados de irabalho, demandas salariais acima
do cadente ritmo de aumento da produtividade, pressdes sociopoliticas cres-
centes sobre o comando das empresas elc., convidavam os capilais a fugir
de sua reaplicagdo continuz nos segmenios "regulados”.

Essa explicagéo a parlir da "compressaoc de lucros” é coerenle com o
sentido empreendido pelos governos conservadores de Margareth Thatcher,
na Inglaterra, e de Renald Reagan nos Estados Unidos. Desregulamenia-
¢do dos mercados de trabalho e enfraquecimento dos sindicatos; desregu-
lamentagdo concorrencial efou privatizagdo nos setores e mercados super-
regulados; desmonte parcial ou total do sistema publico de prolegdo social;
desregulamentacao e liberalizagao linanceira; elc. Enfim, restabelecer na
economia a concorréncia plena e livre em todas as suas esferas.

Dessas reformas Reagan-Thatcher, a que se evidenciou imediata-
mente mais dificil de resistir, no Ambito das economias avancgadas, foi a
desregulamentacdo e liberalizagdo financeira. Uma vez plenamente esla-
belecida na economia americana, seria uma questao de tempo até que as
pressoOes criadas pelas chances de arbitragem, inclusive para os proprios
capitais de origem das demais economias, viessem a vergar eventuais resis-
téncias de politicas nacionais quanto a aderir ac movimento.
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Uma ajuda para tanto foi propiciada pela politica de elevag@o brutal
das taxas de juros norte-americanas no inicio dos anos 80, implementada
pelo Federal Reserve, com o fito de atrair recursos do restoe do mundo, valo-
rizar 0 délar e reverter a tendéncia de sua substituigdo parcial pelo marco
alamao e pelo iene japonés, como moeda internacional de reserva, tendén-
cia manifesta na década anterior. Além disso, os altos patamares de juros
contribuiram para romper, via recessao e via valorizagao do délar, o impasse
no tocante & inflagdo, a qual, nos anos 70, mesma diante das elevadas taxas
de desemprego, mostrava aceleragao diante de qualquer tentativa de
reaquecimento da economia. Tornaram-se inviaveis guaisquer tentativas, pelas
demais economias avangadas, de reverter via controles o encrme poder
centripeto exercido sobre o capital financeiro pelos Estados Unidos.

Do ponto de vista macroecondmico norte-americano — nN&o no que
tange & inclusdo de todos os seus segmentos sociais e a uma reparticéio
menos desigual de sua renda — a reagdo iniciada por Reagan revelou-se
exitosa, no longo prazo. Seus cortes em gastos sociais ndo compensaram,
nas contas publicas, as redugbes de impostos e os aumentos com os gastos
militares. Por outro lado, os déficits publicos (e os subsidios implicitos ao
seter produtive local) foram financiados externamente de medo relativa-
mente facil, com a entrada de recursos também servindo para compansar
os déficits comerciais da economia. Com a redugdo relativa de gastos mili-
tares e, principalmente, o crescimento do PIB e a folga na arrecadagéo de
tributos, a partir dos anos 80, ¢ déficit piblico mudou recentements para
um supetravit,

Mediante intense processo de reestruturagcio nas empresas e nos
setores — com “reengenharia”, "downsizing” etc. — na seqgunda melade da
dégada assistiu-se a uma recuperagdo da competitividade americana em
virlos setores dinamicos, nos quais suas perdas de posi¢cdes e a lendéncia
ao declinio pareciam inexordveis. O que é mais importante: nos anes 90 se
desdobrou plenamente, em sua economia, um novo ciclo de inovagoes tec-
noldgicas, de processo e produlo, derivadas das chamadas “Tecnologias de
Informagao (Tls)", envolvendo a informatica, as telecomunicagbes e os ramos
por estas criados ou reestrulurados. Em margo de 2000, a economia deverd
completar 9 anos crescendo continuvamenle, batendo o recorde histérico
anterior de 106 meses, estabelecido nos anos 60, ainda na “era de ouro”.

Um ponto — certamente polémico — é o de que a ampla extragaoe das
potenciaiidades de uso criativo & eficaz dessas Tls nao é possivel num con-
texto de normas coletivas rigidas, hierarquizadas, padronizadas e burocrati-
zadas, como aquele que foi parte essencial da “economia regulada™ do pds-
guerra. Além disso, haveria necessidade de alinhar — em nivel dos individuos
ou de pequenas equipes, assim como em nivel das empresas — os rendi-
mentos obtidos com os esforgos e resultados no uso dessas tecnologias. A
reaproximagio necessdria entre as capacidades de concepgdo e execugao,
separadas no “Fordismo” para que esta segunda pudesse ser rotinizada,
estaria retransformando os trabalhadores/gerentes em espécies de arte-
saos modernos, munidos de novos instrumenios, a ser manejados de modo
personalizado,
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A exacerbagdo da concorréncia e a precariedade de posigdes em
relagdo & estabilidade garantida, resultantes da era Reagan, teriam repre-
sentado estimulos a gue as novas tecnologias adquirissem uma capilaridade
e pleno usufruto por toda a economia. Na mesma trilha, estariam as agres-
sivas estratégias de allos retornos e riscos caracleristicas de seus mercados
de capitais, as quais direta ou indiretamente viabilizam o linanciamento das
inovagdes e difusdes tecnoldgicas.

Depois da liberalizagéo e inlegragéo financeira, a pressao por emu-
lagéo, como modelo, dessa "nova economia” norte-americana, pelas
demais, tern se estendido as outras &reas, ou seja, as regulamentagdes de
setores produtivos, os mercados de trabalho, a composicac dos gastos
publicos, as leis e os sistemas judiciarios etc. Este talvez seja o sentido
mais profundo do processo de globalizagdo, enquanto fenémeno histdrico
especifico e atual, transcendendo a mera integragao comercial, produtiva
& macroecondmica entre o8 paises. Ainda esta por se ver historicamente
s@ as demais economias poderdo revelar, com éxito, versdes nao-ameri-
canas da "nova economia”,

Vejamos a seguir como ¢ atual grau de integrag8o econdmica e a
“nova economia”, com base nas Tis, ja vém condicionando a gestéo das
economias em nivel nacional.

COMO A GLOBALIZAGAO VEM CONDICIONANDO AS
OPGOES DE POLITICAS NACIONAIS

Tendo como referéncia o breve relato anterior quanto as caracteristi-
cas @ origens especlticas do corrente processo de globalizagdo, gostaria-
mos de firmar os seguintes pontos:

« diferentemente da integragiio econdmica inlernacional anterior &
Primeira Guerra Mundial, a atual se da sobre a heranga da “economia regu-
lada” do periodo apés a Segunda Guerra Mundial. Excetlo em varios casos
(como na India), a experiéncia do século passado correspondia a criagao
de novos espagos econdmicos e a integrago de recursos naturais e humanos
previamente ausentes da economia de mercado, No presente caso, abrem-se
as possibilidades do ajuste incompleto, da exclusio & de fortes efeitos
redistributivos na renda, acompanhando a “destruig@o criadora” das arquite-
turas construidas nos “anos dourados”;

» 0 grau de mobilidade internacional de excedentes de méo-de-obra é
menor que no século passado, com exce¢io talvez de alguns segmentos
de alta qualificag&o, nos quais ocorre até uma “drenagem de cérebros” (brain
drain) ramo as economias dinamicas;

* a proporgédo média do comércio exterior nos Produtos Internos Brutos
(PIBs) dos paises avangados é hoje comparavel aquela da fase anterior,
com variagdes (Inglaterra e Franga um pouco mais abertas hoje, Japao
mais fechado). O peso dos investimentos diretos no exterior pela Inglaterra,
o pais centro da integracac de entéo, no total de seus investimentos nacio-
nais, era proximo ac da média atual apresentada pelas economias avanca-
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das. Também no tocante aos déficits em conla-corrente dos balangos de
pagamentos e aos correspondentes fluxos liquidos de capital para seu finan-
ciamento, as proporgdes sdo comparaveis entre os dois periodos;

*» por outro lado, tem-se agora uma grande integragao entre processos
produtivos, com grande parte do comércio internacional correspondendo in-
clusive a transagdes denlro de uma mesma empresa ou de redes formadas
por elas. Tende a ser maior que no passado a busca de homogeneizagao
nos padroes de cultura empresarial, a convergéncia entre as estratégias e
outros aspectos, dentro de cada uma das cadeias de relagoes comerciais
e produlivas que perfazem aqueles fluxos de comércio e de investimentos
produtivos. Como resullado, torna-se maior a presséo por homogeneiza-
¢do no modus operandi das economias, em relagdo a seu exterior, em ter-
mos de instituicdes de apoio, lels. normas, e politicas que constituem o
ambiente de operagio daquelas cadeias. £ mais profundo o grau de inte-
gracéo lendencial, indo além do translado de bens e servigos. A questao é
particularmente crucial no casc das economias pequenas efou recepioras
liquidas de inveslimentos exlernos;

+ cabe ressallar, também, o0 carater ainda policéntrico da economia
global, em torno da América do Norte, do Pacilico Asidtico e da Europa, em
conirasie com a posigao peculiar da Inglaterra no caso anlerior. Embora,
conforme abordado nesle item, o processe de globalizagao venha tendo a
axlrovarsao do nove modelo americano ¢como carro-chala, nédo se vislumbra
com clareza definitiva os resultados de uma eventual convergéncia entre
aqueles centros;

* 3 integragao atual contém enorme flexibilidade (e volatilidade) quanio
4s poslgdes geograficas da produgac e do comércio inlra-empresas ou inira-
redes de ampresas. A gestio em escala global dos processos produtivos e
de cometrcializag@o — ajudada inclusive pela queda nos custos de proces-
samento de informagdes e de lelecomunicagbes — extrai beneficios da
existéncia de alternalivas diversas para obtengao de cada segmento de pro-
dutos ou de elapas da produgdo, recombinando-as conforme suas conve-
niéncias. Adquire inclusive capacidade de responder mais rapidamente a
mudancgas no crescimento dos mercados, nos pregos da mao-de-cbra & de
insumos, nas politicas nacionais e assim por diante;

* em termos de composigio do PIB e do comércio, a *nova economia”
associada as TIs tem um conleudo maior de servigos e produtos intangiveis.
A proximidade fisica entre produtores e usudrios perdeu impertancia relativa
€, consegiientemente, tornaram-se comercializaveis internacionalmente
vérios servigos que antes ndo o podiam ser. Como bem exemplificou a revista
The Economist em 18.1.1998: “qualquer atividade que possa ser conduzi-
da numa tela ou via telefone, desde montar softwares a vender bilhetes aé-
reos, pode ser realizada de qualquer canlo do mundo, conectada no escri-
tério central mediante satélites e computadores. Até receitas médicas cu a
educagéo podem agora ser vendidas & dislancia, através de redes de tele-
comunicagdo”. Além dos itens Intangiveis nas cestas de consumo (lazer,
lurismo) cresceream, no caso das familias mais abastadas, mais que pro-
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porcionalmentie a renda, vem subindo também o valor dos servigos absorvi-
dos nas cadeias produtivas. Essa presenga cada vez maior dos intangiveis tor-
na ginda mais facil a flexibilidade (e volatilidade} produliva relro mencionada;

» a flexibilidade de respostas e a volalilidade potenclal sao exercidas
a fortlori no caso dos fluxos financeiros, pela prépria natureza do objsto
envolvido. Neste contexto, cumpre notar gue, embora os fluxos liquidos de
capital {e déficits em conta-corrente nos balangos de pagamentos) sejam,
conforme observado acima, propercionais aos do passado, os fluxos finan-
ceiros brutos sdo gigantescos. O giro didric de operagbes cambiais elevou-se
de USS 15 bilhdes em 1973 até o entorno de USS 1,5 lrilhdo nos dias de
hoje. As compras e vendas no exterior de a¢des e lilulos de dividas nego-
ciaveis, por investidores dos EUA, subiram de um montanle em torno de
9% do PIB em 1980 para 164% em 1996, Em 1odas as economias nacio-
nals, as inovagGes financeiras colocam continuamente desafios &s tentali-
vas de enquadramento dos capitais através de contreles, ndo fazendo grande
diferenga no caso as origens doméstica ou estrangeira dos portiélios; e

» finalmente, ndo h4 precedentes histdricas para a corrente febre de
fusdes e aquisigdes entre grandes empresas de origens nacionais distintas.
O mesmo pode ser dito quanto & abrangancia setorial das aliangas estraté-
gicas (joint ventures, projetos de pesquisa, as redes de empresas etc.).

Os instrumentos classicos para implementagdo de politicas nacio-
nais tendem a sofrer varios condicionamenios nesse cendrio global. Dada
a mobilidade transfronteiras de produtos, atividades produlivas e capiltal, as
politicas cambiais, fiscals {tribulos, gastos e déficits}, monetdria e financeira
(niveis de taxas de juros, politicas seletivas de crédito ete.) podem defrontar-
sa com efeitos contrarios aos desejados, dependendo das reagdes estraté-
glcas dos agentes afetados. N3o se trata de desaparecimenlo das opgdes
para os estados nacionals autdnomos, mas sim do fato de qgue a eletividade
de tais agdes depende mais do que nunca das reagdes dos agentes privados,
além da maior complexidade envelvida no moniloramenio e cumprimento
de suas determinagdes.

A flexibilidade geografica pode ensejar em algum grau a “arbitragem”
entre sistemas tributarios nacionais, punindo a produgic em areas nas quais
a iributagao exceda certos limites. Mediante superfaluramento de compras e
subfaturamento de vendas {os "preg¢os de transferéncia”), as empresas
podem tentar deslocar contabilmente o lucro para outros pontos no sistema
intarnacional, sem a necessidade de alterar a produgéo local. Na auséncia
de coordenagéo entre politicas tributarias e fiscais, no caso de pajses ou de
regies dentro deles, aumenta a capacidade das empresas para exirair
ganhos mediante barganha com governos 4s vollas com “guerras fiscais”
{conforme visto na recente experiéncia entre governos estaduals no Brasil).
No mesmo sentido, coloca-se a "arbitragem” entre mercados de trabalho e
suas regulamentages.

No caso do comércio exlerior, os instrumentos de prolegio comercial
ou de subsidios direcionados setorialmente, além da relaliagio externa,
defrontam-se com os procedimentos mals ou menos coercitivos estabele-
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cidos no ambito da OMC (ainda que, no caso das economias cenirais, seja
limitada a capacidade desta quanto a fazer cumprir eventuais determinagdes).
Independentemente destes constrangimentos colocados por instituigdes mul-
tilaterais ou governos estrangeiros, a partir de certo nivel e em certos seg-
mentos as barreiras comerciais a importagdes (ou politicas mandatdrias de
produgdo lecal) podem ser respondidas mediante remanejamento geogré-
fico, na cadeia produtiva, para outras localidades.

Através da flexibilidade global das finangas, exerce-se aquilo que o
economista francés Hanri Bourguinat chamou de "tirania dos mercados finan-
ceiros". O processo de arbitragem entre taxas de juros, conforme mencio-
namos, apropria-se e anula as diferengas de taxas de juros entre ativos de
riscos similares, descomtande no cédlculo as mudangas cambiais esperadas.
Com efeito, uma das evidéncias empiricas insofismaveis ¢ a de que, interna-
cionalmente, pelo menos entre as economias avangadas, exerce-se todo o
tempo uma tendéncia & paridade entre os reternos propiciados por ativos
similares.

Entre ativos com distintos niveis de risco, conforme avaliados pelos
investidores, a arbitragem leva a correspondentes diferengas nos retornos
exigidos pelos mercados, exigindo-se rendimentos mais altos para as apli-
cagdes com maior risco, como forma de compensag&o por este. Isto também
se estende ao caso de paises. Dependendo da avaliagao do risco do pais
pelos mercados, colocam-se limites a manipulagio de taxas de juros por
parte de seu banco central. Se estas taxas sdo colocadas em niveis avalia-
dos como insuficientes para compensar o tisco do pals, ocorrem fugas de capi-
tal para o exterior, com desvalerizagio camblal acelerada ou perda de reservas
cambiais, Se as taxas sdo levantadas em demasia, entram recursos em
superabundancia, provocando acumulagéo excessiva nas reservas ou valo-
rizagao cambial.

Para completar a “tirania” financeira, o patamar de risco do pais — e,
portanto, dos niveis denlre dos quais as politicas de taxas de juros sao cir-
cunscritas, conforme acima — depende fortemente de sua solidez macroe-
condbmica & de sua credibilidade quanto ao cumprimento de promessas.
Déficits pablicos e endividamentos acima do que os mercados consideram
como sustentavel, no lengo praze, colecando a possibilidade de moratéria
na divida publica, provocam corregoes para cima no risco do pais. Da mes-
ma forma, necessidades insustentdveis de financiamento externo nos balan-
¢os de pagamentos, ameagando virar uma moratéria quanto aos compro-
missos em moeda estrangeira, também ocasionam aumento nos prémios
de risco exigidos. A globalizagac financeira tende a estabelecer prémics e
castigos a partir da austeridade no comportamento fiscal e da solidez do
balango de pagamentos de cada economia nacional.

Cabe observar que 08 processos de integragio regional (Unigo Euro-
péia, Mercosul, Nafta) efou de coordenagao de politicas nacionais t&m, como
um de seus objelivos presentes, obter alguma reversao parcial na perda de
poder de “comando @ conlrale”. Mesmo a economia norte-amaericana vé-se
circunscrita agora a respeitar certos limites para suas taxas de juros, sob
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pena de, se assim ndo proceder, suscitar saidas ou entradas macicas de
capital e, como conseqiéncia, distirbios no resto do mundo, alingindo-a
de volta como um bumerangeue.

Politicas sociais quanto & distribuigdo da renda e A inclusao social
teriam entdo de ser desenhadas de modo a evitar ou compensar — ou
assumir como custos necessarios — seus efeitos sobre os lluxos de produlos
e capitais. Alguns economistas tém até realgado, nos ullimos anos, os even-
tvais ganhos macroecondmicos, no lango prazo, que podem advir da dimi-
nuigdao na exclusédo e nos conflites sociais.

O que haveria entdo a fazer, em termos de politicas publicas de cresci-
mento e de melhora na posi¢ao da economia nacional em tal contexto
globalizado? Além do bom comportamento fiscal, na inflagdo e na taxa de
cAmbio, bem como uma supervisdo de seus bancos que garanta eslarem
devidamenle capitalizados e nao exposlos a riscos excessivos.

Segue-se, da l6gica quanto a eroséo relativa do poder de "comando
e controle”, que o escopo maior para politicas estaria em estimulos de
cardter mais horizontal, com repercussies sobre o sistema como um todo
(infra-estrutura, educagdo, tecnologias bésicas). No mesmo sentido, as -
mitagdes orgamentarias, agora entronizadas pelas finangas globais, refor-
cariam a necessidade de uso de critérios de eficiéncia na escolha de politi-
cas publicas.

Um largo campo de atuagao estaria no aperfeicoamento das instituicoes,
regulamentos e leis que compdem o ambiente da economia. Nao apenas
em termos de sua eficiéncia (ou seja, relagao entre a eficicia de seus resul-
tados e 0 custos com os recursos absorvidos). Mas também com simplifi-
cagdo, \ransparéncia, disponibilidade de informagoes e outros atributos que
permitem a prépria diminui¢gdo nos recursos empregados, pelos agentes
privados usudrios, para informar-se a respeito e utilizar aquela infra-estru-
tura institucional.

A rigor, a qualidade da inser¢éo dos locais na economia global —e o
balango entre os fatores “malignos” e "benignos” em tal inser¢ao — depende
diretamenta da intensidade dos investimenlos acumulados ao longe do tempo,
tanto em ativos fisicos de uso mais geral ou para fins produtivos especificos,
quanto em ativos intangiveis e em capacidades tecnolégicas de suas em-
presas e mio-de-obra. No que segue, damos um exemplo, no caso brasileiro,
de como um aprimoramento instilucicnal pode afelar intensamente essa
variave!l chave, o investimento.

COMO A EFICIENCIA JUDICIARIA E A PROTEGAO
A INVESTIDORES MINORITARIOS PODEM
AFETAR OS INVESTIMENTOS

Conforme ravela a experiéncia internacional, o crescimsnto econd-
mico em geral esta associado & alavancagemn de invastimentos com recursos
de terceiros, quer se dé essa captagdo mediante emisséo de a¢des, em-
préstimos bancérios ou vendas de titulos de divida negociaveis diretamen-
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te pelas empresas (0 destaque nos Gltimos vinte anos). No atual contexto
brasileiro, com uma recuperagio de investimentos privados e do crescimento
na economia, certamente tornar-se-iam mais fdceis a implementacio de uma
reforma fiscal-previdenciaria, a oblengao de methores resultados produlivos
com a privatizagéo, e assim por diante.

Por seu turno, a movimentagio de recursos financeiros para as opor-
tunidades de alavancagem e investimentos supde a vigéncia de mecanis-
mos eficazes de prole¢do a inveslidores minoritarios, ou seja, aqueles que
repassam fundes sem adquirir o controte sobre sua destinag&o. Quando os
investidores n&o controladores 1ém defesas contra a expropriagdo, cobram
menaras taxas de retorno, como compensagio dos riscos, @ tornam a alavan-
cagem mals atraente para os majoritarios.

Sabe-se hoje inclusive que a presenga ou néo de tal protegdo importa
mais do que as diferengas, entre os sistemas nacionais, no tocante a pre-
dominancia dos mercados de capilais (paises anglo-saxées) ou do crédito
hancério (Alemanha) como velculos da alavancagem. Quando se observa
0s paises onde ha algum desenvolvimento financeiro, quer seja este desen-
volvimento de &mbito geral ou rastritc a mercados especificos (agoes, cré-
dito bancério ou titulos de divida negocidveis), encontra-se uma corres-
pondente defesa eficaz des investidores minoritarios.

Por defesa eficaz enlende-se nao apenas as 6bvias exigéncias de trans-
paréncia nas informagdes e as leis efou regulamentagdes garantindo direi-
tos. De nada adianta estas existirem se ndo se fazem cumprir com eficdcia.
Ao menos lempo, cumpre lembrar que o conteiido dessas préprias leis pode
implicar maior ou menor eficdcia e efici®ncia em seu cumprimento judicial.

No Brasll, o sentido de urgéncia ndo poderia ser maior. No caso das
acdes, o governo promoveu nos dltimos anos o recuo da protegao a mino-
titdrios, de modo a maximizar o valor de venda do conlrole das empresas
privatizadas. Acrescentando-se os efeilos da tributagdo em cascata (acentua-
dos com o ultimo pacote fiscal), bem como os atributos de liquidez e de baixos
custos operacionais oferecidos pelas bolsas concorrentes no exterior, além
da propria internacionalizag@o na propriedade dos ativos doméslicos, en-
tende-se por que o mercado de agdes brasileiro vem perdendo espaco, por
exemplo, para os American Depositary Receipts (ADRs) negociados nos
Estados Unidos. Mantendo-se a tendéncia, continvardo sem a opgao de
um mercado de capilais doméstico 0s eventuais beneficiarios que ndo dispbem
da possibilidade de participar da bolsa de Nova York.

Mo tocante ao crédito, a existéncia de brechas legais ¢ a morosidade
nos processos judiciais favorecem a inadimpléncia e o impaclo forte desla
sobre as taxas de juros cobradas em nivel dos tomadores linais de recurses.
Néo é por acaso que, no Brasil, a inadimpléncia aparece com tanta forga
na determinag¢ao dos spreads bancérios (diferengas entre as laxas de juros
erm (ue captam e as taxas que cobram aos clientes), segundo sua radio-
grafia apresantada pelo Banco Ceniral. Nao se trata apenas de um resultado
exclusivamente da desaceleragio economica dos ullimos anos, refletindo
também falores mais estruturais, a exigir correspondenies reformas.
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As aluais caracteristicas dos processos judiciais acerca do cumpri-
menlo de contralos financeiros, no Brasil, inibem o volume e tendem a elevar
o prego do crédito. Em termos gerais, 0s procedimentos legais brasileiros
que regem a execu¢ao judicial de contratos financeiros, além de complexos,
abrem brechas diversas gue permitem muitos “jeilinhos” pelos quais pode-
se obter uma postergagio das decisdas. Dependendo do caso e da habili-
dade dos advogados dos devedores, um processo pode levar entre 1 e 10
anos para chegar ao fim. Isto certamente constitui um incentivo & inadim-
pléncia, particularmente se todos 0s pagamentos ficam suspensos durante
sau desenrolar.

Os custos processuais so também elevados. Advogados cobram entre
10% e 20% do valor da divida em questap, Além disso, as taxas processuais
cobradas podem alcangar proporgdes significativas, dependendo do volume
envolvido & da praga onde estiver acorrendo. Apenas quando os credores
tém seus prdprios departamentos juridicos e quando o valor do empréstimo
ultrapassa certo limiar € que vale a pena recorrer a cobranga judicial. O fato
de exislirem leis que garantam o conteudo dos contratos nao necessaria-
mente importa, caso sua efetivagao judicidria ndo se dé com eficacia.

O problema & que essa aparente prote¢io aos devedores constitui
uma falsa vitéria para o conjunto destes. Na verdade limita a expansgo das
atividades crediticias, atém de elevar os spreads bancirios, na medida em
gue os créditos perdidos sao tentativamente recuperados mediante taxas
de jures cobradas no conjunto das operagdes. Os inadimplentes acabam
na pratica financiados pelos pagadores em dia. Além disso, aquelas carac-
teristicas dos processos judiciais tém um efeilo concentrador de renda, ja
que seus eventuais beneficiarios circunscrevem-se Aqueles com condigdes
para arcar com a batalha juridica.

Também ndg é por acaso que a existéncia de colaterais {como no
casc dos empréstimos imobiliarios hipotecados ou para aquisi¢do de bens
com alienacao fiduciaria) contribui para reduzir substancialmente as taxas
de juros cobradas pelos bancos no Brasil. O mesmo acontece quando, de
alguma forma, os credores estdo “protegidos™ da lentiddo judicial {(como
nos Adianlamentos de Contratos de Cambio — ACCs, garanlidos por receitas
em divisas que permanecem fora do &mbito judicial doméstico).

HA dois caminhos ndo excludentes para mudangas neste quadro. Um
deles ¢ a ¢criagao de novos instrumentos financeiros que possam contornar
as diliculdades de eficiéncia nos atuais processos judiciais financeiros.
Exemplo disto esta nas cédulas de crédito bancdrio, um novo instrumento
financeiro similar a uma duplicata. Sendo auto-executdvel, devera tornar
mais Agil a cobranga judicial dos créditos e reduzir seus custos.

C outro caminho consiste em aperfeigoar regulamentos € leis, bem como
0s processos pelos quais se fazem cumprir. Cabe por exemplo uma mudan-
¢a legal que torne obrigatdrio o pagamenio do principal de uma divida cujos
juros estejam sob conmtestag@o. Afinal, o questionamento da remuneragao
nada terla a ver com o principal origlnalmente repassado ao devedor. Re-

111



duzir-se-d assim o atual beneficio auterido por quem contesta, ou seja, em
noms do quastionamento dos juros, manter também paralisada 0 pagameanto
do principal.

Nesta direcao de conter o uso desregrado dos recursos e reduzir a
carga sobre o sistema judicial, receniemente o juiz Massami Uyeda, do
Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de S&o Paulo, propés que a
apresentagdo de recursos de sentencas em a¢des civis seja condicionada
a depdsitos em caugdo no montante da condenagao em primeira instancia
{conforme o jornalista Paulo Sotero, em O Estado de S. Pawdo, 21.1.00,
péag. A7). Nesle caso, sé havera disposigao a0 recurso em caso de reais
chances de reversao dos resultados & ndo como mero expediente financei-
ramente vantajoso. Nos termos de Sotero: "No Brasil, onde recorrer de uma
sentenga ndo custa nada, cerca de 90% das agdes civis passam & fase de
apelagao e enlopem os tribunais”.

Enlim, certamente hd varias boas idéias com as quais se pode apri-
marar a elicicia e a eficiéncia do arcabougo legal e judicidrio que rege os
contratos financeiros no Brasil. Dado o peso destes aspaclos sobre as con-
digoes e os custos do financiamento ao investimento no Brasil e, por seu
turno, o papel crucial cumprido por este investimento na definigao de tragos
“benignos” ou "malignos” para o perlil da insergio brasileira na economia
global, segue-se a alta relevancia dos primeiros.
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DOUTRINA NACIONAL

A RESPONSABILIDADE DOS CULTORES DO
DIREITO NA CONSTRUCAO DE NOVOS
RUMOS PARA O DIREITO DO TRABALHO

JORGE LUIZ SOUTO MAIOR®

Quase sempre quando se aborda o tema da reavaliagao do direito do
trabalho frente as transformagdes no mundo moderno, parte-se de um pres-
suposto: ¢ de que as relagdes de trabalho, em decorréncia dos fendémenos
da globalizagéo e da evolugdo da informatica, estao mudando. Além disso,
conslata-se a existéncia de uma crise econdmica e aponta-se o direito do
trabalhe como seu principal culpado.

Sao essas, por assim dizer, as novas verdades fundantes que se pdem
a base do raciocinio juridico, que conduzem a conclusido de que o direito
do trabalho precisa de novos rumos.

Essa viso, trazida para a teoria geral do direito do trabalho, implica a
alteragio da identificagdo do direito do trabalho, que passa a ser visto como
direite ao trabalho, com alteragdo de sua prépria fungdo, que deixa de sera
da prote¢éo do trabalhador, para ser a da coordenagdo dos interesses do
trabatho e do capital.

Essa abordagem, que tem se verificado entre nds hé pelo menos uns
5 {cinco) anos, abriu campo para ¢ implamente de técnicas de flexibiliza-
¢do do direito do trabalho. Essas tdenicas J& produziram efeitos concretos
no mundo real e da andlise dos dados que se extraem da realidade é que
propenho fazermes uma reavaliagao profunda dessa questao.

A histéria de flexibilizagio do direito do trabalho no Brasil ndo é re-
cente. Inlcia-se em 1967, com a criagdo do FGTS. De Ia pra ¢4, 0 emprega-
dor pode dispensar o trabalhador sem qualquer motivagéo; foram criadas
medalidades de contrato determinadoe, cemao o contrato temporério (Lei n.
6.019/74) e mais recentemente, o contrato provisério {Lei n. 9.601/98) —
vale lembrar que na CLT ja tinhamos a previsdo do contrato a prazo (art.
443) {que sdo, todas elas, modalidades de contratagio precdria, ou seja,

1 Juiz do Trabaho. Livre-docente em Direito do Trabalho pefa USE,
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que possibilitam a redugdo de alguns direitos do trabalhador); revitaliza-
ram-se as cooperativas de trabalho; e foi dada nova roupagem para a con-
tratagio por empresa interposta (chamada agora de terceirizagao).

A realidade demonsira, no entanto, que as técnicas de flexibilizagdo
do direito do trabalho ao contrdrio de atacarem o problema do desemprego
t&m alimentado a légica do desemprego e pravecado uma crescente des-
valorizagéo do trabalho humano, o que, por certo, esta gerande o agrava-
mento de nosso maior problema social: 8 mé distribuicéo de renda (hd uma
camada cada vez maior de miserdvels & uma camada cada vez menor de
pessoas cada vez mais ricas). Em outras palavras, aqueles qua hoie pres-
tam servigos mediante a utilizagio desses mecanismos $30 os “empraga-
dos” de ontem (vide o exemplo das cooperativas de trabalho). Qu segja, as
referidas técnicas ndo geraram empregos, eliminaram os empregos que
existiam {com prejuizos, € claro, para o préprio custeio da Seguridade
Social).

Também os empregos tradicionais, digamos assim, estdo em cres-
cente desvalorizagdo. As normas coletivas esldo a cada ano que passa
reduzindo mais os direitos dos trabalhadores e a prdpria legislagdo — que
ja é bastante rala, se verilicarmos atentamente — tem sido interpretada de
forma cada vez menos favorave! ao trabalhador {por exemplo, a natureza
salarial das parcelas pagas ao trabalhador tem sido negada em nimero
cada vez maior — vide exemplo do atual Dacreto n, 3.048/99, gue nfo con-
sidera salério-de-contribuigdo uma séria de parcelas pagas ao trabalhador,
antes consideradas como tal, com novo prejuizo para o custeio da Seguri-
dade Social).

Paralelamente a isso, a Justiga do Trabalhe & deixada em total aban-
done, no que se refere ao seu aprimoramento administrativa (aparelhamento,
pessoal, nimero de juizes e desvalorizagao da fungfo judicante — baixos
salarios), e, por conseqiiéncia disso — e ndo porque ¢ processe do traba-
lho seja complexo — é que uma lide trabalhisia pode durar muitlo tempo e
isso faz com que o "ex-empregado” aceite fazer acordos muilas vezes es-
purios, sendo, até mesmo, um incentive para que o empregador ndo cum-
pra a legislag3o trabalhista.

Isso tudo, como dito, esta alimentando a légica do desemprego e au-
mentando a pobreza dos trabalhadores come uma bola de neve.

Essa situagao ainda provoca eleitos de natureza econdmica e politi-
ca muito sérios.

Sob o ponto de vista econdmico, h perda na gqualidade da produgio
(o trabalhador esta no trabalho ja pensando na futura reclamagao trabathista
que moverd em face de seu alual empregador e néoc possui qualificagdo —
problema gerado pela faléncia do sistema educacional); e menor circulaggo
da moeda, com conseqdente diminuigao do consumo (o trabalhador é o con-
sumidor da produgdo, mas como ganha pouco, consome pouco, a produgio
ndo escoa e diminui o fucro, novamente o resullado é aumento do desempre-
go e mais desvalorizagao do trabalho, para manutengao do lucro). Vide exem-
plo da Mercedes-Benz, cuja fabrica foi recentemente instalada em Juiz de
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Fora/MG (mais precisamente em janeiro deste ano). A referida empresa, por
dbvio, veio produzir no Brasil para obter lucro e para tanto tinha a seu favor
mao-de-obra barata, isengéo fiscal e um mercado consumidor pretensamente
promissor. Mas, a realidade lhe traiu. © mercado simplesmente ndo absor-
veu, na quantidade esperada, o produto posto & venda, devido o seu prego
elevado, apesar da mae-de-obra barata e da isencao fiscal. Agora, cerca de
10 meses depois de sua instalagdo, a Mercedes Ja anuncia a dispensa de
150 ampregados, com previsdo de mais dispensas até o final do ano.

Sob o prisma politico, os trabalhadores -— ou as pessoas que eslao a
procura de trabalho — acabam considerando que o trabalho que hes &
dado é uma esmola, perdendo plenamente a consciéncia de sua dignida-
de, e nao se identificam mais comoe cidadaos. Conseqientemente, a classe
trabalhadora se despolitiza, com nitidos efeitos perversos para a democra-
cia (ndo ha uma oposigéo politica, com apoio popular, capaz de fazer resis-
téncia ao bloco dominante).

Isso tude provoca, e tem provocado, basta olhar 4 nossa volta, au-
mento da conflitualidade (especialmente na esfera trabalhista}, aumenio
da criminalidade, perda de valores éticos e principalmente morais. Numa
sociedade onde o trabalho néo vale nada, o “jeito” & buscar “se dar bem”,
engajando-se em algum cambalacho.

H4, conseglientemente, ¢ enfraquecimento da nagdo e o esfacela-
mento do préprio Estado. Dissemina-se a corrupgao, destroem-se as insti-
tuicOes, despreza-se o direito. Vive-se uma situagdo de quase guerra civil
— basta ler os jornais.

Em termos trabalhistas, o que se instaura em nossa sociedade € uma
competigéo “darwinista” (o “salve-se quem puder”}, que nos conduz todos,
sem exceg¢ao, cada vez mais para o fundo do pogo.

E preciso alterar o rumo dessa histdria, urgeniemente. E, devemos
fazer isso enquanto é tempo. Enquanto ¢ Brasil lenha algo que seja caro
para o capital, qual seja, um elevado niimero de consumidores. Quando a
miséria aumentar mais, nenhuma alteragao sera possivel — e estamos bem
perto disso — e a juga de capital estrangeiro e das empresas estrangeiras,
que se estd tentando evitar com tais mecanismos de flexibilizagio do direito
do trabalho, acabara ocorrendo, ai sim, de forma irreversivel.

E neste ponto que advirto para a responsabilidade que tomba sobre
os ombros dos operadores do direito {(doutrinadores e juizes, que repre-
sentam uma elite que tem o privilégio de pensar, pois em nossa sociedade
pensar & um privilégio). A sua responsabilidade — a nossa responsabilida-
de — & muito grande, pois, no fundo, sdo os doutrinadores que criam o
direito, pois o direito ¢ um dado cultural, que se constréi por ato de inteli-
géncia. O direilo ndc é uma inexorabilidade que se instala entre os ho-
mens. Trata-se de resultado da vontade humana.

Exemplificando: se ha dois anos atras tivéssemos dito — e tivemos
oporiunidade para isso — que a Convenc¢ao n. 158 da OIT eslava vigente
em nosso ordenamento, teriamos evitado que a logica do desemprego se
intensificasse de |4 para ca.
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Nao o fizemos, & o que se varificou? Verificou-se que logo em segui-
da, recordo-me bem, a Fabrica da Ford, em Taubaté, dispenscu 1.500 em-
pregados e o seu representante disse na TV, com a maior cara lavada: “a
Ford ndo volta atrés”. E o que o ordenamento juridico previa quanto a isso?
Nada.

Mas, nao se parou por ai. Mais tarde, enquanto se anunciava a trami-
tagéo no Congresso Nacional de um projeto de lei que criava uma nova
modalidade de contratagio, a do contrato provisério, que reduzia ainda mais
os direitos trabalhistas (verbas rescisdrias e FGTS), os doutrinadores em-
basavam, jurldicamente, a iddia. Q resultado concreto foi o de que, na ex-
pectativa do advento da nova lei, as montadoras, & muitas outras empre-
sas, dispensaram um ndmaro engrme de empregadaos.

No momenlo atuzl, ao invés de estarmos ainda fomentando essa I6-
gica — que mea parece exirernamenile perversa — adotando ainda o discurso
de que o direito do trabalho est4 em descompasso com seu tempo {o que
néo delxa de ser fundamento para a flexibilizagao espuria, pois mesmo as
boas idéias podem ser utilizadas para fins maléficos), devemos pensar em
como tornar o direito do trabalho mals rigido, para fazer frente aos avangos
ilimitades dos interesses do capital, principalmente para protegao daquilo
que me patece essencial, qual seja, a manutengao do emprego, possibili-
tando, a partir disso, entdo, que se aparem as arestas que eventualmente o
direito do trabalho possa ter (0 que ndo me parece real, mas em todo caso...).
Devemos relomar o dado histérico do direito de trabalho, para demonstrar
a importancia do direflo do trabalho, pois a realidade de um mundo capita-
lista sem o direito do trabalho j& se conheceu. Devemos, em razao disso,
ravitalizar os principios do direito do trabalhe e destacar, principalmente, a
sua fungdo primordial, que 6 a da distribuigdo de renda. Ndo devemos,
pois, alimentar a légica do desemprego impregnada na teoria da flexibiliza-
¢éo, vez que isso nos conduz a um buraco sem fundo. Uma flexibilizagao
hoje n@o reprasenta melhoria na economia e acaba significando o requeri-
mento de uma nova flexibilizagao amanhd. Com eleito, ja se acena para a
exlingao da multa de 40% sobre o FGTS e até tramila no Congresso uma
proposta de Emenda Constitucional, que possibilita a redugdo de toedo e
qualquer direito trabalhista por negociagdo coletiva, o que, sem a menor
divida, atende apenas a interesses econdmicos e alimenta ainda mais a
l6gica do desemprego, provocando mais desvalorizagio para o trabalho.

Em suma, olhando para a realidade que esta & nossa volla, nao vejo
nenhuma alteragfo substancial nas relagdes de trabalho que pudesse jus-
tificar o caminha que se tem tentado impor ao direito do trabalho, Diz-se
gue o trabalho formal acabou, mas o que vejo sao pessoas trabalhando em
jornada extraordindria e outras trabalhando com todas as caracteristicas
de uma relagdo de emprego, sem a respectiva anotagao da CTPS. Diz-se
que no futuro o homem terd tempo para sobrelevar-se no deio, e ¢ que vejo
& que nao haverd futuro para 4/5 da populagdo mundial, que morrerd de
forme. Diz-sa que ndo ha dinheiro para sustentar o direito dos trabalhado-
res, previsto na CLT, @ 0 que vejo sdo empresas gastando grandes quanti-
as para contestarem reclamagdes de aviso prévio.
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Nem mesmo a teoria dos limites do poder acondmico justifica o cami-
nho que nos tem sido imposto, pois os limites humanoes séo estabelecidos
por nossa consclénela. E por isse que, mals do que uma crise econdmica,
vivenciamos a perversidade de uma crise de natureza ideolégica,

E nem se diga que essa é uma visdo socioldgica, ndo aleangada pelo
dirgito, pois a prépria Constituigdo Federal fixou camo principio fundarnen-
tal da Republica Federativa do Brasil, a "dignidade da pessoa humana” e “o
valor social do trabalho” (art. 19). Mesmo a possibilidade de flexibilizagao,
mediante a via da negociacdo coletiva, criada pelo art. 7¢ da Conslituigio,
pode ser afastada, juridicamente, condicionando-se a eficdcia de tal pre-
ceito ao implemento das condiglios reais necessarias para que com o pre-
texto da flexibilizagéo simplesmente néo se eliminem os direitos dos traba-
lhadores, pols a prépria Constituig8o fixou o parmetro ideal a ser seguido
para tanto, qual seja, a regra do Inciso |, do mesmo artlgo 72, “protegdo
contra dispensa arbitraria ou sem justa causa”. A eficdcia desta dltima nor-
ma nao é plena, mas, por certo, enuncia um valor, que deve ter relevancia
na formagéo do sistema juridico. A lei complementar néo foi editada, mas a
inércia legislativa ndo pode negar a eficacia de um preceilo valorativo fixa-
do pela conslituinte, Essa visdo pode, até mesmo, afastar a constituciona-
lidade de todas as normas infraconstitucionais criadas para aeliminar diref-
tos trabalhistas, enguanto a regra constitucional da prote¢éo contra dis-
pensa arbitréria ndo for implementada.

Muitos outros aspectos juridicos podem ser levantados, como forma
de resisténcia 4 precarizagéo das relagdes de trabalho, tais como: a proibi-
¢&o de trabalho em jornada extraordindria (mediante agdo civil publica); o
maior rigor na inlerpretagio das regras de seguranga & medicina do traba-
lho, impondo o pagamento de adicional de insalubridade com base no valor
do salario contratual e ndo sobre o saldrio minimo; a cumulag@o dos adicio-
nais de insalubridade e de periculosidade quando presentes os dois riscos
(€ importante ressaltar que os acidenies do trabalho no Brasil matam mais
pessoas que em muitas guerras e o que 0 custo econdmico com os aciden-
tados € bastante elevado); o reconhecimento da solidariedade das empre-
sas tomadorag dos servigos, nos casos de lerceirizagao, considerada vali-
da apenas nas hipdteses restritas de trabalho especializado por tempo
determinado; a interpretagdo restritiva para as modalidades de contrata-
¢ao por tempo determinado.

Essas s&o mudancgas que, efetivamente, poderiam dar novos rumos
ao direito do trabalho, recuperando a sua fungdo de preservar a dignidade
do trabalhador e de ser um impartante fator de realizagdo de justiga social.

Mas, néo & propdsito, neste momento, discutir a fundo essas propos-
tas, o que se esté querende demonstrar, concretamente, é que a responsa-
bilidade dos cultores do direito nao pode ser descartada no que se refere a
realidade que estd sendo construfda no mundo do trabalho. Dizer que o
direito se constr§i pelos “atores sociais” e esperar que alguma alteragao
dessa situag@o venha da sociedade é fechar os olhos para a realidade. No
Brasil, a miséria é cada vez mais intensa e as pessoas a procura de traba-
ho estdc em real estado de necessidade. Esperar que dessas pessoas
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advenha uma reacao politica para a reconstrugdo do dlreito do trabalho é o
mesmo qua dizer que os miserdveis sdo os Unicos culpados por sua misé-
ria {a exemplo do que dizia Maithus: o pobre é o culpado por sua pobreza,
afinal ele se reproduz muito). Cabe lembrar, o surgimento do direito do tra-
balho, ainda que identiticado com a luta dos trabalhadores por melhores
condigdes de trabalho, s6 foi possivel pela consciéncia do Estado capitalis-
ta de que para sobreviver, diante da ameaga do marxismo e do socialismo,
deveria criar normas de protegdo social (nascendo o Estado do Bem-Es-
tar}. Hoje, sem a ameaga politica do Estado socialista, nao ha interessa do
capital em impor-se limites, 8e o limite nao for imposto pelo direito social,
ndo havera limite. E cabe a quem consiréi o direito revitalizar a fungéo
distributiva do direito soclal do trabalho, o que pressupde, de certa forma,
assumir uma postura “antimodernista”, o que pode ser mal visto diante do
sense comum. E importante afastar, de uma vez por todas, a perversa idéia
que tenta nos convencer de que é a pobreza dos frabalhadores que vai
resolver os problemas econémicos do pais.

Jundial, fevereiro de 2000.
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SUCESSAO TRABALHISTA NA
PRIVATIZACAO DA EMPRESA®

ROBERTO A. 0. SANTOS™

1. H4 palavras que iniciam sua trajetdria no Direito de modo quase clan-
destino. Assim se deu com desestatizagdo, gue era até bem peuce tempo um
termo espurio, e nem na lingua portuguesa existia. Tinhamos, sim, estatizagdo,
do verbo estatizar, o qual, segundo o Aurélic, significa "transformar empresas
particulares em crganizagdes da propriedade do Estado” ou “reservar (recur-
so natural, ramo da atividade econdmica ete.) & exploragao exclusiva do Esta-
do”. Sob o ponto de vista semantico, o sindnimo de “estatizar” é nacionalizar.

Em certo momenio da ddcada de oitenta, se bem me lembro, a
desestatizagdo comegou a incorporar-se ao hosso falar, ganhandoe espago
nas areas geradoras de ideologias organizacionais, sobk pressdo de inte-
resses ecendmicos do mercado interno & principalmente do mercado ex-
terno. Em face da vulgarizagéo Jarnalistica e técnica do uso, o proprio direi-
to positivo acahou por fixar o significado formal e o tratamento do fendme-
no, como, por exemplo, na Lei n. 8.031, de 12.4.90. Hoje, a doutrina veicula
trangiiilamente o termo desestatizagao, livros sao publicados a respeilo, e
o conceito parece ter-se firmado. Desestatizagdo, define Marcos Juruena
Vitela Souto, € “a relirada da presenca do Estado de atividade reservada
constitucionalmente a iniciativa privada™.®

E a propria Lei Federal n. 8.031, de 12.4.90 (aplicavel neste ponlo
aos Estados, por forga do § 42 de seu art. 29), gque conceitua:

Art. 22, § 12 "Considera-se desestatizagdo:

a) a alienagdo, pela Uniao, de direitos que lhe assegurem, diretamente
ou através de outras controladas, preponderancia nas deliberag@es sociais
e 0 poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade;

{*) Palestra no Seminério de Direito do Trabalho, da Academia Nacional de Direito do Trabalho,
dia 5.11.99 {1507 Aniversdrio de Nascimento de Rui Barbosa), na Faculdade de Direilo da USP,
Sao Paulo.

{**} O aulor, advogado e socitlogo, € professor (aposentado) de sociologia do Direito e de Econo-
mia da UFPA. Coordenou o mestrado de Direilo. Foi Juiz Presidente do TRT 8 Regiso. E meslre em
economia pela USP professor associado do Institute Latino-Americano de Cigncias Sociais e mem-
bro do Institulo de Direito Social Cesarind Junior & da Academia Nacional de Direito do Trabalho,
{1) Marcos Juruena Vilela Soulo. “Deseslatizacio”®, Ed. Lumen Juris, Rio, 1997.
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b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugdo de servigos
publicos explorades pela Unido, diretamente ou através de enlidades contro-
ladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.”

ltinerario semelhante ao da desestatizagdo, menos rapido e talvez
mais profundo, teve 0 nome e o conceito de empresa estatal. Recorde-me
de um colega do Ministério do Trabalho, em Brasilia, que alimentava anti-
patia das mais puras conira a expressao, que considerava nao-juridica.
Escreveu todo um parecer para provar que era juridicamente ilegitimo os
regulamentos falarem de “empresa estatal”, alheios as categorias do De-
creto-lei n. 200/67 e outros texios legais. Hoje, no entanto, abrimos o valioso
manual de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e a vemos definir sem reservas:
“Com a expressdo empresa eslatal ou governamental designames todas
as sociedades, civis ou comerciais, de que o Eslado tenha o controle
acionario, abrangendo a empresa publica, a sociedade de economia mista
e outras empresas que nao tenham essa natureza e as quais a Constituicdo
faz referéncia, em varios dispositivos, como categorias & parte (arts. 22,
XXV, 71,11, 165, § 59, 11I, 173, § 19). Deve ser evitada a expressio empresa
publica, nesse senlido genérico de empresa estatal..””.® Celso Anidnio
Bandeira de Mello também confere sialus tedrico as eslatais, quando estuda
em seu Curso o "regime juridico das empresas estatais™.™

Estamos, portanto, liberados pelos juristas do Direito Administrativo
para empregar sem receio de clandestinidade as expressdes desestatizagdo,
desprivalizag8o, empresa estatal, empresa nio-estatal e outras da nova
nomenclatura aspirante a legitimagao no dicionario juridico.

2. Ora, devido aos programas de desestalizacao da area federal,
reeditados com variagbes em diversos Estados-Membros, vimos presen-
clando nos ultimos anos a passagem rapida de sociedades de economia
mista e outros tipos de empresas estatais para a condigio de empresas
tipicamente privadas, sociedades andnimas simples e outras entidades ndo-
estatais. Nessas eventos, o Estado se retira, ou perde o controle majoritario, e
a entidade emergente da mudanga assume, com a propriedade, os direitos
e deveres da que existiu.

Creio ndo haver duvida de gque tal alterag@o supde uma "sucessdo de
empregadores” ho sentldo dos artigos 10 @ 448 da CLT, cuja raiz se situa
no reconhecimento crescents que o trabalho conquistou nas concepgdes @
na realidade da vida das empresas ac longo dos séeulos XIX e XX. Como
mostrou Evarisio, na medida em que se admitiu que os contratos de traba-
Iho integram o estabelecimento, permanecem elas em vigor, quaisquer que
sejam as transformagGes sefridas pela empresa — venda, cessdo, usufrulo,
doagdo, fusio, locagdo "ou outra qualquer modificagdo quanto & sua proprie-
dade ou titularidade”. O Unico critério valido e indispenséval, diz Evaristo,
“¢ que a empresa ou o estabelecimento apresentam reais ¢ objetivas con-

(2) Maria Sylvia Zanelfa Di Pietro. “Direito Administrativo™, 5* ed., Atlas, S.Paulo, 1995, nimera
10.5, pdgs. 328 e segs.

{3) Celso Antdnio Bandeira de Mello. *Curso de Direito Administrativo”, 117 ed,, Malhgiros, S&o
Paulo, cap. lIl, § 71, pags. 126 e segs.
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digdes de sobrevivéncia, de conlinuidade no seu exercicio, com todos ou
alguns elementos indispensaveis para ¢ seu funcionamento. O que importa
€ a manuten¢do do seu aviamento, isto é, a esperanga de lucros futuros,
seu verdadeiro objetivo organizacional®.®

3. Recordemos a redagao dos dois dispositives da CLT, os arls. 448 e 10:

“A mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa
ndo afetara os conlratos de trabalho dos respectivos empregados™
{art. 448}.

*Qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa néo afe-
tara os direitos adquiridos por seus empregados” (art, 10).

Trala-se de preceitos claros. Se a vigéncia dos contratos e dos direitos
adquiridos é para valer em qualquer mudanga na propriedade ou na estru-
tura juridica da empresa, a sucessdo nos direitos e obrigagbes deve ser
reconhecida quando uma empresa estatal é vendida a um grupo privado, e
vice-versa. Assim o entendia a antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior do Trabalhe, e nédo ha razdo juridica para
muda-la hoje. Sirva de lembranga o exemplar acérdao do Ministro Oscar
Saraiva em 1956, quando a 29 Turma do TST estabeleceu: “Nao ha funda-
mento juridico para que sejam recusados os efeitos de sucessao juridica
gquando o Estado transfere a pessoa de direito privado atividade por ele
antes empreendida”.®

Quando a sucessdo € no sentido inverso, isto é, quando o Estado
encampa empresa particular, os contratos de trabalho ficam também prote-
gidos. Em interessante decisao de 13 de abril de 1993, o Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 23 Regifo, sendo Relatora a ilustre Juiza Wilma
Nogueira de Aratjo Vaz da Sifva, entendeu que, pela desapropriagéo, pode
configurar-se a sucessao.

"(Omissis.] Empregader. Desapropriacéo. Ente estatal. Pela desa-
propriagao, o patriménio particular passa & categoria de bem publico
e a pessoa juridica de direito pdblico interno também se reveste da
figura de empregador nas hipéteses de intervengfic e cassagéo da con-
cessdo, bastando que se veritique a continuidade da prestagdoe laboral
em favor do ente estatal’ {Proc. 02910129688, Ac. 02930090280, 52
T., publ. 27.4.93.)

Em 1996 e 1999 h4 decisdes do Segundo Regional no mesmo
sentido.

{4) Evaristo d@ Moraes Fitho. “Sucessio nas obrigagbes & a teoria da empresa”, Forense, Rio,
1960, vol, I, § 257, p4g. 235.

{5) Proc¢. 1.234-1956, Relator Min, Osear Saraiva, OJ de 24.5.57. O Suprema proclamou, pouco
depois: “A Empresa Fluminense de Energia Eldtrica é sucessara da Comissio Central de Macabu,
(G aresto trabalhista que assim entendau n3o violou preceito legal®. 1* T., Rag, Extr. n, 38.572, Rel.
Ministro Ari Franco, ambos os julgados em Evaristo de Moraas F, ob, & vol. cils., pdg. 351.
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4. Embora o sucesscr assuma as obrigacdes trabalhistas do sucedido,
deve-se entender por ilimitados esses dnus na privatizagao? Ou melhor, a
prasenca do Estado em algum dos pdlos da sucesso introduz peculiaridades,
capazes de requisitar adaptacées nos deveres do sucessor?

Vejamos a hipétese de encampagdo, quando o Estado é o sucessor.
Em 1983, o jurista Mozart Victor Russomano, entao Ministro da 2* Turma
do T8T, enfreniou como relator um ¢aso em que o trabalhador pleiteava a
contagem do tempo de servigo na empresa privada de origem, para fins de
obleng¢éo de licenga-prémio prevista na legislagdo do Estado. Eis como a
Turma decidiu:

“Q periodo de trabalho prestado 4 empresa privada, anles de
sua encampagéo e, portanto, antes da qualificagio dos trabalhado-
res comao servidores protegidos pela legislagdo estadual de natureza
administrativa, ndo pode seér computado para fins de concessao de
licenga-prémio. Recurso de revista fdo Estado] conhecido e provido.

Em 1995, o Tribunal abordou situagao em que certa empresa estatal
sucadia a outra. Um dos recursos de revisla era dos empregados oriundos
da estatal extinta, o Banco Nacional da Habitagdo, lodos integrados aos
quadros da Caixa Econdmica Federal por forga de lei. Eles requeriam per-
centual de aumento de salario igual ao concedido aos empregados da Caixa.
Foi relalor designado o Minislro Vantuil Abdala, que assim redigiu a ementa
da decisao:

“Curva salarial — Empregados oriundos do extinto BNH e inte-
grados aos quadros da Caixa Econdmica Federal — Os laboratorisias
acima descritos ndo fazem jus & concessfio de aumentos salariais
em igual percenlual ao concedido pela Caixa Econdmica Federal acs
obreiros que nao 5ao eqressos do BNH. Isto, porque a concessao de
aumentos salariais em percentuais diferenciades deu-se precisamenie
para corrigir a sitvagéo dispar na qual os obreiros oriundos do BNH,
ao ingressarem nes quadros da Caixa Econdmica Federal, percebiam
salarios superiores aos demais obreiros da CEF™"™

Como se vé em casos desse tipo, a presenga do Estado, cujo regime
juridico é especial, requer que se observe, na pratica, a necessidade de
acomodacio inteligente das normas aos fatos. A simples aplicagdo univoca,
a todos os casos, das regras gerais do inslitulo da sucessao pode conduzir &
légica rigida do computador eletrnico e seus eventuais disparates. O erro
ndg estara no computador, mas em quem formula as perguntas.

{6) TST — 27 T,, Ac. 2709, de B.11.83, Relator Min. Mozart V. Russomanp, DJ 25.11.82 (Fonte:
TST, Internet),

{7) TST, Ac.n. 628, 16.2.95, 2* T, Relalor Min. Vantuil Abdala, DJ 20.4.95 (Fonte: TST, Internet).
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5. E por isso que, na privatizagdo, cessa de imediato a exigéncia de
concurso publico prevista pelo art. 37, I, da Constituigdoe de 1988, para admis-
s&o de novos empregados, Também cessa a exigéncia de legitimar ad-
missbes realizadas sem a observancia do concurso. Manter os emprega-
dos desse grupo depende apenas do novo empregador. Despedi-los sera
também possivel, mas com uma variagdc em relagdc ao passado: antes,
como os contratos eram nulos, a nulidade obrigava ao pagamento, apenas,
dos salarios, Ja agora, com a mudanca do regime publico para o privado,
néo hd mais que cogitar de nulidade dos contratos, e a despedida requer o
pagamento de todas as chamadas verbas rescisdrias e a observancia dos
dermais dispositivos consalidados, e nao apenas dos saldrios. Levando em
conta essa expectativa é que, em varios precessos de privatizagéo, as
estatais autoras fizeram o possivel para rescindir os contratos de trabalho
nulos antes das vendas do acervo (com isso diminuindo o passivo traba-
Ihista, para conseguir melhores chances de prego alte na licitagéo).

6. Norma coletiva negociada entre a empresa estatal e os assalariados,
antes da privalizagdo, instituindo estabilidade para empregados em geral,
em nome da autonomia coletiva privada e reciproca, ndo recobre a siluagao
dos sem-concurso, em face da nulidade dos respectivos contratos. Mas, apds
a privatizagéo, se a empresa sucedida manteve aquele grupo em servigo, a
mudanga do regime publico para o privade possibilita que, em futuras nego-
ciagdes com a empresa sucessora, aqueles empregados possam obter uma
clausula explicita de garantia, coestendendo-se a eles, mediante acordo
coletivo, a norma da estabilidade.

7. Com a privatizagéo, ndo ha divida de que se encerra ipso jure a
condigBo de servidor pablico, no mesmo passc em que o conirole da ex-
empresa estatal passa ao adquirente do acervo e que o Estado autor se
ratira, delxando o8 negdcios em maos da empresa sucessora. Contudo,
indaga-se: se a Gnica juslificaliva da estabilidade do empregado decorria
da norma publica de Direilo Administrativo ou Constitucional, extingua-se a
estabilidade no momento da sucessao Wrabalhista?

Nem sempre & juridico o que parece |égico. Figuremos o caso de uma
fundagdo publica com empregados estabilizados por forga do art. 19 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Privatizada a fundag&o, seria
mais adequada a analogia com o fechamento de estabelecimento prevista
no art. 498 da CLT. Assim, ficaria ranqueada a dispensa, mas mediante
indenizagéo em dobro.

8. Diverso é o caso da figura que chamarei aqui “estabilidade doutri-
naria" — um tipo de limitagdo imposta as empresas estatais pela doutrina
juridico-administrativa, capaz de impedir ¢ use do direito potestativo do
empregador, de despedir empregados.

Foi Celso Aniténio Bandaira de Malfo quem introduziu o assunto pela
primeira vez. Diz ele, na segdo do Curso de Direito Administrativo destinada
i Admissdo e dispensa nas emprasas esiatais, que a estatal nao tem poder
para desligar empregados sem motivo, sob pena de nulidade e de reinte-
gragac pela Justiga do Trabalho. O motivo seria necessario, continua o ilustre
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jurista, para cumprir o requisito de impessoalidade da Administragdo. Nas
despedidas coletivas, os critérios objetivos dos desligamentos teriam
que ser, inclusive, previamente divulgados; do contrdrio nulas seriam as
dispensas.®

N3o creio, dala venia, que se deva aceitar, sem Jei ou convencao
coletiva exprassa, ou sem o restabelecimento da Convengéo n. 158 da OIT,
que a despedida, na empresa estatal, ndo possa ser arbitrérla; e que a
Unica reparagdc possivel para a arbitrariedade deva ser a reintegragéo,
porque a estabilidade ndo estd contida necessariamente no principlo da
impessoalidade da Administragdo, constante do art. 37, caput, da Carta
Magna. Ora, o pringiplo da impessoalidade, embora dotado de forte e justi-
ficado apelo ético, & uma regra not self-executing ou, como dizia Pontes de
Miranda, “ndo bastante am si mesma".

Demais, a protag@o contra a despedida arbitraria e qualquer modali-
dade de estabilidade, relativa ou absoluta, nic se presumem, devem ser
axpressas, pois, em principio, 0 empregador tem ¢ direito potestativo de
extinguir a relagado juridica enlretida com ¢ empregado, ainda que adstrito
a eumprir o aviso prévio 2 outras reparagdes legais. Em todos os dispositi-
vos em que a Constituigdo se refere a proibigdo absoluta ou retativa de
dispensa — minuciosamente estudados por Arnaldo Siissekind desde os
Comentérios & Constiluigdo que publicou com colegas em 1990 — usa as
palavras "estavel”, “estabilidade”, “protegida conlra a despedida arbitraria,
de modo a deixar claro o sentido. E, nas leis infraconstitucionais, nos pactos
coletivos, nas sentengas normativas, nos regulamentos empresatriais e nos
contratos individuais de trabalho, é sempre de modo expresso que a garantia
é pravisia. De modo que se afigura impréprio extrair um tipo de estabilidade
da simples referéncia ao principio da impessoalidade.

Além disso, o § 19, ftem I, do art. 173, da Constituigao Federal (Emenda
n. 19/98), sujeita “ao regime préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias”, as
empresas estatais. Logo, ndo ha por que restringir as empresas do Estado,
mais do que a suas concorrenies no mercado, a faculdade de despedir.

O Tribunal Supetior do Trabalho, em decisdo de junho deste ano envol-
vendo o BANESFA, e em outra de agosto, envolvendo a COHAB da Baixada
Santista, assim se pronunciou sobre a reintegragdo de empregado em
empresa estatal, sendo relator o Ministro Jodo Oreste Dalazen:

"Despedida. Molivag8o. Empresa estalal, Reintegracdo. A Eg.
Primeira Turma do Colendo Tribunal Superior do Trabaltio vem firmando
posicionamento no sentido de que a sociedade de economia mista
detém o legitimo direito potestativo de dispensa imotivada, desca-
bendo cogitar-se de qualquer vedag3o consiitucional a respeito, mor-
mente porque o § 1* do art, 173 da Conslituigdo Federal equipara a
sociedade de economia misla & empresa privada quanto aos direitos
trabalhistas. Recurso de revisla conhecido e provido.

(B} Celso Anldnio Bandesira ds Melio, ob. e ed. cits., pags. 141-142,
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9. Mas, o importante é que, mesmo para os filiados & corrente da
"gstabilidade doutrlnaria”, as limitagGes impostas no processo de dispensa
de empregado de empresa estatal ndo decorrem de um direito ou garan-
tia de emprego desse empregado, mas da disciplina prdpria da Administra-
¢80 Pdblica, cuics atos, sob pena de nulidade, tém de ajustar-se aos prin-
ciplos do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal (em especial a legalida-
de, a impessoalidade e a publicidade). Os arts. 10 e 448 da CLT nao tém o
canddo de transferir essa disciplina para as empresas privadas. Se assim
fosse, néo s6 a admissdo de seus empregados passaria a ser condiciona-
da a realizag@o de concurso plblico (segundo acima notamos), como tam-
bém as suas promogdes; a compra de bens e servicos no mercado teria
que obedecer & legislagdo das licitagdes publicas e sujeitar-se & aprova-
géo do Tribunal de Contas, e assim por diante.

10. Em canclusae, a desestatizagdo de uma empresa é um proces-
$0 que arranca a empresa de certa drea do mundo Juridico — onde impe-
ram diretamante preceitos rigidos de Direito Administrativo — para outra
area em que a disciplina legal assume outros sentidos, prevalentemente
indicativos ou fiscais, Esclarece Marcos Juruana Vilela Souto (pags. 54-55);

“..desestatizagdo & "a retlrada da presenga do Estado de ativi-
dade reservada constitucionalmente & iniciativa privada (principlo da
livre iniciativa) ou de setores em que ela possa atuar com maior efi-
ciéncia (principio da economicidads); é o género, do qual séo espé-
cies a privatizagdo, a concesséio e a permissdo {...). Privatiza-se o
que nac deve permanecer com ¢ Estado, quer por violar o principio
da livre iniciativa {CF, art, 173), quer por contrariar o principio da
economigidade (CF, art. 70)."

Nao pode o Poder Publico retirar-se de uma atividade, visando a
liberta-la do molde de ago que regula a Administragao do Estado, e a ativi-
dade continuar confinada ao molde antigo. Por isso, o modelo classico da
sucessio de empregadores nao deve ser absolulizado, nos casos de priva-
tizagdo. E, no estado em gue se acha no direito interno o debate sobre a
Convengao n. 158, da OIT, continua admissivel a despedida sem justa cau-
sa, mediante as reparagoes financeiras cabiveis.
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PLANO DE DEMISSAO OU
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO:

NATUREZA INDIVIDUAL OU COLETIVA?

MARIA CECILIA FERNANDES ALVARES LEITE®

Dentro do sistema juridico-trabalhista brasileiro ndo se encontra, quer
sob a dtica legislativa ou doutrinaria, a disciplina, preventiva ou reparado-
ra, concernente a demissoes coletivas,

Ainda se organizados os trabalhadores sob fei¢fo partidaria e assim
representados, de forma expressiva, no Parlamento, nao se tem concreta-
mente exteriorizada a cura em se proceder a este regramento, traduzido o
controle pablico, diante do desemprego em massa, em politicas securitarias
de dimensao minima, como o seguro-desemprego, por exemplo, ou o pro-
grama de renda minima, visando muito mais & reparagdo — precéria — da
lesdo, que a evita-la ou a dificultar-ihe a ocorréncia.

Dessa forma, dentre as inUmeras alteragtes que o novo perfil das
relagbes capital-trabaltho vem apresentando, ressalta, entre nds, o cruel
sobressalto imposto & organizagao social pelas demissdes em massa, sem
a correspondenie prevengao ou ordenamenio legal de apoio ou reparagio,

Em 1996, diante exatamente desse quadro que se revelava aflitivo,
realizou-se no Brasil, por irés dias, no final de agosto, por iniciativa da
CEBRAP, sediado na FUNDAP, um Seminario Internacional, cujo tema foi:
Globalizagao, Reestruturagdo e Transformagdo nas Relagbes Capital-Tra-
balhe no Complexo Automobilistico”.

O nticleo desse esludo, estreitado no complexo autemobilistico, su-
geria a disposicac de dissecar o segmento profissional da economia pro-
dutiva do pais que — ao iongo das décadas anteriores, a parlir de 1870 —
mais beneficios havia conquisiado na area trabalhista e disseca-lo, no
momento daquela andlise, sob a dlica das transformacdes das proprias
vias produtivas. Foi o Congresso organizado e desenvolvido por cientistas
sociais como Paul Singer, Francisco de Oliveira, Luiz Gonzaga Belluzo, Paulo
Nogueira Batista Jr., Rui Quadro de Carvalho, entre representantes de Or-
gaos e Universidades Internacionais.

{*) Juiza Togada do TRT/15%Regiio.
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Fé-lo mediante 0 quadramento — neste lapso recente da nossa his-
toria -— das reagdes e instrumentos com que se houve o sindicalismo para
coibir ou atenuar os efeito da modernizagio industrial, primordialmente
calcada na redugao de despesas pelo enxugamento de quadros e demis-
sdes coletivas.

E importante registrar que esses cientistas politicos apontavam o pro-
grama de demissdo voluntéria como um ato passivel de reconhecimento
da participagao profissional em procedimentos decisdrios.

Vale dizer, na adeséo do trabalhador & proposta patronal, poder-se-ia
reconhecer sua incorporagéo no procedimento decisério demissional, e sua
participagdo, ja nao de lodo passiva, apartaria o alo demissional da
sua caracleristica eminentemente potestaliva, de icdo unilateral, e, nesse
cunho coletivo, the conferiria nuangas participatérias.

Neste quadro, apontavam também as Camaras Setoriais como parte
de um novo padrdo de agdoe sindical, representando um novo arranjo das
classes sociais, uma espécie de democratizagao a nivel trabalhista, articu-
Iada pelo governo. Todos os participantes brasileiros desse Congresso viam
nas Camaras Setoriais uma experiéncia positiva e lamentavam o seu des-
fazimento, ja ndo mais em prética na época da realizagao do evento.

Destacados estes jufzos emilidos em explanagbes socioecondmicas,
resta a preblematica de tentar sintetizar ao nivel juridico o plano de desli-
gamenta valuntario, como tem sido esbogado na relagdo capital-trabalho e
como pode ser inlerpretado na circunscri¢ao de um conflito de interesses.

Surgindo, por volta de 1986, aproximadamente, e, néio por acaso volta-
do, inicialmente, para as categorias profissionais que por primeiro conhece-
ram os efeitos da automagdo — metallrgicos das montadoras e bancarios —
se delineta o plano de desligamento ou demissfo voluntaria como forma nova
da ruptura contratuat trabalhista, e tem propiciado controvérsias sobre a
modalidade de desavenga que representa, e os efeitos que desencadeia.

Impde-se, pois, por primeira, inseri-lo, como modalidade de relaglio
contratual que €, no campo do Direito Obrigacional, dentre os institutos por
este disciplinados, naquele que por mais préximo do seu delineamento,
possa, am decorréncia, abriga-lo.

Entendo, estreme de dividas, como primeira constatagdo, ndo sa
poder inferir, de imediato, que, apenas pela referéncia & “demissao volun-
1aria”, tdo-sé em razéo desla nomenclatura, ja poderia este modelo ser
perfilado como pedido de demisséo, pura e simples, de iniciativa do empre-
gado, produzindo os efeitos que esta modalidade de desavenga comporia.

O denominado planc de incentivo ao desligamento, na prétlca, no
cotidiano trabalhista, ndo 8 senfo uma Inigiativa patronal — & qual o pré-
prio Estado vem aderindo — para promover o enxugamento dos seus qua-
dros, buscando, consoante a direlriz econdmica, hoje prevalecente, o ma-
ximo de produgao, com ¢ minimo de despesas. Bem por isso, sobrelevam-se
as razdes de mercado sobre as préprias condicGes de trabalho, impondo
novas formas 4 regéncia da relagao capital-trabalho.

127



Numa primeira abordagem, portanto, temos que o planc de desliga-
mento voluntério concerne a uma programagao organico-administrativa e é
estabelecido por entes privados ou publicos, visando ao reajusie econdmi-
co-financeiro da sua produgéo ou prestagéo de servigos

A iniciativa da sua feitura é unilateral, assim como as normas gue o
compoem, de vez que {d0-s6 o pdlo ativo da contratagéo — o empregador
— participa de tais operagdes. Assinale-se que o Poder Publico ai nao tem
regéncia normaliva, enquanio poder — reslando, pois, 0 regramento desta
figura juridica constrita ao campo das disposigdes de vontade de ordem
privada.

Infere-se, pois, num segundo momento, que a elaboragédo do plano
de desligamento voluntaric pertence & area obrigacional dos contratos, sem
embasamento modelar, sediado na manifestagao da vontade e sob feitura
unilateral do empregador, descompromissado com parametros previamen-
te tragados.

Segue-se que resta ao talanile de quem o elabora — ¢ empregador —
fixar seu quadramenio: o prazo de sua validade, as condigdes de sua vi-
géncia e eficdcia, os beneficios que evola.

Sua finalidade, & evidéncia, é vollada para a finalizagio da relagao
existente entre as paries. Prelende-se a extirpagao, dentro da inddstria, de
um posto de trabatho, de tal sorte que, o vazio a ser criado — sob objetivo
de perpetuidade e parmanéncia — se faz a um custo pessoal e social de
razodvel tamanho,

Via de regra t&ém esses planos diretriz certa; sdo dirigidos a selores
do empreendimento, publico ou privado, cujas fungdes ja sdo preenchidas
pelas maquinas e, em razdo dessa substituigcdo ja representam mao-de-
obra dispensével e sem retorno. Assim ferramenteiros, nas montadoras de
automdveis, e atendenles e caixas, no setor bancéario, exemplificativamente,
Alcangam, igualmenle, os empregados cujos setores de prestagéo de ser-
vigos serdo terceirizados, ou, no servigo publico, perlencem a emptesas
que serao privatizadas.

Possuam tempo delimitado de vigéncia, podem ser sucessivos & ndo
guardam fidelidade a guaisquer regras pertinentes as suas elaboragdes
anteriores. Podem ser modificados ao longo das suas diversas edigdes,
vislo que nac os quadram quaisquer disposigdes legais estralificadas.

Nao séo individualmente dirigidos. Ndo & aliciado Pedro. Nao é aliciado
Jodo. Ndo & aliciado Antdnio. Sao aliciados Pedros, Jodes e Antdnios, de
acordo ¢om uma programagao previamente estudada de reestruturagéo
empresarial, voltada & incrementa¢io da produtividade e competitividade,
nZo s6 no plano nacional de mercado, como, por vezes com mais énfase,
no plano inlernacional. Seu alvo s&o os Pedros, Jodes e Anidnios de selo-
res a serem deletados, restringidos ou enxugados em consonancia & ne-
cessaria redugio de custos.

Pedros, Antbnios e Jodes ndo 1ém rostos de anlemado conhecidos.
Tornar-se-a0 conhecides e definida a sua participag¢io nessa rasgadura
contratual, na proporgio da resposta dada a essa proje¢ao. Que, por sua
vez, s4 s concretiza em face da obtengéo dessa resposta.
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A quantificagdo da presenga passiva neste projeto também resta ao
talante do empregador. Podem ser aceitos dez, vinte, trinta, dois ou trés
voluntédrios ao desemprego, A vigéncia do plano ndo guarda necessaria-
mente obrigatoriedade de duragio concernente ao tempo nele fixado, Se
suspenso ou suprimido n&o pode ser compulsoriamente restabelecido. E
dessa suspensdo ou supresséio ndo advem — néo hé possibilidade de
configuragéo neste sentido -— qualquer prejulzo a nenhum empregado da
empresa,

Q prejuizo, contrariamente é o préprio fato que o vivitica; o seu resul-
tade: a exclusio da empresa e, desafortunadamente, com freqiéncia, a
exclusdo do proprio mercado de trabalhe empregaticio,

Pedros, Paulos e Jobes no sdo escolhidos. Sua exclusdo ndo se ata
a nenhuma falha de conduta pessoal ou de conhecimento, desvantagem
profissional ou mau desempenho. As razdes e o5 motivos sdo exclusivas
da politica empresarial. Da gestio dos negécios. Da nova conformacgéo
econbmica.

Bem por isso, sua exclusdo da empresa pode ir além dela e corres-
ponder ao término de um posto de trabalho nio restrito td0-s6 aquele es-
page ou empreendimento, mas a todo um sistema produtive reproduzido
em todos os demais espagos e empreendimentos de mesma natureza. Vale
dizer: pode corresponder ao término de uma fungao, & marginalizagdo de
um aprendizado e de uma experiéncia adquiridos ac longo de uma prepa-
rag8o profissional.

Essa extirpaga@o concerne pois, muito mais & natureza coletiva que
individual da contratag&o.

E coletiva porque: 1) abrange categatias € ndo individuos; 2) altera a
estrutura orgénica empresarial, enquanto organizagio econdmica de mer-
cado, e nfio como unidade empresarial; 3) é dirigida a setores, a fungdes
especificas e ndo a trabalhadores determinados; 4} é genérica e abstrata-
mente posta e ndo admile flexibilidade; e 5) individualiza-se ta9-$6 no mo-
mento de sua concrelizagéo.

Destas caracterislicas, que a desenham coletiva, resulta igualmente,
sua feigdo contratual inclusa entre os tralos de adeséo.

Orlando Gomes, em classica abordagem, elencando o feitio dos con-
tratos de adesdo, alerta que “seu trago caracteristico reside verdadeira-
mente na possibilidade de predeterminagao do contetido da relagdo nego-
cial pelo sujeito de direito que faz a oferta”, de que resulla que © contrato
“é, no seu contendo, obra exclusiva de uma das paries” ¢ “essa preponde-
rancia da vontade de uma das partes resulia menos por sua superioridade
econdmica do que pela natureza dos inleresses que persegue™‘!

E mesmo o realce que este autor confere a esta modalidade contratual
a de que: "o contrato de adesao propriamente dito é a circunstincia de que
aquele a quem é proposto ndo pode deixar de contratar, porque tem neces-
sidade de salisfazer a um interesse que, por outro modo, nao pode ser

tContratos”, Ed. Forense, 7% ed., 1979.
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atendido”, néo alija dela este ptano de desligamento voluntario, uma vez
que a alternativa proposta a néo adesao, pode ser a demissdo pura e sim-
plas, unilateralments imposta...

Postas estas premissas, impoe-se considerar os efeitos decorrentes
da adesdo do trabalhador ao plano em estudo.

Sendo do empragador a iniciativa de buseca da ruptura do contrato,
como jé visto, patenteia-se ser dele o interesse preponderante, na obten-
¢éo do resultado... Constitui-se, pois, o ato rescisdrio, nesta hipdtese, em
ato de vontade — primaordial — do empregador, ac qual adere o empregade,
aceitando, de forma passiva, regras e condigbes previamente estipuladas.

Equivale, destarte, o langamento desse plano a uma auténtica pro-
posta de distrato, contratualmente disposta sob forma de adesao.

Sedia-se o Direito do Trabalho no Direito das Cbrigagdes. Tem natu-
reza contratual, Para a formagéo da relagao coniratual de emprego exige-
se 0 cohncurso de vantades, Para a sua exling@o, — se nao ocorrentes fatos
andémalos —, igualmente.

Desta forma, € licito a qualquer das partes cooptar a vontade da outra
para alcangar um resultado almejade — a modificacao das condigdes do
contrata, sua inovagio, sua exlingio.

Comao define Washington de Barres Monteiro, a proposta, também
chamada “policitag@e” é o ato pelo gual uma das partes solicita 2 manifes-
tagéo de vontade da outra. Nao depende de forma especial e obriga o pro-
ponenta. O proponente se cbriga nos limites da proposta®,

E Silvio Redrigues, aponta;

“A proposta é a oferta dos termos de um negécio, convidando a
outra parte a com eles concordar. Conslitui Alo Juridico Unilateral,
por intermédio do qual o policitante convida o oblato a contratar, apre-
sentando, desde logo, os termos em que se dispOe a fazé-lo".®

Relativamente a experiéncia concreta, neste tema especifico, as em-
pregadoras-montaderas de automdveis denominavam essa cooptacao da
vontade dos seus empregados ao desligamento — como “prémio”. Defini-
am-na como liberalidade, gratificagido, um plus as verbas rescisérias-inde-
nizatdrias. Significativamente, seus préprios destinatdrios, empregados das
montadoras, os sindicalistas da empresa Ford S/A., chamavam a essa pro-
posta de “facdo de ouro”. Nenhuma das verbas indenizatdrias-rescisorias
era suprimida na rescisfdo contratual. O empregador admitia a preponde-
rancia da sua vontade e premiava a vontade cooptada.

Em seqiéncia, tem-se que, no dmbito publico ou privado, a adesio ao
plano de desligamento voluntdrio compreende a adesio a uma proposta de
distrato, que envolve condi¢des e regras diversas do contrato origindrio e ndo
tem natureza salarial, e se sedia no campo das relagbes colelivas de trabalho,

A “Curso de Direito Civil™, Saraiva-SP, 1973, pdg. 14.
™ “Direito Civil®, vol. 3, Saraiva-SF, 21" ed., 1993, pig. 67.
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Séo regras andmalas, exiravagantes das regras empregaticias, vi-
sando a finalizagdo da relag&o entre as partes ¢ a extingéo de um posto de
trabalho, sem chance de remanejamento ou reaproveitamento.

Dispde, portanto, esse plang, sobre damissdes coletivas e, no Brasil,
exterioriza o Unico instrumento voltado a essa amarga realidade colidiana.

Néo ha como se admitir, nesta situa¢io, manifestagao voluntéria da
vontade como ocorre no pedido puro e simples de demissédo, de exteriorl-
zagéo unilateral. E, igualmente, ndo ha como se admitir al uma convergén-
cia de vontades, com circunstancias favordveis 4 ambas as partes nd pro-
mogéao da ruptura contratual.

H4a cooptagédo da vontade para o alcance de um objetivo, que, de
forma imediata interessa mais a uma das partes. A parte proponente.

E significativo, nesta hipétese, que o artigo ptimeiro da Lei n. 794/95,
que rege, no campo do direito puiblico estadual, essa ruptura de avenga, reze:

“Fica o Peder Executivo auterizado a conceder indenizagao aos
servidores... {...) que pedirem exoneragdo de seus cargos efetivos ou
dispensa de suas fungbes-atividades de nalureza permansanie”.

Portanto, em sua proposta unilateral, esta o Poder Pablico conscien-
te que esta a cooptar a vontade da parte contraria. Estd a seduzi-la para
que adira & sua propria vontade. Esta a indeniza-la para que o faga.

Se indeniza, indeniza diante de prejuizo. O prejuizo é a perda do
emprego. A extingdo do posto de trabalho. E o custo social. Mormenie em
tempos de mudanga, de crise de participagio na economia,

Portanto, tal qual no setor privado, representa essa indenizacio um
plus A indenizagao legal, prevista na Legislagéo Consolidada. Nao se subs-
tilui a esta. Soma-se a ela. E o proponente se obriga nos termos da propos-
ta feita.

E sintomatico assinalar decisées do STJ corroboradoras desta tese:

Tributério. Imposto de Renda. Incidéncia sobre as quantias re-
cebidas pelo empregado em face da rescisio contratual — Descabi-
mento {art. 43 do CTN)". Na denuncia conlratual incentivada, ainda
que com o consenlimento do empregado, prevalece a supremacia do
poder econdmico sobre o hipossuficiente, competindo ao poder pid-
blico, especificamente, ac Poder Judicidrio, apreciar a lide de modo a
preservar, tanlo quanto possivel, os direitos do obreiro, porquanto,
na rescisdo do conirato ndo atuam as parles com igualdade na mani-
festagio da vonlade. No programa de incentivo 2 dissolugiio do pacio
laboral, objetiva a empresa (ou 6rgdo da administragdo publica) dimi-
nuir despesa com a folha de pagamento de seu pessoal, providéncia
que executaria com ou sem assentimento dos trabalhadores, em ge-
ral, e a aceitagao, por estes, visa a evitar a rescisao sem justa causa,
prejudicial aos seus interesses. O pagamento que se faz ao operério
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dispensado (pela via do incentivo) lem a naluréza de ressarcimento e
de compensagao pela perda do emprego, além de lhes assegurar o
capital necessdrio para a propria manutengao e de sua familia, du-
rante certo periodo, ou, pelo menos, até A consecugdo de outro tra-
baiho. A indenizagdo auferida nestas condigbes ndo se erige em renda,
na defini¢io legal, tendo dupla finalidade: ressarcir o dano causado
€, 80 menos em parte, previdencialmenie, propiciar meios para que o
empregado despedido enfrente as dificuldades dos primeiros momen-
tog, deslinados & procura de um emprego ou de oulro meio de sub-
sisténcia. O quantum recebido tem leigdo previdencidria, além da
ressarcitdria, constituindo, desenganadamente, mera indenizagao
indene & incidéncia do tributo. Descabimento da incidéncia do IR nesta
hipdtese (12 Turma, decisao de 4.12.1997 — 0J 16.3.98, pag. 00027,
Rel. Min. Demécrito Reinaldo — decisao por maioria).

Assinale-se {a consubstanciada essa decisdo em Sumula, por iterativa;

Sumuia 215: A indenizagdo racabida pela adesdo a programa
de incentivo & demiss8o voluntaria ndo estd sujeila a imposto ds ren-
da (DJU 15.12.98).

Sintomatico ainda é o conhecimento da lei italiana que, diante da atua-
¢&0 sindical mais experiente, prevé a participagao da entidade representa-
tiva dos trabalhadores para decisdo de desligamento colelivo — em cuja
tipificag@o, sem divida, se insere a adesao ao desligamento voluntario —,
elencando o5 requisitos permissivos da sua ocorréncia, nac permitindo ao
empregador criatividade para a sua execugio.

Assinala Luiza Galanting, no direito italiano, que o desligamento para
redugio do pessoal, teva, na télia, regulamentagdo recente, introduzida pela Lei
n. 233, de 23 de jutho de 1991, sob atuag¢io da diretiva comunildria 75/129, de 17
de fevereiro de 1975, medificada por outra de n. 92/56, de 24 de junho de 1992,

E alerta que, ¢ desligamenteo coletlve, no seu sistema de direitos, &
estreitamente relaclonado com o instituto “della cassa integrazione guadagni®
(instituto que tem o escopo de garantir por um perfodo maximo de doze
meses ¢ rendimento dos trabalhadores de uma empresa que, por dificulda-
de transildria de mercado, deve, parcial ou tolalmenie, reduzir ou suspen-
der a atividade produtiva), e ainda com numerosas intervengdes legislati-
vas realizadas em prol da sustentagdo do mercado de trabalho.

Portanto, tem-se 14, num sisterna de direitos que tem sido ténica de
medelo ac nosso, previséo de protegdo ao trabalhador, impedindo-lhe o
despojo puro e simples do emprego, quando a sua excluso, temporéria ou
permanente da emprasa, se faz por motivos apartados da sua atuagao pro-
fissional, ou de qualificacao pessoal.

A lei italiana, assim (numa breve pincelada a analisamos), prevé me-
canismos processuais referentes a demissdo coletiva, primeiro através da

“*Dlritio Del Lavero®, Ed. Q. Glappichelil, Editore Torino, IV adiziona, pags. 486 e sepias.
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definig&o dada pelo direito material ao que € desligamento coletivo — como
se o reconhece — e se o distingue do desligamento plirimo. O desligamento
coletive deve comportar-se em um dado periodo de tempo, deve ser efetua-
do por interesse da empresa em redugio de quadros ou inovagGes lecnolo-
gicas e ainda nao deve pautar-se a demissio em causa relacionada a qual-
quer qualidade ou situagdo pessoal do empregado, ndo aceita pela empresa.
A causa do desligamento deve sempre ater-se 4s molivagtes da empresa.

J4 entre nés, ne quadro legislativo, marco apenas que, 1987, o entdo
Ministro do Estado do Trabalho Almir Pazzianotto Pinto, promulgou a Porta-
ria MTb n. 3.218, de 9 de julho, visando estabelecer medidas para conter
as demissdes, estabelecendo:

“l — os delegados regionais do trabalho ordenardo todas as
providéncias necessdrias ao acompanhamento das demissdes de tra-
balhadores, decorrentes da conjuntura econdmica.

Il — configurada a absoluta necessidade de dispensa e reduzido
o nimero de demissbées ac minimo, os érgaos locais do Ministério
do Trabalho deverdo:

1. Obter das empresas a adogao de crilérios sociais a serem
observados na seleg@o dos demitidos, dentre os gquais dar-se-ao prio-
ridade para:

k) aqueles que concordarem em ser dispensados (voluntaria-
do) deverdo:

¢} ..., d)....

2. Assegurar a manulencéo da assisténcla médica e social das
empresas aos trabalhadores demitidos.

3. Acionar imediatamente as agéncias do Sistema Nacional de
Empregos — SINE -- para orientagéo dos trabalhadores visando a
obtengéo de um nove emprego.

4. Prastar toda a assisténcia destinada & oblengéo do seguro-
desemprego, observadas as normas do art. 31, do Dec.-Lei n. 2.284,
de 10 de margo de 1986 e Dec. n. 32.608, da 30.4.B6.

5. RAelaclonar as empresas pelo nimero de demissdes que es-
180 realizando” (verificar Ravista LTr, vol, 51-8/1).

Tais disposilivos paracem $ér os Unicos a se aproximarem de uma
tentatliva politica referente a demissao coletiva, porém nao se conta com
sua aplicagho efetiva, na pratica. Desconhecemos quaisquer mecanismos
existentas em concreto, refarentes a essas orientagdes, emanados do Po-
der Publice,

Resta, assim o plano de desligamento voluntaric, ¢ Unico instrumento,
como ja assinalamos a dispor sobre as demisses coletivas,
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Entendemos, portanto, pertinentes as seguintes conclusdes:

1. A natureza do programa de incentivo ao desligamento da empresa
reprasenta proposta de distrato, ato unilateral, onde a adesdo do emprega-
do representa aceitagio de desligamento, mas nd¢ se equipara a demis-
880 voluntaria ou a transagao.

2. O montante pecuniario recebido tem carater indenizatdrio, com-
pensatdric da perda de emprego e visa & minimizagdo do custo social da
exting&o de postos de trabatho.

3. A melhor hermenéutica a ser aplicada A hipétesa — a melhor inter-
pretagio a ser conferida &s suas regras — s&0 as pertinentes ao contrato
de adesdo, no qual ndo sdo ambas as partes participes por igual: é um
contrato onde uma das partes ja encontra regras postas e a elas adere,
sam possibilidade de alteragao.

4, Diante de conflito de aplicagéo, a interpretagiio deve pender em
beneficio da parte que nde participou de sua elaboragéo, que ja ¢ encon-
trou predisposto. Come contrato de modalidade adesiva, ndo comporta re-
gras da restrigbes de dirgito, mormente de ordem maior, constitucionais,
come a ranuncia ao direite de agio, a direitos de ordem publica, ou com-
pensagéo de direitos.

5. Cuidando-se, pois, de forma nova de rescisdo contratual, onde ndo
h4 pacto bilateral, mas uma auténtica promessa de recompensa aquele
que atender a vontade do promitente-empregador, emhora ainda nao ex-
pressamente tipificada entre as hipdteses regentes da dispensa
desmotivada, deve-se entendé-la, poerem, nelas perieitamenie inserivel,
acarretando todos os efeitos indenizatdrios delas fluentes.

6. Expressando, ainda, alerta mais radical, entendemos: ndo se en-
contram os sindicalos aulorizados a pactuar, de forma coleliva, a compen-
sagio de tais valores, provenientes do plano de desligamenlo voluntario,
com verbas salariais e indenizatdrias provenientes da rescisio coniratual,
desta forma obtida. A compensagao, como sabido, é extingdo de duas obri-
gagdes cujos credores sdo, ao mesmo tempo, devedores um do outro.

N&o sendo devedor, em nada, do empregador, nao estd o empregado
{quando, por ele, admite, conira legem, o sindicato, a compensagdo do va-
lor pago, —— denominado liberalidade ou corretamente indenizagao) no des-
ligamento voluntario planejado, obrigado a proceder & quitagao de verbas
provenientes de reajustes salariais ou efetivamente indenizatérias da rup-
tura desmotivada.

Nao é demais, ainda, citar Washington de Barros Monteiro, quando
acentua que “as dividas alimentares, pela sua prépria indole, ndo compor-
tam compensagdo.”

Entendemaos, portanto, nula a cldusula inserta em convengdo ou acor-
do coletivo, que admite compensacao, neslas circunstancias.

Estara agindo fraudulentamente o empregador que assim paciua: esta
a oferecer com uma das maos ao empregado, o que lhe retira com a outra.
Estara a compactuar com a fraude o Sindicato que a 1al exigéncia se curva.
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E, por sua vez, & falta de disposi¢do legal evidente e expressa, deve
a jurisprudéncia reconhecer a verdadeira tipificagdo desta modatidade fatica
gue se vem introduzindo, de forma avassaladora, na relagdo capital-traba-
Iho, e prové-la dos meios juridicos inclitos ac instituto da dispensa
desmotivada, ao qual indubitavelmente pertence, promovendo a tutela cons-
titucienal do direito ac trabalho, e & reparagdo conseqiiente a sua perda,
como adequagdo legitima das vicissitudes e mazelas deste nosso tempo
ao ainda vigente Estado de Direito.

BIBLIOGRAFIA CITADA:

Lufsa Galantino, “Diritto del Lavoro®, Ed. G. Giappiichelli Editore, Torine 1V
edizione, pags. 486 e segs.

Washinton de Barros Monteiro, “Curso de Direito Civil”, Direito das Obriga-
¢oes, Ed. Saraiva, 1982, pag. 335.

8ilvio Radrigues. “Direito Civil", vol. 3, pag. 87, 212 ed., 1993, Editora Saraiva.
Orfando Gomes, "Contratos”, 72 ed., 1979, Forense.

(1) Amauri Mascaro Nascimento, em seu liveo Curso de Direito do Trabalho, edilora Saraiva, 13%
ed., 1997, pag. 524, aclara:

“H4 empresas que RAzem um programa de incentivo com regras préprias, especilicas, deslinadas
a molivar o empregado a pedir sua dispensa, o que recebeu, na pratica, o nome de dispensa
voluntina, que nio & o mesmo que pedido de demissao. O empregado ndo pede demissdo: pede
para ser despedido e & atendido. O molivo olicial da extingao do Vinculo é a dispensa com maio-
res vantagens do que as que seriam atribuidas ao empregado caso losse despedido. A lormalizagao
da extingaa do vinculo, para efeito de homologagao lerd de ser feita como dispensa sem jusla
causa, com o pagamento do que é devido segundo a lei e dos acréscimos que a empresa volun-
tariamenle aduziu. A pritica ndo & itegal, uma vez que sdo cumpridas as obrigagdes previstas em
lei para a dispensa do empregado e oferecidas vantagens maiores ao Irabalhador, dai a inexistén-
cia de restrigdes, ficando apenas, a ressalva de que na lei ¢ inexislente a demissdo voluntaria,
que se traduz em uma modalidade de dispensa sem justa causa.”

{2) O tema ja foi abordado pela autora e publicado no Suplemenio Trabathista da LTr, ano 34, n,
183/38, pdg. B77 e na Revista Sinleses, Direilo do Trabatho Material e Processval — Semesiral,
n. 29/99— pag. 121.
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ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA E
DUE PROCESS OF LAW — BREVE ESTUDO
DAS PERSPECTIVAS DE ACESSO AO
PODER JUDICIARIO TRABALHISTA

ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA REZENDE®

1. INTRODUGAO

A problemdtica do acesso a Juslica lem pautado a atividade intelec-
tual da grande maioria dos juristas modernos. Afinal, consagrado o Estlado
de Direito houve iendéncia natural para que se estabelecessem discus-
sDes com a finalidade de buscar a ampliagao dos direitos e garantias dos
cidadéos, bem como a criagdo de meios de fazer valer tais franquias.

O livre acesso ao Poder Judicidrio reveste-se de importante instru-
mento para que se dé ou se procura dar eletividade aos direitos subjetivos.
Muitos sdc os aspectos assumidos pelo tema, pois a aberiura de vias de
acesso a Justiga engloba, primeiramente, um estudo dos principios funda-
menlais do processo e, num segundo momento, da garantia do direito de
acdo e de ampla defesa.

Neste breve ensaio, ndo se afigura possivel um estudo aprofundado
dos principios informativos da processualistica. Contudo, & preciso, de inicio,
notar que, dentre eles, interessa especialmente analisar a cldusula do due
process of law, cujo teor tem sido elevado a nivel constitucional na maior
parte dos Estados contemporaneos.

Feita a abordagem da due process clause, sequir-sg-a o estudo de
suas implicagdes praticas, dentre as quais se insere, de maneira peculiar,
a questdo da assisténcia judiciaria pelo Estado como meio de propiciar
maior acesso dos cidadaos a Justica @ suas perspeclwas dentro da proces-
sualistica trabalhista patria.

2. DO DEVIDO PROCESSO0O LEGAL

A clausula do devido processo legal assume, & primelra vista, dife-
rentes aspectos nos paises que abragam o sistemna de direite codificado e

{*} Juiz do Trabalho na 2® Regido, Mestrando em Direito do Trabalho na Universidade de Sao
Paulo & Prolessor Universitario.
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nos paises que adotam o direite costumeiro. Nos primeiros, parece traduzir
a idéia de garantia do direito de agéo e também da propria realizagédo da
justica com a concepgdo de um Poder Judiciario organizado para atuar
mediante observac¢ao de regras precedimentais indispensaveis para a manu-
tencdo das préprias garantias individuais dos cidadaos em face do Estado.
O principio do devido processo legal restringir-se-ta a propiciar aos indivi-
duos a cerieza quanio ao ingresso em Juizo, a ordem dos procedimentos e
a atuagdo do érgao judicante.

Nos paises que consagram o sistema da common law, a amplitude do
due process of faw abarca uma imensa gama de principios, que redundam
na prolecdo dos cidaddos contra lesdes aos seus direitos sem que lhes
sejam dadas as operlunidades para sua delesa. Na América do Norte, “a
cléusula é interpretada no sentido de eliminar qualquer obsticulo injustifi-
cado A tuteta dos direitos individuais, substancial ou processual que seja.
Desse mado, havera violagio da due process clause nao somente onde fo-
rem desarrazoadas as formas técnicas de exercicio dos poderes processuais,
mas também onde a prépria configuragdo dos substantive rights possa pre-
judicar sua tutsla, condicionando 'irrazoavelmente’ o éxito do processo.™”

A |urisprudéncia, contudo, tem paulatinamente emprestado maior
releve ao principio do devide processo legal nos paises onde impera ¢ sis-
tema germanico, entendendo que & importante balizar o direilo de agao de
acorde com ag exigéncias de cada procedimento sem que isso implique a
impossibilidade do Individuo de bater &s portas do Judicidrio para aprecia-
¢80 de eventuais lesdes aos seus direitos. Valoriza-se a implantagéo de
regras procedimentais simplificadas, a eliminagéo de cbstacules de ordem
scondmica e a especializagdo dos drgdos judicanies como instrumentos
Uteis a dar maior efetividade ao processo®,

Portanto, hodiernamente, mesmo nos paises de direito codificado, ha
patente e prograssiva ampliagdo da clausula do devido processo legal. No
Brasil, a Carta Suprema deu-lhe guarida, consignando no inciso LIV, de
geu art. 52 “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”. Tal regra deve ser analisada em conjunto com o prin-
cipio contido no inciso XXXV do mesmo artigo: “a lei ndo excluira da apre-
ciagédo do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a direito”. Evidencia-se, pois,
que os principios se complementam e se interpenetram para significar a
elevagao conslitucional da idéia de irrestrito acesso ao Judiciario, de modo
a garantir efetividade aos valores fundamentais do Estado de Direito e per-
mitir a busca da Justiga Social. Positivam-se os direitos fundamentais que
outrora mosiravam-se sob a denominagao de direitos naturais a fim de eli-
minar qualquer duvida quanto a sua existéncia e validade, viabilizando a
concretizagao de seus objetives. Qu no dizer de Cappelietli. “a dimensao

(1) Grinover, Ada Paliegrini, "A Garanlia Constitucional do Direito de Agio e sua Relevancia no
Processo Civil”, Dissserta¢io para concurso A livre docéncia de Direito Judicidrio Civil na Fadusp,
S&o Paulo, 1972, p4q. 38.

{2) Nesse sentido, Nafini, Josd Aenalo. “O Juiz e o Acesso A Justiga”, Editora Revista dos Tribunais,
S4a0 Paulo, 1994, pdgs. 33-50.

137



constitucional manifesta-se como procura daqueles valores fundamentais
que em outra época exprimiam-sa como ‘direitos naturais' {jura naturalia) e
que os ordenamentos contamporaneos tém procurado positivar, subtrain-
do-lhes assim o emplreo pouco realistico do direito natural.®”

Deastarte, cumpre asseverar que 0 due procass of law, tal como ins-
culpido na Constituicdo da Republica, somente alinge a concrelude através
do livre @ amplo acesso ao Poder Judiciario pelo cidadao que se imagine
lesado ou ameagade em seus diraitos. N30 hd devido processo legal sem
liberdade e facilidade de acesso & Justica; liberdade e facilidade essas que
sé sdo obtidas pela consagragdo de diversos principios outros, dentre os
quais se destaca, neste trabalho, a eliminacgéo dos ébices de ordem econd-
mica para o ingresso em Juizo.

Assim se pronuncia Ada Pellagrini Grinover, ao estudar a doutrina de
Calamandrel: "vas seriam as liberdades do individuo, se ndo pudessem ser
reivindicadas em Julzo, Mas, é necessario que o processo possibilite efeti-
vamente & parle a defesa de seus direitos, a sustentagdo de suas razdes, a
produgio de provas. A oporfunidade de defesa deve ser realmente plena, e
0 processo deve desenhvolver-se com aquelas garantias, em tuja auséncia
ndo pode existir o 'devido processo legal’, inserido em toda Constituigéo
realmente moderna.™” Continuando a desenvolver seu pensamento, a au-
tora citada acentua sua preocupagéo com as garantias processuaig, afir-
mando que devem ser colocadas A disposigao do cidadao infinitas pers-
pectivas de fazer valer o direito subjelivo de agao, a fim de que a due process
clause exirapole o dmbito meramente processual, passando a abranger
também o substancial, sugerindo a problematica do direito-processo.

E neste diapaséo que cabe a especulagio sobre a relagao da assis-
téncia judicidria como instrumento a servigo do direito de agdo e da due
process clause e da garantia de igualdade processual.

3. DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

Dentre os principios que norteiam a atvagéo do Estado Moderno, surge
com forga impar o da igualdade de tratamento. Logo, sendo o Judiciario
parte integrante da maquina estalal, nao pode ele deixar de emprestar apli-
cagao a isonomia, cujos desdobramentos verificados no dmbito processual
sdo de inegével importdncia para o reqular desenvolvimento do processo e
para que se instaure a plena confiabilidade dos jurisdicionados. Assim sen-
de, eslabeleceu-se enire os exegetas a chamada “regra de justiga®, segundo
a qual devem ser tratados de modo igual os iguais & de modo desigual os
desiguais,

{3} Cappetietti, Mauro. QO Acesso A Justica & a Fungdo do Jurlsla em nossa Epoca®. Revitla de
Processo 617144,

{4) Grinover, Ada Pellegrini. “A Garanlia Constitucional do Direito de Ac3o e sua Relevancia no
Processo Civil". Dissertagio para concurso 4 livre docéncia de Direito Judicidrio Civil na Fadusp,
Sa0 Paulo, 1972, pags. 15-16.
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Esclarece Bobbio, que “la regla de justicia presupane, en elacto, que
estdn ya resueltos los problemas compreendidos en la esfera de la justicia
retribuliva y atributiva, es decir, presupone que se han elegido los criterios
para establecer cudndo dos cosas deben considerarse equivalentes y
cuando dos personas deben considerarse equiparables. Solo después de
que estos criterios hayan sido elegidos, interviene la regla de justicia para
establecer que se traten del mismo modo aquellos que se encueniren en la
misma situaciéon.™" Portanto, trata-se de igualdade tormal simplesmente.

A Carta Magna de 1988 ndo permite que ainda hoje queira-se dar ao
principio da isonomia a aplicagdo meramente formal. Seu art. 32 afirma que
constituem objetivos fundamentais da Republica a construgdo de uma socie-
dade livre, justa e solidéria, com a erradicagdo da pobreza e da marginali-
zagdo e com a redugéo das desigualdades sociais, bern como com a pro-
mog¢ao do bem-esiar de todos sem gualquer forma de preconceile ou discri-
minagéo. Para a consecugao de tais objelivos, vale-se a sociedade brasi-
leira da valorizagao do trabalho humano e da livre iniciativa com a finalidade
de assegurar a todos existéncia digna, em consonéincia com a Justiga Social
(art. 170, caput da CF). Logo, diante dos principios e valores trazidos a
nivel constitucional, resta evidente que o Poder Judicidrio deve procurar
caminhos para garantir que a igualdade seja efeliva e ndo apenas formal. E
indispensavel criarem-se iguais oportunidades de acesso & Justica, dando-
se cumprimento, notadamente, ao ditame contido no inciso LXXIV do art. 59
do lexio constilucional sem o que nao haveria a instaura¢ac do due process
of faw entendido em seu ambito substancial.

A realidade social brasileira tem demonstrado que nio se pode crer
em livre acesso ac Judiciario da massa oprimida por condigGes precarias
de vida. Nao parece razoavel dizer gue um membro da massa operdria ou
campasina, por exemplo, tenha idénticas possibilidades de acesso 4s que
possui um membro da classe média. Acentua, com propriedade, Jose Renato
Nalini que "vastas camadas populacionais vém sendo singelamente excluidas
da Jusliga convencional. ™" E acrescenta ainda: "servindo a Justica a esta-
mento cada dia mais reduzido, enfrenta ainda o fenémeno da litigiosidade
conlida. Lesados ndo confiam na elicdcia do equipamento institucional encar-
regado de resolver os liligios e desislem de conlender assumindo prejuizos
que crescem na proporgao do descrédito.’" Ainda deve-se citar neste pon-
to a observagae de Ruf Portanova de gue néo deve estar longe da verdade
Internacional, o sarcéstico brocardo inglés: Justice is open to all, like tha Ritz
Hotel,®

A modilicagéo deste quadro depende da atuagdo conjunta de todos
os operadores do direito no sentido de dar completo cumprimento ao prin-
¢iplo de igualdade e de sua implicagio no ingresso em Juizo, bem como no

{5) Bobbio, Norbario. “Igualdad y Libartad”. Ediciones Paldds, Barcelona, 1993, pdgs. 64/85.

{8) Nalini, Jogd Renaioc. “O juiz & o acesso & Justiga”. Edltora Revisla dos Tribunaig, S4o Paulo,
1994, pag. 20.

{7} Nalind, op. cit., pag. 20.

(8) Forianova, Rui. "Principios do Processo Civil™. Livrarla do Advogado Editora. Porlo Alegre,
1995, pdg. 84.
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desenvolvimento do due process of law. Urge que os profissionais unam-se a
tim de exigirem do Estado que propicie ao necessitado uma ampla e correta
assisténcia judiciaria que Ihe possibilite estar em igualdade de condigio com
a parle adversa dentro do processo ou no direito subjetivo de agir, dando
real cumprimento ao mandamento constitucional supracitado.

A asslsténcia judicidria é dever do Estado, entendido este como toda
e qualquer entidade polilico-administrativa.™ Constitui a assisténcia judi-
cidria pelo Estado poderoso meio para que este faga valer a garantia do
“devido processo legal'”.

Atribuiu o constituinte as fungdes de dar orientagdo juridica e defender,
em todos 0s graus, os necessitados & Defensoria Publica (art. 134 da Lei
Maior), que serd aranizada mediante Lei Complementar tanto no ambito da
Unido quanto do Distrito Federal e Territérios, prescrevendo as regras gerais
de sua organizagéo nos Estados.

Portanto, resta patente que ¢ dever de assisténcia judicidria gratuita
& atribuicdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Ndo € aceitdvel a
posicao de José Carlos Barbosa Moreira, segundo quem o Municipio também
estaria incluido entre os entes adminisirativos obrigados a manter servigo
de assisténcia furidica aos necessitados, uma vez que o inciso LXXIV do
art. 52 da Conslituigdo tomaria o termo Estado como toda & qualquer enti-
dade politico-administrativa e ndo apenas a Uniéo e os Estados-Membros."?

Obvio que, na pratica, ndo encontra ébice e & até salutar, a tentativa
de alguns Municlplos de criarem seivigos de assisténcia judicidria aos neces-
sitados, notadamente tendo-se em conta que sua alvagao poderia ser mais
aspecifica e destinada a resolver os problemas mais comuns de uma regido.

No campo da processualistica civil, & Lei n. 1.060/50 continua a ragu-
lar a matéria mesmo depois da Carla de 1988. Seu art. 29, paragrafo Unico,
preceilua que se considera necessitado todo aquele cuja situagic econd-
mica ndo permita pagar as cusias do processo e honorarios de advogado,
sem prejuizo de seu sustenlo prépric ou de sua familia. Acrescenta o art. 4°
que a simples afirmag¢do da parte, na peticdo inicial ou em declaragao em
apartado, de seu estade de miserabilidade & suficiente para concessao da
gratuidade.

Cabe ainda apontar que ndo estd obrigado o necessitado a aceitar a
prestacio do servigo de assisténcia judicidria pelo Estado, pois o § 42, do
art. 5% da Lei n. 1.060/50 da expressa prefaréncia ao profissional indicado
pelo préprio inleressado ¢ que declare aceitar o encargo.

4. DA ASSISTENCIA JUDICIARIA TRABALHISTA

Assevere-se que, em sede Iabo_ral. maior relevo toma o problema da
necessidade, eis que a imensa malioria da classe operdria ndo detém, nos
dias que correm, capacidade econdmica de ingressar em Juizo sem prejufzo

{9) Nesse senticdo, Moreira, Josd Carlos Barbosa. O Direito & Assisténcia Jurkdica: Evalugdo no
Ordenamento Brasileiro do nosso Tempe™. Jn-As Garantias do Cidaddo na Justica®, pags. 214-215.

{10) Moreira, José Carlos Barbosa. op. cit., pigs. 214/215,
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de seu sustento préprio ou de sua familia. As condi¢gdes subumanas nas
fuais se encontra mergulhado o proletariado brasileiro séo evidenies e se
tornam, a ¢cada dia, mais acentuadas na medida em que a vontade politica
ruma para a consagragiio do modelo produtive neoliberal. Ha um progressivo
aumento do desemprego e da precarizagéo do trabalho em face da pretensa
reestruturagiio do processo produtivo, o que acaba por diminuir sensivel-
mente os ganhos da classe operarial™, Para o mundo juridico, tais fatos
tém direta Implicagdo na possibilidade de ter o trabathador individualmente
cansiderado condigGes financeiras para obtengdo de patrocinio judicial para
corrigir lesdes aos seus direitos.

Tem sido comum a contratagdo de advegado particular pelo necessi-
tado mediante pagamento de honorarios profissionais de 30% sobre o valor
recebido ao final. Nao parece, portanto, ter integral aplicabilidade & sucum-
béncia laboral o disposto na Lei n. 1.060/50, que deve entdo ser interpretada
em conjunto com os dispositives especificos da Lei n. 5.584/70. A andlise
conjunta destes textos deixa entrever que a consliluigdo de advogado parti-
cular, que ir4 receber honorarios de 30% sobre o valor da condenagao em
caso de éxito, exclui a possibilidade de concessédo da gratuidade da Jusliga,
onerando por demais a parte 1al ajuste, mormente considerando-se seu es-
tado de Incapacidade econdmica. Assim cristalizou-se também a jurispru-
déncia, que tomou corpo no Enunciado n. 219 deo C.TST.

Por outro lado, nao se argumente que o jus postufandi da parte, pre-
conizado pelo art. 791 do fexto consolidado, consistiria em grande alterna-
tiva de acesso graluito, pois a pratica corriqueira tem elucidado que ele
constitul séric entrave 4 célere aplicagdo da norma ao caso concreto. Afinal,
o trabalhador, pessoa leiga, encontra-se desassistido enguanto o empre-
gador, habitualmente possuidor de maior poder econdmico, comparece tendo
ao seu lado profissional habilitado para a defesa de seus direitos. Surge
entfio uma situacéo de patente desigualdade processual; desigualdade essa
que se afigura praticamenie intransponive! e que prejudica a correta apli-
cacdo da lei e a realizag8o da Justiga.

Insuticiante o jus postulandi para a correta defesa dos direitos em
Julzo o onerosa a contratagio da advogado parlicular pela parte desprovida
de recursos financeiros, resta analisar quals as possibilidades de obtengao de
assisténcia gratuita na seara trabalhista.

4.1. Da Assisténcia Judicldrla pelos Sindlcatos de Classe

A Lei n. 5.584/70, em seu art. 14, determinou que a assisténcia judi-
cidria gratuita a que se refere a Lei n. 1.060/50 serd prestada pelo sindicato
de classe da categoria do trabalhador. Portanto, consiste em obrigag@o da

{11) Nesse sentido, Antunas, Ricardo. "Adeus ac Trabalho?". Ensalo sobra as melamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Cortez/Unicamp, Sic Paulo, 1995, “Trabalhe, Reestruturagéo
Produtiva & algumas Repercussdas no Sindicallsmo Braslleire”, /n “Naoliberallsmo, Trabalho @
Sindleatos — Aeestruturagio Produtiva no Brasil & na Inglaterra”, Boltempo Editorial, Sao Paulo,
1997,
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diretoria do sindicato (art. 19) manter servigo de assisténcia Judicidria na
entidade destinado a atender os membros da categoria, associados ou néo,
que percebam até dois salarios minimos ou aqueles que ndc possuam con-
digfes de demandar sem prejuizo de seu sustento prdprio ou de sua prole.
A prova do estado de necessidade nao merece hoje grandes discussies,
sendo feita por simples declaragio da parte. Afinal, plenamente aplicavel a
matéria trabalhisla ¢ disposto no arl. 4% ¢ parigrales da Lei n. 1.060/50,
com as alleragdes colocadas pela Lei n. 7.510/86. Os honorérios de advo-
gado que forem pagos pela parte adversa, quando vencida, reverterao em
favor do sindicato-assistente e sdo devidos mesmo nas reclamagdes
em que o sindicato atua comeo substituto processual (Enunciado n. 220 da
Sumula do C. TST).

N3o & certo, porém, dizer que a Lei n. 5.584/70 quis dar o carater de
monopdlio 4 assisténcia judicidria pelo sindicato. Nada impede que o in-
teressado procure outras vias para a defesa de seus direitos eam Juizo,
facullando-se-lhe escolher o profissional {art. 52, § 4° da Lei n. 1.060/50);
profissional esse que pode ser um membro dos drgdos estatais destinados
a defesa dos necessitados.

Cré-se que a delegagdo de uma fungdo que, por forga da Constitui-
¢io Federal, pertence ao Eslado, aos sindicalos, de forma exclusiva, nao
parece medida de inleira jusliga. Alinal, o individuo que ndo simpatiza com
a diretoria do sindicato ficaria sem op¢ao para oblencio de assisténcia
judiciaria graluita e ndo se daria cumprimento ao quanto preceiluado pelo
art. 5% da Lei n. 1.060/50. Isto nao quer dizer que hd, obviamente, posi¢ao
contraria ao amplo oferecimento de patrocinio gratuito pelo sindicato e quanto
& sua aluagao como substitulo processual, essa sempre 130 necessdria e
proveitosa para ¢ progresso das relages de trabalho,

4.2. Da Assisténcia Judiciaria pelo Estado

Linhas acima, fora frisado gue consiste em dever estatal a manutengdo
de servigo de assisténcia judicidria & que essa assisiéncia, em matéria
trabalhista, ndao constitui monopdlio dos sindicatos.

A prdtica forense tem revelada que o patrocinio sindical nem sempre
pode atender, com a devida celeridade, & procura dos empregados, mor-
menie em tempos de crise, quando o proletariado, por sua condigdo desfa-
vorecida no modelo produtivo capitalisia neoliberal, é o primeiro estamento
social a sofrer as conseqiiéncias da instabilidade,

Nesle contexto, mister se faz notar que o oferecimento de asslsténcia
judiciaria trabalhista aos necessitados pelo Estado representaria poderoso
auxilio para o pronto atendimento das necessidades da massa operéaria e
campesina, bem como para a facililagéo de seu acesso ac Poder Judicidrio e ao
due process of law para a defesa de seus direitos lesados ou ameagados,

Em Séo Paulo, na atualldade, Inexiste qualquer drgdo destinado 4
prestaciio de assisténcia judicidria trabalhista gratuita na Precuradoria do
Eslade. A auséncia de Defensoria Publica tem representado grave obsta-
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culo para o cumprimento do dispasie no inciso LXXIV do art. 52 da Carta
Suprema e ainda do ditame contido no art. 17 da Lei n. 5,.584/70 que remete
para o Ministério Publico e para a Defensoria Piiblica o encargo de prestagio
da assisténcia quando ndo houver sindicato da categoria profissional do
trabalhador nas Comarcas.

A Advocacia Piblica goza da imensa vantagem da isengiio, 0 que
impadiria a prollferagio de lides temerartas, hoje tdo comuns na Justiga do
Trabalho. E importante, assim, a conscientizagdo dos profissionais da drea
de que sua atuagéo em muito contribuiria para o progresso da Justiga, abrindo
nac apenas mais uma porta de acesso, mas fazendo surgir também a pos-
sibilidade da concretizagdo do fim maior do Direito do Trabalho e da prépria
Jusliga Obreira: a Justiga Social.

Fica, pois, aberto o debate relativo & necessidade de serem instaladas,
pelo Estado, Procuradorias de Assisténcia Judicidria Trabalhista para que
se dé cumprimento ao quanto ordena o texto constitucional.

5. CONCLUSOES

Resta patente que o acesso & Justiga somente se concretiza quando
s8o colocados & disposigdo do cidaddo meios eficazes de conhecimento
de seus direitos, bam como dos instrumentos que lhe permitem seu efetivo
axarcicio. Portanto, hoje, 0 amplo acesso a Juslica representa uma das
condigSes necessdrias para a concretiza¢ao dos fins visados pela clausula
do due process of law, que exige a eliminag@o de todos os obstaculos de
ordem sociosconémica para o ingresso em Juizo.

E certo que a Constituigio Federal de 1988 trouxe ao cidadio o direilo
ao amplo acesso & Justiga, inclusive determinando ao Estado a prestagéo
de servigos de assisténcia judiciaria graluila. E induvidoso também que o
texto das Leis ns. 1.060/50 e 5.584/70 n&o podem servir de desculpa para
a redugao do amplo &mbito de aluagdo da assisténcia gratuila eslatal pre-
visto pela Carta Suprema, nao havende como aceitar a idéia de monopélio
sindical sobre a representagao dos proletdrios necessitados perante o Ju-
diciario Trabalhista. Salutar a assisténcia estatal na medida em que desonera
sobremaneira o trabalhador carente e ainda evita a proliferagdc de lides
temerarias, muilas vezes resultantes da absurda regra conslante do ari.
791 do diploma celetdrio, a qual, mesmo apds a Consliluigdo de 1988, os
tribunais patrios tém emprestado eficdcia,

No Estado de S&o Paulo, a situagiio encontra-se agravada com a
desativagéo da Procuradoria de Assisténcia Judicidria Trabalhista e diante
da auséncia de Defensoria Pliblica organizada. Imperiosa a reativagéo do
5ervigo para que se dé cumprimento aos mandamentos constitucionais e se
possibilite o amplo acesso do cidaddo que vive do trabalho ao Judicidrio
Especializado para fazer valer seus direitos, realizando-se assim o fim maior
do Direito do Trabalho que é a Justiga Soclal.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FRENTE AOS
CONTRATOS DETRABALHO EM
FACE DA CONCESS@O DE SERVICOS
E OBRAS PUBLICAS

ALVARO DOS SANTOS

Nota do Autor: Apresentel este trabalho em uma das aufas
da cadeira de Direlto Administrative do Curso de Mestrado
da Universidade de Colmbra em Portugal. O texto que segue
d muito préximo do que fol originalmente apresentado e dis-
cutido em classe, realizel, apenas, a supressao de um intréito
Inicial onde eu agradecia o fato de ter sido admitide como
mestrando na Universidade e etc. Outrossim, efetuel poniuais
altaragSes a titulo de corregSes ortogréficas observadas. Di-
refto Administrativo fol 8 matédria opcional que escolhi den-
tre aquelas olerecidas para o biénio 1998/1899. O trabalho
recebeu criticas severas ndo sé dos colegas como do pré-
pric mestre orlentador (Sr. Dr. Vital Moreirs — que conduziu
¢ ano de estudo com vibrante entusiasmo e visivel compe-
ténela), lendo em vists, especialimente, as conclusoes alcan-
¢adas. Em verdade, o trabalho atingiu o obfetivo pretandido,
ou seja, "levantar discussao a respeito da proposigdo”e, com
efeito, foi um dos melhores momenios da minha passagem
pela Universidade de Coimbra. Por certo, rebali as criticas
recebidas usando, por evidentie, a forma a malis cordial pos-
sivel, porém, com decislva convicgdo a respeito da idéla de-
fendida. Pesou, alnda, nessa minha atitude, a observagio de
que se tratava de uma cadejra onde a maioria dos parilicipan-
tes era de origem administrativista e, assim, conclul, enxer-
garam a explanagido com oihos absolutamente pregados na
“ldgica juridica™e, como sel, as quesibes que envolvem lides
trabalhistas devem ser analisadas, pensadas e decididas com
base em determinante Interpretagao social dessa mesma 16-
gica juridica, é claro. As erfticas foram bem-vindas, aprende-
se com elas...& como “viver as experiéncias dos oulros”.
Saudagbes a todos.

{*) Juiz do Trabalho substilulo, TRT da 15° Regiso — Campinas/SP.
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| — INTRODUGAO

A responsabilidade do Estado pelos atos de seus agentes ndo se resume
ou restringe a um problema juridico &, alem disso, um problema social.

"A quesldo social, dia-a-dia mais avassaladora, o as doutrinas
socialistas, exigindo a progressiva intervangdo do Estado, que se pre-
tende levar ao extremo oposto & concepgéo individualista do Estado-
gendarme, tornaram este assunto de culminante importancia e palpi-
tante actualidade; porque se ao lade da faculdade quase ilimitada
reconhecida ao Estado de intervir em loda actividade individual e so-
cial, ndo for posta, dum modo nitido e preciso, a sua rigorosa respon-
sabilidade, s a dos que, como drgios do Estado, exercern essa inter-
vencao e em geral executam as outras funcdes proprias dessa enti-
dade juridico-politica, entdo o convivio social seria insuportédvel, o
direito e a justica palavras vas e sam sentido, o arbitrio arvorado em
lei e a fun¢do do Estado, em vaz de coordenadora e harménica, con-
verler-se-ia em lirdnica o dissoivente™ ™

As palavras acima, da lavra de Luiz da Cunha Gongalves, loram pro-
nunciadas em 1905 em frabalho acostado ao acerve da biblioteca da Uni-
versidade de Coimbra, Com eleito, em que pese o transcurso de guase um
século desde a divulgag3o do texio, o lato & que a questao da responsabili-
dade do Estado desde ha muilo desperta o interesse dos cultores do Direito
na busca incessante de uma solugdo ao menos indicaliva do rumo a seguir.
E desde agueles tempos havia enorme preocupagao em limitar a liberdade
de atuagio do Estado, por meio de seus érgéos, como fator prepondarante
para o equilibrio da sociedade, por outra, dos entes administrados,

Tdo-somente a questao individualizada da apuragéo do tipo e alcan-
ce dessa responsabilidade anunciada, seria o bastante para justificar a
existéncia de estudos visando a busca de explicagdes plausiveis e atuais
quanto ao tema, porém, acresce, que o enfoque deste trabalho tem cruza-
mento, ainda, com fato emergente do Direito do Trabalho, ou seja, com
tema de fulcral importancia naquela area juridica, isto &€ com a viabilidade
do proprio contrato individualizado de trabalhe em razdo da evolugao natu-
ral do Estado, que a partir de determinado momento histérico viu-se as
voltas com a necessidade de desceniralizar e desconcentrar sua aluagao
administrativa tendo em vista uma mailor mobilidade e adequagao do apro-
veitamento dos, no mais das vezes, escassos recursos financeiros.

i1 — OBJETIVO DO TRABALHO

Assim, o objetivo des!e trabalho é definir a exisiéncia, ou néo, de
responsabilidade do Estado com relagdo aos créditos coriginados pela

{1) Luiz da Conha Gongalves. “A Responsabilidade da Administra¢io poblica pelos Actos de seus
Agentes”, Coimina, Typografia Universal, 1905.
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ocorréncia de contratos de trabalho firmados pelas empresas concessio-
narias de servigos e obras publicas junto aos trabalhadores empenhados
diretamente nas tarefas dos servigos concedidos e, se posiliva a resposta,
de que tipo de responsabilidade se trata.

Il — TiTULO DO TRABALHO

Logo de inicio cumpre esclarecer a respeito da divida que tomou-me
de assalto ja na questio referente 4 adogao do titulo para o trabalho.

Com efeito, alguns adminisiralivistas adotam em seus escritos a ex-
presséo “Responsabilidade do Estado” e alirmam, que & um errc falar em
“Responsabilidade da Administragdo pablica®, ou seja: sendo o dano resul-
tante de comportamenio de gualgquer dos poderes constituidos (Legislati-
vo, Executivo ou Judiciario) a responsabilidade € do Estado, vez que a Ad-
ministragao Publica, ndo tem personalidade juridica e, por isso, niio pode
ser sujeito de direitos e obrigagbes®,

De outra banda existem autores, que preferem a expressao “Respon-
sabilidade da Administragao Publica” e juslilicam essa preferéncia alegan-
do que é da atividade administrativa dos drgaos publicos que emerge a
obrigagédo de indenizar. Por oulras palavras os alos de governo como enti-
dade palitica, em principio, ndo geram responsabilidade®,

Ora bem, de minha parte, prefiro a segunda hipdiese, tal como figura
no exto do titulo escolhido. De efeito, o objelo maior de reflex8o é eleliva-
mente a responsabilidade da Adminisiragdo Pdblica e temos que essa en-
tidade funciona como uma espécie do género mais elevado, ou seja, e,
agora sim, a Responsabilidade do Estado a quem se subordina também a
respensabilidade por atos legislativos e judiciais, que nao serao alvos de
observagfio posto que tal assunto comporta dissertagdo propria cuja en-
vergadura, por certo, extrapola os limites deste estudo®. Mas, consideran-
do-se a forga da expresséo “Responsabilidade do Estado™ € possivel que,
por vezes, ela aparega no texto porém, se o fato ocorrer, tenha-se presente
que astou me referindo & responsabilidade da Administragéo Publica, tal
como acima foi definido.

Justificado, pois, o texto do titulo adotado em face do tema escolhido,
cumpre axpender algumas colocagtes a respeito da delimitagdo da maté-
rla de modo que esteja enquadrada dentro dos limites pretendidos. A au-
séncia dessa explicagdo, considerando-se a vastidao de possibilidades que
a questao central oferece comprometeria todo o trabalho,

{2) Marig Silvia Zanelfa DI Pielrp, *Cirgito Adminsirativo®, S3o Paulo, Ed. AHlas, 1980,

{3} Haly Lopes Meirellas. “Direito Adminstrativo Brasileiro™, Sdo Paulo, Ed. Malhairos, 20* ed.,
1885,

{4) A raspaito, ver por ex.: Maria Lucia Amaral Pinto Correia, “Respongabilidade do Eslado e
Dever de Indenizar do Legislador®, 1998, Caimbra, Editora Coimbra.
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IV — LIMITES DA QUESTAO

Veremos adiante, que a concesséo de servigos e obras publicas, es-
pécie de contrato administrativo, importa varias atividades, tais como: con-
cessdo de servigo publico, concessao de obra publica, concessado de uso
de um bem piblico. De outro lado, outros contratos administrativos tém
marcadoe a atuagao da administragéo puablica, tais como: o contrato de pres-
tagdo ou locagao de servigo, ¢ contrato de obra piblica, ¢ contato de forne-
cimento e 0 de emprésilimo.

Mas para a consecugao deste trabalho, importa ressaltar, que ape-
nas s&o objeto de interesse os contratos de concessao de servigos e obras
puiblicas e, ainda, o contrato de obra publica.

QOutrossim, nao entrarei em discussac a respeito de atividades eco-
noémicas do Estado, assim entendidas aquelas atividades que o Estado
executa por intermédio das empresas estatais cu suas assemelhadas quais
sejam: as Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista, Autarquia ou
Fundagéo Publica™,

Por exclusao, entao, e como conseqiéncia nalural, repito, interes-
sam-me aquelas atividades exercidas por meio das empresas concessio-
narias ou mesmo aquelas exercidas por empresa privada contratada para
a execugdo de uma obra especifica.

Anote-se, por oportuno, que néo desconhego que as Empresas Pa-
blicas e de Economia Mista podem ser, a0 mesmo tempo, concessiondirias
de servigos ptblicos, porém, este assunto nao se insere na drea de inte-
resse para o desenvolvimento deste estudo, vez que tratando-se de res-
ponsabilidade oriunda da inadimpléncia de créditos Irabathistas é meridiano
pensar e coneluir que aquelas empresas e, por conseqiéncia légica, a
Adminlistragéo Publica sdo, nesse caso, direta e subjetivamenile responsa-
veis pela quitagao de tais créditos, uma vez que nao se trata de questao
que envolva terceiros.

Portanto, a andlise torna-se eletiva e de importancla quanto ao fato
da existéncia desses masmos créditos trabalhistas e, no caso ilplco, a de-
sonra desses compromissos junto aos lrabalhadores poer parte das empre-
sas privadas concessiondrias de servigos piiblicos. Por oporiuno diga-se,
que a falta de pagamento pode ocorrer ndg sé pela faléncia da empresa
concessiondria ou prestadora de servigo como pela simples inadimpléncia
Imotivada ou, sera melhor dizer, pela deliberada inteng3o de burla aos di-
reitos trabalhlstas e respactives créditos dos obreirps.

Asslm, entenda-se a explanagéo com a base restrita que aclma fol
expressa,

{5) Arl, 37, n, XiX da CFRE/1988.
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V — A RESPONSABILIDADE CIVIL

0O vocébulo “responsabilidade” & oriundo do verbo lalino respondere,
O tema contém, é evidente, a raiz latina spondeo — férmula pefa qual se
vinculava no Direito Romano, o devedor nos contratos verbais, por intermé-
dio de pergunta e resposta: (spondesne mihi dare Cantum? Spondeo), ou
soja, “prometes me dar um Cento? Promate”,

Conclui-se, enldo, que o vocdbulo — responsabilidade — tem como
iddia central o ato de responder por algo, por alguma coisa.

A responsabilidade civil supBe alguns pressupostos, quais sejam: a
existéncia de uma agédo comissiva ou omissiva; a ocorréncia de um dano
moral ou patrimonial e o nexo de causalidade entre o dano e a agdo.®

A agao, que é elemeanto constilutivo da responsabilidade, podera ser
licita ou ilicita. A responsabilidade decorrente do ato ilicito apbia-se na idéia
de culpa do agente., De outro lado, a responsabilidade sem culpa funda-se
no risco, teoria objetivista que vem se impondo na atualidade consideran-
do-se a insuficiéneia da culpa para solucionar a questéo dos danos de um
modo geral.

O dano, por certo e logicamente, nao pode deixar de compor o rol de
pressupostos da responsabilidade, vez que néo se concebe a responsabi-
lidade civil, que resutta na repara¢do civil, sem a ocorréncia de um dano
patrimonial e de um prejulzo imadiatamente mensurdvel, de preferéncia,

Por dltimo, pressuposto também Inafastavel da responsabilidade civil
é 0 nexo de causalidade, o liame, o vinculo enire a ag@o e o resultado
ocorrido. O nexo de causalidade &, realmente, um fato gerador da respon-
sabilidade civil, entretanto nd¢ se pode esquecer que ha necessidade de
uma adequagac entre o ate e a ocorréncia do dano.

Ora, alnda que rapidamente abordado ¢ tema relativo aos pressupos-
tos da responsabilidade civil; importa ressaltar, como conseqiiéncia légica,
que existem fatores excludentes dessa mesma responsabilidade, isto é: a
forga maior, ou seja fato de terceiro (exceto o devedor) ou do credor, que
impossibilita o cumprimento obrigacional; o caso forluito, isto é o acontecl-
mento provindo da natureza, sem nenhuma intervengao da vontade huma-
na e, finalmente, a culpa exclusiva ou concorrente da vilima, fatos que dis-
pensam maiores explicagdes uma vez que falam por si.

Pelo visto até o momento conclui-se, que emergem duas grandes
espécies de "responsabilidade”, quais sejam: a primeira inclusa no ambito
da inexecucdo obrigacional, eleila pela doutrina come sendo a “responsa-
bilidade contratual” e a segunda, resultante do n&o cumprimento de norma
legal, batizada pela mesma doutrina, como referente 4 responsabilidade
“extracontratual”.

{6) Classificagio de Maria Helena Diniz, in“Curso de Direito Civil Brasileiro®, vol. 7, 1984, Edilora
Saraiva.
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Ora, se duas pessoas estabslecem normas contratuais e, por estas
normas regulam seus interesses particulares, é certo que firmam uma lei
entre elas. Assim, as cldusulas normativas estabelecidas de comum acor-
do devem ser cumpridas — mais que isso, rigorosamente observadas, sob
pena de procedimento diverso resultar em responsabilidade do Infrator.

De outra banda, & Inerente a tode ser humano o respeito ao direito
alheio, isto & ainda que néio exista um contrato escrite entre todos os seres
humanos a sociedade, ao longo dos tempos, estabeleceu regras de condu-
ta com base na moral dominante, no direito natural e, ainda, no dirgito subs-
tantivo, O desrespeito &s regras em questdo acaba por imputar ao trans-
gressor a responsabilidade civil chamada extracontratual.

E, anole-se, quanto a esta Ultima (extracontratual), em termos de
apuracgéo da efetiva responsabilidade civil referente ao ato ilicito (delitual
am contraposigo ao contratual), duas teorias disputam a preferéncia
da doutrina e da jurisprudéncia, ou seja a “Teoria Subjetiva” e a "Teoria
Objetiva®,

O ordenamaento Juridico brasileiro no que diz respeito & responsabi-
lidade civil @ em termos de direito privade, adota a Teoria da Responsabilida-
de Subjetiva, isto & orienta que o ressarcimento pelos dancs e prejuizos
causados decorre da culpa. Anote-se, que se trata da culpa fato sensu, ou
seja aquela que abrange o dolo e a culpa (stricto sensu),

O art. 159 do CCB diz in verbis:

Art. 159, Aquele que, por aggo ou omisséo voluntaria, negligén-
cia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano.

A verificagdo da culpa e a avaliagao da responsabilidade regu-
lam-se pelo disposto nesle Codigo, arts. 1.518a 1.532 ¢ 1.537 a 1.553.
{Redagao desta parte conforme o Dec. Leg. n. 3,725/19).

Assim, a repara¢ao do dano tem como pressuposto a pratica de um
ato ilicito™,

Mas a Teoria Subjetiva, baseada na culpa, recordar ndo é demais, em
face do natural desenvolvimento fisico e cultural da sociedade e especial-
mente do progresso tecnolégico extremamente evolutivo, deixou de ser um
parametro seguro para a aferigio da responsabilidade.

Surge, entdo, a Teoria Objetiva, que fundamenta, a repara¢3o de pre-
juizos em dois sistemas, o primeiro baseado no risco e ao depois, o segundo,
no dano objetivo. O risco supde a exposicao da sociedade ao padrio de
uma atividade exercida por determinada pessoa fisica ou juridica e, essa
circunstancia é, por si 56, o bastante para eventual indenizagdo em face do
virtual prejuizo advindo da mesma atividade. O dano objetivo, como ¢ pré-

{7) Washington de Barros Monteiro. "Curso de Direito Civil®, 1990, 24% ed , Ed. Saraiva.
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prio nome diz, emerge da sé existéncia do dano. Em ambos os cases nao
se coqgita a idéia de culpa (lato sensu} mas, tao-somente, da ocorréncia da
um nexo de causalldade, ou sefa um “vinculo entre o prejulzo e a agao de
modo gue o fate lesivo devera ser oriundo da agao, diretamente ou como
sua conseqiéncia pravisivel"*,

Por outras paltavras, "no sistema da culpa, sem ela, real ou artificial-
mente criada, ndo hé rosponsabilidade; no sistema objetivo, responde-se
sem culpa, ou, melhor, esta indagagao nédo tem lugar”®,

Diga-se por oporiuno, como afirma Ripert, um dos expoentes da
Teoria Objetiva, “a tendéncia atual do direito manifesta-se no sentido de
substituir a idéia de responsabilidade pela idéia da reparagao, a idéia da
culpa pela idéia do risco, a responsabilidade subjetiva pela responsabili-
dade ob|etiva®,

Nada obstante anote-se, em que pese a circunsténcia anteriormente
meancionada, no sentldo da admissio da Teoria Subjetiva {vide acima o art.
159 do CCB), o direito privado positivo brasileiro assume ¢asos em que a
responsabilidade objetiva marca presenga, por exemplo: a responsabilidade
do hotelsiro, pelo turto praticado por empregados contra héspedes; a res-
ponsabilidade do banco que paga cheque falsificado..., dentre outros.

Consigne-se, com inluilo ilustrativo e, mais do que isso, para demons-
trar a forga da Teoria Objeliva que, também, a prdpria Lei Substantiva Civil
Brasileira (CCB) em alguns dos seus arligos, consagra a dita teoria, ou
seja a objetiva, veja-se como exemplo, para citar apenas um, o que diz o
art. 1.527 do CCB:

Art. 1.627. O dono, ou detentor, do animal ressarcird o dano por
este causado, se n&o provar:

| — Que o guardava e vigiava com cuidado preciso.

Il — Que o animal fol provocado por outro.,

Il — Que houve imprudéncia do ofendido.

IV — Que o fato resultou de caso fortuito, ou forga maior.

VI — A ADMINISTRACAO PUBLICA

Agora, uma visdo da responsabilidade civil no campo do direito pdblico.

No passado era absolutamente impossivel pensar am responsabili-
dade da Administrag&o Publica, com efeito, as legislagdes antigas ndo co-
nheceram direito individual capaz de se contrapor a Administragao Pudblica.

Falo da época dos Reis, que eram “deusas” ou "filhos dos deuses”,
podiam dispor com soberania sobre as pessoas e seus bens.

(8) Maria Helena Diniz. “Curso de Dirgito Civil Brasifeiro®, 1984, 7% vol., Ed. Saraiva.
{9) Josd de Aginar Dias."Da Responsabilidace Civil", 1983, 1* vol., Rio ¢e Janero, Editora Forense.
{10} Ripert.“O Regime Democratico & o Direito Civil Moderno™
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Na Pérsia opetrou-se uma evolugao, fol quebrada a imutabilidade so-
berana do Estado e a forma sacerdotal foi sucedida pela forma despética.
Ora, como se pode congluir, nenhum progresso trouxe, ou seja a dita evolu-
¢ao foi efémera, ineficaz,

Sob a dgide dos governos absclutos era negada a responsabilidade
do Estado{Adm. Publica). Dizia-se “o rei nunca erra”. E, ainda mais, pela
identidade do Mcnarca com ¢ peder.,, “o estado sou eu™

Q Estado de Direito instituiu a garantia de igualdade e de legalidade
como direitos fundamentais. Nao havia mais, entdo, autoridade fora da
abrangéncia da lel e, conseqilentemente, sujeitos irresponsaveis.

Com a influédncia do liberatismo ¢ Estado foi equiparado ao indlviduo e,
assim, passou a ser respensabilizade por atos culposos de seus agentes.

Na atualidade atribui-se & administragdo publica uma responsabilida-
de especial de direito publico, dilferente e mais rigida do que aquela tradi-
cional rasponsabilidade palirimonial civilistica. "A doutrina do Direite Pdbli-
co propds-se a resolver a questio da responsabilidade civil da Administra-
¢8o por meic de princlpios objetivos, expressos na teoria da responsabili-
dade sem culpa ou fundados numa culpa especial do servigo pablico quan-
to a atos lesivos de direitos de terceiros. Nessa tentativa surgiram as teses
da culpa administrativa, do risco administralivo e do risco integral, todas elas
identificadas no tronco comum da responsabilidade objetiva da administra-
¢ao publica, mas com variantes nos seus fundamenios e na sua aplicagéo,
sem falar nas submodalidades em que se reparliram essas trés correntes™'",

Por cra convém, apenas, abordar de soslaio, de passagem, as dilas
correntes de pensamento.

A teorla da culpa administraliva pressupde trés hipéleses diversas,
ou seja: a falta do servigo, o mau funcionamento do servigo ou o retarda-
mento do servigo pela administragao, ocorrendo qualquer das possibilida-
des surge a obrigagao de indenizar. Porém, essa teoria exige demais do
administrado, que além de provar a ocorréncia da lesao fica com o dever de
demonstrar uma das hipéteses mencionadas.

A teoria do risco administrativo, esla sim, representou efetivo avango
no trato entre o poder administrativo e os administrados, ao passo que faz
surgir a obrigagéo de indenizar o dano pela administragie em face do sim-
ples fato da existéncia da lesao sem o concurse do lesado; e ndo mais
perquirir a respeite da existéncia de culpa; por outras palavras basta o nexo
de causalidade (acrescide da adequagao). Por esta Teoria, em que pese a
existéncia da culpa objetiva a administragio pode demonstrar a culipa da
vitima para excluir ou atenuar a indenizagao. Esta, portanto é a teoria ado-
tada pela grande maioria dos Estados modernos, Brasil incluso, uma vez
que “pela sua objetlvidade e partitha de encargos, conduz a mais perfeita
justiga distributiva,,."t3,

{11} Hely Lapes Mairalles. “Direito Adminstrativo Brasileiro”, 1895, S&o Paulo, Editora Malheiros.
{12) Hely Lopes Meiralites. “Direilo Administrativo Brasileiro™, 1995, 530 Paulo, Editora Malheiras,
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Finalmente quanto & teoria do risco integral, uma modalidade absolu-
tamente extremada, sé por isso ja se encontra, na pratica, abandonada.
N&o poderia ser diferente; por esta teoria a administragdo estaria obrigada
a indenizar todo e qualquer dano aos administrados sem a menot possibi-
lidade de defesa de seus interesses, que em Gltima andlise $30 os interas-
ses comuns de toda a sociedade.

A responsabilidade civil da Administragao Pdbllca independe, entéo,
de conduta ilicita ou antijurfdica de seus agentes. Exige-se, to-somente, a
demonstragdo do nexo de causalidade e sua necessdria adequagéo entre
a agéo ou omissdo da administragdo publica e o dano em si de modo que,
dlestadforma. estara definida a efetiva responsabilidade emergente do fato
alegado.

Por concluséo tem-se, que a responsabilidade da Administragéo Pu-
blica é objeliva ¢ funda-se na tecria do risco adminisirativo. Ou seja, o Es-
tado e sua administragao no desempenho de atividades em proveito da
coletividade, assume o8 riscos referentes a essas mesmas atividades, que
podem resultar em a¢do ou omissdo danosa A coletividade (sociedade},
parte isolada dela ou a um Individuo e, nestes casos, deve indenizar o{s)
prejudicade(s) pelo{s) prejulzo(s) dal resultante(s).

A Constituigao Federal de 1988 (CFRB/88) inovou naquile que se re-
fere a responsabllidade extracentratual do Estado, O parégrafo 62 do art. 37
da CFRB/88 diz:

AFL 37, cvvrirrreericnsena. IS AERRRSSERI IR eTERr Rt bR NESRsoetsbe At PORR SR AR AR Rr bR AR EELabebae
oOmissis

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direite de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

omissis

A novidade prende-se ao fato de que as concessiondrias de servigo
publico {pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publi-
cos) passaram, entdo, a responder objelivamente em razao de eventuais
prejuizos provocados contra terceiros e, em razdo de sua atividade na
esfera estatal, ou seja, como se fosse o Estado ou a prépria administragao
ptiblica.

Alerto, que a Administrag@o Publica desde 1967 passou a responder
de forma objetiva por danos que seus servidores causassem a terceiros. O
assunto foi regulado na Carta Maior de 1967 e repetido na revisao de 1969,
por meio da Emenda nimero 1.

Verifica-se, portantp, maior garanitia aos adminisirados em face do
acréscimo de encargos ao Estado e suas concessiondrias. Em verdade, o
fato era inevitidvel uma vez que nossa Administragdo Publica, que nutria
grande preferéncia pela atribuic2o de servigos 4s suas préprias empresas,
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aderiu & nova tendéncia mundial e passou a adotar a cencesséo de servi-
¢os publicos como método padrio, a ponto de serem editas leis especifi-
cas sobre o assunto, como se vera adiante.

Vil — SERVICOS PUBLICOS

No Direito, de um modo geral, todo tipe de definigao por si s6 apre-
senta risco de limitar por demais o alcance que se pretenda dar & matéria
em estudo.

Com efeito, no campo do Direito Pdblico nZo poderia ser diferente,
Peor outras palavras, a definig8o de “servige publico” em razéo das conside-
raveis transformagdes que o instituto verificou ao longo dos tempos, tanto
no que diz respeito aos seus slementos constitutivos e, também, quanto a
sua abrangéncia, @ tarefa das mais arduas,

Be inicio, trés aslementos compunham a definigdo desse servigo pu-
blico: "o material (atividade de interesse coletivo); o subjetive (presenga do
Estado) e, finafmente o elemento formal (procedimento de direito publico).

Houve, entdo, acentuada evolugdo desses elementos, O Estado & me-
dida em que foi se afastando dos principios do liberalismo passou a ampliar
o alcance se suas atividades préprias assumindo algumas atividades comer-
ciais e industriais que antes estavam raservadas a iniciativa privada.

Mas, com o tempg, o "Estado” se apercebeu que néo reunia condi-
¢bes de mobilidade e de organizag&o suficientes para gerir com a eficién-
cia necessaria de modo a fazer frente & concorréncia privada, esse tipo de
negdcio. Como conseqiiéneia passou a delegar essa administragéo a par-
ticulares por meig de contrato de concesséio de setvigos publicos e, mais
adiante, transferindo o servigo a pessoas juridicas de direito privado para
esse fim especifico.

Bem, logicamente, a partir de entao dois elementos da definigao de
servigo publico e anteriormente citados foram afetados decisivamente, ou
seja o elemento subjetivo, porque ndo se podia considerar que as pessoas
juridicas publicas eram as unicas que prestavam servigo publico, os parti-
culares adquiriram tal possibilidade por intermédio da delegag¢ie em face
da concesséo de servigo piblico.

Oulrossim, o elemento formal foi, da mesma maneira, afetado ao passo
que nem tode servigo piblico seria prestado sob o regime exclusivamente
publico.

Vé-se, portanto, que a definigdo de servigo publico apresenta especial
dificuldade ndo s6 pela complexidade do tema mas, também, porque a simples
discussao a respeito de “servigo pablico” determina o enfrentamento de ques-
ides nucleares da Politica e do préprio Direito. “Trata-se de definir a fungdo do
Estado, seus limites de atuagao e o Ambito reservado aocs particulares™. 0%

{13} Margal Jusiem Filho_"Concessbes de Servigos Pablicos™, 1997, Edilora Dialética, S40 Paulo.
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Conclui-se, entdo, que o conceito de “servigo plblico” tem necessa-
riamente uma conotagio de particularidade histdrica, por outras palavras
osté irremediavelmente ligado ao modelo constitucional assumido pela co-
munidade — palavras de Margal Justem Filho — inclusive no que diz res-
peito & fungdo e ao papel que dita comunidade reserva a si prépria.

A propdsito e tendo em vista que néo faz parte dos ptanos maior apro-
fundamento do tema tratado neste tdpico (servigo plblico), ao passo gue
interessa apurar, isto sim, as conseqdéncias de atos das empresas con-
cessiondrlas e da propria administrag@o pablica em face dos contratos de
trabalho existentes; adoto como definigo de “servigo pablico” as palavras
de Celso Antdnio Bandeira de Mello, nos seguintas termos: servigo publico
"é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel
diretamente pslos administrados, prestado pelo Estado au quem lhe faga
as vezes, sob regime de direito publico... "4,

A Constituigdo da Repdblica Federativa do Brasil {CFRB/88) em seu
art. 175 deixa clare, que cabe ao Poder Pdblico, na forma da lei, a presta-
¢do de servigos plblicos e, tal atividade pods ser efetuada por meio da
concessao ou permissao, sendo indispensdvel o certame publico por meic
de licitagao.

Diz o art. 175 da CFRB/88:

Art, 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou scb regime de concesséo ou permissfo, sempre através de licita-
¢ao, a prestagdo de servigos publicos:

| — o regime das empresas concessiondrias e permissionarias
de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogacio, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo ou permissio;

Il — os direitos dos usuarios;
It — politica tarifaria;
IV — a obrigagdo de manler servigo adequado.

O “Poder Pablico”, é claro, abrange a Uniao, os Estados e 0s Munici-
pios e a CFRB/88 sequindo a tradigdo das “Cartas” anteriores declarou
gxpressamente as competéncias privativas da Uni&o, a nivel administrativo
e, também, as comuns exercitdveis pelos Estados e Municipios veja-se,
ainda que parcialmente, o art. 21 da CFRB/88, por exemplo:

Art. 21. Compete a Uniao:

aemaes OMISSIS
X — manter o servigo postal e o ¢correio agreo nacional;

(14) Cefso Antdnio Bandsira da Melfo. "Curso de Dirgito Administrativo™, 8" ed., 1996, Sao Paule, RT.

1585



Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagao, conces-
sfio ou permiss&o, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da
lel, que dispord sobre a organizagédo dos servigos, a criagcdo de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redagio dada ao
inciso pela Emenda Constitucional n. 8, de 15.8.95}

XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizagao, conces-
$80 ou permissio:

a) os servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens; (Re-
dagao dada & alinea pela Emenda Constitucional n. 8, de 15.8.95)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacio aérea, acroespacial e a infra-estrutura aero-
portuéria;

d) os servigos de transporle ferrovidrio e aquaviario entre pot-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou Territério;

€) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e interna-
cional de passageiros;

f) o5 portos marftimos, fluviais e lacustres;

XV — organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambite nacional;

omissis

Assim, ¢ servigo postal e correio aéreo nacional; servigos de teleco-
municagoes (incluindo a transmissao de dados); servigos de radiodifuséo;
a geragao e fornecimento de energia elétrica; servigos de transporte (inclu-
sive infra-estrutura portuéria e aeroportuaria); servigos de estatistica; geo-
grafia; geologia e cartografia nacionais; servigos locais de gas canalizado;
educacao; saldde e previdéncia social sdo, por imperalivo constitucional,
“servigos publicos”.

Embora a enumeragdo néo seja taxativa, uma vez que pode haver
ampliacdo por intermédio tante do poder constituinte derivado como por
intervencao do legislador infraconstitucicnal, fica demarcado o &mbito em

que a atividade prestacional por meio, por exemplo, da concessao, sera
legitima.

VIl — CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS

Néo é nova a guestdo vinculada ao 1amanho do Estado, assim enten-
dida a esfera de atuagdo direta e indireta da autoridade estatal no dia-a-dia
dos administrados.
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De efeito, o “Estado Megaldmano™*, uma instituigio hipertrofiada e
superdesenvolvida j4 ndo encontra amparo, ndo resulta mais, entre os po-
liticos, sociélogos e economistas. A redugio do papel do Estado ¢ exigida
e, em contrapartida, espera-se sua maior eficiéncia na atuagao necessdria
de composigio das inimeras variantes que envolvem os administrados e
sua vida politica, cultural, social e, em dllima analise, na propria sobrevi-
véncia dos integrantes da sociedade.

Ora, a afirmagéo acima é verdadeira para um grande numero de pai-
ses e dentre eles, por certo, inclui-se o Brasil,

Desta forma o Estado brasileiro, depois de muita discussio no pretdric
da Republica e a ultrapassagem de elevadas dificuldades, face ao rango
centralizador sempre presente especialmente em coletividades com limita-
da visGo {visdo corporalivista), ou seja, os partidos politicos, mais preocu-
pados com as picuinhas partidarias do que com a verdadeira politica social
e de desenvolvimento; adotou como objetivo vidve! a redugao de sua di-
menséo, assim entendida a sua atuacgéo junto aos administrados e, lam-
bém, quanto 4 forma de assumir encargos.

A Idéia principal era que a atuagio estatal ficasse limitada aquilo de
essancial, por cutra, o Estado se absteve de atuar em setores que podem
sar desenvolvidos com vantagem pela iniciativa privada.

Dentro dessa linha, foram editadas as Leis ns. 8.987/95 e 9.074/95,
que tratam da Concessdo de Serviges Publicos,

Qutrossim, aos contratos de Concessao de Servigos Pdblicos devem
sor acrescidas, também, as determinagdes dos dispositivos da Lein. 8.666/
93, que traz indicagdes a serem seguidas quando a Administragdo Publica
firma contrate de concesséo de sarvigo publico e de construgdo de obra
publica com o particular e é claro, a luz do direito publico,

Ora, anunciado o conceito de “servigo Piiblico @ mais, os texios le-
gais, cumpre abordar, entio, a questao central deste trabalho, qual seja, a
responsabilidade civil da Administragdo Publica frente aos contratos de tra-
balho em face da concessdo de servigos e obras publicas.

Quando necessério, serdo alinhados ao texto os disposilivos das
leis mencionadas e de ocutras leis esparsas que sejam de inleresse a esta
discussao.

IX — CONTRATOS DE TRABALHO

Ora, os contratos de trabalho dos quais falo, ndao custa relembrar, sédo
aqueles firmados pelas concessionarias de servigos publicos ou, ainda, de
uma empresa privada especifica a qual foi delegada, por meio de conces-
$&0, a incumbéncia da execugdo de um servigo publico ou da consirugéc
de uma obra pilblica.

(15) Jean-Frangois Revel, "El Estado Megalomano™, tradugio em Espanhol, lilulo original em
Frangas — La Grace de I'Etat, 1984,
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De imediato, salta aos olhos, aparentemente, a concluséo de que a
responsabilidade pelos fatos desses contratos de trabalho cabe unicamen-
te a(s) Empresa(s) Privada(s) concessiondria(s}. Mera aparéncia, em meu
modesto entender.

Melhor explicar, ou tentar...a0 menos; ndo ha dividas de que os cré-
ditos trabalhistas s@o inicial e primordiaimente de responsabilidade da
Empresa Privada concessiondria. No entanlo, a situagdo que quero fixar &
aquela relativa a inadimpléncia dessa mesma empresa privada em relagdo
a ditos crédites, seja com relagéo ao salério mensal ou acs créditos resci-
sdrios como um todo.

Mas, nao é fato incomum a falta de pagamento pela empresa privada
em razao, por exemplo, de faléncia desta ou do simples descumprimento
das obrigagdes trabalhistas. E, com efeito, a sltuagéo do trabalhador em
causa, em termos financeiros, nao é diferente daquela do trabalhador da
iniciativa privada. Por outras palavras, tem as mesmas necessidades e di-
reitos, ou seja, espera a percepgio de seu salario e, eventualmente, o pa-
gamento de seus créditos rescisdrios, quando for o caso.

Importa ressallar, que quando a iniciativa privada contrata trabalha-
dores tem como objetivo dentre outros, a finalidade possivel de obteng&o
de lucro em razao do servigo efetuado, forga natural e impulslonadora do
capitalismo. Mas a empresa privada concessiondria de servigo de servigo
publico, além do objetivo do lucro (dentre outros) traz obrigatoriamente con-
sigo a necessidade de atendimento de um interesse publico, fator inafastével,
inerente e implicito, quando da conclusdo de um contrato de concesséo de
servico piblico.

Este mesmo f{ator {inleresse publico) estd presente, apenas, de for-
ma mediata quando ocorre a contratagao de trabathadores pela iniciativa
privada para aluagao nas atividades desse segmento econdmico, tendo
em vista gue a contratagao reflete positivamente na diminuigao do indice
numérico de desempregades.

Friso, que o interesse piiblico genuino s6 existe em razao do contrato
de concessado de sesvige pilblico e em face da natureza do servigo
disponibilizado. Assim, meridiano concluir, que a administracao publica e,
em ultima andlise a propria sociedade, os administrados, sdo, também,
beneficidrios diretos do trabalho expendido pelo obreiro contratado por uma
Empresa privada concessiondria de servigo publico.

Ora, a Administragao quando firma um contrato de concessio de ser-
vigo piiblico ndo transfere 4 empresa privada concessiondria a titularidade
do servigo, por outras palavras ¢ poder publice, o Estado, a Administragao
Publica é a verdadeira responsavel pela prestagao do trabatho, a conces-
sao funciona como instrumento de direito ptblico que permite a Adminis-
tragao prestar um servigo piiblico de maneira indireta.

Em razao dessa circunstancia encontram-se na doutrina vozes que
apontam para a circunstancia de ser a Administragao Publica (o Estado) a
verdadeira “empregadora” no contrato de concessao, uma vez que do ponto
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de vista desses doutrinadores, a vinculagdo do empregado é com a empre-
sa @ com o patrimonio que ela representa’®. E, ndo & demais reconhecer,
que o contrato de concessio e a prépria empresa concessionaria repre-
sentam parte ralevante do patrimdnio da Administragae Piblica, constitu-
cionalmente outorgado, expresso pela forma exclusiva de delegacéo da
efetiva prastagdo do servigo plblico & coletividade.

Anote-se o que diz o art. 29 da Lel n. 8.987/95 e tornar-se-a facil dedu-
zir que a hipétese retrofixada néo & absurda, ante a enormidade de poderes
cabivels & administragdo plblica no caso da concessio de servico piblico:

Arl. 29. Incumbe a0 poder concedente:

| — regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanenite-
mente a sua prestagio;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il — intervir na prestagéio do servi¢o, nos casos e condigbes
pravistos em lei;

IV — extinguir a concessao, nos cases previstos nesta Lei e na
forma previsia no contrato;

V¥ — homologar reajustes e proceder & revisao das larifas na
forma desta Lel, das normas pertinantes e do contrato;

VI — cumprir e tazer cumprlr as disposigdes regulamentares do
servlgo e as clausulas contratuais da concessio;

Vil — zelar pela boa qualidade do servigo, receher, apurar e
solucionar queixas e raclamagdes dos usudrios, que serao cientifica-
dos, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIl — declarar de utilidade puablica os bens necessérios & exe-
cugéo do servigo ou obra publica, promovendo as desapropriagdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso
em gue serd desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX — declarar de necessidade ou utilidade piblica, para fins de
instituigao de serviddao administrativa, os bens necessarios a execu-
¢do de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente ou medi-
ante outorga de podares & concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagtes cabiveis;

X — estimular 0 aumento da gualidade, produtividade, praser-
vagéo do meio ambiente e conservagio;

Xl — incentivar a compelitividade; e

XN — gstimutar & formagédo de associagbes de usudrios para
delasa de interesses relalivos ao servigo.

{16) Alvas, Ivan D, Rodrigues e Malta, Cristovdo Piragibe Tostes, *Teoria e Prdfica o Dirsito do
Trabalha®, 1988, Rio de Janeiro, 8* ed,, Edigles Trabalhistas.
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For outro lado, mais clara ainda torna-se a responsabilidade da admi-
nistragdo publica, no caso vertente, quando se percebe que o trabalhador
embora tenha um contrato de trabalho com a empresa concessionaria &, ao
mesmo tempo, terceiro em relagio & Administragdo Publica (Estado), dado
ndo sé a peculiaridade do trabatho prestado como também pela inovadora
forma que a administragao publica tem a sua disposicao, de maneira a ser-
vir-se da forga de trabalho alheia {(de um terceiro) por meio de umf(a) inter-
mediario(a), qual seja: a empresa privada prestadora de servigo publico.

Assim, no caso de inadimpléncia da empresa privada concessionaria
junio ao trabalhador e relativamente aos seus créditos trabalhistas, a admi-
nistragéo publica é sim, em face das circunstancias mencionadas, a res-
ponsavel pelo pagamento dos haveres. Mas, anote-se, lal responsabilida-
de ndo decorre em virtude das normas contraluais firmadas entre a admi-
nistragdo publica e a empresa privada, nao. Emerge, a meu ver e, em ver-
dade, claramente, da condigao de terceiro do trabathador em relagéo a
Administragdc Pdblica, tal como acima foi demonstrado.

Ademais, os arts. 25 e 31 da Lei n. 8,987/95, que Regula a Conces-
séo de Servigos Publicos dizem:

Art. 25_Incumbe & concessionaria a execug¢do do servigo concedi-
do, cabendo-lhe responder por lodes os prejuizes causados ac poder
concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagio exer-
cida pelo 6rQao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§1e
§ 22 Os conlratos celebrados enlire a concessiondria e os ter-
ceiros a que se relere o pardgralo anterior reger-se-ao pelo direito

privado, ndo se estabelecendo qualquer relagio juridica entre os ter-
ceiros e o poder concedente. (grifo meuy)

Art. 31. Incumbe & concessionaria:

eiresetesrersneseresnre s erans senteeree s ennatesrnesenssissnarssntssnnsesnsesensnsee TVSSIS

Paragrafo unico. As contratagbes, inclusive de méo-de-obra,
feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicées de direito
privado e pela legislagio trabalhista, n3o se estabelecendo quaiquer

relagdo entre os lerceiros contratados pela concessiondria e o poder
concedents. (grifo meu)

Estes artigos das citadas leis nfo sé confirmam, que o trabalhador é
terceiro em relagdo a administragdo publica come também, ditas crientagbes
estio inscritas nas normas mencionadas para, especialmente, dar ¢cobro ao
enunciado no ntimero “II” do art. 37 da CFRB/88, nos seguintes termos:

AEL 37 v e e s s s s anan e rnenens OITHESIS

L — e et sres s rsae s enernse OHTHES SIS
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Il — a investidura em cargo ou emprego publico depsnde de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titu-
fos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lai, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e excneragdo; (Reda-
¢do dada ao inciso pela Emenda Constitucional n. 19/98) {grifo meu)

n— omissis

Por oportuno, fica claro, que em momento algum estou afirmando a
existéncia de vinculo de emprego entre o trabalhador e a Administragio
Piblica, uma vez que consoante o texto de lei antes mencionado (nimero
Il do art. 37 da CFRB/88), este fato & impossivel. Mas, apenas, pugno pela
responsabilidade pecuniaria da mesma Administragao, posto que é da sua
missao fiscalizar a execugdo do contrato de prestagéo de servigos e, para
tanto redne poderes até para esmiugar a contabilidade da empresa privada
prestadora de servigo publice, nos termos do art, 30 da Lei n. 8.987/95:

Art. 30. No exercicio da fiscalizag8o, 0 poder concedente terd
acesso aos dados relativos & administragdo, contabilidade, recursos
tdenicos, acondmicos e financeiros da concessionaria. (grifo nosso)

Paragrafo lnice. A fiscalizagdo do servigo sera leita por inter-
medio de drgdo técnico do poder concedente ou por entidade com
ele convaniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma re-
gulamentar, por comissdo composila de representantes do poder
concedente, da concesslondria e dos usudrios. (grifo meu)

De outro lado, afirmo, néo se trata da aplicagio de normas do direito
privado a utn contrato de direito publico situvagdo que poderia ser objelada
e, com razao. O caso restringe-se a efetiva responsabilidade objetiva da
admihistragac publica, tal como determina a Constituigic para o caso de a
Administragdo Publica (Estado) causar prejuizo a terceiros {art. 37, § 6%da
CRFB/88),

Por suposto, entdo, nasce para ¢ Administragdo Publica uma respon-
sabilidade cbjetiva, extracontratual e subsidiaria.

Objeliva, porque assim determina que seja a responsabilidade da
Administracéo Pdblica bem como de seus agentes, os termos do — ja cita-
do — pardgrafo 62 do art. 37 da CRFB/88.

Extracontratual, posto que entre a Administragao Padblica e o traba-
ihador-administrado ndo hd uma avenga direta estabelecida, mas sim um
dever de respeito mutuo baseado em normas de cardter geral.

E, ainda, subsidiaria, ao passo que a solidariedade demanda a exis-
téncia de norma legal aplicdvel além da expressa vontade das partes, o
que néo ocorre em relagido 4 avenga existente enire a administracao puabli-
ca e a(s) empresa(s) privada(s) concessionéria(s) de servigos publicos.

161



Alguns doutrinadores apontam a necessaria e indispensdvel existén-
cia da licitagao publica como fator determinante do afastamento da respon-
sabilidade da administragao, face ao preenchimenio de uma condi¢ao ob-
jetiva pelo contratado (empresa privada) que descaracteriza a culpa in
eligendo da adminislragio publica.

Diz o art. 14 da Lei n. 8.987/95:

Arl. 14, Toda concessio de servigo publico, precedida ou ndo
da execugdo de obra piblica, serd objeto de previa licitagdo, nos ter-
mos da legislagdo propria e com obsarvancia dos principios da lega-
lidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por crité-
rios objelivos a da vinculagdo ao instrumanto convocatdrio. (grifo meu)

Mas, o argumento nao convence. E de lembrar que a responsabilidade
da administragdo pdblica neste caso & objetiva. Assim, ndo hd que se dis-
culir sobre culpa de qualquer espécie.

Por derradeiro 0 mais polémico. Lembro o que diz o art. 71 da Lei n.
8.666/93, gue regulamentou o art. 37, inciso XXI|, da Conslituicac Federal e
instiluiu normas para licitagtes e contralos da Administragio Publica e ou-
tras providéncias:

Art. 71. O contratado € responsave! pelos encargos trabalhis-
tas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do
contraio.

§ 12 A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encar-
gos trabaihistas, liscais e comerciais ndo transfere a Administracio
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contralo ou restringir & reguiarizagdo e o uso das obras e
edificagdas, inclusive perante o Rogistro de Imoveis. (Redagdo dada
pela Lei n. 9,032, de 28.4.95) {grifo msu)

§ 2% A Administragdo Publica responde solidariamenie com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugio
do contrato, nos lermos do art. 31 da Lei n. 8.212, de 24 de jutho de
1991, (Redagao dada pela Lei n. 9.032, de 28.4.95)

§ 32 (Vetado).

A polémica ndo assusta, de forma alguma.

De efeito, a lei fala em "encargos™. E, desde o inicio a exposigao tem-se
presente, que estou tratando de “créditos trabalhislas” e, anoto, ao que pare-
ce, 0 Unico encargo lrabalhista que pode ser considerado, em face da letra
da lei, & o recolhimenio tempestivo do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo e, se esse recolhimento néo é feito, considerando-se a distribuicéo de
uma agao trabalhista, ou como tradicionalmente é chamada, uma reclamato-
ria trabathista esse encargo legal torna-se crédito efetivo do trabalhador, ain-
da que ocorra determinagdo para o depdsite (recolhimento) correspondente.
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Se ndo for assim, a outra saida é mais drislica, ou seja o dispositivo
fere frontalmente a letra da “Carta Maior” ao passo que nega a responsabi-
lidade da Administragdo Publica, claramenie fixada no art. 37 da CFRB/88,
que a Lei n_ 8.666/93 se propds a regulamentar, tal como explicitei anterior
e oportunamente.

Como remate, lembro, que a conclusio acima é valida também, para
aquele caso citado inicialmente a referente ao contrato de obra publica no
sentido de empreitada, ou seja, aquele contratoe pelo qual um particular se
encarrega de executar uma obra publica mediante retribuigdo & pagar pela
Administragdo Publica.

Mas, & bom fixar, por absoluta relevancia, que para fazer emergir do
campo da possibilidade para a efetiva realidade a responsabilidade ora
pregada, € indispensavel que a Administragdo Publica integre o pdlo passivo
da reclamatéria trabalhista, é claro.

X — CONCLUSOES

1. E inafastavel a concluir de que em face da concessdo de servigos
publicos e eventual descumprimento de créditos trabalhistas pelas Empre-
sas conlraladas, decorre a responsabilidade da Adminisiragao Publica quanto
ao pagamento dos tais crédilos.

2, Tratla-se de responsabilidade Objetiva, Extracontratual & Subsididria.

3. Essa responsabilidade ndo emerge diretamente das normas fixa-
das pelo contrata de concessio de servigos publicos mas, antes, das nor-
mas constitucionais existentes.

4. Naquilo que se refere & responsabilidade Extraconiratual do Esta-
do, a CRFB/88 inovou a matéria uma vez que tanto as pessoas de dirgito
publico quanto as de direito privado mas prestadoras de servigo pablico
passaram a responder objetivamente por prejuizos causados a terceiros.

5. A Carla Politica de 1988 (CRFB/88), definiu atribuigao clara ao
Poder Publico no 1ocante a estabelecimento e manutengdo da concessdo
de servigos publicos.

6. O trabalhador contratado pelas Empresas Concessiondrias & ter-
ceiro em relacdo & Administragio Publica (Estado).

7. A Administrag3do Publica (Estado)} deve ser chamada a compor ¢
polo passivo de eventual reclamatdria trabalthista por parte do interessado.

Assim, chego ao final desle trabalho. Trago comigo a certeza de ler
expresso 0 meu pensamento a respeito da matéria tratada e de ter aproxi-
mado o desenvolvimento do estudo o maximo possivel do objetivo inicial-
mente tragado.

Entretanto, tenho, também, dividas a respeilo da “tese” defendida, ¢
a firme certeza de que pode ser discutida, ampliada e melhorada.

Apresento-a, pois, 4 apreciagdo dos Colegas, agradecendo a aten-
¢éo dispensada.
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A ADMINISTRAGCAO PUBLICAE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DEBITOS TRABALHISTAS
DO CONTRATADO. RESPONSABILIDADE
OU IRRESPONSABILIDADE?

LUIS CARLOS CANDIDO MARTINS SOTERO DA SILVA®

Em um Estado de Direito, as relagtes obrigacionais tém seu fundamen-
to priméric ne prdprio ordenamento juridice, independentemente, se essas
relagdes se desenvolvem no campo do direito pablice ou ne do direito privade.

A Carta da Republica, ora em vigor, fruto de um dos maiores movi-
mentos democratices ocorridos na nossa histdria, explicitou tal condigao,
ao dispor no incise t do art, 5% “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéo em virtude de lei”,

Como se n8o bastasse, ao disciplinar as alividades desenvolvidas
pela Administrag@o Pulblica direta e indireta, destacou os principios pelos
quals se deve pautar, quais sejam: da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Como bem sabemos, os principios, por serem informadores da pré-
pria ciéncia, &m hierarquia superior &4s normas em si, na medida em que,
ao se proceder a interpretagdo do sislema vigente, os parametros minimos
e maximos neles se lastreiam.

Também é de conhecimento palmar que a Administragac Publica na
formacgéo de suas relagGes juridicas ora adota os principios que regem as
relagbes existentes no campo do direito privado, derrogando apenas as
disposicbes que possam ser conflitantes; ora adola, integralmente, os que
s3o proprios do direito publico. Nesta ultima hipdlese encontramos de forma
cristalina as caracteristicas do contrato publico ou do conlralo de inleresse
publico.

Sendo o contrato o acordo de vontade entre as partes, cumpre destacar
que na administracao tal vontade esta vinculada A lei e sempre atendendo
ao fim maior, qual seja, ¢ interesse publico. Assim, na elaboragdo da avenga,

(*) Juiz Togado do TRT/15* Reg. — Campinas/SF, Mesirando am Direito do Trabalho pela USP &
Diretor da Escola de Magistratura da 15* Regido.
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néo basta que as partes tenham capacidade civil do mesmo modo como
ocorre no direito privado. Mister se faz a compseténcia do Orgde contratante
e, multas vezes, a comprovagao de que o contratado tenha determinadas
gqualidades, que o possibilite a habilitar-se. Quanto ao objeto, nfo basta a
licitude, torna-se imprescindivel que va ao encentro do interesse plblico. O
formalismo impera, enquanto que para os particulares o ato sempre @ vélido,
com excegdes ja previstas em lei. No que tange ao consentimento, ndo é
suficiente declaragéo de vontade. Esta deve ser sempre expressa e se sub-
meter ao procedimento licitatdrio, sendo as excegdes também previstas em
lei. Quanto & obrigatoriedade e imtangibitidade das convengdes, a supre-
macia do Interesse publico permite & Administrag8o rever o contrato, a possi-
bilidade de alteragic ou rasc¢is@o unilateral, evidentemente, sempre respei-
tando-se o equilibrio econémico-financeiro original. A aplicagéo da excaptio
inadimpleti contractu ndo é totalmente aceita em decorréncia do principio
da continuidade do servigo publico, Porém, tal posigéo vem sendo mitigada,
mas ndo de forma unilateral, sempre com o concurse do Poder Judiciério.

Considerando as peculiaridades que regem a Administragdo Publica,
passemos ao questionamente quante ac possivel reconhecimento da res-
ponsabilidade subsididria do ente publico, em decorréncia da prestagéo de
servigos feita por empresa contralada mediante processo licitatério, As res-
postas dadas pela doutrina, bem como pela jurisprudéncia néo tém se mos-
trado pacificas. H4a, inclusive, decisBes conflitantes oriundas de um mesmo
Tribunal, que em decorréncia do seu reduzide numero de integrantes, rea-
liza julgamentos na composigdo plena.

O slevado numero de acbes que tém por obleto o pedido-titulo desse
opuscule, as mais variadas teses defendidas pelas partes, levaram-me a
refletir um pouco mais detidamente sobre o tema, de forma a aprimorar
a prestagdo jurisdicional entregue as partes, sem contudo, querer signifi-
car que se trata de cpinidio fechada a novas luzes. Ao revés, o objetivo de
todos os que lidam com a ciéncia do Direito & levantar novas e novas leses,
novos e novos argumentos, num processo de dialética sem fim.

MNa procura da resposta ao equacionamento juridico, formou-se duas
correntes. Uma, sustentando que a Administragdo deve responder subsi-
diariamente pelos créditos trabalhistas, na medida em que foi a beneficidria
direta da forga de trabalho despendida pelo obreiro, ndo sendo porianio,
conduta élica de sua parte furtar-se a indenizar o trabalhador, na hipdtese
de a empresa contratada inadimplir com suas obrigagdes. Na posigao
diametralmente oposia, ainda que considerando o aspecto ético que deve
permear todas as relagdes da sociedade, firmou-se posi¢do a qual entende
ser impossivel, segundo a luz do ordenamento juridico posto, impingir
Administragdo a responsabilidade subsidiaria, frente a expressa previsio
constitucional do principio da legalidade que rege a administragao publica.

Em sintese, a corrente que admile a condenagao subsdiaria da Admi-
nistrag@o, arrima-se nas seguintes teses:

a) art. 159 do Cddigo Civil: “Aquele que, por agdo ou omissao volun-
tdria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem,
fica obrigado a reparar o dano”;

b) Enunciado n. 331, inciso IV do C, TST;
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¢) vulneragao do art. 79 da CF; dal a inconstitucionalidade do art, 71
da Lei n. 8.666/93;

d) Incongruéncia, porque ¢ § 2° do art. 71 da Lei n. 8.666/93, ndo
alasla a responsabilidade do ente publico perante encargos previdencidrios;

@) 0 § 6% do inciso XXI do art. 37 da CF, ndo alasta a responsabilidade
em relagdo aos tributos envolvidos.,

Nada cbstante as respeitaveis vozes que se tém levantado nesse
sentido, o dia-a-dia no exerciclo da jurisdigdo, a busca da melhor antrega
da prestagio jurisdicional requerida, a procura da melhar exegese das
normas gue disciplinam a matéria, impuseram-me a reflexdo que passo a
compartilhar.

Como o silogismo representa a melhor forma de raciocinio no campo
da ciéncia juridica, aponto como premissa maior nesse breve demonstrativo,
alguns conceitos sobre os quais discorreremos a seguir; como premissa
menct, as legislagbes que cuidam da matéria, para que finalmente se aflore
a conglusdo 1dgica.

QO 1ema gravila em torno do contrato e das responsabilidades objetivas
e subjetivas, & luz do direito administrativo, segundo as interpretagbes das
noermas incidentes.

Pois bem. Inicialmente néc nos esquegamos que na interpretagéo das
noermas a doutrina elenca vérios crilérios que devem ser utilizados com
discernimento e parcimédnia,

Da mesma forma que a aplicagdo de uma dnica forma de interpreta¢ao
pode implicar no empobrecimento da inteligéneia do comando legal em
estudo, a utilizagédo de varias ao mesmo lempo, sem a observancia de um
métada clentifico, traz o caps. Como bem ensing Maria Helena Diniz, in
“Curso de Direito Givil Brasileiro™, Ed. Saraiva, vol. |, 5% ed., 1987, pag. 48
e sequintes, a hermenéutica utiliza-se de técnicas interpretalivas que nio
operam isoladamente, que ndo se excluem, mas se complementam.

Nesse passo, para a presente anotagao, indispensdvel fixar como regra
a utilizagdo das técnicas interpretalivas légica, sistematica e teleoldgica.
Pela primeira, procura-se descobrir o sentido e alcance da norma mediante
a aplicag@o do raciocinio 16gico. Pela segunda, enfoca-se a norma segundo
o sistema em que estd inserida, relacionando-a com oulras correlatas ao
mesmo objeto. Finatmente, pela terceira, perguire-se a finalidade da norma
tendo como luz as exigéncias sociais que se alleram em decorréncia do
dinamismo da prépria vida social.

No escélio de Hely Lopes Meirelies, o estudo da interpretagio do
Direito Administrativo, ndo tem alcangado um progresso significativo, o que
nos leva a langar méo da hermenéutica civilista em matéria administrativa.
Porém, destaca, que nem todos os principios civilistas Ihes sfo aplicavels,
devendo ser observado os seguintes pressupostos: a} desigualdade juridi-
ca entre a Administragéo e administradores; b) presungéo de legitimidade dos
atos da Administragao; e ¢) necessidade de poderes discriciondrios para a
Administracéo atender ao interesse pablico” (in "Direjto Adminigtrativo Brasi-
leiro", Malheiros Edit., 18% ed., 1990, pdg. 41).
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Quanto ao conceito de direito administrativo, cada doutrinador tem ©
seu, segundo pontos que elegem como relevantes. Entretanto, hd uma base
comum em todos, sendo que as definigGes apresentadas por Hely Lopes
Mpeiralles e Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetizam varios aspectos. Assim
fala Haly: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nos, sinteti-
Za-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os 6rgéos,
os agenles e as atividades publicas tendentes a realizar concrela, direta e
imediatamente os fins desejados pelo Estado”. Maria Sylvia, por sua vez,
discorre nos seguintes termas: "ramo do direito piablico que fem por objeto
05 Orgdos, agenles e pessoas juridicas administrativas que integram a Ad-
ministrapdo Pudblica, a atividade juridica nfo contenciosa que exerce e os
bens que se utiliza para a consecugdo de seus fins, de natureza publica”
(in “Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Edit., 182 ed., 1990, pag-
28; “Direito Administrativo”, Atlas Edit., 82 ed., 1997, pag. 47).

Interessa-nos, sobremodo, o conceito de responsabilidade.

Tal palavra tem origem latina — “re-spondere” — que significa uma
recomposigao; obrigagao de restituir ou ressarcir.

Atente-se que a responsabilidade civil se exaure na indenizagdo com
a reparagio dos danos patrimoniais. Na Administragdo Publica, impoe a
Fazenda Pdblica que suporte o dnus do dano causado a terceiros por agentes
publicos, no desempenho de suas atribuigdes.

Diz-se que a responsabilidade é subjetiva quando & imprescindivel a
prova da culpa do agente causador do dano. Por sua vez, fala-se em respon-
sabilidade objetiva, quando nao se exige a prova da culpa do agente, sendo
suficiente a demonstragdo do nexo causal, ou seja, agao e dano. Uma das
teorias que procuram justificar este ultimo tipo de responsabilidade € a cha-
mada teoria do risco. Por esta, nao se questiona a culpa da Administragio
ou seus agentes, sendo suficiente a demonstragdo do falo danoso causado
pela Administragéo, por agio ou omisséo.

O Cadigo Civil Brasileiro acabou por acolher a doutrina subjetivista,
dominante a época de sua elaboragdo. Sustentam os doulrinadores que,
de forma nao muito clara, adotou-se a culpa como fundamento da respon-
sabilidade civil do Estado. Tal situagio perdurou até 1946 quando a Cons-
tituigdo Federal acolheu a teoria objetiva do risco administrativo. A Carta
da Republica em vigor, seguindo as diretrizes das Conslituigbes pas-
sadas, manteve a responsabilidade objeliva, sob a modalidads do risco
adrninistrativo.

Ha a responsabilidade extracontratual ou aquiliana, previsia no art.
159 do Cddigo Civil Brasileiro, e a contratual, decorrente da avenga entre
as partes.

Pelo art. 159 do Cdédigo Civil — “Aquele que, por agdo ou omissdoc
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar 0 dano” — constata-se a exigéncia de quatro
pressupostos: agdo ou omissdo, que pode ser por ato proprio ou de tercelro,
v. g., dano causade pelo filho; culpa ou dolo do agente, relagédo de causalidade
e 0 dano experimentado pela vitima.
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Na seara que estamos a adentrar, o que nos importa é a responsabi-
lidade por ato de terceiros, j4 que ndo se cuida de responsabilidade por ato
proprio dada a inexisténcia da relagao de emprego. Os arligos 1.521 ¢ 1.523
do Cddigo Civil tratam desse tipo de responsabilidade, sendo certo que
exige culpa por parie daqueles que apontam como responsaveis, ou seja,
a imprudéncia, negligéncia ou impericia (cufpa in eligendo, vigilando,
custodiendo).

De posse desses conceitos, passemos a andlise das premissas me-
nares.

Sob a égide da anterior Carta Magna, foi editado o Decreto-lei n. 2.300,
de 21 de novembro de 19886, dispondo sobre licitagbes e contratos da Admi-
nistragao Federal. -

Nesse diploma, destacamos os seguintes artigos:

Art, 22 “As obras, servigos, compras e alienagées da Adminis-
tragdo, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as excegdbes previstas neste
Decreto-lei,

Art. 32“A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vania-
josa para a Administracac e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da igualdade, da publicida-
de, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convo-
catério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

Art. 40. "A Administracdo nao poderad celebrar o contrato, sob
pena de nulidade com licitante inferiormente classificado ou terceiro
estranho ao procedimento licitatorio®.

Art. 61, “O contratado & responsavel pelos encargos trabalhis-
tas, previdencidrios, fiscais @ comaerciais, resultantes da execugao do
contrato™.

Nada obstante ser de conhecimento primario de todos aqueles que
lidam com o direito, nunca é demais relembrar que a partir da novel Carta
de 88, por expressa previsdo, para conlratagao com o servigo publico pas-
sou a ser exigido o processo licitatério, bem como foi definida como sendo
objetiva a responsabilidade do Estado.

Assim determina a Lei Maior:

Art. 37. “A administragao puablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — ressalvados os casos especificados na legistagao, as
obras, servicos, compras ¢ alienagoes serdo coniratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure iqualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, manlidas as condigdes eletivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permilird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimenlo das
obrigagdes.

§ 6% As pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do prestadeoras de servigos pliblicos responderdo pelos danos que
seus agenles, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direitc de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Por ser uma norma de sficdcia contida, veio a lume a Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta ¢ art. 37, inciso XXI
da Constiluigio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administra¢ao Publica e da outras providéncias. E bem verdade
que tal lei, sofreu inimeras modificagdes, entretanto, tal fato ndo se
mostra relevante para a anélise da matéria ora enfocada. Neste diplo-
ma legal encontramos as seguintes disposigies que nos interessam
muilo proximo.

CAPITULO |
Das Disposi¢das Gerais

Sagdo !
Dos Principios

Art. 1% .,

Paragrafo dnico. Subordinam-se ac regime desta Lei, além dos 6rgaos
da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes
publicas, as empresas piiblicas, as sociedade de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indirelamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena-
¢des, concessdes, permissdes e locagdes da Administragio Publica, quando
contratadas com lerceiros, serdo necessariamente precedidas de licitag3o,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Arl, 3% A licitagao destina-se a garantir a observancia de principio cons-
titucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistrapdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os prin-
ciplos bédsicos da legalidade, da impessoalidades, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumen-
o convocaldrio, do fulgarento objetivo e dos que thes sdo correlatos.
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admilir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausula
ou condigBes que comprometam, reslrinjam ou fruslrem o seu cardler
competitivo e estabelegam prefgréncias ou distingbes em razdo da natura-
fidads, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstin-
cia impertinante ou irralevante para o especifico objeto do contrato;

I — estabelecer lralamenlo difarenciado de nalureza comercial, le-
gal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, enire empresas brasilei-
ras e estrangeiras, Inclusive no que se refere & moeda, medalidade e local
de pagamentos, mesmo quando enveolvidos financiamentos de agéncias
internaclonais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art, 3¢ da
Lel n. 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Segdo I
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lel, considera-se:

| — Obra — toda construgdo, reforma, fabricagdoe, recuperagao ou
ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta;

i — Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interasse para a Administragao, tais como: demoli¢do, conserto, instalacéio,
montagem, cperagia, conservagio, reparagao, adaplacao, manutengio, trans-
porte, locagédo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissio-
nais; Ver doutrina.

X1V — Contratante — é o Orgdo ou entidade signataria do instrumento
contratual;

XV — Contratado — a pessoa fisica ou juridica signatéria de contraic
com a Adminisiragdo Pdblica;
Segdo
Das Obras e Servigos
Art, 7° As licitagBes para a execugao de obras e para a prestagéo de

servigos cbedecerdo ao disposto nesle arligo e, em particular, & seguinle
seqléncla;

| — projoto basico;
Il — projeto executivo;
Il — execugéo das obras e servigos.
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CAPITULO Iit
Dos Contratos

Segdo !
Disposigbes Preliminares

Art. 54, Os contratos administrativos, da que trala esta Lei, regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos praceitos de direito publico, apiicando-se-thes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos conlratos e as disposipoes
de dirgito privado.

Art. 55. Sdo0 cldusulas necessdrias em todo contralo as que estabe-
legam:

VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabivels e os valores das multas;

Segdo IV
Da Execugdo dos Contratos

Art. 67, A execugéo do contrato deverd ser acompanhada e fiscaliza-
da por um representanie da Administragao especialmente designado, per-
mitida & coniratagho de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informa-
¢oes pertinentes a essa atribuigéo.

Art. 71, O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, pre-
videncidrios, fiscais e comarciais resuilantes da execugdo do contrato.

§ 1% A inadimpléncia do contralado com referéncla acs encargos ira-
balhistas, fiscais & comerciais ndo transfera 4 Administragdo Publica a res-
ponsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizagédo e ¢ uso das obras e edificagGes, inclusive pe-
rante o registro de imdveis.

§22A Admiriistrag:ﬁo Publlca responde solidariamente com o contrata-
do peles encargos previdencidrios resultantes da execugao do contralo,
nos termos do art. 31 da Lei n. 8.212, ds 24 de julho da 1991.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

IV — declaragdo de idoneidade para licitar ou contratar com a Adminis-
tragao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administraggo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido 0 prazo da
san¢do aplicada com base no inciso anterior”.
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Entendo que o arligo 32 da Lei das LicitagBes representa um dos seus
mais importantes artigos, na medida em que da os parametros legais e &
propria definigdo da licitagdao. Com olhos nos principios da legalidade, mora-
lidade, impessoalidade que regem a administragdo publica, os atos prati-
cados pelo Administrador na gestao da coisa publica séo totalmente vincu-
lados. Ora, tal dispositivo nos da a exata amplilude da sua aplicagao, desta-
cando-se que o poder discricionario do administrador para a contratagao,
ficou totalmente aniquilado. Nao é apenas o principio da probidade adminis-
trativa que esta autorizando ou nao a contralagdo, mas sim, o da legalidade,
a implicar que o ato administrativo na contratagao & lotalmente vinculado.

O efeito direlo da licitagao é adjudicagdo compulsdria do vencedor do
certame, cujos critérios para julgamento sao apenas 0s objetivos e previa-
mente fixados no edital, sob pena de nulidade de todo o processo. Nio
podemos deixar de registrar que, pelo diploma legal anteriormente vigente,
a adjudicagdo compulséria também era prevista, conforme o art. 40 acima
transcrito.

Onde estdao encontramos espago para a alegada culpa in elegendo
ou culpa in vigilando, ou ainda o dolo, exigido pelo art. 158, Cddigo Civil,
como ji destacado alhures?

Ora, se a contratagdo com a empresa prestadora de servigos ocorreu
por intermédio de processo licitatério sem qualquer macula, no qual foi
observado o pré-requisito de que a enlao candidata, posteriormente contra-
tada, preencheu lodas as condigfes previstas em lei, como por exemplo,
regularidade fiscal, capacidade juridica e técnica, idoneidade financeira,
entre cutros, como podemos afirmar que houve por parte do administrador
uma ma elei¢gdo da prestadora, se esta foi “legal”???

Qual o instrumento que o administrador dispe para cbstaculizar ou
mesmo Impedir a contratagao de empresa que se apresenta conforme as
condig@es exigidas na lei e inscritas no edital, sem que se possa extrapolar
para 0 campo da exorbitancia??? Declarar a inidoneidade? Por demais
evidente que, somente no decorrer da execugio do contrato, € que poderd
ser declarada. Isto &, apds a Administragéo ter sofrido as conseqUliéncias
da atitude desonrosa da contratada na execugéic do contrato,

Pée-se ainda em relevo, a existéngia do Tribunal de Contas da Uniéo,
bem como dos Estados, que sdo ¢rgdos auxiliares do Poder Legislativo
para a execugéo de uma de suas fungdes, qual seja, a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentdria.

Para que nao nos demoretnos nas varias disclplinas existentes, posto
que a disciplina quanto a estes Orgéos decorre da competéncia concerrente
entre a Unido e os Estados, nos fixemos nas disposigbas do texto constitu-
cional, em especial o art. 71 que assim determina:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congrasso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, ao qual compete:

{ — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Rept-
blica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias
a contar de seu recebimento;
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Il — julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta, inclui-
das as fundagbes e sociedades institufdas e rmantidas pelo Podsr Publico
federal, @ as contas daqueles que deram causa a perda, exiravio ou outra
irregularidacdie de que resulte prejufzo ao erdrio publico;

... Vill — aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de des-
pesas ou irreguiaridade de contas, as sangdes pravistas em lei, que esta-
belecerd, entre oulras cominagdes, multa proporcional ao dano causado
ao erdrio;”

Salta aos olhos, de manelra cristelina, a inexisténcia de qualquer vdcuo
quanto & responsabilidade do administrador que lhe poderia ser imputado,
na medida em que, se nio proceder nos axatos termos da lei, devera res-
ponder ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado.

Ao lado do aludido art. 3%, pomos em relevo o § 12 do art. 71 da Lei
das Licilacdes, que de forma expressa, prevé a responsabilidade do con-
tratado pelos encargos fiscais, previdencidrios e trabalhistas, repetindo as
disposigdes do art. 60 do Decreto-lei n. 2.300/70,

N&o nos esquegamos ainda da regra insculpida no art. 896 do Cédigo
Civll Brasileiro.

Como & cedigo, a responsabliidade solidaria € legal ou contratual,
nao se presumse, Assim, se a lei de forma explicita, alasta a responsabilidade
da Administragéo pelas verbas de natureza irabalhista, ndo ha razao para
nao se submeler ao seu comando.

Falaciosa a argiigdo de inconslitucionalidade do § 12 do arl. 71 da
Lei n. 8.666/91. Primeiro, ndo ha afronta ac art. 7° da Caria Magna, na
medida em que nenhum direito do trabathador restou vulnerado pela Admi-
nistragdo. Ao contrario, a se manter a responsabilidade, eslariamog, al sim,
incorrendo em inconstitucionalidade, na medida em que, na hipdtese de
prestag@o de servigos a4 administragdo pdblica, os trabalhadores dessas
empresas teriam uma dupla garantia — a do seu empregador & da adminis-
tragao — enquanto ndo existiria para os demais. Por segundo, ainda, mais
uma vez, saliento a existéncia de principios proprios no campo do Direito
Administrativo, a implicar muitas vezes, na derrogagio das normas de direi-
to privado. Com efeito, enquanto neste dltimo pressupde-se a igualdade
das partes nas relagdes juridicas, no direito publico, ocorre o inverso, ou
seja, ha a supremacia do interesse coletivo sobre o individual, o que dd a
Administragdo privilégios e prerrogativas que niao podem ser dasconside-
rados pelo intérprete da lei e aplicador do direito. Nem mesmo o mais gra-
duado Administrador pode renunciar a essas premrogativas e privilégios.
Nao nos esquecamos do principie da indisponibilidade da coisa publica e
da estrita observancia da legalidade a orientar a gestdo da coisa publica.
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Para aqueles que sustentam que se impde & Administragdo a respon-
sabilidade subsidiaria pelos créditos trabalhistas, porquanto haver expressa
previsdo legal quanto aos encargos previdenciarios e considerando que o
crédito irabalhista é privilegiade aquele, rebato a assertiva sob o funda-
mento de que se estard dando uma interpretagao construtiva, ampliativa a
esse dispositivo, afastando-se de qualquer regra de interpretagdo, mas sim
dando um eunho legiferante, no autorizadoe e afrontando a triparticao dos
poedaras que compdem a Republica Federativa do Brasil.

Ademais, parfeitamenta plausivel a excegio prevista no paragrafo em
comento, na medida em que pousamos os olhos com arrimo na interpretacao
teleolégica. Afinal, qual a razéo para a excecao prevista? Afigura-se como
certo que a razéo esta na prépria previdéncia social. O art. 12 da Lei n. 8.213/91
reza: "A Previdéncia Social, mediante contribuicio, lem por fim assegurar
aos seus beneficldrios meios indispensdveis de manutengao, por motivo de
incapacidades, desemprego involuntdrio, idade avancada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam eco-
nomicamente”, Ora, a previdéncia social, é o principal meic de realizagéo
da seguridade social, que por sua vez, esta conceituada no caput do art. 1° da
Lai n. 8.212/81 como sendo um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito rela-
tivo & sadde, & previdéncla e 4 assisténcia sacial. Verifica-se assim que ao
garantir o recolhimento das contribuigdes previdencidrias, a intengdo do
legislader ndo era outra sendo parseguir um bem de vida maior, qual seja,
a prépria subsisténcla da previdéncia social pois voltada para toda uma
sociedade e nfo apenas para um grupo de comunas.

Devemos ainda perquirir sobre a dencminada responsabilidade obje-
tiva consagrada no § 62 do art. 37 da Carla Maior. Mesmo que um pouco
cansativo, creio set indispenséavel nos determos sobre os termos utilizados
na propria lei.

“As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado presta-
doras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assequrado o direilo de regresso
conira o responsdvel nos casos de dolo ou culpa”.

Ora, o legislador constituinte ao prever a responsabilidade objetiva
na nonma supra estava se referindo a eventuais danos causados a terceiros
em decorréncia dos servigos puibficos.

O que vem a ser servigo publico na linguagem técnica? Para que
possamos bem entender, valho-me dos ensinamentos de Maria Sylvia
Zanelfa Di Pietro, em sua excelente obra, “Direito Adminisirativo™, Edit. Atlas,
pag. 84 e seguintes. Diz a autora: “Dai nossa defini¢do de servigo piiblico
come loda atividade malterial que a lei atribui ao Estado para que a exerga
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objelivo de satisfazer
concretamente as necessidadas colelivas, sob regime juridico total ou parciai-
mente piblico™ (grifo nosso).
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Fala-nos ainda dos seguintes elemeantos da definigdo:
a) elemento subjstivo:

O sarvigo ptiblico 6 sempre incumbéncia do Estado, conforme estd
expresso no artige 175 da Constituigéio Federal, @ sempre depende do poder
publico:

1. a sua criacao & feita por lei e corresponde a uma opgéo do Eslado;
asle assume a exacugdo de determinada atividade que, por sua importancia
para a coletividads, parece néo ser conveniente ficar dependendo da inicia-
tiva privada;

2. a sua gestdo também incumbe ao Estado, que pode lazé-lo direta-
menta {(por meio dos proprios 6rgaos que compdem a Administragdo Publica
coniralizada da Unido, Estados e Municipios) ou indiretamente por meio de
concessdo ou permissdo ou de pessoas juridicas criadas pelo Estado com
gssa finalidade.

b) elemanto formal:

O regime juridico a que se submele o servigo publico também e defini-
do por lei.

Para determinados lipos de servigos (ndo comerciais ou industriais) o
regime juridico é da direito publico,

Quando, pordm, se lraia de servigos comerciais e industriais, o seu
ragime juridico é o de direito comum (civil e comercial), derrogado, ora mais
ora menos, pelo direilo ptiblico. Em regra, o pessoal se submete ao direito do
trabaltho, com aquiparagédo aos funciondrios publicos para delerminados fins;
os contratos com tarcelros submalem-se, em regra, ao direito comum; 0%
bens ndo aletados & realizagdo do servigo piblico submetermn-se ao direilo
privado, enquanto os vinculados ao servigo tém regime semelhante ao dos
bens publicos de uso especial; a responsabilidade, que alé recentemente
era subjeliva, passou a ser objetiva com a norma do artigo 37, § 6° da Cons-
titulgdo de 1988. Aplica-se tambdm o direilo publico no que diz respeilo &s
relagdes enire a entidade prestadora do servigo @ & pessoa juridica politica
que a instituiu. Vale dizer, o ragime juridico, nesse caso, 6 hibrido, podando
pravalecer o direito publico ou o direito privado, dependendo do que dispu-
ser a lei em cada caso; nunca se aplicard, em sua inteireza, ¢ direito comurm
tal qual as empresas privadas.

¢) elemento material:

E unanime o conceito de que o servigo publico corresponde a uma
atividade de interesse publico.

Muito embora possam parliculares exercerem atividades deg inleresse
geral, ha que se considerar dois aspactos: o que move o parlicular & seu
proprio interassa, e, ndo basta gue o objslivo sefa de inlerasse publico para
caraclerizar o sarvigo ptbliico, é necessdrio que a lei atribua esse objetivo ao
Estado. Dai a assertiva: “todo servigo publico visa alender a8 necessidades
publicas, mas nem loda atividade de interesse publico é servigo publico”.

Questiona-se, os servigos de limpeza e manutengao, v. g., podem ser
considerados servigos publicos em senlido estrito a autorizar a incidéncia da
responsabilidade objetiva? Entendo que nde, na medida em que a atividade
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estd voltada para o interesse interno e direto da propria administragao, nada
obstante a classificagéo feita pelo saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, que
concebe como servigo piblico administrativo. Ndo encontramos na legislaggo
posta qualquer referéncia legal que atribua ao Estade este encargo. Ademais, o
desenvolvimento da atividade nao esta voltado para a satisfagéio das necessi-
dades essenciais coletivas, mas sim da administragao como ente proprio.

Nesse passo, sendo que a responsabilidade objetiva reporta-se a
prejuizos causados a terceiros em decorréncia dos servigos pablicos, néo
vislumbro na hipdtese de inadimpléncia por parte da empresa prestadora
de servigos vir a causar prejuizo aos terceiros, porquanto nao detinha a
qualidade de pessoa juridica de direito privado prestando servigo publico.

Para que ndo nos estendamos por demais, cumpre-nos analisar rapi-
damente a incidéncia do inciso IV do Enunciado n. 333 do C.TST.E este o
seu teor:

“331 — Conirato de prestagdo de servigos. Legalidade. Revisao do
Enunciado n. 256.

| — A contralagao do trabalhador por empresa intreposta é ilegal,
firmando-se vinculo diretamente com o tomador dos servigos salvo no caso
de trabalhador temporario (Lei n. 6.019, de 3.1.74).

Il — A contratagao irregular do trabalhador, airavés de empresa inter-
posta, nao gera vinculo de emprego com os érgdos da Administragdo Pii-
blica Direta, Indireta ou Fundacional {art. 37, Il, da Consliluicac da Repiiblica).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.83}, de conservagdo e limpeza,
bem camo a dos servigos especializados ligados 4 atividade-meio do toma-
dor, desde que Inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV — Inadimplameanto das obrigagSes trabalhistas, por parte do em-
pregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador de servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que este tenha participado da relagdo
processual @ conste também do titulo executivo judicial”.

Alegam os defensores da incidéncia do Enunciado que a néo formagéio
do vincule empregaticio com a administragio puablica, ao contrério do que
ocotre no setor privado, justifica-se ndo so pelo comando constitucional
que obsta a vinculagde ao servigo publico sem prévia aprovagdo em con-
curso plblico, porém, a condenam sob o fundamento de que foi a beneficidria
direta da forga de trabalho prestado, razdo pela qual, deve responder com
supedaneo no art, 159 do Cdodigo Civil Brasileiro.

Quanto & incidéncia do art. 159 do Cddigo Civil ja verificamos que
esse exige quatro elementos, quais sejam: agdo ou omissdo, que pode ser
por ato préprio ou de terceiro; culpa ou delo do agente, relagéo de causall-
dade e o dano experimentado pela vitima.

Ora, a Administragdo toi beneficidria da forga de trabalho prestado,
mas pagou por isso com recursos da prépria coletividade. Portanto, em
relag@o ao trabalhador ndo se caracteriza ato omissivo ou comissivo, mas
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o cumprimento do quanlo contratado em observancia aos estritos limites
legais do processo licitatorio. Por ndo haver conduta, ndo se ha que invocar
culpa ou delo. E, finalmenle, nao ha relagdo de causalidade com o dano
experimetnado pelo empregado, na medida em que a administragéo adimpliu
sua cbrigag8o contratual, ¢ o dano foi em decorréncia do ato omissivo da
empresa empregadora. Ademais, existe uma outra razdo, por sinal, até muito
simples, que afasta a aplicagBo do aludido enunciado. Vejamos. Em que
pese ¢ enunciado sob comento ter sido editado apés a Lei n. 8.666, de 21 de
junhe de 1993, que disciplina a contratagao pelo servigo plblico, com des-
taque especial 4 primeira parte do § 12do art. 71, sobre ¢ qual ja langamos
breves palavras, — mais precisamente em 21.12.93 — o entendimento da
Alta Corte ndo alcanga a norma supra-referida.

Com efeilo, a sumula, denominada enunciado na.Justica do Trabalho,
nada mais & do que a sedimentagido do entendimento jurisprudencial da
Alta Corte. Assim, tendo em conta que medearam tdo-somente 6 meses
entre a edigéo da lei e da simula, por dbvio, inexistia jurisprudéncia a res-
peito na época, pois nda havia tempo habil ao TST para cristalizar seu enten-
dimento acerca do tema. A bem da verdade, tendo em conta o lapsto tem-
poral de tramitagao de um processo, de regra, pedemos asserir que nesse
curto espacgo de tempo sequer havia um namero considerdvel de decisdes
quer em primeiro grau, quer nes Tribunais Regionais sobre a matéria.
Agiganta-se a seguranga nessa afirmativa, quando nos deparamos com as
referéncias legais em que se fundou a simula, por ela mesma indicada. Nas
se pode perder de vista que as referéncias legislativas que serviram de
suporte para a edigao do referido enunciado foram: Decreto-lei n. 200/67,
art. 10, § 72; Lei n. 5.645/70, art. 32, paragrafo tnico; Lei n, 6.019/74; Lei n.
7.102/83 e CF/88, art. 37, inciso li.

8a0 estas as simples reflexdes que me levaram & conclusao de que,
na hipétese de Inadimplemento das obrigagoes trabalhistas pelas empresas
prestadoras de servigos, contratadas mediante regular processo licitatério,
n&e cabe a condenagdo subsidiaria da Administragio Publica.

A discussdo estd langada, restando-me apenas a espera de criticas e
desafios, para que possamos continuar contribuindo para a ciéncia do Di-
reito, e principalments, com entrega da Justa prestago jurisdicional reque-
rida, sempre ¢com observancia do Estado de Direito.
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CLAUSULAS COLETIVAS E O PRINCIPIO DA
ULTRATIVIDADE — BREVES NOTAS

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUESD

1. Introdugdo; 2, As fontes do Direillo do Trabatho; 3. O con-
trato de trabalho e as normas coletivas; 4. A ultratividade das
normas coletivas e o direito adquirido; 5. Conclusio.

1. INTRODUCAO

A tese da denominada uliratividade das normas coletivas, assim con-
cebida como a integragé@o permanente das vantagens previstas em acordo
e convengao coletivos aos contratos de trabatho submetidos ac ambito de
representatividade das partes pactuantes, tem ensejado rico debate dou-
trinario, sobretudo apds o advento da Lei n. 8.542/92, que, rompendo com
a sistematica antes consagrada na jurisprudéncia, determinou que as van-
tagens oriundas de nermas coletivas apenas poderiam ser revogadas como
decorréncia de uma nova celebragéio coletiva.

A matéria, sem duvida polémica, revelou a notével preocupacao do
legislador ordinédrio cem ¢ malor estimulo & negociag@o coletiva, reafirmando
o papel dos entes sindicals patronals e de oparérios de parceiros indisso-
cidveis na permanente busca da construgao social.,

O enfoque da matéria n&o pode, evidentemente, desconsiderar a pers-
pectiva histérica recente, em que a doutrina capitalista sob influigac demo-
cratica restou universalizada, a aglutinagio de nagdes soberanas em blo-
cos regionaig, a globalizagdo dos mercados, a redugéo do papel do Estado
no centexto da economla, os avangos gerados pela infermaética e robdtica,
causando desemprego em massa e elevando os niveis de exclusio social.

{*) Juiz Titular da 17¢ Vara do Trabalho de Brasilia/DF.
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Nesse cendrio, em que procurada a transigae para um novo modelo
de legislagdo social, com a priorizacdo do discurso direto entre os atores
do processo produlivo, mostra-se fundamenial a compreens3@o de ambos
para as necessidades e possibilidades reciprocas.

Permanecem ainda atuais as palavras do Papa Ledo Xill, langadas
na Enciclica Rerum Novarum, editada no final do século XVI, proclamando
a necessidade de unido entre as classes do capital e do trabalho, as quais
“.. 16m imperiosa necessidade uma da oulra; ndo pode haver capital sem
trabatho nem trabaltho sem capital. A concorréncia traz consigo a ordem &
beleza; ac contrédrio, de um conlflito perpéiuo ndo podem resultar sendo
confusdo e lutas selvagens.”

2. AS FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

Na classica definigdo doutrinaria, as fontes do direito do trabatho sao
divididas em duas classes: materiais e formais.

As primeiras, na sempre respeilada doutrina do professor Délio Ma-
ranhdo, corraspondem & *.. pressdo exercida sobre o Estado capilalista
pela agdo reivindicadora dos trabathadores. Duas exigéncias em sentido
conlrério se fazem senlir na elaboragdo do direito do trabaltho: a exigéncia
do respeito humano 4 pessoa do lrabalhador e a exigéncia econdmica de
rentabilidade das empresas, A finalidade do sistema juridico do trabalho &
conciliar essas tendéncias opostas™ M,

J& as Oltimas, ac contrdrio, sdv identificadas com a Constituiggo, a
lei, o regulamente, a sentanga normativa, a convengao coletiva de trabalho
e 0 costume.

O Professor Octavio Bueno Magano, apds censurar a regra do art, 8¢
da CLT, que insere como fontes do direito a analogia, a eqiiidade, os princi-
pios gerais do direito e o direito comparado, que seriam, segundo ele, sim-
ples critérios de interprelagao do direito, enumera como fontes do direito
do trabalho as leis, 0s costumes, a jurisprudéncia, a doutrina, as sentangas
normativas, as convengdes coletivas, os regulamentos de empresa e as
disposi¢des contratuais.®

Classificam-se as fontes segundo o critérie da origem da qual
promanam; autdbnomas, quando decorrentes da vonlade individual ou cole-
tiva das partes; e heterbnomas, quando resultanies de origem estranha ao
universo volitivo dos titulares da relagéo contratual.

As normas de origem heteronoma estatal, assim concebidas as que
se originam da produgao legislativa, objetivam garantir um patamar minimo
de protecao e dignidade aos trabalhadores, admitindo-se, por isso, que seus

(1) “instituicdes de Direito do Trabalho®, Délip Maranhdo, Segadas Vianna, Amaido SOssekind,
11" ed_, LTr Editora, pdg. 151.

{2) “Manual de Direito do Trabalho™, Parte Geral, 4* edig3o, LTr Editora, 1991,
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. padrBes sejam elevados a niveis mais benéficos ao hipossuficiente, atra-
vés de normas de Indole auténoma, quais sejam a convengdo e o acordo
coletivos, as clausulas contratuais negociadas diretamente entre patrdes &
empregados e os regulamentos de empresa.

Quanto ao problema da hierarquia das fontes, no campo especltico
do direlto do trabalho, ha que prevalecer, pela prépria filosofia que consa-
gra, a norma que conceda maiores vantagens ao hipossuficiente,

Neste sentido o cldssico precedente jurisprudencial: “Em cada caso
aplicar-se-4 a norma mais favordvel ao trabalhador (Pla Rodriguez), A apli-
capdo deste principio provoca uma espédcig de fratura Idglca no problema
da hisrarquia das fontes (Cessari). O vértice da piramide da hierarquia das
normas trabalhistas serd ocupado pela norma mais favordvel ao trabalha-
dor (Amauri Mascaro Nascimento}. Em presenga de vérias normas, prove-
nlentes de distinlas fontes formais, deve-se aplicar sempre a que mais fa-
vorega aos trabathadores (De La Cueva). ... omissis ...

3. O CONTRATO DE TRABALHO E AS NORMAS COLETIVAS

Como manifestagéo do carater protetivo inerante s normas traba-
Ihistas, estabelece também a legistagdo consolidada alguns principios ba-
sicos, entre os quais o inscrito no art. 468, da CLT, qual seja ¢ da intangibi-
lidade contratual em prejuizo do prestador.

O preceito citado reza que “Nos contratos individuais de trabatho so é
licita a alteragdo das respectivas condigdes, por miluo consentimenlo, e,
ainda assim, desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empraegado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia.”

Ainda como manifestagao desse propésito protetivo, a doulirina con-
sagrou um outro importante principio, objetivando coibir toda sorte de frau-
des cometidas contra o trabalhador. Denominado “principio da primazia da
realidade”, seu signilicado original, ligado A execugdc do contrato como
condigdo necesséria a sua existéncia, originalmente concebido no direito
mexicano, foi ampliado para abarcar a prevaléncia da vontade efetiva dos
contratantes, verificada no dia-a-dia da execugéio do contrato, em detrimento
de paclos escritos ou ajustes que ndo expressem a verdadeira intengéo
dos contratantes.

Ameérico Pla Rodriguez bem sintetiza o contetido desse principio: “O
principio da primazia da realidade signilica que, em caso de discordéncia
enlre o que ocorre na pratica e 0 que emerge de documentos ou acordos,
deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto &, ao que sucede no terreno dos
fatos.”®

() TST, AR 1.756/77, Ac. 3*T., 2.873/77, Rel. Min. Coqueijo Costa, DJ de 23.12.77.
{4) “Principios de Direito do Trabalho™, LTr Editora, 1993, 2 tiragem, pag. 217.
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Sob outro prisma, o art. 444, da CLT, reza que “As relagdes conlra-
tuais de trabalho podem ser objeto de livre eslipulagdo das paries interes-
sadas em tudo quanto ndo contravenha as disposigbes de protegido ao tra-
balho, aos contratos coletivos que thes sejam apficdveis e &s decisées das
autoridades competentes.”

Referidos diplomas coletivos téem conteddo conceitual ou teleoldgico
de fixar “condi¢cdes de frabalho aplicdveis no ambito das respectivas repre-
sentagoes, as relagbes individuais de trabatho” (CLT, art. 611) ou, como
prefere Russomano, buscam estabelecer “...obrigagbes genéricas, a se-
rem respeitadas na celebragdo de outras atos juridicos (contratos indivi-
duais de trabaltho).”

4. A ULTRATIVIDADE DAS NORMAS COLETIVAS
E O DIREITO ADQUIRIDO

Diante desses principios e preceitos jurfdicos, surge para debate o
tema da ultratividade das normas inseridas em acordos e convengdes co-
letives de trabatho, também tratado sob o prisma do direilo adquirido dos
empregados beneficidrios dessas normas.

A furisprudéncia oscilava entre os dois posicionamenios, como se
observa des seguintes arestos:

"Ementa: Cldusulas de norma coletiva. Vigéncia. Ponto. Nao existe
cldusula permanante em acordo, convengdo ou sentenga normativa
que sdo, sempre, realizadas com prazo certo de vigéncia. Seria contra-
ditdria a afirnagdo de permanéncia em norma por prazo fimitado™ (TST,
RRA 35.424/91, Rel. Min. Ursulino Santos, Ac. 1* Turma).

‘“Ementa: Direito emergente de convengdo coletiva, acordo co-
letivo ou sentenga normativa se incrusta no conlrato individual de
trabatho e perdura, para os lrabathadores admitidos anteriorments,
mesmo depois de a clausula perder a eficdcia, pelo transcurso do
prazo de sua vigéncia. Recurso de revista conhecido e provido para
que integrem o célculo da complementagéo de aposentadoria os adi-
cionais por tempo de servigo e ‘décimo terceiro salario’ na forma pe-
dida na inicial, mas cujo valor serd apurado na liquidagao de senten-
¢a” {TST, RR 4.665/81, Rel. Ministro Mozart Victor Russomano, Ac,
22 Turmay).

Amauri Mascaro Nascimento, em esludo alentado sobre o assunto,
esclarece que "... as disposipdes que s80 estabelecidas para as relagbes
individuais de trabalho, constituindo o conletido normativo do acordo, ndo
desaparecem com o término de sua duragdo; projetam-se sobre 0s contra-
tos de trabalho em curso, neles se inserem, passam a ser, dafi por diante,
normas de cada um dos conlraios individuais, neles encontrando o funda-
mento da sua perdurabilidade mesmo apds o termo do acordo coletivo™.
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E arremata: “Ha uma fungdo racepticia do contrato individual e uma
fungéo outorgante do contrato coletivo acasalando-se para a transposicdo
do direito, que sai da esfera do acordo colative para penetrar no dmbito do
conlrato individual, como norma qua, por si s6, manterd, ndo necessitando
mais do acordo coletivo para se fundamemtar. £ esse o alsito ultraternporal
dos acordos coletivos, ndo expresso em nossas lais, mas consubstanclando
uma fdrmula aceita como prépria do instituto”.®

Sem embargo do escélio da melhor doutrina, antes exposta, é certo
qus, por expressa determinagao legal, as normas coletivas séo celebradas
para viger por tempo determinado (CLT, art, 613}, medida que deve, antes,
ser creditada & permanente e natural necessidade de acomodagao das re-
lagBes de trabalho, e ndo para justificar a subtragéo de conquistas da clas-
sa operaria.

Realmente, a norma do art. 468 da CLT néo contempia qualquer ex-
cegio ao postulado da intangibllidade contralual, decorra a modificagéo de
ato volitivo das partes ou de qualquer imposigéo legal.

Por isso, uma vez alterado o contrate, mesmo que por forga de ajuste
coletive, surge como certo que as vantagens nele previstas teréio sido in-
corporadas automaticamente aos contratos de trabalho, ndo mais podendo
sar cbjeto de supressdo futura, sob pena de clara e inequivoca ofensa &
prescrigédo legal.

Ainda sobre a matéria, cumpre lembrar que a conjugagao dos princl-
pios referidos ensejou ricos debates ac longo da histdria, até que o Colendo
Tribunal Superior do Trabalho fez editar o Enunciado n, 277 de sua Simula
de jurisprudéncia predominante, consagrando o entendimento de que “As
condicbes de trabalho alcangadas por lorga de senlenga normaliva vigo-
ram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos.”

Com a devida venia, de acordo com os principios e regras legais apli-
civeis, restando modificado o pacto laborai, as novas vantagens previstas
passam a integrar o patrimdnio juridico dos empregados, consubstancian-
do direito adquirido {CLT, art. 468, cfc. art. 62, § 2%, da LICC), assim conce-
bido come “.. um bem juridico, criado por um falo capaz de produzi-lo,
segundo as prescrigoes da lei enlao vigente, e que, de acordo com os pra-
ceilos da mesma lei, entrou para o patrimonio do titufar, Acham-se no paltri-
mdnio os direilos que podem ser exercidos, como, ainda, 0s dependentes
de praze ou condigio preestabelecida, nio alterdvel ao arbitrio de outrem.
Trata-se aqui de lermo e de condicdo suspensivos, que relardarn o exerci-
cio do direito. ... omissis... A condigdo suspensiva torna o direito apenas
esperado, mas ainda nao realizado” 5

Ainda sobre o conceito do direito adquirido, oportuna a ligao do Pro-
fessor J. M. Carvalho Santos: “Referindo-se o Cédigo ac exercicio do direi-

{5) “Direito Sindical®, Saraiva, pag. 347.

(6) Giovis Bevilacqua. "Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado”, 12 vol. |, pag. 94,
1916, Ed. Francisco Alves, Rio de Janeiro.
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to por parte do titular, pressupte necessarlamente que jd se tenham verifi-
cado as condipfes essenciais a existéncia de tal direito, entendendo-se
por condigoes essenciais as que sao determinadas por lei e sem as quais
ndo & possivel existir o direilo, em concrelo. Razao, portanto, teve o douto
Epitécio Pessoa, quando disse nessa sinlese perfeita: para que se tenha
direito a algurna coisa, a primeira coisa g, realmente, que esta coisa exisla.
Enquanto isto ndo ocorre, ter-se-a, quando muito, uma expeclativa. De sorle
que, uma sc condigdo daquelas essenciais que se ndo tenha realizado, ja se
ndo podera lalar em direito adquirido. Ha apenas mera expectativa de direito,
que, para se transformar em verdadeiro direito adquirido, esti ainda depen-
dente da verificagédo de acontecimentos posteriores. O dirgito adquirido ja se
inlegrou no passado, enquanto a mera expectaliva depends de aconteci-
menlos futuros para converler-se em verdadeiro direilo"™

No caso em debate, a mera celebragao coletiva, traduzindo alteragao
contratual benéfica ao hipossuficiente, corporifica o direito adquirido dos
empregados submetidos ao respective ambito de eficdcia. Nas palavras do
Professor Amauri Mascaro Nascimento, o fundamento de eficacia das nor-
mas oriundas de normas colelivas com vigéncia exaurida repousa no pré-
prio vinculo individual de trabalho, por expressa dicg8o legal {CLT, art. 468),

Nesse sentido, ainda que a vigéncia da norma coletiva fique limilada
ac periodo pactuado, os empregados cujos contratos estiveram submeti-
dos ao raio de sua elicdcia ndo poderdo ser alterados, sem clara ofensa ac
instituto do direito adquirido.

Mostra-se, pois, com todas as venias cabiveis, equivocado o racioci-
nio de que a vigéncia previamente definida dos pactos coletivos seria sufi-
ciente para elidir o direito s vantagens neles previstas, uma vez alcanga-
do o termo ajustado.

Dois devern ser 0s planos de andlise: o do contrato individual de tra-
balho & o dos entes coletivos.

No campo individual, como antes pontuado, a regra do art. 468 da CLT
supre qualquer didvida interpretativa, pondo ao largo a lese de exce¢do ao
principio da inalterabilidade contratual em prejulzo do prestador. Cessada a
vigénecia da norma coleliva, evidente que apenas oS contratos celebrados
apds esse evanto n&o poderao ser alcangados por suas prescrigdes.

A delimitagéio do prazo de vigéncia apenas se justifica pela perma-
nente necessidade de revisdo e acomodagdo das condigdes de trabalho,
fruto do dinamismo da economia, ndo podendo servir de pretexto para que
as conquistas obtidas fiquem submetidas 4 revogag#io automaética, pelo sim-
ples exaurimento da vigéncia dos instrumentos coletivos, com afronta aos
princigios do Direito do Trabalho e ao disposto nos arls. 468/CLT ¢ 62, § 22,
da LICC,

Ressallo, ainda, que a interpretagéo e a aplicagio das normas juridi-
cas devem buscar sempre a melhor realizagdo dos fins socials tutelados ¢
as exigéncias do bem comum (LICC, art. 5%).

{7} “Cddiga Clvil Brasilelre Interpretado™, 12 vol., pags. 40/41, 1842, Ed. Freitas Bastos, Rio de
Janairg,
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Apesar da celeuma instatada na doutrina e jurisprudéncia, a Lei n.
8542/92, consagrande o entendimento sustentado no presente ensaio, as-
sim dispos:

“Art. 1% A politica nacicnal de salarios, respeilado o principio da
irredutibilidade, tem por fundamento a livie negocia¢gdo coletiva e
reger-se-a pelas normas estabelecidas nesla lei.

§ 12 As clausulas dos acordos, convengdes ou conlralos coleti-
vos de frabalho inlegram os contratos individuais de trabalho e so-
menie poderdo ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo,
convengao ou contrato coletivo de trabalho

§ 2% As condigbes de trabalho, bem como as cliusulas sala-
riais, inclusive 0s aumentos reais, ganhos de produtividade do traba-
lho e pisos salariais proporcionais a extensdo e 4 complexidade do
trabalho, serdo fixados em contrato, convengéo ou acordo coletivo
de trabalho, laudo arbitral ou sentenca normativa, observadas, den-
tre outros fatores, a produtividade ou a lucratividade do setor ou da
empresa’”

Apesar das multiplas virtudes dessa prescrigao legal, o Sr. Presidente
da Republica editou a Medida Provisédria n. 1.620-38, em 12.6.98, revogan-
do-a, mas a Confederagao Nacional dos Trabalthadores em Transportes Ma-
ritimos, Aéreos e Pluviais — CONTTMAF, com supedaneo no art. 103, IX, da
CF/88, propds Agac Direta de Inconstitucionalidade perante a Excelsa Cor-
te, distribuida ao Ministro Marco Aurélio {(n. 1849-0), magistrado que, em
despacho monocratico, lavrado em 16.6.98, concedeu a liminar pretendida,
preservando a sficacia dos preceitos da Lei n. 8.541/92,®

Retornando a’julgamento na sessao do dia 19.8.98, o Minisiro Nel-
son Jobim requeray vista ragimental, apenas restiluindo 0s autos na ses-

{B) “A Confederagho Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos, Aéreos e Fluviais
ajuizou acio direta da Inconstitucionalidade cbfetivando fulminar o arlige 19 da Medida Provisdsia
n. 1.620-38, de 10 dg junho de 19898, no que implicou a revogagfo dos §§ 19 29 do arligo 12 da
Lei n. 8.542, de 23 da dezembro de 1992, {...) Aponla-se que os preceifos da Lei n. 8.542/92
fizeram-se ao mundo juridico em harmonia com ingisos do artfigo 7¢ e com o § 2% do arlige 114 da
Carta Politica da Republica @ qua a revogagdo em lela, importou, & contrdrio sanso, na lransgres-
s&0 ao teor das destas normas constitucionals. Disgorra-ga a raspeito, Inclusive tendo em conta
os trabathos da Assembléia Nacional Constituinta que dasaguaram na aprovagfo da atual Lei
Basica. Pleiteia-se liminar que resulle na suspensao ds eficdcia do arligo 19 da Medida Proviso-
ria n. 1.620/96, mais especificamenta no tocante & revogagio dos §§ 17a 2% de artigo 12da Lein.
8.542/92. A folha 30, despachel, saneando o processo, isto considerada a regra do artige 156 do
Cédigo de Processo Civil & a necessidade de formalizagdo da inicial, A Requerente atendsu ao
que consignado em tal ato. Em primairo lugar, saliente-se que & edigdo de madida proviséria
faz-se o campo da excepcionalidade. Leitura eqiidisiante do art, 62 da Carta Polifca da Repu-
blica revela a nacassidade de concorrarem requisitos, a sabar: a relevancia e & urgéncia do trato
oa matéria da forma excepciongl, ou $¢ja, pefo proprio Presidente da Republica ¢ em detrimenio
da atuagio dos represeniantas do povo @ dos Estados, ou sgja, das cdmaras legisiativas. Pois
bem, na espdcie, ndo estio presentes estas condipdas, no que modificada a el que fd se encon-
trava em vigor desde 1992. A par dastg aspecto, tem-se, ainda, a problamatica concernanta is
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sio do dia 1.9.99, vcasido em que entendeu o Egrégio Plenario, por unani-
midade, pelo ndo conhecimento da referida agao direta. ndo sendo, alé a
data da conclusao deste estudo, publicado o acérdao respectivo.

5. CONCLUSAO

A incorporagao definitiva das vantagens, admitida a possibilidade de
ampla negociagio para efeitos futuros, forgard, inequivocamente, o ama-
durecimento das relagdes entre sindicatos, patrGes e empregados, a partir
do maior estimulo ao didlogo responsavel, sem preconceitos e fundado no
propésito maior da permanente, harmdnica e salutar convivéncia entre os
atores sociais do universo da produgdo.

O papel dos juizes e tribunais, nesse conlexto, assume imporlancia
transcendental, em face da forga e do vigor das decisfes judiciais sobre o
comportlamento social. Afinal, como lembra Cappelletti, a fungio
acomodadora da jurisprudéncia, projetando e adaptando a dicgio legal aos
valores e gituagbes futuros, constitui “... verdade banal, ambora infinita ve-
Zas negada ou ocultada, em todas as épocas e com inexaurivel perseve-
ranga..."®

Que juizes e tribunais, entdo, sejam brindados com a exata nogéo da
dimensaoc social de sua fungao, a tal modo contribuindo, com suas deci-
sOes, para a construgéo de uma sociedade mais justa, fralerna e solidaria.

reedigoes. A medida provisoria ¢ instrumenio precario cujo prazo de vigéncia nio ulirapassa os
trinta dias — pardgralo unico do arligo 62. Com o praceito ndo se harmoniza o empréstimo da
prazo indelerminado ao instrumenlo, isto & mearcé de reedigdes sucessivas a cada periodlo de
vinie e nove dias. Nota-se, ainda, que o disposto na Lei n. 8.542/92, mais precisamenie no arligo
12, §§ 17 e 2°, dela constanies, mostrou-5¢ en plena harmonia com o Diploma Maximo. Ora, a
revogacdo ocorrida lem, a esta allura, o sabor de afastar do candrio juridico-constitugional a
reguiamentacao de normas constitucionais pefo poder competante. Assim, entendo que, na aspd-
cie, conta-se com s pressupostos indispensaveis 4 concessao da liminar. Deliro a iminar plei-
teada, ad referendum do Plendrio, suspendendo a ahicdcia do arligo 18 da Medida Provisdria
n. 1.620, de 10 de junho de 1598, no qua implicou a revogagdo dos §§ 1° e 2° do artigo 1*da
Lei n. 8.542/92. Publigue-se. Brasiiia, 2 de jutho da 1898.”

(9) Juizes Legisladores?, Fabris Editores, 1993, "premissa”.
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REPENSANDO A COOPERATIVA DE TRABALHO

WALKURE LOPES RIBEIRO DA SILVA®

1 - COOPERATIVISMO E SOLIDARISMO

A cooperativa de trabalho, tema de nosso estudo, & espécie do género
cooperativa e Insere-se no ambito da Politica Nacional de Cooperativismo,

A Lein.5.764, de 16 de dezembro de 1971, define a Politica Nacional
de Cooperalivismo e inslitui o regime juridico das sociedades cooperali-
vas, Nos termos do art. 2%, compete ao governo federal a coordenagfio e o
eslimulo as atividades de cooperalivismo no territério nacional. C paragra-
fo Unico do arl. 22 esclarece que o Poder Pidblico atuaréd “mediante presta-
¢ao de assisténcia técnica e incentivos financeiros ¢ creditdrios especiais,
necessarios a criagio, desenvolvimento e integragio das entidades coo-
perativas”,

Uma vez que é expressao do solidarisme, ¢ incenlivo do cooperati-
vismo esta em sintonia com os objelivos fundameniais da Republica Fede-
rativa do Brasil, denire os quais se destaca o previsio no inciso | do art. 32
da Constitvigio Federal: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria™.
Também esta em harmoenia com o art. 174 do diploma conslitucional, que
dispde: “a lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo”.

Lembramos, a propdsito, que cooperativas e sindicatos tdm origem
histérica comum, apresentande-se ambos come formas de solidariedade
social. Nos primérdios da Revolugdo Industrial, diante da auséncia de pro-
tegdo legal, os trabalhadores associaram-se em cooperativas para melho-
rar suas condi¢ies de vida, por meio do desenvolvimente de atividade eco-
nbémica em comum, seja como produtores seja comao distribuideres de bens
ou servigos, A Gra-Bretanha foi pioneira na experiéncia cooperativista no
século XIX.

Qutra entidade de defesa de interesses comuns nasclda na mesma
épaca é o sindicato que, mediante negociagdo coletlva e greve, procura
cbter melhores condi¢des de trabalho e de vida para os trabalhadores.

{*) Prolessora Associada da Facutdads de Direito da USP.
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Assim, a distingao entre cooperativa e sindicalo reside no fato de que
a primeira configura o desempenho de atividade empresarial comunitéria
por parle dos trabalhadores, enquanto o segundo constitui forma de repre-
sentagdo de interasses coletivos e individuais peranie os empregadores
ou suas entidades representativas.

2 — DEFINICAO E PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

A sociedade cooperativa, gor meio da qual se manifesta o cooperati-
vismo, foi definida em 1948 pela Alianga Cooperativa Internacional como
toda associagdo de pessoas, qualquer que seja sua constituigio legal, “que
tenha por fim a melhoria econdmica e social de seus membros, através da
exploragéo de uma empresa sobre a base de ajuda mutua e gue observe
os principios de Rochdale™.¥

Tais principlos, enunciados pela primeira vez em 1844 pela famosa
Cooperativa dos Picneires de Rochdale, na Gra-Bretanha, $a0 os seguin-
tes: adeséo livre, gestdo democritica, dislribuigdo dos resultados liqui-
dos em proporgdo das transagdes dos associados com a cooperativa, ju-
ros limilades ao capital, constiluigio de um fundo destinado & educacioc e
ativa cooperagdo entre os associados nos planos local, nacional e inter-
nacional.®

A Lein. 5,764, de 1971, ao instituir o regime juridico das sociedades
cooperativas, mantém-se fiel a esses principios nos arts. 32 @ 4%,

As cooperativas atuam nos mais variados setores da atividade eco-
nbémica, o gue tevou alguns doutrinadores a julgarem impossivel uma de-
finigdo unfvoca. Coube a Georges Fauqust colocar ordem nos conceitos
ao formular sua teoria da variedade dentro da unidade. Para esse autor, 0
cooperalivismo & varidvel quanto as pessoas que recorrem a atividade
econdmica, as necessidades que satisfaz e as relagdes com o Estado.
Contudo, também & une porque se apresenta como “um conjunto nao so-
mente do ponto de vista técnico e formal, mas, na préatica, pelas tendén-
cias convergentes que se exercitam no interior do movimento e orientam
a sua atividade™.®

Como vimos acima, a definigio da Alianga Cooperativa Internacional
seguiu a conceituagio de Faugue!, esclarecendo que a sociedade coope-
rativa é simultaneamente uma associagéo de pessoas e uma empresa
econdmica.

No Brasil, a Lei n. 5.764, de 1971, adotou tal entendimento, dispondo
no caput do art, 4* que as cooperativas sdo "sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de natureza c¢ivil, ndo sujeitas a falén-
cia, conslituidas para prestar servigos aos associados™.

{1) Bulgarelli, Waldirio. "“Regime juridico das sociedades cooperativas”™. S0 Paulo, Pioneira, 1965,
pégs. 92.3.

{2) Silva, Luis Carlos Candido Martins Sotero da_~As cooperativas de trabalho no meio mral”. LTr,
legislagdo do trabatho. Suplemento Trabalhista, v. 31, n. 126/95, pag. 801.

{3) Bulgarelli, Waldinio, op. oil., pigs. 33-4.

t88



Waldirio Bulgarelifi, maior autoridade sobre a matéria no direito brasi-
leiro, ressalta que a cooperativa é sociedade de pessoas e ndo de capital
“pois nela a contribuigdo pessoal dos associados é maxima, j& que eles,
além da subordinagio e da estrutura democrilica, ainda nela exercem du-
ple papel: associados 8 usudrios” W

3 — COOPERATIVA DE TRABALHO

Dentre os diversos tipos de cooperativa, registramos a de produgéo
agricola e industrial, a de consumo, a de trabalho, a de crédito etc. Interes-
$4-nos o exame da cooperativa de trabalho, que vem sendo objeto de esfor-
¢os governamentais no contexto da Politica Nacional de Cooperativismo,
coma mencionamos anteriormente.

Porque as cooperativas de trabalho tém sido estimuladas pelo governg
€ uma pergunta que encontra resposta no fenomeno da flexibilizagéo do
direito do trabalho, que decorre da crise econdmica que vilima néo apenas o
Brasil mas o mundo inteiro, gerando taxas crescentes de desemprego.

Visando combaler o desemprego, o governo buscou incentivar a cria-
¢80 e o desenvolvimento de cooperativas de trabalho como uma forma de
proporcionar aos trabalhadores cooperados recursos para a sua subsis-
téncia. Por meio do “exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetive de lucro”, como prevé o art. 32 da Lei n, 5.764, de
1971, esses trabathadores seriam retirados das fileiras dos desemprega-
dos, atenuando o problema social da desocupacao.

Como fruto dessa politica governamental foi aprovada a Lei n. 8.949,
de 9 de dezembro de 1944, que acrescentou o paragrafo unico ao art.
442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, dispondo: "qualquer que seja o
ramo da sociedade cooperativa, nao existe vinculo empragaticio entre ala
& seus associados, nem entre estes & 0s tomadores de servigos daquela”.

Na verdade, o arl. 90 da Lei n. 5.764 j4 estabelecera: “qualquer que
seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregalicio enire ela e seus
associados”. O paragrafo vnico do art. 442 da CLT ampliou essa hipdtese,
afastando a relagio de trabatho também entre os associados e os lomado-
res de servigos da cooperativa.

Cabe acrescentar que ¢ Projelo de lei n, 3.383, de 1992, que resultou
na Lei n, B.949, de 1894, nasceu de pedido do Movimento dos Trabalhado-
res Sem-Terra — MST de Mato Grosso e foi justificado pelo relator, Deputa-
do Osvaldo Melo, pela “importancia do cooperativismo de trabalho ao aper-
feigoamento e flexibilizagdo das relagdes enire capital e trabalho®.®

(4) tdem. "Sociedades coopearalivas”, in; Encicldpedia Saraiva do Direilo. S30 Paulo, Saraiva, 1997,
V. 70, pdg. 254.

{5) Andrade, Dircio Guirnardes de. “As cooperativas de trabalhe”. LTr: legislagio do trabatho.
Suplemenlo Trabalhisla, v. 33, n. 50/97, pag. 245.
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Em apoio a essa politica do trabalho, lembramos que a Crganizagao
Internacional do Trabalho, atuando desde 1919 em delesa dos inleresses
dos trabalhadores, aprovou em 1966 a Recomendagao n. 127, que sugere
a criagfo e a expans2o de cooperativas nes paises em desenvolvimento
como fator do desenvolvimento econémico, sccial e cultural, bem como da
promogao humana 9

Contudo, varios doutrinadores apresentaram criticas & medida flexi-
bilizadora intreduzida pela Lei n. 8.949, de 1994, chegando a consideré-la
ilegal. Examinemos o pensamento de alguns deles.

Nei Frederico Cano Martins recorda que a inovagdo legisiativa vincu-
la-se ao fendmeno da terceirizagao, que consiste na transferéncia para ter-
ceiros de parte das atividades empresariais, com a finalidade de reduzir os
custos da produgdo. O Enunciadoe n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
que efetuou a revisdo do Enunciado n. 256, ampliou as hipdteses de tercei-
rizacao, estabelecendo como limite que esta se refira a atividade-meio da
empresa tomadora de servigos. O paragrafo tnico do art. 442 da CLT pare-
ce ultrapassar esse limile, pois nega a possibilidade de existéncia do vin-
culo empregaticio, sem especificar se 0 servigo prestado estaria adstrito &
atividade-meio da empresa tomadora.t

Também José Luciano de Castitho Pereira pergunta se & possivel que
a empresa terceirize sua atividade-fim por intermédio de cooperaliva. E
responde negativamente, considerando que “se isso for possivel sera ime-
diatamente generalizado e ndo mais falaremos em aviso prévio, férias, 13
salarios, FGTS, nem em CLT e muite menos em Justiga do Trabalho®, Em
suma, sefa o fim do direito do trabaltho.®

Outra linha de arqumentacio ¢ desenvolvida por lara Alves Cordeiro
Pacheco. A autora observa que o art, 6% da Lei n. 5.764, de 1971, classifica
as scciedades cooperativas, colocando na base da estrutura aquelas que
denomina singulares, constituidas de no minimo vinte pesseas fisicas. Esse
dispositivo deve ser combinado com o art. 7%, que disp&e que as cooperati-
vas singulares caraclerizam-se pela presta¢do direta de servigos aos as-
sociados, € com o art. 4%, que estipula terem as cooperativas em geral a
finalidade de prestar servigos aos sécios. Conclui, portante, que as coope-
rativas de trabalho ndo se prestam a intermediagéo da méo-de-obra, sendo
llegal a inovagao legisiativa.®

O Ministro Marcelo Piments! desenvolve raciocinio diverso. Gonside-
ra que a Lei n. 5.764 ndo cogita de cooperativas de trabalho, pois deixa

{8} Organizacién Internacional del Trabajo. Convenios y Recomendaciones 1919-1966. Ginebra,
QIT, 1966, pags. 1229-36.

{7) Martins, Nei Frederico Gano. “Sociedade cooperativa — vinculo empregaticio entre e seus
associados — o pardgrafo unico do artigo 442 da CLT". LTi: revista legislagdo do trabalho, Séo
Paule, v. 59, n. 7, pdgs. 891-2, jul, 1995.

{8} Paraira, José Luciano de Casiitho. *Cooperalivas de trabalho — relagao de emprego”. Revista
do Ministério Piiblico do Trabalhe, v, 7, pag. 74, mar. 1597.

{8 Pacheco, fara Alves Cordeiro. “Cooperativas de trabalho x intermediagio de méo-de-obra®.
Revista do Tribunal Aegionat de Trabalho 15* Regido, n. §, pags. 81-2, 1996.

180



claro gue a entidade presta servigos aos associados & ndo estes a tercei-
ros por intermédio da cooperativa. Assim, o paragrafo Unico do art. 442 da
CLT cuidou de hipdtese néo prevista anteriormente. A seu ver, a cooperati-
va de trabalho nAo é "uma construgdo contraria ao Direito, mas sua conve-
niéncia é bastante discutivel, sobretudo em razaoe dos abusos a que se
presta”, recomendando gue sua criagdo e funcionamento sejam controla-
dos pelo Ministéric de Trabalho e pelo Ministério Pablico do Trabalhot'™®

Apds expor as criticas da doutrina, verificamos que o Ministro Marce-
lo Pimentel nos ajuda a esclarecer uma questao fundamental: o paragrafo
Unico do art. 442 da CLT trata de uma espécie de cooperativa, qual seja, a
de trabalho, enquanteo a Lel n. 5.764 refere-se as cooperativas como géne-
ro, sem ter esgotado a disciplina das diferentes espécies.

Em apolo a essa concluséo trazemos o parecer de Maria Jestis Vara
Miranda que, ao formular sua classificag@o, explicita que as cooperativas
de trabalho subdividem-se em quatro tipos: cooperativas de produgdo pro-
priamente ditas, organizagdes comunitarias de trabatho, cooperativas de
trabalho propriamente ditas e cooperativas de méo-de-cbra '

As cooperativas de produgéo propriamente ditas e as organizages
comunitérias de trabalho possuem estabelecimentos produtivos préprios.
As chamadas sociedades produtivas {productive societies) da Gré-Breta-
nha e os kibbutz de srael configuram exemplos, respectivamente, das pri-
meiras e das segundas.

Porém, os outrog dois tipos apresentam caracteristicas distintas das
anteriormente apontadas. As cooperativas de trabalho propriamente ditas
“apenas possuem capital social e contratam com outras empresas publicas
ou privadas a retribuigio global e as condigSes de trabalho™. As cooperativas
de méo-de-obra “desempenham seu trabalho deniro de oulras empresas e
estdo integradas por pessoal dependente das mesmas, mas gozam de auto-
nomia para organizar suas tarefas e distribuir a retribuigac”. 1%

Portanto, esta claro que as cooperativas podem prestar servigos a
terceiras, inclusive em estabelecimentos destes, sem desnaturar suas ca-
racteristicas e finahidades.

Quanto a problematica da cooperativa de trabalho enquanto forma de
terceirizagdo, parece-nos que deve obedecer aos limites estipulados pelo
Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Cabe ainda invocar o precedente do Decreto n. 22.239, de 19 de
dezembro de 1932, virias vezes revogado e revigorade até 1966, cujo art.
24 estabelecia: “sao cooperativas de trabalho aquelas que, conslituidas
entre operdrios de uma determinada profissdo, ou de oficio, ou de oficios

{10) Pimentel, Marcelo. “Cooperativas de trabalho e relacio de emprego™. LTt revista legislag3o
do trabalho, S3o Paule, v. 61, n. 5, pags. 586; 588, maio 1997,

{11} Vara Miranda, Maria Jests. "Andlisis de las cooperalivas de trabajo asociado en Madrid™.
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1985. pdg. 38.

{12) ldem. ob. e loc. cits.
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véarios de uma mesma classe, t&ém como finalidade primordial melhorar os
saldrios e as condigdes de trabalho pessoal de seus associados, e, dispen-
sando a intervengdo de um patrdc ou empresdrio, se propdem contratar
obras, tarefas, trabalhos ou servigos, plblicos ou particulares, coletivamente
ou por grupos de alguns”.

Como se vé, o paragrafo Gnico do art. 442 da CLT ndo configura ver-
dadeira novidade ne ordenamento juridico brasileiro. A nosso ver, ndo
conflita com outras normas do ordenamento. Como ressaltow o Ministro
Marcelo Pimentel, devem ser tomadas medidas enérgicas para ceibir frau-
des, ao invés de “desfazer o né gdrdio com a espada, isto &, revegar a
previsio legal das cooperativas de mao-de-obra”.!'®

4 — COOPERATIVA DE TRABALHO RURAL

Quanto a cooperativa de trabalho rural, tem sido invocada sua impos-
sibilidade diante do disposto no art. 14 do Decreto n, 37.626/74, que regu-
lamenta a Lei n. 5.889/73, disciplinadora da trabalho rural: "as normas rete-
renies a jornada de trabalho, trabalho noturno, trabalho de menor e oulras
compativeis com a modalidade das respectivas atividades aplicam-se aos
avulsos e ouires trabalhadores rurais que, sem vinculo de emprego, pres-
tam servigos a empregadores rurais”,

A disposicdo supracitada regulamenta o previsto no art. 17 da Lein,
5.889/73: “as normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos
trabalhadores rurais néo compreendidos na definigdo do art. 22, que pres-
tem servigos a ampregador rural”. O art. 22, acima referido, define o empre-
gado rural como “toda pessoa fisica gue em propriedade rural ou prédio
ristico presta servigos de natureza nao eventual a empregador rura, sob a
dependéncia deste e mediante saldrio™.

Portanto, a cooperaliva de mao-de-obra rural conllitaria com a Lei do
Trabalho Rural e respectivo Decreto regulamentador. Filiam-se a essa cor-
rente doutrinaria, entre outros, Rusinele Dantas de Lima, Dirceu Galdino e
Aparecido Lopes, Marcelo José Ladeira Mauad.t®

Nosso entendimente é diverso daquele defendido pelos autores
supracitados. Consideramos que a organizagdo dos trabalhadores rurais
em cooperativas de mao-de-obra nao ¢ incompativel com a legislag¢do do
trabalho rural. Para aqueles que nao se enquadram na definigio legal de
empregado, a cooperativa parece-nos um meio idéneo para promover me-
lhores condigoes de vida e de trabalho.

(13) Pimentel, Marcelo, op. cit., pAy. 588.

{14) Lima, Rusinete Dantas de. *O rabalho rural no Brasil™. S3o Paulo, LTr, 1992, pag. 76. Galdino,
Dirceir, Lopes, Aparecido Domingos Errerias "Manual de direito do trabalho rural®. Sio Paulo, LTy,
1995, p&g. 79. Mauad, Marcelo José Ladeira. “Cooperativas de trabatho: sua relagio com o direito
do trabalho™. 5S40 Paulo, LTr, 1999, pdgs. 172-3.
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Nesse sentido pronunciou-se a Organizagde Internacional do Traba-
Iho, por intermeédio da Recomendagéo n. 127, do 1968, cujo art, 11 do Anaexo
determina: "com o objetivo de melhorar as oportunidades de emprago, as
condigdes de trabalho e ¢s ingressos dos trabalhadores agricolas sem ter-
ras, dever-se-ia ajuda-los, quando fosse apropriado, a organizar-se volunta-
riamente em cooperativas de contratagéio de mao-de-obra”.'®

Em periodo recente, a OIT voltou a ccupar-se do tema das coopera-
tivas, tendo & vista o nova contexto Internacienal gerado pela globalizagaa,
O Relatdrio do Diretor Geral do “Bureau” Internacional do Trabalho (BIT),
érgao administrativo da OIT, apresentado perante a 832 Reunifio da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, realizada em 1996, afirma: “ao contrair-se
a funglo que desempenna o Estado na vida econdmica, as scciedades
cooperativas e em especial as do setor agricola e da indGstria de elabora-
¢40o dos produtos agricolas, encontram-se em candigdes ideais para prover
um emprege duradouro a muitissimas pessoas, incluldas as que perderam
o seu como conseqiéncla das medidas de ejuste e de privatizago aplica-
das. Por melo das atividades que desenvolve neste campo, a OIT pretende
criar sociedades cooperativas democraticamente organizadas e bem admi-
nistradas, que sejam capazes de proporcionar ingressos e servigos a seus
membros”. '8

Q Relatério do Diretor Geral informa ainda que em maio de 1995 rea-
lizou-se uma reunidc de peritos em legislagde cooperativa, na qual foram
estudadas a fungdo regulamentadora do Estado, os efeitos da legislagio
trabalhista nas relagdes de trabalho mantidas no &mbito das cooperativas
e a relag@o existente entre a legislagdo cooperativa @ as normas interna-
cionais do trabalho. Cabe ressaltar que os paritos destacaram a neces-
sidade de “adaptar a legislagdo laboral, incluidos seus aspectos relativos &
seguranga ¢ salde e & seguridade social, para meihor ajusta-la i situagdo
em gue se encontram trabalhadores que sio independentes, nAo assala-
riados, e que como tals desenvolvem suas atividades por conta prépria, de
mado que tal lagisiagdo levasse em conta a co-delerminagdo e as distintas
formas de participacdo que se ddo no marco do trabalho coletivo, em iugar
de basear-se em uma relagdo como a que existe entre o empregador e 0
empregado ou enlre o proprietdric e o trabalthador™ {grifo nossg) 07

Evidencia-se que para a OIT a relagdo de emprego nao esgota a re-
gulagéo do trabalho humane, Quiras formas devem ser consideradas pela
legislagic, entre as quais a cooperativa, fazendo-se os necessarios ajus-
tes para a aplicagdo do principio de protegdo, com vistas a garantia dos
direilos sociais fundamentais, conciliande-a com as exigéncias da partici-
pa¢do em entes colelivos dotados de autodeterminagio para a realizagdo
de seus objetivos.

{15) “Organizacién Internacional del Trabajo™, op. cit., pdg. 1236.
{16) “Mamadria del Diretor General™. /n: Conferéncia Internacional del Trabajo, B3, Ginebra, 19986.
Ginebra, Oficina Inlernacional del Trabajo. 1996, pag. 6.

{17) tdem, op. cit,, pdg. 68.
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A vista do exposto, consideramos que a cooperativa auténtica pode
ser um meio eficaz para melhoria das condigGes sociais, econdémicas e
culturais do trabalhador, como preccniza a Recomendagdo n. 127 da OIT,
Porém, mediante fraude, essa entidade também pode ser utilizada para
mascarar a existéncia de relagao de trabalho. S6 a decidida atuagio
legislativa, fiscalizadora e jurisdicional do Poder Publico pode garantir que
a cooperativa cumpra seu papel.
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DIREITO DO TRABALHO RURAL

DIREITO DO TRABALHO RURAL

MARILDA 1ZIQUE CHEBABI?

Por que se faz diferenciagéo entre direito do trabalho urbano e direito
do trabalho rural? Por que existe toda uma legislag&o que tem por fim regu-
lar o trabalho rural?

Antigamente, ao trabalhador rural ndc se aplicavam as normas do
direito do trabalho urbano, isto é, da CLT,

E a CLT expressamente o exclula, dizendo no art. 79:

“Os preceilos conslantes da prasente Consolidag¢ao, salvo quan-
do for, em cada caso, expressamente determinado em contrario, n3o
se aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados...

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqusles que,
exercendo fungoes diretamente ligadas 4 agricultura e & pecuadria,
ndo sejam empregados em atividades que, pelos métodos de execu-
¢&o dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagdes,
se classifiguem coma industriais ou comerciais;

c) ...
d}.."”

Como se vé pelo enunciado da letra “b®, que & conceito, o trabalhador
rural € o homem que trabalha diretamente no plantio, na colheita, isto é, na
enxada, nas pulverizagdes de agrotéxicos, no aceiro, na carpina ou carpa,
do verbo carpir. Capina nio esta errado, assim como capinar (vide Aurélio).
Também é trabalhador rural o pedo que lida com animais de ¢ria e engorda,
de lactagao, de abate etc.

Comao se verifica de uma simples leitura do art. 72, o aplicador do
direito deve ter o cuidado de verificar se, trabalhando na area rural, 0 em-
pregado ndo executa tarefas diferentes, que pelo mélode de execugdo os
classifiquem de industriarios ou comercidrios.

{*) Juiza Togada aposentada do TATA5* Regido.
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Por que a preocupacgéo?

Porque a previdéncia social precisava alimenlar-se e o trabalhador
rural nao pagava previdéncia até outubro de 1988, quando entrou em vigor
a nova Conslituigio Federal. Dai, todos os trabalhadores que, embora pres-
tassem servigos na area rural, tivessem atlvidade distinta das supramen- -
cionadas, pelos métodos de execugdo, eram fitiados obrigatérios da Previ-
déncia Sccial Urbana, caracterizando-se como industridrios ou comercidrios.

Alé 1988, os trabalhadores rurais nao linham direito 4 aposentadoria.
8¢ o cabega-de-casal o tinha, Auxilio-doenga, nem pensar, Salario minimo,
Funrural, Prorural. Gestante ndo tinha direito a auxilio-maternidade, nem a
saldrio-maternidade, nem & estabilidade no emprego. Nao havia previsfio
legal para o recebimento de saldrio-famflia. A mulher s¢ se aposentava se
fosse cabega-de-casal.

Enfim, os direitos limitavam-se a saldrio, 132 salario, {érias, aviso pré-
vio, descanso semanal remunerado, As primeiras leis que efetivamente vin-
garam, surgiram em 1963, com o Estatuto do Trabalhador Rural, uma
Ceelitezinha, com muitas obrigagdes, muitos direitos, como um ¢édigo se-
parado, que ndo se atinha as condigdes campesinas e cricu e fomentou o
éxodo rural. Havia, também, um decreto, que regulamentava o contrato de
salra.

Toda essa legislag@o foi abortada com a instituigio da Lei n. 5,889/
73, Esta foi editada tendo como supedaneo o art. 7¢ da CLT, mas expressa-
mente a ele ndo faz referéneia, limitando-se a dizer que Empregado & a
pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servigos
de natureza néo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario. O art, 1? da citada Lei ndo revogou o art. 72 e estabeleceu
que as relagBes do trabalho rural serdo reguladas por esta lei @, no que
com ela nao colidirem, sera aplicada a CLT. No parégralo Gnico, também
determina a aplicag3o de legislagdo extraordindria, observadas as peculia-
ridades do trabalho rural, como as Leis ns. 605/49 — repouso semanal remu-
nerado; a 4.090/62 — 132 salario; a 4.725/65 — regula processo de dissidio
coletivo (parcialmente alterada pela 4.903/65) e outras, que se referem A
uniformiza¢éo de reajuste salarial e sobre efeitos de débitos salariais.

O art. 3¢ identifica o empregador rural como sendo a pessoa lisica ou
juridica, proprietaria ou nio, que explore atividade agroecondmica em ca-
rdler permanente ou tempordrio, direlamenle ou através de prepostos e
com auxilio de empregados. Incluiu-se na atividade econdmica a explora-
¢do industrial em estabelecimento agrério, n&o compreendido na CLT.

E que a CLT possuia um quadro de alividades industriais, comerciais,
de prestag@o de servigos, para efeilo de eslabelecerem-se as cateqorias
profissionais dentro de sindicatos, federagGes e confederagdes.

O trabalhador rural tinha uma unica grande vantagem: filosoficamen-
te, por serem pesscas de baixa ou nenhuma escolaridade, residinde em
taperas na fazenda, encravados em longas distancias da cidade, sem co-
nhecimenio de seus direitos e, dada a disidncia, sem possibilidade de filiar-
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se a sindicato, o leglslador concedeu-lhe o beneficio de ndo ver prescritos
os seus direitos, a néo ser dois anos apds o rompimento do contrato de
trabaltho e, quando despadido, ao invés do ter duas horas por dia, durante
o cumprimento do aviso prévio, para procurar emprego, tem um dia por
semana. Néo & preciso pensar muite para verificar que o legislador o ima-
gina na fazenda, vencendo grandes distancias, sendo-lhe impossivel pro-
curar servigo em apenas duas horas por dia.

Toda a jurisprudéncia caminhava no sentido de dar tratamento de tra-
balhador urbano aos empregados no corte da cana-de-agticar, classifican-
do-os coma Industridrios, o que inclusive gerou stimula ndo sd do TST,
como também do Supremo Tribunal Federal, e sempre que possivel, consi-
derar urbanos todes aqueles que nédo exercessem especificamante o tra-
balhe na terra ou com animais.

A Previdéncia Social Urbana, desde o comego, considerava como
baneficidrio e contribuinte obrigatério o administrador de fazenda, o em-
pregado em escritério de empregador rural, o empragado ¢om diploma uni-
versitdrio (veterindrios, agronomos) & bem assim aqueles que trabalhavam
indistintamente na fazenda e na cldade, como o carregador de caminhes,
por exemplg. O caminhoneiro (motorista) sempra foi atividade diferenciada,
desde que ndo se limitasse o seu trabalho sé dentro da fazenda (como é o
caso do tratorista rural).

Trago este pequena histérico, evidentamente cheio de vérios lapsos,
apenas para lembrar que, com a nova Constituigéio Federal, os direitos de
todos os trabalhadores, tanto urbanos como rurais sfo idénticos: aposen-
tadoria, auxilio-doenga, auxllio-acidente, férias, aviso prévio, FGTS, 139
salario, adlcional de periculosidade e insalubridads, & todas os outros.

A unica diferanga entre 0s rurais e urbanos continua sendo a prescri-
¢A0. Assim, os direitos dos trabalhadores rurais s6 prescreveriio apds dois
anos contados do rompimento do contrato de trabalho.

Todavia, esquecem-se os aplicadores do direito das peculiaridades
do trabalho rural, expressamente vinculadas & Lei n. 5.589/73, a filosofia
que instituiu o diploma da prescricdo diferenctada para os rurais, gue &
exatamente o analfabetismo e a impossibilidade de conhecerem seus direi-
tos, e de estarem a assinar papéis “a rogo” a torto e a direito, sendo presas
faceis de empregadores inescrupulosos. E o conceito de empregado rural
(art. 7%, letra b da CLT) nao foi revogado pela Canstituicdo Federal de 1988
e com ela nio colide.

O que temos visto? A andlise simplista de que quimicos industriais,
veterindrlos, médicos, administradores de empresas, economistas, cheles
de departamento financeiro e chefes de departamento pessoal, chefes de
departamento de transpaorte, e outros tantos, i18m sido considerados traba-
thadores rurais para efeito de prescrigdo! Isto porque, o concelto de empre-
gado rural ndo tem sido observado. Basta, portanto, que o empregado preste
servigos em empresa rural para n8o ver correr a prescrig8o de seu contrato
de trabalho. Digo simplista porque a lei ndo esta sendo ohservada em seu
conceaito maior, que é a natureza do servigo prestado pelo trabalhador rural
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e as razoes e os motivos teleoldgicos para a manutengio da imprescritibi-
lidade de direites enquanto durar o contrato de trabalhe. Tal interpretagao
nao so solapa o direito daquele empregado, que efetivamente exerce fun-
¢bes de natureza rural, como fere a isonomia de tratamento, insculpida no
art. 52 da Lei Maior. O médico da empresa rural nao tem prescrigéo a correr
durante seu contrato de trabafho. O médico da cidade tem. O administrador
de empresas, com fermagdo universitaria, que administra empresa rural,
nac tem prescrigdo a correr contra o seu contrato de trabalho. O seu vizi-
nhe, que administra a empresa de cosméticos, tem,

Faz-se necessdria uma anélise, e este é o foro ideal, para a aplica-
¢ao do direito com critérios, Inclusive quanto a eficacia da lei no tempo.
Chefes de Departamento de Pessoal, que pela interpretagido da lei opta-
vam pelo FGTS, eram contribuintes obrigatérios da Previdéncia Social Ur-
bana, passaram a ser tratados comeo rurais, sem prescrigio alguma e a
opgéo passou a ser entendida como fraude ao contrato de trabalho, geran-
do perplexidade no meio rural. Tanto assim é que ha projeto de Emenda
Constitucional para igualar a prescricdo de urbanos e rurais, ja aprovada
em primeiro turno & sam emendas no Senado Federal. Este fato trard
prejuizas incomensuraveis ao verdadeiro detentor-beneficidrio do diplema
constitucional,

DAS PECULIARIDADES DO TRABALHO RURAL

O meio rural tem peculiaridades interessantes, que remontam ao ini-
cio do século. O Juiz do Trabalhg tem necessidade de se adequar ac meio
rural, conhacendo métodos da plantio, colheita, duragdo da evolugdo da
planta, do rebanho, principais doengas, combate, e o palavreado campesino,
sempre estranho, E importante que ¢ Juiz do Trabalho assine alguma revis-
ta rural a fim de familiarizar-se com ¢s tratos culturais, evitando-se que as
partes procurem engand-lo em audiéncia. Se o conseguirem, serd objeto
de gozagho “ad aeternum” e todas as audiéncias acabam virando “palhaga-
da". O Juiz ndo pode perder o pulso numa cidade pequena. Perde também
0 respeito.

Se o reclamante e suas testemunhas disserem que trabaltharam das
5, 6 horas até as 18, 19 horas na colheita do amendoim, ndo acredite. O
amendoim n&o pode ser colhido enquanto ha sereno. Depende do sol, tanto
da manh& como da tarde. As vezes o sereno da tarde comaga as 17, 17:30,
dependendo da umidade. Ocotre que o amendoim colhido imido produz
uma toxina altamente concentrada, chamada Affatoxina, que é cancerigena
e, delectada, nao serve nem para o consumo dos animais. Nas fazendas
costurma haver estufa para secagem, mas ninguém corre o risco de colher
antes da hora, sob pena de perder toda a produgéo. O amendoim é colhido
com maquinas. Normalmente os ensacadores recolhem o produto e os dei-
xam no “sito" ou “leira”, que & ¢ caminho livre, entra yma fileira e outra,
sendo o meio mais largo e distante da roda do trator ou da colheitadeira,
a fim de ser recolhido pslos carregadores, que aparecem no eito carre-
gando cada sace para dentro da carreta {uma carracinha fechada nos qua-
tro lados e puxada pelo trator), Depois dessa primeira passada, ¢ contrata-
do pessoal para fazer o arranquio. Acontece que a maquina ndo pega tudo
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e amendoim fica para tras, muitas vezes pisoteado. E amendoim de Segun-
da linha, que ja foi até enterrado. Também nesse caso, 0 pessoal s6 colhe
com sol quente.

Quando o trabalhador diz, portanto, que fol contratado para arrancar
amendoim, é a Segunda passada.

O mesmo acontece com o feljdo, mitho, soja. $6 que ndo existe o
fungo e o trabalhador pode até chegar mais cedo ou salr mais tarde.

A fazenda & dividida em ruas, tathdes e carreadores. TalhGes sdo se-
parados para permitir os tratos culturais e a entrada de pessoas no meio da
planta, Laranja, goiaba, cagui, uva, péssego, Imap, café ete., possuem ruas,
para permilir ¢ acesso de pesscas para o trato e a colheita, Essas ruas
permitem a entrada de trator, para pulveriza¢des, deshastes, adubagio ete.
Dependendo do porte da drvore, o plantio em linha tem trés a quatro metros
e entre linhas (rua) de 7 a 8 metros. Q conjunto {(normalmenta & desenhado
um quadrado) de linhas e ruas é chamado talhéo. Os talhdes sédo separa-
dos por carreadores. Os carreadores s3o maig largos do que as ruas, para
permitlr a entrada de caminhdes para o racolhimento da colheita. Estes
ficam, durante a colheita, num vai-vem constante,

As ruas e os talhSes também s@o chamados de /zira ou eilo, mas estas
denominagdes s&o mais constantes na cana. Leira ou eite narmalmente sig-
nifica que o trabalhador estd na “lida", podendo ser encontrade na leira do
tathdo 5 por exemplo, Na cana também h4 talhdes e carreadores. Nao ha
ruas. Passando per uma plantagéo de cana, ¢ possivel ver um quadrado de
grandes dimensbes, com plantagao de cana dentro, separados por ruas lar-
gas — que s&o os carreadores. O talhdo é o quadrado. Os carreadores, ruas
muito mais largas, permitem o ir & vir de caminhges, inclusive com ida e
volta, isto ¢, permitindo que no mesmo espago transitem um caminhao indo
e outro voltando, guinchos, méaquinas agricolas ete.

O trabalhador rural faz “coroa” ou corcamento em volta das arvores
frutiferas. Nao é nada mais. nada menos que fazer um dique, onde no cen-
tro fica a drvore. Isto permite que se jogue o adubo, os fertilizantes e a
chuva nao os leve embeora, facilitando a penetragéde dos insumos.

Arruagdo ou arrvamento € a limpeza da rua, para permitir a colheita
sem perdas, No café, por exemplo, se as ruas estdo no mato, a cerejinha do
café se perde no meio dele, na hora de fazer a peneiragem (veja uma pe-
neira bem grande, cheia de graos e cheia de folhas e pequenos gathos. As
folhas e os galhos, mais leves, sao jegados fora, ficando apenas o grao). E
comum a perda de gréos, que sao varridos (vassoura dentada, que recothe
os graos perdidos) e recuperados. Este trabalho denomina-se varrigdo.

Despendutamento ou despendoamento tem a ver com o pendio do
milho. O milho hibrido necessita de pessoal que, quande nasce o pendao,
possa fazer a fecundacdo, a fim de permitir granagemn de boa qualidade. A
polinizagdo das abelhas, borboletas, joaninhas e o vento sao insuficientes.
Dai que despendoamenlic é a "transa”, oblida com um simples toque no
penddo, ocasido em que os gamelas se encontram!... O aumento de produ-
tividade demonstra que a técnica é fundamental.
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Nas grandes e médias fazendas de laranja, com alta produgdo, a la-
ranja colhida € guardada em “bins®, ou “beens”. E facil ver, de longe, umas
coisas grandes, parecendo com caixas d'dgua no meio do pomar, porém
s8o caixas quadradas e construidas com ripas vazadas. H4 slevadores,
acionados manualmente ou elétricos, que guardam as laranjas para que
seja possivel transporta-las inclusive & noite. O caminhiio chega embaixe
do "bim", abre uma comporta e a laranja é recolhida dentro do caminhéo e
transportada, sem perdas. Encheu o caminhio, techa a comporta e aguar-
da outro caminh&o. Nas pequenas propriedades, a laranja colhida que ndo
foi transportada fica no meio do pomar, em caixas, sujeita a furtos,

Mangueira nem sempre € a arvore que produz manga. Mangueira é o
local onde se criam suinos. Diz-se também granja. O suino macho, que
cobre as fémeas, normalmente de grande porte e de raga chama-se
Cachago. A criagdo de suinos & diferenciada. H4 miscigenacgio de ragas,
pretendendo ¢ criador, normaimente, mais carne, menos gordura € maior
rusticidade.

No curral tem “brete”. O brete é um corredor por onde passa o gado
para ser vacinadoe e solte em seguida. No brete também hd uma rampa,
onde o gado sobe para ser transportado per caminhéo. Quando o gado nio
¢ transportado por caminh&o, diz-se que & transportado “a casco”, por
tropeiro @ em comitiva. O tropeire é o chefe da tropa, ndo rare um emprei-
teiro, que contrata o transporte e possui seu préprio pessoal, formando a
comitiva (grupo de vagueires transportando gado e sujeito as ordens do
chefe de tropa). As grandes fazendas possuem, ¢omo empregados, o
tropelro, 08 vaqueiros.

Apartar o0 gado significa separar fémeas am lactagdo dos machos no
pasto. Mas s se aparta o bezarro depois que este deu a primeira mamada,
viabilizando o aparecimento do Ieite, que vai ser tirado pelo “retireiro”.
A lactagéo é, portanto, instintiva e ato de amor. Mesmo no retiro mecanice, a
lactagde nfo se inicia sem a proximidade da cria.

As doengas mais comuns do gado sao a tuberculose, brucelosae,
aftose, que séo combalidas com vacinagio e pleno controle sanitério, O
berne ¢ uma larva que se alimenta da gordura do animal e estraga o couro,
que & vendido para curtumes. Quanio mais berne, menos valia tem o
couro. A mosca varejeira pica o animal & deixa sua larva. O combate &
mosca & feito com pulverizagdes de veneno no curral, inseticida misturado
com dgua e com pouca toxidade, antes de os animais entrarem no mesmo,

Raleamento é palavra usada para tornar menos denso o arbusto, para
a colheita. Raleia-se o algodao, titando pequenos galhos, folhas e até pe-
quenos tufos de algodac (que sao aproveitados) para facilitar a colheita
dos tufos maiores. Raleia-se feijao, algumas leguminosas, como ervilha,
por exemplo.

O cavalo de raga passa por varias fases, desde o desmame até a
encorpagéo. $a0 contratados pedes para lidar com eles, inclusive a doma.
Ao demnar o cavalo, este esta sendo trabalhado para aceilar o briddo {gancho
que se coloca dentro da boca do animal, para que cbedega ao cavaleiro, As
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rédeas ficam ligadas ao briddo). Tem gente que faz confusio entrg a fase de
doma e a de monta. Justilica-se, porque se se pensa em montaria... Entre-
tanto, a fase de monta & a lase de transa. O cavalo de raga passa por
adestramento didrio ou varias vezes por semana, alé atingir a maturidade.
Passar pelo redondel é lundamental. O redonde] & uma pista arredondada, ¢
cavalo amarrado com corda num pau que fica no meio da pista & vai apren-
der a marchar, a galopar, a trolar e a dar cadeiras ac cavaleiro. Dar cadeiras
significa amaciar o passo, para maior conlorto ao cavaleiro. Ha animais que
sao adesirados para ajoelhar-se, para cumprimentar pessoas, até para dan-
¢ar. Os plantdis mais comuns, no Estado de Sio Paulo, sdo de cavalos da
raga Mangalarga paulista, Mangalarga marchador, Apaloosa, Lusitano, Quarto
de Mitha e Arabe. O local para onde o cavalo € recolhido chama-se baia. A
baia tem chéo de cimento, safda para dejetos e para evitar a umidade, acon-
dicionada com muilo capim seco para permilir 0 descanso do animal, even-
tualmente a parigao. O local é limpo diariamenie para evitar doengas e mos-
cas. A alimentagdo pode ser dada na baia.

Na cana-de-agucar trabalham os “bituqueiros™ e os cortadores, 03
madidores, além dos “turmeiros”. Turmeiros sao empregados que tomam
conta da turma. Cortadores sdo os que cortam a cana. Bituqueiros séo
aqueles trabalhadores que cortam a *bituca™ da cana. Explico: no corle,
muitas vezaes e é comum € natural, o cortador deixa o caule mais comprido.
Eniretanto, o maior teor de sacarose fica bem perto da raiz. Esta ndo pode
ser retirada porque ha rebrotla. Os bituqueiros, entde, andam atrds dos
cortadores, tirando as “bilucas”, recebem prego maior pelo servigo, ante a
impossibilidade de ganhar por produgdo. Medidores: as usinas usam um
compasso imenso para medir a produgde de cada trabalhador, por metro,
embora recebam por tonelada. Mas no inicio do dia, no inicic de cada ta-
lhdo, é recelhida amostra (alguns metros) dos quatro cantos do talhdo. Pe-
sam-se os metros e faz-se a corraspondéncia por peso {com o acompa-
nhamento de um representante dos cortaderes). Ao fim do dia de trabalho,
cada trabalhador recebe um “pirulito”, com a anotagdo da metragem de
cana que cortou e a correspondéncia-peso. Um cortador padréo consegue
caortar 8 tonsladas/dia, em média, sem fazer horas exiras.

Prastando a atengéo nas convengdes coletivas dos cortadores de cana
com as lndustrias {usinas), vé-se que ha prego diferente para cana de 18
meses e de 12 meses. Quando ha o plantio da cana, esta sé ficara pronta
para o primeiro corte apés 18 meses (um anc e meio, sim!). E a cana de
primairo corte. O prego dela é maior, porque a produlividade do cortador
fica menor, pois a cana é mais forte, mals grossa & mais dura de cortar.
Depois do primeiro corte, os demais séo cortes de 12 meses, a cana mais
fina, de corte mais facil. E que, ndo tirando a raiz, o “bituqueiro”, ao tirar
aquele pedago mais doce do caule, que lica perto da raiz, acaba fazendo o
que se chama de “recepa”, isto &, deixar o corte no sentido de rebrota. Na
regido de Ribeirdo Prelo, que a terra é muito fértil, é facil varificar-se até
cinco rebrotas. Na regido de Aragatuba, diflcil acontecer a 29 rebrota.

O colhedor médio de laranja, colhe 80 caixas por dia, sem fazer es-
forgo, & nem horas extras. O colhedor que apreseniar média de 30, 40, 50
caixas por dia & porque tirou soneca debaixo do pé de taranja.
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Fala-se muito ne pedo de bocada ou no conlralo de bocada. Dificil
encontrar esse tipo de contrato em fazendas com contrato de entrega para
a industria. Normalmente esse contrato é feito com mercadistas. Mercadistas
s&o os profissionais/empresdrios que compram laranja de pequeno produ-
tor e as levam para vender no mercado, na Ceasa, ou mesmo nas ruas. E o
comprador para venda no mefcado interno, em suma. A bocada é o contra-
to a prego fechado, que um grupo de trabalhadores/colhedores faz com o
mercadista. Este precisa, por exemplo, de 5 mil caixas de laranja (é quanti-
dade pequena) e contrata ¢ grupo para colher no Sitic Sao Jodo, por exem-
plo. O trabalho vai durar dois ou trés dias. O grupo entra na propriedade e
fecha a quota combinada, a prego certo (normalmente muito mais alto do
que o do colhedor comum) — o mercadista paga direto para o pessoal, o
prego da colheita & o proprietaric recebe o valor combinado, sem que haja
qualquer conlato entre ¢ trabathador e o pessoal do silio. O nome nasceu
porque o trabalhador almoga primeiro, ao chegar ao laranjal e depois co-
meca a trabalhar. Alualmente a “bocada” significa uma empreitada rapida.

Ha muitas outras peculiaridades no meio rural, a que o Juiz deve ficar
bem atente, principalmente quanto a pulverizagdes. Na laranja se pulveriza
contra a mosca da fruta (melago), contra a leprose, gomose (defensivos
agricolas -— agroldxico), mas se pulveriza também adubo foliar, que € ferli-
lizante sem qualquer agrotéxico. O melago € uma calda doce com veneno
hem mais manso do que se usa dentro de casa. Nao é insalubre. Sua van-
tagem é o toque. A mosca senta no melago e acaba morrendo porque se
lambuza e ndo lem condigdes de voar, nem de pdr ovos. A pulverizagao
contra leprose, gomose, hortésia, biche minador, broca, é mais forte, utiliza
agrotdxico que exige a ulilizagdo de EP). Todavia, esses agrotoxicos s@o
carissimos & aplicados apenas guando existe a infastagdo, normalmente
na “reboleira” {faz-se um cinturdo de seguranga imaginirio algumas ruas
em volla dos pés infestados e aplica-se o agroldxico). Deslarle, nio se
convenga quando o empregado e as testemunhas disserem que passam
agrotdxico na fazenda inteira. Pode bater na mesa ou procurar saber se ¢
fazendeiro é perduldrio ou louce. Fica mais barato contratar um “pragueiro”
ou “praguista”, que é o nome do “fitossanitarista®, profissional treinado a,
com uma lenta, percarrer talhao por talhdo & busca de infestagfes. E é o
gue normalmente se faz.

Com a prolileragéo de pragas nos laranjais, principalmenie com a
volta do cancre citrico, que ameaga dizimar os pomares, os fazendeiros
estdo colocando rodoftivel na entrada das fazendas, a fim de serem pulve-
rizados todos os velculos que entram na propriedada, Perceba que na en-
trada das fazendas hd um arco mais ou menos parecldo com os lava-jato
para lavar automével. O produto é colocado num recipiente com égua e sai
dos buraquinhos do arco, em pequenos jatos, que pulverizam ¢ veiculo, E
usado um produlo chamado quatermon, nao insalubre, conforme estudo
feito por pessoal altamente especializado, da Unicamp. O trabalhador pas-
sa pelo pedilivio, que nada mais é do que uma bandeja com o produto,
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onde ele mergulha o solado da bota. Na entrada da fazenda, todos os
colhedores estdo recebendo roupas limpas, recebem um saco para coloca-
rem a roupa que estava no corpo e outro saco para colocarem sua alimen-
tagdo. E que o trabalhador costuma pendurar na érvore 0s Sacos com seus
pertences e estes sacos, circulando de fazenda em fazenda, sdo slemen-
tos de contdgio para as doengas, principalmente o cancro citrico, que nin-
gudm sabe como aparece, até hoje. Trala-se de uma bactéria, que 1anto
pode ser transportada pela roupa, pelo vento, pelas sacolas dos trabalha-
dores, pelos caminhdes que circulam por varias propriedades.

O custo da manutengéio dos pomares de laranja & muito alto e a In-
dustria tem pagoe um prego infimo pelo produto — porque planta laranja e
esla quase auto-suficiente na produgdo. Um galho quebrado deixa uma
farida que deve ser pincelada com cobre, para evitar entrada de brocas, de
amarelinho, do préprio cancro citrico. Nas laranjeiras, junto ao caule, & co-
mum o nascimento de galhos fracos (que & o préprio limoeiro, com espi-
nhos), que precisam ser cortados com uma serrinha. O trabalhadoer serra o
galho e passa imediatamenie o cobre, que é considerado mais ou menos

-como o mertiolate da planta.

Estranho aparecer limoeira no meio da laranjeira? Néo é. Ocorre que
a laranja é produto de estaquia. O limao cravo, o limao cledpalra, varios
tipos de limdo sdo os hospedeiros de “borbuthas” que se lira de laranja,
como péra, péra-rio, natal, e dai sao criados viveires. Quando a estagquia
“pega”, as mudas séo cuidadas e sé sdo transportadas para o plantio, no
laranjal, quando estac com porie bom.

A busca incessante por produtos sem agrotéxices, produlos naturais,
tem levado os produtores a busear alternativas ndo prejudiciais ao meio
ambiente & ao consumidor final. A calda sufocdlcica é uma delas: mistura
de enxofre com cal, em proporgtes sé conhecidas de profissionais que
pulverizam a uva, © morango, os cilrus, e outras culturas. E possivel verifi-
car estas aplicagoes na uva, por exemplo, quando aparece com uma capa
esbranquigada (é a cal). Qutro tipo de calda é a bordalesa, mistura com
cobre {o mertiolate da planta).

Anexo a esta a média de tempo gasto entre o plantio e a colheita de
vérios tipos de plantas, inclusive flores e horlaligas. Mas atengéo. Atual-
mente também se trabalha com irriga¢éo, de sorte que & possivel se firar
vérias colheitas/ano de tomale, de feijdo, de arroz, de milho. Mas de qual-
quer forma, o prazo entre o plantio e a colheita é o mesmo. Nag drvores
perenes a irrigagao permite a antecipagdo da florada, a fim de que so tire o
fruto mais cedo, quando o prego é melhor. Nada além disso.

Obs.: no Calendario das Grandes Culturas, em anexo, a anotagéo A
significa anual e P ¢é planta perene. Mas, como dilo supra, o anual, em
virtude a nova tecnolegia, com irrigagdo, pode ser trimestral ou semastral,

Boa sorte!
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CALENDARIO DAS GRANDES CULTURAS
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“Se 0 reclamante & suas testemunhas disseram que trabalharam das 5, 6
horas até as 18, 19 horas na colheita do amendoim, néo acredite. O amendo-
im ndo pode ser colhido enquanto ha serenc. Dependa do sol, 1anto da ma-
nha como da tarde. {...) 0 amendoim colhido umido produz uma toxina alta-
mente concentrada, chamada AFLATOXINA, que ¢é cancerigena e, detecta-
da, nfio serve nem para o consume dos animais, Nas fazendas cosiuma ha-
ver asiufa para secagem, mas ninguém corre ¢ risco de colher anles da hora,
sob pena de parder toda a produgio”
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CALENDARIO DAS GRANDES CULTURAS
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CALENDARIO DAS GRANDES CULTURAS
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CALENDARIO DAS HORTALICAS
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“Alualmeante tambsm se trabailha com irrigagdo, de sorte que @ possivel se
tirar vdrias colheitas/ano de tomate, de feijdo, de arroz, de milho. Mas de
quaiquer forma, 0 prazo enire o plantio ¢ a colheita é 0 mesmo. Nas drvores
perenes a lrrigagdo permite a antecipagio da florada, a fim de que se lire o
frulo mais cado, quando o pregse d melhor.

207



MODELO DAS RELACOES TRABALHISTAS
RURAIS NO BRASIL:
— REFLEXOS DAS MUDANCAS NO
MUNDO DO TRABALHO
— ALTERNATIVAS PARA SOLUCAQ
DOS CONFLITOS

ELIANA DOS SANTOS ALVES NOGUEIRA®

Monografia apreseniada & Universidade Esiadual Paulista "Jt-
ifo de Mesquita Filho”, Campus de Franca, para conclusdo da
disciplina “As Obrigagbes no Direito Coletivo do Trabatho”
{Area de Conceniragio: Direito Obrigacional Publico ¢ Privado).
Professor: Dr. Oris de Olivelra

| — INTRODUGAO

0O mundo, desde a crise do petrdleo em 1973 tem passado por inime-
ras & profundas alteragdes que, inevitavelmente, sio sentidas no universo
do trabalho,

Referidas altera¢es, no Brasil de hoje em dia, gravitam em torno da
alteracBo das relagbes de trabalho, lanto no que diz respeilo a legislagio
trabalhista quanto no que diz respeito a solugao dos conflitos gerados a
partlr das relagdes de trabalho.

No meio rural a questdo parece ainda mals tormeniosa, eis que a
prépria legislagfo, desde ha muito tempo n&o corresponde aos anseios de
trabalhadores e empregadores, jé que a aplicagéo das normas destinadas
a 4rea urbana, na maioria das vezes nio pode, em virlude de peculiarida-
des préprias da drea rural, serem aplicadas em sua plenitude. Verilique-se,
em primeiro lugar, todo o capitulo da CLT destinado aa controle da jornada
de trabalho.

(*) Juiza subshituta do TRT da 15* Regido.
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Além disso, a atividade agrdria muitas vezes realizada em fases que
dependem de trabalhadores especificos, dificulta, e muito, a celebragao de
contrates por prazo indeterminado e nem sempre o contrato de safra pode
ser aplicado, como, por exemplo, em época de plantio, adubagao, pulveri-
Zzagao etc.

As atuals mudangas no mundo do trabalho, enfocadas sob o prisma
da flexibilizagao, globalizacéo e da terceirizagao indicam graves preblemas
a serem enfrentados por todos aqueles envolvidos no processo produtivo,
notadamente 0s empregados e especificamente aqueles que trabalham na
area rural.

A contratagio de cooperativas de trabalho, a fim de *facilitar” a reali-
zagdo dos servigos na drea rural, visualizada dentro destas mudancas,
aponia para outros problemas inerenies a alividade rural, notadamente
quanto a condigdo daqueles que desenvolvem tais alividades.

Tais conflitos surgidos no &mbito das relagdes trabalhistas, seja na
4rea urbana ou na érea rural, resultantes de um processo de *moderniza-
¢ao" destas mesmas relagdes néo encontra respaldo no aparato Judiciério.
As recentes mudangas nestas relagbes, promovidas através de atividade
legislativa e mesmo através de normas colelivas néo foram acompanhadas
de meios que visassem solucionar tais conflitos.

E este o panorama que nos propomos a verificar, neste breve estudo.

[l — AS RECENTES MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO

2.1. Breve comentdrio sobre a globalizag3o e a flexibillzagéio

A globalizagdo da economia pode ser entendida como a crescente
tentatlva de eliminar as barreiras internacionais, com o objetivo de facilitar
o comércio internacional. Visa a crescente comercializagéio de produtos
produzidos em vérios palses, produzidos a pregos mais baixos, tendo em
vista a crescente industrializagio e avango tecnoldgico, possibilitando o
acesso de maior parte da populagdo mundial a esta mesma tecnologia.

J& de inicio percebemos que a globalizagdo, assim entendida, traz
alguns problemas bésicos para os paises menos desenvolvidos, na medi-
da em que seus produtos nacionais ndo podem congcerrer com os produtos
importados a pregos mals baixes e com maior tecnologia.

Uma das mais dramaticas conseqiiéncias deste processo de globali-
za?ao é, sem duvida, o aumento do desemprego, gue também atinge os
pafses desenvolvidos, eis que estes ja nfo conseguem mais gerar empre-
gos nes nivels exigidos pela sociedade, seja pelo aumento populacional ou
pela auséncia de mao-de-obra especializada e, mesmo neste dltime caso,
ha escassez de empregos, tendo em vista qua o avango tecnolégico exige
cada vez meanos trabalhadores.

Cumpre lembrar que a nossa sociedade atual passou a centrar-se no
paradigma glohal, deixando de lado o processo de produgac centralizado,
em série, antes centrado no paradigma fordista, com a produgéc em série e
pouca especializa¢do dos empregados.
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Dessa lorma, o desemprego passou a ser 0 maior problema da alual
sociedade globalizada.

A fim de diminuir as conseqiiéncias deste fendmeno globalizante, as
sociedades passaram a tentar encontrar formas alternativas que visassem
garantir emprego ao maior nimero de trabalhadores possivel, seja pela
diminuigdo de alguns direitos, contratagio de terceiros para prestagéo de
servigos, utilizagéo das cooperativas de trabalho ou pela redugao da carga
hordria. Tal pritica passou a ser denominada “flexibilizagao”, eis que visa-
va tomar mais malsaveis algumas normas irabalhistas.

Orlando Teixeira da Costa define a flexibilizagao laboral como sendo:
"o instrumento de que se vém servindo 0s paises de economia de merca-
do, para que as empresas possam contar com mecanismos juridicos capa-
Zzes de compatibilizar seus interesses e os dos seus trabalhadores, tendo
em vista a conjuntura econdmica mundial, caracterizada pelas rapidas e
continuas flutuagdes do sistema econdmico, pelo aparecimento de novas
taecnologias e outros fatores que exigem ajustes rdpidos, inadiaveis."™

José Pastore, ao falar sobre a flexibilizagde na Europa e nos Estados
Unidos, comparando-se a situagfio do Japao e dos Tigres Asiadticos, afirma
que a flexibilidade existente na Europa e nos Estados Unidos ainda é muito
menor do que a que existe nos dois ultimos paises. Afirma que, muito em-
bora haja referida tentativa de flexibilizagdo, ainda assim a retomada do
crescimento do emprego tem sido muito lenta, e diz que a tendéncia para a
ftexibilizagao dos mercados de trabalho € irreversivel,

“A solugdo do problema do desemprego censtitui o mais fantastico
desafio das sociedades avangadas que sofrem o problema exatamente
porque as condigdes de competicdo as obrigaram a avangar muito. A solu-
¢30 desse grave problema terad de ser enconirada em novas formas de tra-
balhar e dentro de uma economia em que a compeli¢ao force uma brutal
baixa dos pregos dos bens e servigos para que 0s homens possam traba-
Ihar menos e manter 0 seu poder aquisitivo. Nesse cendrio, a negociagao
direta, a descentralizagiio e a flexibilizagdo tornam-se ainda mais essen-
cials. RelagGes de trabalho baseadas em muita legislagio tém pouca chance
de acompanhar essa nova revolugdo do mundo do trabalho. Elas certa-
mente dardo lugar as formas negociadas, Esse parece ser o paradigma do
futuro™ @

2.2. Terceirizagio

O vocabulo terceirizagao tem sua origem no latim, derivando de tertius,
que significa lerceiro.

O termo terceirizagiio é utilizado para relerir-se a situagdo em que
uma empresa contrata servicos de outras empresas ou de profissionais

{1} Costa, Ortando Taixeira ox. "Reflexbes preliminares sobre a rentincia e a transagdo num gro-
de flexibilizago Laboral”, Revista do TAT da 15* Regido, pag. 17. 1891,

{2} Fasiore, José. “Flexibilizagio dos Mercados de Trabalho & Contratacino Colefiva™. S50 Paulo,
UTr Edikova, pag. 42
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especializados, para realizar certas atividades. Encontramos a terceiriza-
¢&o de partes do processo produtivo, que pode ocorrer lanto quanto as
chamadas atividades-meio como na atividade-fim, sendo que, no Brasil,
apenas é permilida a terceirizagao relativamente a alividade-meio da em-
presa, e desde que ndo haja controle e subordinagdo dos empregados por
parte da empresa contratante (Enunciado n. 331 do TST).

Com a terceirizagio de parte das atividades, as empresas buscam a
redugdo de custos, bem como proporcionar maior agilidade, flexibilidade e
competitividade as empresas, relativamente aos servigos ou produtos que
coloca no mercado.

De um modo geral, terceirizar significa passar para outras empresas
ou pessoas especializadas a realizagao de parte da atividade produtiva,
seja em bens ou servigos, visando a diminuigao dos custos da producao,
observando que existem trés ¢lementos que precisam ser conjugados na
terceirizagdo: produtividade, qualidade e competitividade.

Os empresérios buscam na terceirizagdo uma forma de melhorar o
desempenho de sua empresa, agilizando-a, ja que a empresa passa a ater-
se apenas a sua alividade principal.

A empresa terceirizada, por oulro lado, pode especlalizar-se no seu
ramo de trabalho produzindo produtos com um custo muito menor do que a
terceirizante.

Com a terceirizagdo de parte da produgéo a empresa podera concen-
trar seus recursos e esforgos na sua prépria drea de produgao, melhorando
a qualidade e a compelitividade no mercado, com o aprimoramento do pro-
duto. O objetivo principal a ser alcangado é o incremenio da produlividade
e também a qualidade do produlo ofertado, reduzindo perdas no processo
produtivo.

E preciso nao olvidar que a terceirizagao traz vantagens e desvanta-
gens, tanto para a empresa lerceirizante como para a empresa terceirizada.

Sob o aspecto administrative a principal vantagem seria a alternativa
de melhorar a qualidade do produto ou servige vendido, bem como a produ-
tividade. E inegdvel que um dos objetivos da terceirizagido também é a redu-
¢ao de encargos trabalhistas e previdencidrios, além da redugdo do prego
final do produte ou servigo. No entanto, um aspecto importante relativo &
terceirizagao diz respeilo 4 responsabilidade da empresa contratante, relati-
vamente aos encargos nag pagos pela coniratada, sendo que, muilas vezes,
a contratagao de empresas inidbneas acaba por cnerar a empresa contra-
lante, que se vé, ndo raro, acionada judicialimente para cumprir as obriga-
¢des que nao foram cumpridas pelas empresas coniratadas.

E comum, hoje em dia, a realizagdo de conlralos de terceirizacao
cOom empresas gue sequer possuem patrimbnio préprio, cu mesmo sem
constituigao regular, e a falta de verificagéio de tais pressupostos que en-
volvem a constituigdo e rasponsabilidade de tais empresas acaba custan-
do caro para as empresas terceirizantes.
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Uma outra forma de terceirizagio vem sendo encontrada através da
contrata¢ao de cooperativas de trabalhadores.

Inexiste, no ordenamento pétrio, regra especifica a respeito da ter-
ceirizagao, 4 excegéo da Lei n. 6.019/74 que cuida do trabalho tempaorario
e da Lei n. 7.102/83 que cuida dos servigos de vigildncia. H4, no entanto, o
Enunciado n. 331 do TST que traga diretrizes na andlise das questdes rela-
cionadas & terceirizagao. Referido Enunciado diz que:

"1 — A contratagdo de trabathadores por emprasa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo dirotamente com o lomador de servi-
¢0s, salvo no caso ds lrabalho lempordrio (Lei n. 6.019, da 3.1.74).
{...omissis) it — Nio forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagio de servigos de vigilancia, de conservagao e limpeza, bem
come a de servigos espaecializados ligados & atividade-meio do toma-
dor, desde que inexistante a pessoalidade e a subordinago direta. IV
— O inadimplerento das obrigagbes trabalhistas, por parte do em-
pregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que este lenha parlicipado
da relagio processual e conste também do litulo executivo judicial”.

Dessa forma, percabemos que a terceirizagao licita apenas pode ocor-
rar quando tratar-se da hipétese de trabalho tempordario, atividades de vigi-
lancia, limpeza e servigos espacializados ligados a atividade-meio da em-
presa lomadora de serviges, desde que inexisienle a pessocalidade ¢ a su-
bordinagao com relagdo aos empregados da lerceirizada.

Por ouiro lado, ¢ contrato de terceirizagho & declarado nulo quando o
objetivo 4 fraudar a legislagao trabalhista, ou seja, quando houver verda-
delra simulagao.

Il — A PRESTAGAO DE SERVICOS ATRAVES DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO NO MEIO RURAL

3.1. As Cooperativas de Trabalhc — Nogdo Geral

A Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, com as alteragdes reali-
zadas pela Lei n. 7.231, da 23 de outubro de 1384, bem como o pardgrafo
2%9do art, 173, da Constituigho Federal de 1988, sdo dispositives legais que
tratam das cooperativas.

A Lei n. 5.764 deixa claro que a Cooperativa é sempre a organizagéao
de pessoas com o objetive de ajudar-se mutuamente, visando a prestagio
de servigos aos associados, para o exerciclo de uma atividade comum a
todas, sem a finalidade de lucro para a cooperativa, mas visando melhoras
condlgdes de vida a seus associados, inexistindo qualquer interferéncia
patronal ou empresarial, els que os préprlos cooperados, por sl, celebram
contratos dos quais todos beneficiam-se dirstamente,
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Referida Lei dispde que:

"Art. 32 Celebram contrate de sociedade cooperativa as pesso-
as que reciprocamenle se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro.

Art. 42 As cooperativas sdo sociedades de pessoas com forma
& natureza juridica prdprias, de natureza civil, néo sujeitas a faldncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se
das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| — adesao voluntédria, com nimero limitado de associados, salve
impossibilidade técnlea de prestagio de servigos;

Il — variabilidade do capital social representado por cotas-partes;

Il — limitagao do numero de ¢olas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de pro-
porcionalidade, se assim for mais adequado para ¢ cumprimenio dos
objetives sociais;

IV — Inacessibllidade das cotas-parias do capilal a terceiros,
estranhos 4 sociedade;

V — singularidade de voto, podendo as cooperalivas centrais, fe-
deragdes e conlederagdes de cooperativas, com excegdo das que exer-
¢am atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI — gquorum para o funclonamento a deliberagac da assem-
bléia-geral baseado no nimero de associados @ nao no capital;

VIl — retorno das sobras liquidadas do exercicio, proporcional-
mente 4s operagdes realizadas pelo associado, salve deliberag@o em
contrério da assembléia-geral;

VIl — indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia
técnica educacional e social;

IX - neutralidade politica e indiscrimina¢do religiosa, racial e
social;

X — prestagao de assisténcia aos associados, e, quando pre-
visto nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl — admissao de associados limitada as possibilidades de reu-
nido, controle, operagdes e prestagio de servigos.

Verifica-se do disposto no artigo 4® supracitado, que as Cooperativas

de trabalho devem possuir, sempre, dupla qualidade, ou seja, as coopera-
tivas devem ofertar aos seus associados a possibilidade de serem fornece-
dores e clientes ao mesmo tempo. Ou seja, além de facilitar a realizagdo do
frabalho, deve também oferecer-lhe outros beneficios, envolvendo sadde,
alimenios mais baratos, € mesmo equipamentos a pre¢os mais acessiveis.
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A Cooperativa deve ter como meta o beneficio dos seus associados,
também prestando-se servigos em outras areas, nao afetas diretamente &
finalidade da cooperativa.

O numero minimo de asscciados & especificado pelo artigo 69, inciso |,
estabelecendo que 80 necessarios ne minimo 20 associados.

Além disso, as pessoas que formam as cooperativas de prestagio de
servigos buscam a melhoria de sua condigao econdmica, acreditando que,
em conjunto, conseguiriam melhores condigdes do que individualmente, na
qualidade de empregados. Os ganhos advindes aos associados das socle-
dades cooperativas devem ter possibilidade de ganhos maiores do que
aquelas anteriores & sua condigio de cooperado, eis que inexiste finalidade
de lucro para a cooperativa.

O objeto social das cooperativas é sempre viabilizar a atividade dos
associados, relativamente aos servigos em que sdo especializados, sem a
exploragio de uma determinada atividade econdmica.

Dispde o artigo 14 da Lei n. 5.784/71 que as cooperativas devem ser
constituldas através de assembléia-geral de seus fundadores e a ata de
sua constituigao deveré obrigatoriamente conter a denominagéo da coope-
rativa, local da sede e objeto, nome, nacicnalidade, idade, estado civil, pro-
fisséo e residéncia dos associados e fundadores, valores da cota-parte de
cada um, aprovagio do Estatuto da Sociedade e nome, nacionalidade, as-
tado civil, profisséio e residéncia dos associados eleitos para os 6rgéaos de
administragéo, fiscalizagao, entre outros (artigo 15).

A sociedade cooperativa deve possuir livios proprios para escritura-
¢do e contrele da sociedade, dentre eles: livros de matricula e de despesas
de assoclados 4s assembléias-gerais, atas de assembléias-gerais; atas dos
orgios de administragao; alas do conselho,

Quanto & forma de atuagao, os cooperados ndoc podem vincular-se
ao tomador de servigo, ou seja, entre o cooperado, a cooperativa e 0 loma-
dor de servigos ndo pode haver situagio de subordinagio, eis que todos
eslao no mesmo nivel, ou seja, de contratantes, estando os cooperados
também equiparados a empresarios. Dai se conclui gue lambém néo pode
haver pessocalidade, ja que entre cooperados da mesma qualificagio técni-
ca, qualquer um pode prestar o servigo contratado. A exigéncia da presenga
de determinados cooperados para prestarem servigos a determinada em-
presa tomadora dos servigos sugere fraude.

Relativamente aos sdcios cooperados, estes necessariamenie devem
pertencer a uma mesma categoria profissional ou econdmica, tende em
vista a prdpria finalidade da cooperativa, ou seja, de cooperagio mutua,
N&o se admite uma cooperativa formada por pessoas de diferentes seg-
mentos. Citamos, por exemplo, um caso ja delectado pelo Judicidrio, em
que uma determinada cooperativa de trabalho rural possufa em seu quadro
societario médicos, dentistas, contadores e alguns trabalhadores rurais,
observando-se que a “diretoria” da cooperativa era formada justamente por
guem nao era trabalhador rural.

214



Um (ltimo aspecto, & o mais importante de todos, diz respeito & exis-
téncia da affectio societatis por parte dos cooperados. E preciso que 0s
associados tenham tido livre & espontinea vontade de formarem ou aderi-
rem a determinada cooperativa. A sociedade apenas pode ser considerada
legitima se aqueles que dela fazem parte puderem ter livre acessoaelae
participarem de reunides, assemblétas, decidindo conjuntamente os rumos
de referida sociedade, A cooperativa em que ¢ assoclado n@o participa de
sua gestdo e sequer tem ciéncia do que é a mesma, ndo se demonstra
como “sociedade cooperativa”, mas como mera agenciadora de mio-de-
abra, fugindo & sua finalidade e deixando de ser cooperativa,

3.2. O Trabalhador Rural e as Cooperatlvas de Trabalho

O tema relativo As cooperativas de trabalho no meio rural ganhou
relevlncia a partir da inclusdo do pardgrafe Unico no artigo 442 da CLT,
através da Lei n. 8.949, de 12 de dezembro de 1994 que eslabelece: “Qual-
quer que seja 0 ramo de atividade da sociedade cooperaliva, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela o seus associados, nem enlre estes a 0s
tomadores da servigos daquela”.

A inovagdo, no entanto, diz respeito apenas & inexisténcia de vinculo
com os tomadores de servigos da cooperativa, eis que entre os sdcios @
ela jé Inexistia vinculo por previsao do arligo 90 da Lei n. 5.764/71.

E curioso ressaltar que houve, por parte da Federagio da Agricultura
do Estado de Sao Paulo (FAESP) o incentivo aos produtores rurais para
que estes desenvolvessem e incentivassem a criagdo das Cooperativas de
M&o-de-Obra, alravés da Circular n. 042/95, conforme danunciado pelo
Minlstério Pablico do Trabalho da 15 Regiao em Agao Civil Pdblica™.

O Grupo de Trabalho sobre Cooperalivas de Mao-de-Obra, surgido no
ambito da Coordenadoria de Defesa dos Direitos Difusos & Coletives, atuan-
ie junto & Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regidio, em artigo intitu-
lado “A Negagao do Direito”, afirma que “O triste paragrafo Gnico acrescenta-
do ao artige 442 da CLT tinha como exclusivo objelivo impedir que trabalha-
dores empregados em glabas de assentamentos tivessem seus direitos re-
conhacldos pela Justiga do Trabalho., Teve como origem, portanto, a tentativa
de neoproprietarios de terras, ainda que pequenos, de burlar a lei, travestindo
de “cooperados” 0s seus préprios empregados”.*

Primeiramente, veriflque-se que o trabalho rural ¢ regulado, espatcifl.
camente, pela Lel n. 5.889/73, e de seu conjunto, depreende-se que todo
aquele que explore atlvidade agrérla, diretamente ou através de tercelros,
é considerado empregador rural.

(3) Caderno sobre as Cooperativas de Trabalho Rural, produzido pelo Ministdrio Pablico do Traba-
ho — Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regido — Coordenadoria de Oefesa dos Inleres-
sos Sociais, Dilusos a Colslivos, 1997, pag. 18,

{4) fdem, pdg. 63.
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A partir desta premissa, aiguns estudiosos do tema acreditam ser
inadmissivel a existéncia de cooperativas de trabalho no meio rural, eis
que todo aquele que se utilizasse de mao-de-obra ne campo, seja direta-
mente ou através de empresas prestadoras de servigos ou cooperalivas,
seria empregador.

Qutros, ao contréario, acreditam gue & possivel a existéncia das coo-
perativas no meio rural, desde que na forma da lei @ sem qualquer vicio,
atuando como verdadeira cooperaliva e visando atingir os objetivos comuns
dos cooperados.

Cremos, de inicio, ser exagéerada a conclusio que nega a validade
das cooperativas no meio rural, eis que ndo ha vedagioc legal, na lei que
institui as Cooperativas, refativamente ao campo. A lei especifica do traba-
lhador rural prevé as hipéteses de relagao empregaticia, mas tratando-se
de tal, no despresiigiando ou proibindo a existéncia de cooperativas, desde
que verdadeiras.

E preciso, entdc, a andlise de cada caso concreto para concluir-se
pela validade ou néo da cooperativa de trabalho no meio rural.

Existe no meio rural, basicamente, dois lipos de contratagio, a efe-
tuada por tempo indeterminado e os irabalhadores que prestam servigos
apenas nas safras, denominados “safristas”.

As atividades perenes exigem trabalhadores ¢ ano todo e ainda exis-
tem, no meio rural, indmeros trabalhadores vinculados hd décadas a um
masmo empregador.

Por cutro lado, as atividades sazonais exigem empregados apenas
em determinadas épocas do ano e, passada a exigéncia, 0s mesmos nio
leriam qualquer fungéio no campo. Por este motivo, sdo incontaveis os con-
tratos de safra celebrados para diversas atividades, ano a ano.

E preciso néo olvidar que a proliferagéo das cooperativas de trabathe
no campo ocorreu, basicamente, para suprir a contratagdo dos safristas,
ofertando mao-de-obra para aquelas atividades sazonais.

Faz-se relevante a constatagao de que, em algumas regldes do pais,
os safristas n#0 mais enconiraram empregos através de tais contratos de
safra, apenas sendo-lhes oferecida a hipétese de trabalharsm vinculados a
alguma “cocperativa”, o que demonstra o conluio da prépria empresa ou
predutor rural, com o objetivo de impedir a aplicagéo das normas previstas
na CLT ao trabalhador rural, ja que lhe veda a possibilidade de emprego
formal.

Assim, j& chegamos a uma primeira conclusdo, ou seja, 0 objetivo da
cooperativa ndo é a locagdo de m3o-de-obra, atividade reservada as em-
presas que se dedicam apenas a esta atividade, onde os trabalhadores
sdo a ela vinculadas e recebem saldrios fixos, Néo se tratando a coapera-
tiva de "locadora®, nido pode prestar-se a tal finalidade.

Por outro lado, a contratagao das cooperativas de trabalho ndo pode
ser realizada pela empresa ou pelo produtor rural visando a perpstuagéo
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das relagdes de trabalho outrora existentes, lsto porque o cooperado néo é
empregado e nao deve receber ordens ou vincular-se a horario de traba-
lho, ressalvando-se, mais uma vez, que o cooperado deve estar em posi-
¢Bo de igualdade ao proprietario, eis que ambos possuem uma relagéo
comercial e ndo empragaticia.

Vislumbrando-se qualguer dos requisites de uma relagdo empregati-
cia, a saber: pessoalidade, subordinagio ou néo eventualidade, ha de ser
descaracterizada a alegagao de cooparativismo, jd que tais situagfes néo
se coadunam com os principios cooperativistas, retroindicados.

Isto porque o cooperativismo ndo pode ter como objetivo o fomento
empresarial, mas a concretizagao dos objetivos dos cooperados, visando
beneficios para si proprios e ndo para terceiros.

O maior problema encontrado nas Cooperativas de Trabalho Rural
encontra-se justamente na utilizagio das cooperativas como interme-
diadoras de mAo-de-obra, afastando-se, quildometros, dos objetives
cooperativistas.

E dificil vislumbrar-se a existéncia de verdadeira cooperativa quando
se trata de prestagéo de servigos no campo, notadamente porque sdo pes-
soas que, via de regra, ndo possuem qualquer “autonomia” e que nasce-
ram e cresceram dependentes dos pairdes, proprietarios de empresas ru-
rais ou glebas de terras. 530 pessoas humildes e, em boa parte, sequer
sabem ler e escrever. Note-se que a maioria dos trabalhadores rurais sem-
pre estiveram A mercé dos “empreiteiros rurais” ou “gatos”, como sao comu-
mente conhecidos, sujeitando-se as mais absurdas condi¢gtes de trabalho.

No entanto, em que pese a realidade, nada obsta a formagao das lais
cooperativas no meio rural, mas, & preciso ressaltar-se que sua validade
depende do preenchimento de todos os requisitos legais e a existéncia de
condigdes que levem a acreditar-se na formagao da cooperativa sem qual-
quer vicio de consentimento, sem os quais, qualquer tentaliva estara fada-
da 4 ilegalidade e a auséncia de reconhaecimento judicial, sujeitando-se 0s
tomadores de servigos a arcarem com o 6nus da contratagdo fraudulenta,
muitas vezes, patrocinadas por eles préprios.

IV — ALTERNATIVA PARA SOLUCAO DOS CONFLITOS
SURGIDOS A PARTIR DESTAS MUDANCAS
NO MUNDO DO TRABALHO

4.1. No¢oes Gerais

Como se verifica do retroexposta, as recentas alteragdes no mundo
do trabalho, a exigir formas negociadas na contratagio de empregados ou
mesmo outras alternativas, como a prestagéo de servigos por intermédio
de cooperativas de trabalho, indicando mudangas sensiveis na estrutura
do Dirgito a ser aplicado s relages de trabalho, implicam, necessaria-
mente, na urgéncia de rencvagio do atual modelo de solugdo dos confiltos,
sejam individuais, sejam coletives.
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Ninguém, hoje em dia, nega a necessldade de alteragéio do atual mo-
delo de solugao dos conflitos trabalhistas, sejam individuals ou coletives. A
legislagao trabathista, efaborada para garantir a celeridade e informalidade
necessaria & rdpida obtengio da Justiga por parte daquele que depande
do trabatho para seu sustento, ndo consegue alingir seus objetivos.

A demora acaba por ensejar oulro grande problema que é a perpe-
tuacao de situagdes de exploragéo e fraude até a manifestagao do Judicid-
rio ou de outros érgdos competentes para coibir tais praticas, A solugao
rdpida dos conflitos tem carater “educativo”, ou seja, Inibe e faz com que
agqueles que realizam tais prdticas alterem sua forma de aglr, ante a
Iminéncia de outras condenagdes.

A exigténcia de imimeros processos aguardando solugdo e tantos
outros "empacados” em fase de execugdo revelam a ineficiéncia da estru-
tura hoje exislente.

Em regides eminentemente agrdrias a situagao ainda mais se agra-
va, notademente porque o judicidrio trabalhista recebe verdadsira "avalan-
che" de processos ao fim de cada safra, pelos mais diversas motivos, den-
tre os quais elencamos alguns, ou seja: a celebragéo de contratos de safra,
por prazo determinade, em plena entressafra, evitando-se o pagamanto
' dos encargos trabalhistas pela rescisdo contratual; 0 ndo pagamento cors
reto de salarios e seus consectdrios; a contratagao de empregados sem a
competente regularizagao do vinculo empregaticio; contratagdo fraudulen-
ta de cooperativas de trabathg, entre tantos outros exemptos que poderiam
ser citados, todos a indicar a ineficiéncia do atual modelo contratual e de
solugédo de conflitos no ambito rural.

Todos os problemas retrocitados, a desaguar Unica e exclusivamente
no Judicidrio, trazem entrave dificil de ser solucionado.

Ha, hoje em dia, a tendéncia de ampliagio das fontes normativas das
relactes de trabalho, face & possibilidade de negociagéo via flexibilizagéio
das normas trabalhistas e, por isso mesmo, aqueles dotados de capacida-
de para realizar referida ampliagao precisam munir-se de instrumentos para
solucionar os conflitos nascidos desta flexibilizagao, possibilitando, assim,
acesso mais facil e rapido para a solugao das controvérsias geradas entre
© capital e o trabalho.

Cs Sindicates, dotados de capacidade para negoclar as relagdes de
trabalho precisam responsabilizar-se pela solugéio de tais conflitos, munin-
do-se dos meios necessanos A consecugao deste fim.

Tais macanismos devem ser baseados na mediagao e na arbitragem
voluntaria, permitidas pela legislag@o patria, inclusive previstos na Constl-
tuigiio Federal de 1988, eis que incumbe aos Sindicalos a defesa da cate-
goria respecliva, inexistindo &bice & efetiva transagio dos direitos disponi-
veis dos trabalhadores, atribuindo-se plena eficacia a autocomposigao das
paries, sem a necessaria interven¢ac do Poder Judicidrio.
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4.2, A experiéncia de Patrocinio/MG — Niicleo Intersindical de
Conciliagdo Trabalhista

Uma experidncia pionelra merece ser citada, que tem sido praticada
na cidade de Patrocinio de Minas, através do Nicleo Intersindical de Con-
ciliagio Trabalhista, iniciativa que envolve a Junta de Conciliagao e Julga-
mento de Patrocinio/MG, Sindicato Rural de Patrocinio, Associagao dos
Cafeicultores da Regi@o de Palrocinio, Sindicalo dos Trabalhadores Rurais
de Patrocinio, Associagao Comercial & Industrial de Patrocinio e Sindicato
dos Trabalhadores do Comércio de Patroclnio, visando agilizar a solugdo
de conflitos surgidos nas relagdes trabalhistas.

Referido Nuclec surgiu da necessidade de criagde de mecanismos
extrajudiciais para solugdo das quesibes de menor complexidade @ que
surgem com graus menores de litigiosidade.

E interessante notar que o Nicleo surgiu a parlir da constatagda de
que grande parte das reclamagdes trabalhistas, do meio rural, versavam
sobre pequenos valeres, a grande maioria tetminande em acordo judicial e
que, em outra parte, buscava-se apenas a "homologacdo da rescisdo con-
tratual”, visando atribuir-lhe o efeito de "coisa julgada®, com quitagao geral
da eventuais direitos trabalhistas a serem reclamados.®

O Nicleo é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucralivos, de
carater supra-sindical e de composigio parildria, sendo cerlo que hoje em
dia deixou de ser um nicleo eminentemente rural para abarcar também a
assuntos comerciais e industriais, com a adesao dos respectivos sindicalos.

O sisterna implantado na cidade de Patrocinio consiste na institucio-
nalizagao privada da mediagdo e da arbitragem voluntérias.

O Mucleo possul composig@o tripartite, aluando representantes dos
empregados @ empragadores, em nimero igual, e um terceiro, que geral-
mente é um agenie publice influente nas relagdes de trabalho, podenda ser
o préprio juiz trabalhistia, mas sem direito de voto ou qualquer outra atua-
¢80 delibaratdria. O terceiro membro apenas atua como cenciliadoer, conse-
Iheiro @ moderador das discussdes.

A medlagéo é realizada por dois conciliadores, um representants de
cada sindicato signatdrio, escolhidos por estes, que se encarregam
de escutar o problema e indicar solugoes. Chegando & composigdo, o pa-
gamento pode ser feito no ato ou nde, sendo que nesta hipdtese as partes
constituem titulo extrajudicial para garantia do recebimento, confarme fixa-
do no Estatute do Nicleo.

Quando a mediagdo néo surte efeito, a questao é levada ao Conselho
de Arbitragem, composio por doze membros, sendo seis bacharéis em di-
reito e seis leigos, sendo sorteados trés para solugio de cada caso.

{5) Vascouncalos, Antonio Gomas da. “Oa Sindicatos como agentes de transtormagdo das relaghes
da trabalho & da Adminlsiragio da Justica®. Informe Agropacudrio da Epamig.
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Para tentar garantir 2 efetividade do Nicleo, ha norma coletiva, firma-
da em convengdo coletiva no ambito rural que prevé a “recomendagao™
para que as partes primeiramente comparegam ao Nicleo antes de dirigi-
rem a reclamagao a Justiga do Trabalho.

Questao de maior relevancia é verificar quais os efeitos das composi-
coes efetuadas através do Niicleo Intersindical. A assisténcia em rescistes
e a mediagdo feitas através do Nucleo, e a inscrigao em documento proprio
dos valores a serem pagos em virtude da mediagdo consubstancia-se em
titule sxecutivo extrajudicial {artigo 585, 1l do CPC), desde que cumpridas
as formalidades legais.

Jé quando hé sentenga arbitral, esta constitui-se em titulo executivo
judicial {artigo 584, Ili, CPC).

Referido niicleo possui importante papel na orientagéo de emprega-
dos e empregadores, visando, sobretudo, a prevengao de futuros litigios.

Estatisticamente falando, o Niicleo trouxe resultados concretos, con-
forme se verifica da estatistica abaixo®:

JUNTA DE CONCILIAGCAO DE JULGAMENTO —
DEMANDAS RURAIS

Ano 1991 1992 1993 1594 1995 1996
Processos 227 276 459 833 656 271

NUCLEO INTERSINDICAL DE CONCILIAGAO TRABALHISTA
DE PATROCINIO — CRIADO EM OUTUBRO DE 1994

Ano 1994 1995 1996 TOTAL
Casos atendidos 2,227 6.555 12.583 21.365
Casos solucionados 2.200 6.316 12.392 20.908
Casos encaminhados 27 23g 191 457
a Justica

€ importante ressaltar quae iniciativas como esta, cuja constatagdo
dos problemas ali enconirados, com certeza, pode ser feila, também, por
inimeras outras Juntas de Conciliagdo de Julgamento espalhadas pelo
Brasil, visam, sobretudo, garantir-se a prépria esséncia do Judicidrio Tra-
balhista, que ficaria reservado aquelas lides de maior complexidade e
litigiosidade.

{6) Vasconcelos, Anlonio Gomes de. "Os Sindicalos como agentes de transformacio das relagdes
de trabalho e da Administragdo da Justiga™. Informe Agropecudrio da Epamig.
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A existéncla de intmeras reclamagdes, notadamente na area rural,
oriundas de pequenocs contratos (safra), que acabam em pequenos acor-
dos, em valores na maioria das vezes inferiores ao valor do saldrio minimo,
tumultuam, sem necessidade, o dia-a-dia j& nada facil dos juizes e servido-
res da Justiga do Trabalho.

A necessidade de um Judicidrio agil e justo passa pela correla atua-
¢ao dos Sindicatos, que devem assumir seu verdadeiro papel, como nego-
ciadores e conciliadores, visando, sobretudo, a melhoria do sistema de
solugao dos conflitos individuais e coletivos.

Cremos, assim, que a atuagéo efetiva de tais entidades vira, sobre-
maneira, trazer incalculaveis beneficios aos interessados, ou seja, traba-
Ihadores, empregadores e ao proprio Judiciario.

V — CONCLUSAO

No que diz respeito a regulamentacao das relagGes de trabalho, as
mudangas econdmicas e politicas geraram e tém gerado graves impaclos
no mundo social, notadamente em relagao ao desemprego e 4 falta de aber-
tura de novos postos de trabalho, ressaltando-se que ainda hoje o traba-
lhador é sempre visto como “custo” e néo investimenio, e, por isso, a ten-
déncia & precarizar cada vez mais a situagao do trabalhador.

No meio urbano a questdo ja tem sido enfrentada com grande dificul-
dade, e no meio rural & ainda pior, haja vista a utilizacdo das formas mais
desumanas de exploragao do trabalho, chegando-se alé mesmo 4 mao-de-
obra semi-escrava.

A demora na prestagao jurisdicional e a falta de mecanismos alterna-
tivos de solugédo dos conflitos surgidos no Ambito destas relagdes & validar
fraudes e permitir a perpetuagéo da exploragdo.

A experiéncia verificada na cidade de Patrocinio, em Minas Gerais,
indica a validade da preposta e a efetividade de sua atuagdo, auxiliando
para que os conflitos sejam selucionados pelas préprias partes, possibili-
tando, assim, a convivéncia mais pacifica entre o capital e o trabalho auxi-
llando, em contrapartida, a rdpida solugdo de outros litigios, maiores e mais
complexos, pelo Judiciario.

A atuagéo vélida e coerente dos Sindicatos, necessaria no procasso
de flexibilizagdo das normas trabalhistas precisa ser visualizada também
em termos de solugdo de conflitos, alcangando, assim, maior efetividade,
garantindo-se a empregados, empregadores e ao proprio Judicidrio pers-
pectiva de dias melhores.

Estas s&o, em sintese, as observagdes que ora colocamos & reflexdo.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

01 — AGAO CAUTELAR

A E. SDI desta Corte entende que
verificadas as figuras do fumus boni iuris
e do periculum in mora, cabe a suspen-
sao da execugdo mediante a concessao
de medida cautelar. TST AC 417.553/98.7.
Rel. Min. José Luciano de Castitho Pe-
reira. DJU 26.11.99, pag. 66.

02 — AGAO RESCISORIA

Consoante dispde o paragrafo dnico
do art. 284 do CPC, o nao comprimento
pelo autor, no prazo determinado, de dili-
géncia, gera o indeferimento da petigao
inicial. TST ROAG 347 .845/97.2. Rel. Min,
Ricardo Mac Donald Ghisi. DJU 26.11.99,
pag. 73.

03 — AGAO RESCISORIA. DO-
CUMENTO NOVO

O documento novo, consoants ligio
transcrita no prégrio Acdrdéo ora recor-
rido, do eminente jurista Humberto
Theodoro Junior, pressupde, além da ig-
norancia de sua existéncia ou Impossi-
bilidade de utilizagdo em tempo hébil pela
parte interessada, também a “relevancta
do documento para motivar, por sl sé,
conclusao diversa daguela a que chagou
a sentenga, favorecendo o vencide, total
ou parcialmente”. TST ROAR 348.472/97.0.
Rel. Min. Thaumaturgo Cortize. DJU
26.11.99, pag. 76.

04 — ACAQ RESCISORIA, ESTABI-
LIDADE. SUPLENTE CIPA

Merece ser rescindido o acdrddo quae
negou ao autor a estabilidade pravista no

art. 10, i, &, da CF, pois a garantia de em-
prego alcanga, também, os suplentes. TST
ROAR 344 220/97.3. Rel. Min. Thaumaturgo
Corlizo. DJU 26.11.99, pag. 77.

05 — ACIDENTE DO TRABALHO.
ESTABILIDADE PROVI-
SORIA. CONTRATO POR
PRAZO DETERMINADO

A natureza do contrato de trabatho por
prazo determinado pressupde o direilo de
o empregador rescindi-lo quando atingi-
do seu termo, ndo se exigindo nenhuma
motivacio. Dessa mansgira, ndo ha falar
em dispensa obslativa e, em conseqoén-
cia, em estabilidade provisdria decomen-
te de acidente de trabalho. TST BR
317.413/96.0. Rel. Min. Ronaldo Lopes
Leal. DJU 8.10.99, pag. 121.

06 — ACIDENTE DO TRABALHO.
INDENIZAGAO. CULPA,
IMPROCEDENCIA DA AGAO

Sem dlvida que, desde a integraglio
do segure no sistema pravidencidrio, néo
mais se questiona a propdsito do grau
de culpa. Precedentas do STJ: REsp's
ns. 17.197, 67.488, 56.272, dentre ou-
tros. Mas a obrigago de indanizar nio
delxa de pressupor haja o empregador
incorrido em culpa, Correta, portanto, a
observaglo segundo a qual *necessario
se fazia a existéncla de culpa da empre-
sa, ainda que minima". CC, art. 158. STJ
HE 124.247/M@. Rel. Min, Nilson Naves.
DJU 11.10.89, pag. €8.
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07 — ACIDENTE DO TRABALHO.
RESPONSABILIDADE CIVIL.
INDENIZAGAO. DIREITO CO-
MUM, CULPA LEVE. ENUNCIA-
DO N. 229 DA SUMULA/STF.
INAPLICABILIDADE. LEI N.
6.367/76. RECURSO PROVI-
DO. QUANTUM. LIQUIDACAQ.
CIRCUNSTANCIAS DA CAUSA

Segundo entendimento do Tribunal, a
parilr da edigéo da Lei n. 6.367/76 pas-
sou a néo mais prevalacer o Enunciado
n. 229 da Sumula/STF. Assim, possivel
ao empregado lesado, comprovando dolo
oit culpa — ainda que leve — da empre-
gadora, como reconhacido na espécie,
exigir-lhe indenizag&o de direito comum.
Nio obstante o provimento do recurso ¢
a conseqlente procedéncia do pedido,
fica para a liquidagdo a apuragdo do
quantum indenizatério, considerando a
necassidade de demonstragéo de cir-
cunstincias faticas ndo presenies nos
autos. STJ RE 219.840/SP: Rel. Min. Sai-
vio de Figusiredo Teixeira. DJU 11.10.99,
péag. 74,

08 — ACIDENTE DO TRABALHO.
TRABALHADOR RURAL. SIS-
TEMA PROTETIVO. APLICA-
BILIDADE DA LEGISLAGAQ
DO TRABALHADOR URBANG

Inexiste, atualmente, distingAo entre
trabalhadores rurais e urbanos, tendo
ambos direito 4 indenizagdo acidentaria,
nos moldes do art. 72 da CF. 2° TACivil —
Ap. s/Rev. 539.915-00/2 — 6* CaAm. —
Rel. Juiz Carlos Stroppa — J. 24.3.89.

09 — ACORDO COLETIVO. CLAU-
SULAINSTITUIDORA DENEGO-
CIAGAO COMPULSORIA

A cldusula que (nstitui negociagio
compulsdria entre 0s empregadores e o
sindicato profissional, anles do ajuiza-
mento de reclamatérias trabalhistas, ndo
destoa das diretrizes legais pertinentes
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& matéria, uma vez que busca a compo-
sigho autbnoma para todo o lipo de con-
flito, com a participagdo sindical. TST
RODGC 537.635/99.0. Rel. Min. Antonio
Fébio Ribeiro. DJU 15.10.99, pag. 23.

10 — ADICIONAL. DE INSALUBRI-
DADE. BASE DE CALCULO

QO adicional de insalubridade possui
natureza salarial e é parcela suplemen-
tar do ganho obtide pelo empregado que
prasta servigos em condigdes agressivas
& savde, A CF, aog proibir a vinculagéo do
saldrio minimo “para qualquer fim™ {art.
79, inciso 1V}, ndio pretendeu dissocia-lo
ou afasté-fo de sua propria finalidade, ou
sej4, do padréo de contraprestagdc mi-
nima devida ao empregado, mas sim im-
padir seu uso como indexador ou padrac
menelario bdsico de outros lipos de obri-
gaclo. Por conseguints, longe de ofen-
dar a Carta Polltica, revela-se perfeita-
mente lagitimo ¢ entandimento de que o
adicional de Insalubridade pode ter como
base de célculo o salario minimo, por-
que este serve de suporte ao principio
da equivaléncia minima a ser observada
entre trabalho e contraprestagdo pecu-
nldria e lambém porque ambos possu-
em idéntica natureza, ou seja, $d0 ver
bas salariais. TST E-RR 397.902/97.5.
Rel. Min. Milton de Moura Franga. DJU
8.10.99, pag. 61.

11 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. EXPOSIGAC A RAIOS
SOLARES. NR N. 15/MTB,
ANEXO 7

Tanto o Anexo 7 da NR n. 15 do Mi-
nistério do Trabalho, como a prépria NR
n. 15, submetem a insalubridade juridica
a inspecio e laudo, o que nao se com-
patibiliza ¢com as peculiares condigdes da
syujeicao a raios solares. Disso se con-
clui impertinents a concessao de adicio-
nal de insalubridade para o trabathador
em atividade a céu aberto, dada a falta
de previsao legal. TST E-RR 307.227/96.4.
Rel. Min, José Luiz Vasconcellos, OJU
5.11.99, pag. 30.



12 — ADICIONAL. DE PERICULOSI-
DADE. DIFERENGAS DE HO-
AAS DE SOBREAVISO PELA
INTEGRAGAQ DO ADICIO-
NAL DE PERICULOSIDADE.
INDEVIDAS

Nio hé que se falar de Incidéncia do
adiciona! de periculosidade na base de
cdlcuto para apuragio do sobreaviso. Pri-
meiro, porque estar-se-ia de forma
Indevida elastecendo ¢ campo de abran-
géncia do art. 244, § 2, da CLT, j& objeto
de aplicagio analégica. Segundo, porque
em verdade o empregado estd em sua
residéncia, aguardando ordens, e ndo no
local ou drea de risco em que presta ser-
vigos, nAo se encontrando, portanto, em
ambiente que o exponha a condigbes
perigosas ou a qualguer risco. TST
AG-E-RR 352.554/97.2. Rel. Min. Mil-
fon de Moura Frang¢a, DJU 3.12.99,
pag. 40,

13 — ADVOGADOC, PREPOSTO. ATUA-
GAQ SIMULTANEA COMO AD-
VOGADO. LEGITIMAGAO PARA
SUBSCREVER RECURSO

Inexiste norma tegal que inviabitize o
conhecimento de recurso ordindrio assi-
nado por advogado que tenha atuado
como preposto nos autos, tendo em vis-
ta que tanto o art. 3% do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da
OAB, como o art. 23 do Cédigo de Etica
e Disciplina da OAB, tem pertinéncia no
ambito ético regulamentar do exercicio
da advocacia e seu desrespeito pode
gerar, apenas, consegiéncias préprias
do poder regulamentar de que dispde o
estado quanto ac exercicio da profissao
de advogado. TST E-RR 133.975/94.1.
Rel. Min. Vantuil Abdala. BJU 8.10.99,
pag. 63.

14 — AGRAVO DE INSTRUMENTO.

AUTENTICAGAO DE PEGAS

Em conformidade com o disposto no
art. 830 da CLT e no item X da instrugio
Normativa n. 6/96 deste Tribunal, 0 documen-

to oferacido para prova sd serd aceito
se estiver no original ou em certidéo au-
téntica, ou quando conferida a respec-
tiva puiblica-forma ou copia parants o Juiz
ou Tribunal. TST E-AIRR 406.370/97.3.
Rel. Min. Leonaldo Silva. DJU 22,10.99,
pag. 27,

15 — APOSENTADORIA, ESPON-
TANEA. EFEITOS. FGTS

A aposentadoria espontianea implica
necessariamente a extingao do contrato
de trabalbo, ndo havendo, porianto, que
se falar em unicidade de contralo, sendo
indevida a multa de 40% do FGTS. Em-
bargos a gque se nega provimento. TST
E-AR 309.081/96.6. Rel. Min. Maria de
Fatima Montandon Gongalves. DJU
22.10.99, pdg. 29.

16 — APOSENTADORIA. VOLUNTA-
RIA.EXTINGAQO DE CONTRATO
DE TRABALHO

A aposentadoria voluntédria implica
extingdo do pacto labosal. Logo, a per-
mandéncia do empregade na empresa faz
nascer um novo contrato, com efeitos
juridicos préprios, razdo pela qual a de-
missdo sem justa causa nbo impde o
pagamento da indeniza¢ao dobrada e da
multa de 4% sobre o montante dos de-
positos efetuados a titulo de FGTS por
todo o periode contratual, 1ende em vis-
1a o disposte no art. 453 da CLT. TST E-
RA 305.948/96.9. Rel. Min. Leonaldo Sil-
va. DJU 22.10.89, pag. 27.

17 — COISA JULGADA. CORRE-
GAO MONETARIA. LIMITA-
CAO NO PROCESSO DE CO-
NHECIMENTO, AMPLIAGAQ
EM EXECUGCAO DE_ SEN-
TENGA. VULNERAGAO DO
ART. 896 DA CLT

Se a decisao de primeiro grau limilou
a incidéncia da corregdo monetdria so-
bre o quanium da condenagio a deler-
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minada data, e a parte intaressada ndo
interpds recurso insurgindo-sa contra
assa limitagdo, haverd de pravalecer o
antendimento adolado na senianga
exeqienda, sob pena de desrespeilo a
coisa julgada, Vulnera¢io do art. 896
caracterizada. TST E-RR 312.762/96.8.
Ral. Min, Ridear Nogueira de Brito, DJU
8.10.99, paqg. 62.

18 — COISA JULGADA. PRO-
CESSUAL. LIQUIDAGAO DE
CONTA DE LIQUIDAGAO.
ERRO DE CALCULO

Configurado o erro de cédlcule na fase
de liquidaglio de sentenga, nfo hé gue
se falar em ofensa & coisa julgada. Pre-
cedentes da Corte Especial (EREsp n.
163.681-RS, DJU de 19.4.99 @ EREsp n.
68.187-DF, DJU de 16.8.99). 8TJ RE
195.669/SP. Rel. Min. Gilson Dipp. DJU
11.10.99, pag. 83.

1¢ — COMPETENCIA. PROCES-
SUAL CIvIL. ACAO MOVIDA
POREX-EMPREGADORAPARA
QBTER RESTITUICAO DE VER-
BAS TRABALHISTAS PAGAS
INDEVIDAMENTE AQ EMPAE-
GADQ. JUSTICA OBREIRA

A agdo movida por empregador com
0 fim de obler a restituicio de verbas
salariais indevidamente pagas a ex-em-
pregado, em razio de erro de calculo na
confecgao dos contracheques, tem na-
tureza trabalhista, cabendo o exame e
julgamento a Justica obreira. STJ CC
21.837/RJ. Rel. Min. Aldir Passarinho
Jinior, DJU 6.12.99, pag. 63.

20 — COMPETENCIA. RESIDUAL
DA JUSTICA DO TRABALHO.
DESVIO DE FUNGCAQ

Tendo a Reclamagio como objeto di-
ferengas salariais decorrentes da alega-
¢ao de desvio de fungao ocorrido em
1987, dirgilo relativo a periodo em que o
Reclamante era regido pela CLT, esta
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Justica Especializada tem competéncia
residual para julgar o feito, limitando-se
os efeilos da condenagdo ao inicio da
vigéncia da Lei n. 8.112/90. TST E-RR
206.630/95.6. Rel. Min, Rider Nogueira
de Brito. bJU 22.10.99, pég. 30.

21 — COMPLEMENTAGAQ DE APO-
SENTADORIA, DIFERENGAS.
ENQUADRAMENTO IRREGU-
LAR. PRESCRIGAO

Tratando-se de pedido de dilerengas
de complementacio de aposentadoria no
qual se discute o proprio fundo do direi-
to que resultaria naquelas difarengas,
nio reclamado dentro do prazo lagal,
incide a prescricao total. Logo, corrata a
decis&o da Tirma ao deixar de conhecer
da revista pela apontada contrarisdade
ao0s Enunciados ns. 294 ¢ 327/TST e vio-
lag8o ag Texto Constitucional. TST E-RR
394.862/97.8. Rel. Min. Lecnaldo Silva.
DJU 22.10.99, pag. 27.

22 — CONFLITO DE COMPETEN-
CIA. CRIME CONTRA A OR-
GANIZAGAO DO TRABALHO

Compate a Justica Federal o julgamen-
to dos crimes que ofendam o sistema de
6rgaos e instiluigdes que preservam co-
letivamenle os direitos do trabalho, e nao
0s crimes que sae comelidos contra de-
lerminado grupo de trabalhadores. STJ
CC 23.514/MG. Rel. Min. Fernando Gon-
¢alves. DJU 11,10.99, pag. 68.

23 — CONTRATAGAO TEMPORA-
RIA. NATUREZA ESTATUTA-
RIA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO

A Justiga do Trabalho nio tem com-
peténcia material para, julgar lides de-
correntes da contratagac por tampo de-
terminado para atender excepcional in-
lergsse publico, efetvada nos termos da
Lei n. B.745/93, tendo em vista a nature-
za eslalutédria desta contratagdo. TST E-
AR 284.545/96.9. Rel. Min. Vaniuil Abda-
la. DJU 22.10.99, pag. 34.



24 — DESVIO DE FUNGAQ. REEN-
QUADRAMENTO, IMPOSSIBL-
LIDADE, DIFERENGAS SALA-
RIAIS DEVIDAS

Segundo a atual, notéria e iteraliva
jurisprudéncia desta Corte, o simples
desvio funcional do empragado nio gera
direito a novo enguadramento, mas ape-
nas as diferengas salariais respectivas.
TST E-RR 294.605/96.9. Rel. Min. Milton
de Moura Franga. DJU 8.10.98, pdg. 58.

25 — EMBARGOS. EQUIPARAGAC
SALARIAL. MESMA LOCALI-
DADE. ART. 461 DA CLT

Dectsdo que concede equiparagho
salarial, ndc obstante o {atc de o Recla-
mante trabalhar em Brasgilia e o para-
digma no Rio de Jansiro, afronta o art,
481 da CLT, que, dentre os requisltos
para a configuragéo do Instituto, exige
que o trabalho seja prestado na “mesma
localidade”. TST E-AR 301,797/96.9. Rel.
Min. Milton de Moura Franga. DJU
8.10.99, pig. 58.

26 — EMPREGADA DOMESTICA.
CONTRATAGAOQ. CONSUL.
IMUNIDADES DE JURISDI-
CAQ. AUSENCIA

Segundo o art. 43 da Convengio so-
bre as RelagGes Consulares, celebrada
em Viena, em 1963, o5 consules e fun-
cionarios consulares gozam de imunida-
de de jurisdigdo apenas no tocante aos
atos de oficio, dentra 05 quais nao s
inclui a contratagéo de empregada para
praslar servigos doméslicos na residén-
cia consular. TST ROMS 341.103/97.7.
Rel. Min. Milton de Moura Franga. DJU
12.12.99, pag. 64.

27 —EQUIPARAGAQ SALARIAL IDEN-
TIDADE FUNCIONAL. ONUS DA
PROVA. EMPREGADO

0O 6nus de provar a idenlidade de fun-
¢oes, por ser o falo constitutivo do direi-

to & equiparagéo salarla), @ do emprega-
do, nos termos dos arts, 818 da CLT ¢
333, inciso |, do CPC. TST ED-AG-ERR
390.248/97.2. Rel. Min. Milton de Moura
Fran¢a. DJU 3.12.99, pag. 39.

28 —FGTS.FERIAS INDENIZADAS

As férias devidas apds o término da
relagao de emprego tdm natureza juridi-
ca eminentemente indenlzatdria, na ma-
dida em que seu pagamento lerd por fi-
naiidade a reparagio de um dano sofrl-
do pelo empregado, ndo incidindo sobra
assas o FGTS, nos tarmos do art. 15 da
Lein. 8.036/90. TST E-RR 286.167/96.3.
Rel. Min. Levi Ceregato. DJU 26.11.99,
pag. 43.

29 — GESTANTE. ESTABILIDADE.
DESCONHECIMENTO DO
ESTADO GRAVIDICO PELO
EMPREGADOR

A jurisprudéncia desta Corte enten-
de que o desconhecimanto do estado
gravidico pelo empregador no momento
da rescis@o contratval ndo afasta o di-
reito ao pagamento da indenizagao de-
corrente da estabilidade pravista no art.
10, 11, b do ADCT. HORAS EXTRAS. Di-
vergéncia jurisprudencial especifica.
Cabendo ao autor ¢ dnus da prova do
seu direito & prestago de horas extras e
néo tendo sido requerida a apresentacio
de cartdas-ponto por parta da emprasa,
ndo hi falar em condena¢io de horas
extras e rellexos. JUSTA CAUSA. Inexis-
tancia de demonslracdo de viclagao le-
gal e divergéncia jurisprudencial. TST RR
318.292/96.4. Rel. Min. Ronaldo Lopes
Leal. DJU 8.10.99, pag. 121.

30 — HORAS EXTRAS. INTERVA-
LO PARA REPOUSO E ALI-
MENTACAO

A Lein. 8.923/94, que acresceu o § 4°
ao art, 71 da CLT, ndo pode alcangar si-
tuagio fatica ocorrida anteriormente a
sua edigdo, sob pena de ofensa ao prin-
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cipio da irretroatividade das leis, garan-
tido pela CF e pela LICC. TST E-RR
231.338/95.8. Rel. Min. Leonaldo Silva.
DJU 8.10.99, pag. 52.

31 — INTIMAGAO. NAO HAVENDOQ
INDICAGAO EXPRESSA, E
VALIDA A INTIMAGAO REA-
LIZADA EM NOME DE QUAL-
QUER DOS ADVOGADOS
CONSTITUIDOS

N&o havendo requerimento ou desig-
nagao expressa no sentido de que as
intimag&es se fagam am nome determi-
nado, considera-se valida a publicaglo
em nome de quzalquer dos advogados
constituidos. TST AG-ERR 343.911/97.4.
Rel. Min. Wagner Pimenta. DJU 15.10.99,
pég. 40.

32 — IPC. DE JUNHO/87. AGAO
RESCISORIA. FUNDAMEN-
TO. OFENSA A DISPOSITIVO
DE LEI ORDINARIA. PERTI-
NENCIA DO ENUNCIADO N.
83 DO TST E DA SUMULA
N. 343 DO STF

O acolhimento de pedido em Agdo
Resciséria de Plano Econdmico, fundada
no art, 485, inciso V, do CPC, pressupde,
necessariamente, expressa invocagdo na
peligdo inicia! de alronta ao art. 5%, inci-
so XXXVI, da CF/88. A indicagédo de ofen-
sa literal a preceito de lei ordinaria atrai
a incidéncia do Enunciado n. 83 do TST
& da Somula n. 343 do STF. TST ROAR
384.807/97.7. Rel. Min. Francisco Fausto.
DJU 26.11.99, p4g. 65.

33 — JUSTIGA DO TRABALHO.
COMPETENCIA TERRITO-
RIAL. MOTORISTA DE ONIBUS
DE NATUREZA INTERESTA-
DUAL. ART. 651, § 3%, DA CLT

A excegao contida no art. 651, § 39,
da CLT refere-se & mobilidade do empre-
gado, ndo apenas a da empresa. Portan-
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1o, a opgho existe quando o empregado,
em virtude da atividade econdmica da
empresa {5eja qual forl), precisa locomo-
ver-se de um lugar para outro. Emprega-
do-demandante, molorista de onibus de
natureza interestadual, pode optar entre
o foro da celebragio do contralo, onde
a empresa tem a sede (Goids), e 0 da
efetiva prestagao do trabalho (Distrito
Federal}. TST CC 559.049/99.4. Rel.
Min. Jogo Oreste Datazen. DJU 12.11.99,
pag. 59.

34 — JUSTICA GRATUITA. AGRA-
VO REGIMENTAL. DEFERI-
MENTO., COMPETENCIA.
ART. 789, § 92, DA CLT

O art. 789, § 9°, da CLT atribui aos
presidentes dos Tribunais do Trabalho
apenas a faculdade de conceder, de ofi-
¢lo, o benelicio da justica gratuita, ndo
excluindo, assim, da algada dos juizes
presidentes de JCJs a competéncia para
deferir, a pedido da parte, o beneficio em
questde. TST AG-E-RR 479.882/98.0.
Rel. Min. Milton de Moura Franga. DJU
5.11.99, pdp. 37.

35 — LITIGANTE DE MA-FE. EXER-
ciC10 ABUSIVO DO DIREITO
DE RECORRER

O abuso do diteilo de recorrer — por
qualificar-se como pratica incompalivel
com o posiulado ético-juridico da lealda-
de processual — constitui ato de litigan-
cia maliciosa repelide pelo ordenamento
positivo, especialmente nos casos am
que a parte interpuser recurso manifes-
tamente inadmissivel ou infundado, ou,
ainda, quando dele se ulilizar com intui-
o evidentemenle protalalério, hipdleses
em que se legitimard a imposigao de
multa. A mulla a que se refara o art. 557,
§ 22, do CPC possui inquestiondvel fun-
¢ao inibitdria, eis que visa a impedir, nas
hipéteses releridas nesse preceilo legal,
o abuso processual & 0 exsrcicio irres-
ponsdvel do direito de recorrer, neulrali-
zando, dessa maneira, a atuagio censu-



rivel do improbus litigator. STF AR-Al
244.618-5/RS. Rel. Min. Celso de Mello.
DJU 26.11.99, pdg. 99.

36 — MAE ADCTANTE. LICENGA-
MATERNIDADE. ART. 72, XVIII,
DA CF/88. NAQO-EXTENSAQ

As circunsténcias que envolvem a
mie adotiva niao tem similitude com as
da mae biclégica. Em razéo da restricao
do Texto Constitucional, que confere a
licenga-maternidade de 120 dias apenas
& gestante (inciso XVIIl do art. 7%}, obri-
gar o empregador a ¢conceder tal benefi-
cio, importa em violagio ao art. 5%, 11, da
CF/88.TST E-RR 158.112/05.5. Rel. Min.
Levi Ceregato, DJU 26.11.99, pag. 42.

37 — MANDADO DE SEGURANGA.
CABIMENTO. DECADENCIA DO
DIREITO DE AGAO. PENHORA
EM BENS DE TERCEIRO

E tnadmissivel o mandado de segu-
ranga impetrado apés escoado ¢ prazo
de 120 {cento e vinte) dias previsto no
art. 18 da Lei n. 1.533/51; ¢ também
quando a decisdo Impugnada for passi-
vel de recurso proprio previsto na lsi pro-
cessual, a teor do art. 52, Il, da Lei n.
1.533/51. Conseqientemente, o manda-
mus nao pode ser utilizado para impug-
nar ato judicial que, em fase de execu-
¢ao, determina a penhora de bens para
garantia do crédito, mesmao que recaia em
bens de tercelro, porque essa decisao
esta sujeita a embargos de terceiro, que,
alids, ja foi utilizado pela impetrante, para
sustentagéo de sua qualidade de terceira
estranha a lide, retratando a mesma ma-
téria de fundo ora trazida a baila. TST
ROMS 395.366/97.1. Rel. Min. Ronaldo
Lopes Leal. DJU 26.11.99, pag. 74.

38 — MANDADO DE SEGURANCA.
EMBARGOS DE TERCEIRO.
CUMULACAQC. INVIABILIDADE

*
Se o impetrante, conforme exposto
claramente na petigde inicial, ajuizou
embarges de terceiro, com supedéaneo no

art, 1.046 do CPC, para pleilear a des-
conslituigdo da penhora, invidvel se re-
vela a inlerposigdo de mandado de segu-
ranga com a mesma finalidade. Como é
sabido, os embargos de terceiro implicam
suspensio do curso do processo, em
relagdo aos bens objeto dos embargos
{arl. 1.052 do CPC}, de forma que o re-
corrente carece de inleresse em impe-
trar o presente mandado ds seguranga,
dado que ja se ulilizou de remédio juridi-
co aplo & delesa de seu propalado direi-
to. E certo que o art. 52, inciso ll, da Lei
n. 1.533/51, assim como a Somula n. 267
do STF, referem-se A existéncia de recur-
S0 ou correigao parcial, como dbice ao
ajuizamento do mandado de seguranga.
Embargos de terceiro, como é sabido,
ndo tém natureza recursal, desde que
constituemn agio mandamental, inciden-
tal na execugao; entrelanito, sua utiliza-
¢ao pelo impetrante retira-the o direito de,
concomitantamente, socorrer-se de man-
dado de seguranga com o mesmo objeti-
vo. TST ROMS 259.855/97.7. Rel. Min.
Milton de Moura Franga. DJU 26.11.99,
pég. 72.

39 — MANDADO DE SEGURANCA.
EXECUGCAO PROVISORIA.
VIOLAGAO DE DIREITO LIQUI-
DO E CERTO. READMISSAQ

Nio vulnera direite subjetivo do em-
pregador a concessao da tutela especi-
fica {art. 461 do CPC) de readmisséo
imediata no emprego na pendéncia de
recurso erdindrio interposto, A razoabili-
dade do direito subjetivo material do em-
pregado, aliada ac escopo de conjurar o
perigo de dano irreparavel advindo do re-
tardamento da solugao definitiva da re-
clamatdria, justifica plenamente a rein-
tegragic proviséria. TST ROMS 388.99%/
§7.6. Rel. Min. Jo&o Oreste Dalazen. DJU
26.11.99, pag. 67.

40 — MANDADO DE SEGURANGA.
NAQ CABIMENTO. RECURSO
ORDINARIO

Incablvel o mandado de seguranga
quando & Impetrante dispde de recurso

229



préprio @ dele se louva, no caso, recurso
ordinario, a fim de cassar ordem de rein-
tegragdo de empregado proferida em
sentenga (Lei n. 1.533/51, art. 5%, inciso
I, @ Sumula n. 267 do E. STF). O man-
dado de seguranga nac pode ser utiliza-
do como sucedaneo de recurso ou de
oulro remédio juridico idoneo a coibir o
suposto ato ofensivo ao dirsito da Impe-
trante. Trata-se de um remédio herdico,
a ser utilizado in ex{remis, TST AROMS
396.124/97.1. Rel. Min. Joao Oreste
Dalazen. DJU 3.12.99, pag. 59.

41— MANDADO DE SEGURANGA.
PENHORA EM DINHEIRO

Ato que determina penhora em dinhei-
ro para garantir crédito exeqiiendo, re-
cusando a nomeagdo de outro bem, nédo
pode ser tide por ilagal, arbitrario ou
viclador de direito, na medida em gue
obedece a gradagao prevista no art. 55,
do CPC. TST ROMS 395.752/97.4. Rel.
Min. Mauro Cesar Martins de Souza. DJU
3.12.99, pag. 60.

42 —MULTA. CONVENCIONAL. CLAU-
SULA PENAL. LIMITAGAQ. ART.
920, CC

A mulla estabelecida em cldusula pa-
nal, ainda que didria, ndo poderd ser su-
perior a0 valor da obrigagdo principal,
comrigida. TST E-RA 287.045/96.4. Rel. Min.
Vantuil Abdala. DJU 22.10.99, pag. 34,

43 — NORMA COLETIVA. ESTABILI-
DADE. ACIDENTADO.VIGENCIA

A iteraliva e noldria jurisprudéncia
desta Corte revela-se no sentido de que,
se preenchidos todos 0s pressuposios
para a aquisi¢do de estabilidade decor-
rente de acidente ou doenga profissio-
nal, ainda durante a vigéncia do instru-
mento normativo, goza o empregado de
estabilidade mesmo apds o término da
vigéncia deste. TST E-RR 384.122/97 4.
Rel. Min. Leonaldo Silva. DJU 20.8.99,
pdg. 33.
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44 — ONUS DA PROVA. ARTS, 333
DO CPCE 818 DACLT

Quando o reclamado declinou, na
contestagdo, Jornada de trabaltho diver-
sa daquela eslipulada na exordial, cha-
mou para sl o 6nus de comprova-la, con-
forme determinam o inciso Il dos arts.
333 do CPC e 818 da CLT. TST AG-ERR
323.565/98.5. Re!l. Min. Milton de Moura
Franga. DJU 3,12.99, pag. 39.

45— PRESCRIGAQ. FGTS. PARCE-
LA ACESSORIA

Qs depdsilos fundidrios esldo atrela-
dos & existéncia da verba principal, pois,
se assim nao losse, leriamos o pagamento
do acassdério sem o principal, contrarlan-
do, assim, prineipio ingculpido no dirgito
civil @ aplicdvel ao direito do trabalho.
Portanto, se a Integragéo do saldrio-ha-
bitagdo retroage apenas a cinco anos
antes da propositura da agéo; logicamen-
ta, os refiexos dessa integragao nas par-
celas acessorias também relroagem ape-
nas a cinco anos. Assim, na prasente
hipdtese, a prescricio aplicdve!, quanio
& contribuicio do FGTS, & a qainguenal,
nos moldes do art. 79, XXIX, a, da CF.
TST E-RR 235.909/95.5. Rel. Min. Levi
Caregato. DJU 19.11.99, pdg. 18.

46 — PROCESSUAL CIVIL. CON-
FLITO NEGATIVO. AGAO DE
INDENIZACAO MOVIDA POR
EMPREGADO EM FACE DE
ATO ILICITO DO EMPREGA-
DOR, AQ ATRIBUIR, QUANDOD
DA DESPEDIDA, PROCEDI-
MENTO CRIMINOSO AQ EM-
PREGADO. COMPETENCIA
DA JUSTIGA DO TRABALHO

Q C. §TF, no julgamanto do RE n.
238.737-4-SP (1 Turma, Rel. Min. Sepdl-
veda Pertence, unanime, DJU de 5.2.99),
firmou 0 entendimenic “de que a agao
de indenizagao por ato” ilicito da ex-em-
pregadora, consubstanciado por imputa-
¢do criminosa a empregado, cabe ser
processada e julgada pela Justica do Tra-



balho. Orientagdo acolhida, subseqiien-
temente, pele STJ. STJ CC 26.899/MG.
Rel. Min. Aldir Passarinhe Jinier, DJU
8.12.99, p4g. 63.

47 — PROCESSUAL CIVIL. CON-
FLITO NEGATIVO. AGAO DE
INDENIZAGAC POR CULPA
DE EX-EMPREGADORA DE-
CORRENTE DE ACIDENTE
DO TRABALHO, NATUREZA
CIVIL. COMPETENCIA DA
JUSTIGA ESTADUAL

A acgho de indenizacao por ato ilicilo
da ex-empregadora, quando decorre de
sgqUela fisica oriunda da atividade labo-
ral, é de natureza civil, e cabe ser pro-
cessada e julgada perante & Justiga Es-
tadual. Pracedentes do STJ. 8TJ CC
27.130/MG. Rel. Min. Aldir Passarinho
Jinior. DJU 6.12.99, pag. 63,

48 — PROCURAGAQ. AUSENCIA,
PROTESTO NAS RAZOES
DO RECURSO PELA JORNADA
DA PROCURAGAO NO PRA-
Z0 LEGAL (ART. 37 DO CPC)

O simples protesto pela juntada da
procuragéo no prazo legal, com fulcro no
art. 37 do CPC, sam a justilicativa do por-
qué de ndo ter sido juntado o mandato
juntamente com as razdes do recurso, pac
afasia a irregularidade de representagao.
Q art. 37 do CPC estaria a se fundar em
urgéncia, e a interposi¢ao do recurso nao
& um ato reputado urgente em virlude de
a parte j4 saber, com antecedéncia, de,
ne minimg, oito dias, que sucumbiu a que
podera ingressar com recurso. TST E-RR
406.767/97_6. Rel. Min. Vantuil Abdala.
DJU 5.11.99, pag. 44.

49— PROFESSOR. HORAS EXTRA-
ORDINARIAS. ADICIQONAL DE
HORAS EXTRAORDINARIAS

Faz jus o professor ao adicional de
horas extracrdindrias previsto no art, 79,
inciso XVI, da Carta Magna sobre as
aulas excedentes ministradas, sob pena

de ofensa ao principio constitucional da
isonomia. TST E-RA 243.610/96.9. Rel.
Min. Marla de Fatima Montandon Gon-
calves. DJU 26.11.99, pdyg. 46.

50— RADIOLOGISTA,LEI N, 7.923/89

A alteragdo da gratificagio por traba-
the com raio X, de 40% para 10%, na forma
da Lal n, 7.923/89 ndo causou prejulzo
ap trabalhador porque incidente sobre
o salario incorpeorado com lodas as de-
mais vantagens. TST E-RA 155.442/95.2.
Rel. Min. Vaniuil Abdala, DJU 12.12.99,
paqg. 47.

51 — RECURSO. AGRAVO REGI-
MENTAL. SEM ASSINATURA.
INEXISTENCIA

Pega recursal que n8o contém a as-
sinatura de advogado carece de elicicia
viabilizadora de seu conhecimento, por-
que inexistenté no mundo juridico, TST
AG-E-RR 286.524/96.9. Rel. Min. Millon
de Moura Franga. DJU 20.8.99, pag. 34.

52 — SENTENGA. SUBSTITUIGAO
PELA DECISAQ REGIONAL.

O julgamento prolerido pelo C. Tribu-
nal Regional subslilui a sentenca ou a
decisdo recorrida. Assim, a rescisdria
deve ser contra o acdrdio e ndo contra
a senlenga substituida, nos termos do
art. 512 do CPC. TST ROAR 531.695/
99.4, Rel. Min. Thaumaturgo Cortizo. DJU
26.11.99, pag. 76.

53 — SERVIDORES CELETISTAS.
ADMINISTRATIVO. CONVER-
SAO DO EMPREGO EM FUN-
GAO PUBLICA. ESTABILIDA.
DE. INEXISTENCIA. DISPEN-
SA. ATO MOTIVADO. PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATI-
VO, DESNECESSIDADE. LEI
ESTADUAL N. 10.254/90. DE-
CRETO N. 31.930/90

A legislagdo correlata estabsaleceu
apenas que o ato de dispensa desses
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servidores celetistas, condicionado &
oportunidade e convenléncia, avaliadas
exclusivamente pefa Administracio Pu-
blica, fosse devidamante motivado, pras-
cindindo, assim, da instaura¢o de Pro-
cesso Administrativo. A andlise de even-
tual direito dos recorrentes & indeniza-
¢ao, refoge ao Mandado do Saguranca.
STJ ROMS 9.117/MG. Rel. Min. Edson
Vidigal. DJU 11.10.99, pag. 76.

54 — SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. DISPENSA IMOTIVADA

O art. 173, § 192, da Conslituigdo da
Repiblica é categdrico ao afirmar que a
emprasa plblica & a sociedade de eco-
nomia mista sujeitam-se ao regime pro-
pric das empresas privadas, inclusive
quanio &s obrigaghes irabalhistas e tri-
buldrias. Este comando constitucional,
por outro lado, ndo sofreu qualquer alte-
racio com ¢ advento da Emenda Cons-
lilucional n. 19/98, pelo menos no que
tange a estas duas entidades (CF, art
173, § 19, incisc M. Logo, depreende-se
que o Reclamado, sociedade de econo-
mia misla, deve obsarvar, para a contra-
tagio o demissfio de seus empregados,
o que estabelece a CLT e a Lagislagao
Complementar. TST E-RR 274.517/96.6.
Rel. Min. Milton de Moura Franga. DJU
8.10.99, pig. 57,

55 — SUCESSAOD

O sucessor, a qualguer tempo gue
suceda, no campo do direito do traba-
Iho, responde pelos encargos trabalhis-
tas ainda que resultantes de relagdes de
trabalho extintas antes da sucessdo. As-

- sim, o sucessor nao é terceiro, mas a
continuidade do proprio empregador com
quem seé estabelaceu a relagio de em-
prego. Deslarte, nao se pode dizer que
néo participou do devido processe legal.
Ele sucedeu a outrem que regularmente
integrou a relagho processual. Ora, a
caracterlzagdo da sucessio que acatie-
ta tal consaquéncia, longe esta de sede
constituclonal. A Consolidagdo ¢ que
estabelece. Se 0 Juizo origindrio e o de
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segundo grau deram como existente a
sucessio em face dos falos [evados
& instrugao ndo @ possivel pretendsr que
es5se enguadramento viole literal o dire-
tamenle norma constitucional. A discus-
580 s¢ exauriv no campo da legisiagao
ordindria. TST E-RR 475.621/98.2. Rel,
Min. José Luiz Vasconcellos. DJU
26.11.99, pag. 41.

56 —TESTEMUNHAS, COMPARECI-
MENTQ ESPONTANEO. COM-
PROMISS0O. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INCCORRENCIA

Se o reclamado, na ata de audiéncia,
comprameteu-se a trazer suas testemu-
nhas, sem langar qualquer protesto, nao
h& como se ter por caracterizada qual-
quer nulidade por cerceamento de defesa
na hipdtese de o Juizo, frente ao nio-
comparecimento, indaferir a respecliva
intimagao. Com efeito, ausente a teste-
munha, presume-se que a parte tenha
desistido de ouvi-la, ja que com o com-
promisso expresso de trazé-la em Juizo,
opera-se a preclusio do direito de invo-
car a norma prevista no paragrafo unico
do art. 825 do CPC. TST AG-E-RR
513.854/98.0. Rel. Min. Milton de Moura
Franga. DJU 3.12,99, pdg. 40.

57 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. JORNA-
DA DE 06 HORAS. HORAS
EXTRAS. FLEXIBILIZAGCAD.
NEGOCIAGAO COLETIVA

Segundo o art. 444 da CLT, “as rela-
¢bes contratuais de trabalho podem ser
objeto de livre estipulagdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo con-
travenha as disposigbes de protegdio ao
trabalho, aos contratos coletives qua thes
sejam aplicdvels e &s decisdes das au-
toridades competenies™. Vale dizer, de
acordo com o dispositivo consolidade em
questdo, o principio da autonomia da
voniade, em se tratando de Direito do
Trabatho, sofre severas limilaghes, ma-
diante a fixagdo, pela lei, do condigdes



minimas de {rabalho, cufa derrogabilida-
de, em prejuizo do ¢mpregado, n&o se
faz possivel, ante o cardter de ordem
piblica de que se revastem. Com o ad-
vento da GF/88, entretanto, verifica-se ter
o legislador patrio adotado, ainda que ti-
midamente, o principio da flexibilizagio
nas refagdes de trabalho, que, segundo
a cétedra do douto Arnaldo Sissekind
(em Instituigdes de Dirgito do Trabalho,
15% edicio — Sao Paulo: LTr, 1995, pags.
204/205), “lem por objetivo conciliar a
fonte autdnoma™ — lei — "com a heterd-
noma" — acordo ouU convengao coletiva
— “tendo por alvo a saude da empresa e
a conlinuidade do emprego®, mediante a
abertura de “uma fenda no principio da
inderrogabilidade das normas de ordem
publica®. Realmente, analisando-se o tex-
to constitucional em vigor, constata-se ter
o lagislador permitido aos sindicalos e
empregadores, mediante nagociagao
colativa, flexibilizar a rigide2 inerente a
alguns dos direilos sociais assegurados
aos irabalhadores wrbanos & rurais,
como, por exemplo, a irredutibilidade sa-
larial, compensagio de hordrios na
semana e jornada de irabalho prestado
em lurnos ininterruptos de revezamento,
De fato, quanto a @ste Gltimg, a Lei Maior
é clara ao assegurar ao trabalhador, em

seu art. 7%, inciso XIV, a ornada de seis
horas para o trabalho realizado em tur-
nos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacio coletiva®. Nesse conlexto, a
jurisprudéncia desta Corle sedimeniou-se
no sentido de ser possivel a fixagéo de
jornada para ¢ trabalho realizado em tur-
nos inintarruptos de revezamento, em li-
mite superior &s seis horas inicialmente
estipuladas pelo texto constitucional,
sem que dai decorra qualquer direito ac
smpregado a percepgao de horas extras.
TST E-RR 274.357/96.8. Rel. Min, Milton
de Moura Franga. DJU 22.10.99, pag. 30.

58 — VALE-TRANSPORTE. SER-
VIDOR ESTADUAL

Quando o érgdc publico firma contrato
de trabalho sob a égide da CLT, despe-
se de suas prerrogativas & equipara-se
ao empregador comum, passando a su-
bordinar-s¢ as delermina¢des lederais
acerca do direito do rrabalho. Dessa for-
ma, a Lei n, 7.418/85, que assegura o
vale-transporte ao “trabalhador em geral”,
é aplicivel aos servidores estaduais con-
tratados sob a égide da CLT. TST E-RR
301.369/96.4. Rel. Min. Rider Nogueira
de Brito. DJU 26.11.99, pag. 52
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15 REGIAO
DIREITO MATERIAL

01 — ACIDENTE DO TRABALHO,
GARANTIA DE EMPREGO

A garantia prevista pelo art. 118 da
Lei n. B.213/91, refere-se ao emprego e
ndo aos saldrios. A recusa do trabalha-
dor em retornar ao servigco apos a dis-
pensa nao justifica impor a paga dos
saldrios como indenizagao substilutiva,
salvo se comprovada a incompatibilidade
em razao de ato do empregador. A apli-
ca¢do das normas legais deve atender
aos fins sociais a que s destinam — art.
5% da Lei de Introdugio ao CC. Ac. 14019/
99, Proc, 4265/98 DOE 25.5.99, pag. 109,
Red, Luiz Antonio Lazarim, 1*T.

02 — ACIDENTE DO TRABALHO.
GARANTIA DE EMPREGO.
ART. 118 DA LEI N. 8.213/91

N&o sfc inconstituclonals disposigoes
legisiativas que visam melhgoria social do
trabalhador, protegendo-o, temporaria-
mente, dos percalgos do acidenta de tra-
balho que marginaliza-o no mercado de
maoc-de-obra. Ac. 8.531/99, Proc, 36674/
97, DOE 22,3.99, pag. 118. Rel. Luiz An-
tonio Lazarim, 52 T.

03 — ACIDENTE DO TRABALHO.
PEDIDC DE INDENIZAGAO
FORMULADO APOS O DE-
CURSO DO PRAZO PREVISTO
NO ART. 118 DA LEI N, 8.213/
91. ABUSO DE DIREITO

Empregado acidentado que, apos ter
sido dispensado, aguarda o decurso do
prazo previsto no art. 118 da Lei n. 8.213/
91 ¢ em sequida postula a respectiva in-
denizaglio quando ndo mais era possi-
vel a0 empregador colocar c emprego a
disposigdo, age com manifesic abuso do

dirgito da litigar. O objetivo do legislador
foi garantir 0 emprego e tranqiilidade do
acidentado no periodeo de recuperacio e
ndo a espuria figura do saldrio sem tra-
balho. indenizagado indevida. Ac. 13.894/
99, Proc. 33.744/97. DOE 25.5.99, pag.
105. Rel. Samuel Hugo Lima, 2¢ T.

04 — ACIDENTE DO TRABALHO.
PEDIDO DE REINTEGRACAQ
OU INDENIZACAQ. NAO
PREENCHIMENTO DOS RE-
QUISITOS DO ART. 118 DA LEI
N.8.213/21.NAQ CABIMENTO

Tendo o obreiro sofrido acidente do
trabatho, mas ndo tendo ¢le sido afastado
de suas fungbes por periodo superior a
quinze dias e, portanlo, n&o usufruide do
beneficio previdenciario denominado “au-
xilio-doenga®, néo faz jus 4 reintegragdo
ou a estabilidade, por ndo cbservado o
art, 118 da Lei n. 8.213/91. Ac. B.796/99,
Proc. 502/98 DOE 12.4.99, pdg. 126. Rel.
Luis Carlos Candido Marting Sotero da
Silva, 5* T.

05 — ACIDENTE_DO TRABALHO.
PERCEPGAO DE AUXILIO-
DOENGA. PEDIDOS DE
TRANSFORMAGAO EM AU-
XiLIO-DOENGA ACIDENTA-
RIO E DE CONDENAGAO DA
RECLAMADA NA EMISSAO
DE CAT. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. ART.
267, VI, DO CPC,

Tendo o obreiro, apés a extingdo do
contralo de trabalho, percebido auxilio-
doenga, seu pedido de transformacio
deste em auxilio-doenga acidentério,
com a condenacgédo da reclamada na
emissac de CAT para a abertura de pro-
cedimento relative a acidente do iraba-
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Iho junto ao INSS, ndo encontra amparo
no aordenamento juridico. Processo gue
se extingue, sem julgamento do mérito,
com fulcro ng art, 267, VI, do CPC. Ac.
44,991/98. Proc. 30.454/97 DOE 12.1.98,
pég. 45. Rel, Luis Carlos Céndido Martins
Sotero da Silva, 54 T.

06 — ACORDO COLETIVO DE TRA-
BALHO. FIXACAC DE DIRE!-
TOS PATRIMONIAIS POR IN-
TERMEDIO DE NORMA CO-
LETIVA. DISCIPLINA DE PAR-
TICIPAGAO NOS LUCROS AL-
CANGANDO APENAS 0OS
TRABALHADORES EM ATIVI-
DADE. VALIDADE

Por exprassa disposigo constituglo-
nal, cabe aos sindicatos a defesa dos
interasses coletivas ou individuais, judi-
cial ou administrativamente. Em razao do
fomento da autotutela pefo Estado Mo-
derno, todas as matérias de cunho patri-
monial pedem ser objsto de avenga, es-
tando ressalvadas apenas e tho-soman-
te matérias disciplinadas pela ordam
publica, com conteddo menor ao previsto
na lei. Assim, plenaments licita a cliu-
sula que, ao disciplinar a distribuigac de
parcela referente & participagdo nos fu-
cros, elenca apenas os trabalhadores em
atividade, deixando & margem os apo-
sentados, sendo certo ainda que, tal dis-
posicéio, vai ao encontro do objeto me-
diato do instituto, qual seja, fomentar a
produtividade. Ac. 19.856/99. Proc.
10.490/98 DOE 19.7.99, p&g. 67. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Soteroc da
Silva, 5* T.

07 — ACORDO COLETIVO DE TRA-
BALHO. FIXACAO DE DIRE}-
TOS POR INTERMEDIO DE
NORMA COLETIVA. VALIDADE

Em virtude da aplicagio do principio
do conglecbamento, segundo o qual pe-
dem seor pactuadas em convengbes e
acordos coletivos de trabalho clausulas
aparentemente desfavordveis aos traba-
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lhadores, ao lado de outras gue estipu-
lem beneficios protegidos pelas normas
positivas, sermn que o resultado global da
gvenga coletiva seja considerado neces-
sariamente prejudicial, afasta-se, assim,
a ccorréncia de qualguer nulldade. Ade-
mals, o inciso XXVI do art. 7¢ da CF im-
pde o enderegamento de malior prestigio
as convengdes colativas de frabalho. Ag,
10.336/89. Proc. 3.240/98 DOE 27.4.99,
pdg. 96. Rel. Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, 5* T.

08 — ACORDOQ COLETIVO DE TRA-
BALHO. PREVISAQ DE BE-
NEFICIC A DETERMINADOS
EMPREGADOS. POSSIBILI-
DADE. ARTS. 72, XXVI, DA CF/
88,461 DACLTE 1.090DQ CC

E possivel que acorde coletiva pre-
vaja a concessdo de beneficio apenas a
determinados empregadoes, tendo em vista
ag peculiaridades das fungbes por eles
exercidas, sem gue isso implique na
afronta ao principio da isonomia, uma vez
ndo caracterizada a hipétese do art. 461
da CLT. Ademais, deve ser observado o
art, 79, XXV, da CF/88, que prestigia os
acordos e convengbes colelivas de tra-
balho bem como o art. 1.090 do CC, se-
gundo o qual “os contratos benéficos in-
terpretar-se-8o astritarmenta®, Ac. 24,318/
94. Proc. 14.204/98. DOE 17.8.99, pag.
92. Rel, Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, 5*T.

09 — ACORDO COLETIVO DE TRA-
BALHO. PREVISAO DE PRO-
CEDIMENTO EXTRAJUDI-
CIAL COM C FIM DE SOLU-
CIONAR CONFLITO ORIUN-
DO DAS RELAGOES DETRA-
BALHO.VALIDADE. ARTS. 72,
éf_l\_fl, DA CF E 611, § 19, DA

E valida cldusula de Acordo Coletivo
de Trabatho que prevé procedimento pré-
vio extrajudicial visando compor direta-
mente 0 empregado (através de seu sin-



dicato) com seu empregador, oMo ¢on-
digao sine gua non para ¢ ingresso da
reclamagio em Juizo, visando cobranga
de direitos trabalhistas, peis tal proce-
der encontra amparo nos arts. 79, XXvI,
da CF e 611, § 12, da CLT. Ademals, sua
importéncia se evidencia em permitir ao
empregado, influir nas condigbes de tra-
balho, tornando-as bilaterals; 1entativa
nobre de reabilitar a dignidade humana,
aviltada pelo individualismo juridico. Ac.
17.863/99. Proc. 38.253/97. DOE
29.6.99, pag. 64. Rel. Dasig. Antonio Ta-
deu Gomieri, 5 T.

10 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. BASE DE CALCULO

A vedagdo prevista na parle {inal do
inciso IV do art. 7¢ da CF objelivou ape-
nas a utilizagdo do salario minime como
unidade monetiria ou fator de indexagso.
Assim, com a devida vénia do douto en-
tendimento contrario, ¢ “saldrio minimo
pode ser utilizado como base de incidén-
cia da percentagem do adicional de in-
salubridade” (STF AG em RE 227.899-
8-MG, Ac. 2* Turma, 14.12.98; Rel, Min.
Carlos Velloso). Ac. 18.905/99. Proc.
26.258/97. DOE 29.6.99, pag. 99. Rel.
Dagig. Samuel Hugo Lima, 3*T.

11 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. BASE DE CALCULO

De acordo com o preconlzado no art.
192 da CLT e Orienlagao Jurisprudencial
da E. §DI do E. TST, o adiclonal de insa-
lubridade deve ser calculado sobre © sa-
1arla minimo, mesmo apds o advento da
CF/88. Ac. 16.786/99. Proc. 26.241/98.
DOE 15.6.89, pag. 1268, Rel. Eduardo
Benedllo de Oliveira Zanalla, 1% T.

12 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. BASE DE CALCULO.
REMUNERAGAO

Tendo em conta a interpretaglo dos
incisos IV (parte final) e XXIll do art. 7°
da Carta da Republica pelo STF, gue re-

suliou na impossibilidade de adogéo do
salrio minimo como critério de base de
céleulo do adiclonal de insalubridade,
bem como as disposigoes dos arts, 49 @
5% da LICC, a adoglo da remuneragio
como base de célculo espelha o melhor
critério, na medida em que preserva as
qualificagdes diferencglals de cada profis-
sional. Tal conduta impllca em que & in-
denizagio paga pelos trabalhos presta-
dos em condigdes adversas, seja umn ing-
trumento discriminatério, pois se assim
nao o lor, eslara sendo lesionada a ga-
ranlia constilucional do tratamenic iso-
ndmico. A remunerag@o deve ser enten-
dida como ¢ conjunto das parcelas de
natureza salarlal, percebidas pelo traba-
Ihador. Razio pela qual, por analogia ao
§ 1% do arl. 193 da CLT, ndo devem ser
computadas as gralificagbes, prémios o
participag6es nos lucros da empresa. Ac.
8.667/99. Proc. 2.176/98. DOE 12.4.99,
pag. 120, Rel. Luls Carles Candido Mar-
tins Sotero da Silva, 5* T.

13 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. BASE DE CALCULO.
REMUNERACAO EMVEZ DO
SALARIO MINIMO. INCONS-
TITUCIONALIDADE DA VIN-
CULAGAO DO ART. 192 DA
CLT. APLICAGCAO DOS INCI-
SOS IV E XXl DA CF

O art. 79, IV, da CF, veda a vinculacho
do saldric minimo para qualquar fim,
sendo que ¢ art. 152 da CLT, no gque
pertine a tal vinculagio, contraria a dita
norma constiluciona! (cf. recente posicio-
namento do Excelso STF, notadamente
no RE n, 236.328-5/MG relatado pelo
Conspicuo Ministro Sepllveda Pertence,
ac. da 1" T., /n Repertdrio IOB de Jurig-
prudéncia, Caderno 2, vol. 1/89, pag. 15,
verbete 2/14334 e in DJU de 20.11.98,
pdg. 24, 8.1, &, no AREE n. 228.458-MG
relatado pelo Eminente Ministro Morgira
Alves, Ininformativo STF n. 134, pag. 2).
Diante de tal confronto, o percentual do
adicional de insalubridade deve incidir
sobre a remunera¢do do trabalhador, eis
que o art. 79, XXIll, da Carta Magna uti-
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liza o termo "remuneraglo® em vez de
*galdrio® para qualificar o adicional que
deve ser pago pelo labor prestado em
condigoes penosas, insalubres ou peri-
gosas, com a nitida Intengéo de aumen-
{ar a base sobre a qual incide o trabalho
realizado em condigbes adversas. Desta
forma, nio mais prevalece a regra do art,
192 da CLT quanto & base de incidéncla
do adicional de insalubridade. A base,
repetindo, é a remuneragio do obreiro.
Retformulo entendimento anterfor e ¢on-
sidaro superada a Qrientagdo Jurispru-
dencial n. 2 da E. SD] do . TST. Ac.
12.026/88. Proc. 10.028/97. DOE
11.5.99, pag. 81. Rel. Mauro Cesar
Martins de Souza, 3° T.

14 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. INDEVIDO. PROVA
EMPRESTADA

A Junta, diante das alteragGes no
ambiente de trabatho, auterizou a prova
emprestada que comproveu inexisténcia
de insalubridade, portanto indevido o
adicional de insalubridade pleiteado.
ESTABILIDADE FPROVISORIA DO
CIPEIRO. EXTINCAO DO ESTABELECI-
MENTOQ. A estabilidade provisdria do
membro da CIPA ndo subsiste com o
encerramento das atividadas da empre-
sa nc local, porque prejudicada a prépria
CIPA_Ac. 3.732/89. Proc. 30.115/97, DOE
9.3.99, pag. 102. Rel. Anténio Migual
Peraira, 17 T.

15 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. PERICULOSIDADE. E
APOSENTADORIA ESPECI-
AL.ARTS. 191 A 195, DACLT

Nzo & desnecesséria a pericia judici-
al para constatagao da insalubridade no
ambienta de frabatho, somente porque o
reclamante comprova estar no gozo de
aposentadoria especlal. A uma, parque
oart. 195, da CLT, a tanto obriga. A duas,
porque sdo dilarentes os critérios adota-
dos para a caracterizagio do direito &
percepclo de cada um, os quais nio se
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confundem. Para a percepgio da aposen-
tadoria especial, o requisito exigido & gue
o segurado qua tenha um minimo da con-
tribuigdes mensais, tenha trabathado
durante certo periodo em determinada
atividade prolissional, em servigo consi-
derado penoso, insalubre ou perigoso,
previstos em lei, independantements da
empresa emprogar medidas de protegéo
e do empregado utitlzar EPls — ou néo.
Ja para o adicional de insalubridade/pe-
riculosidade, se a emprasa utilizar medi-
das que conservem o ambiente de tra-
balho dentro dos limites de tolerdncla,
com equipamantos de protagéo individual
ao trabalhador, que &llminem, diminuam,
ou neutralizem as condigdes nocivas —
caso constatado nestes aulos pela peri-
cia técnica (que & parsonalissima) —, o
mesmo se tarna indevido. Ac. 27,203/99,
Proc. 22.723/97, DOE 13.9.99, pag. 122.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri, 5* T.

16 — ADICIONAL DE PERICULOSI-
DADE. ACORDO EM DISSI-
D10 COLETIVO

Acordo homologado nos aulos de dis-
sidio colelivo, a respeilo de condigdes de
periculosidade de nova fdbrica instalada
pela reclamada, pde uma pa de cal so-
bra as condigies pretéritas ao mesma,
configurando coisa julgada. Ac, 17.828/
99. Proc. 2.704/98. DOE 29.6.99, pag. 62.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri, 5* T,

17 — ADICIONAL DE PERICULOSI-
DADE.ELETRICITARIO. BASE
DE CALCULO. REMUNERA-
GAO. PRINCIPIO DA ESPECIA-
LIDADE

No caso dos eletricitarios. por haver
norma especial disciplinando a matéria,
o adicional de periculosidade deve ter
como base de cdlculo a remuneragio e
nao o saldrio-base, nio incigindo na espé-
cio as disposictes do art, 193 da CLT,
porquanto prevalece o principio da
gspecialidade. Ac. 25.332/99. Proc.



15.097/98. DOE 13.9.99, pag. 60. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, 5* T.

i8 — ADICIONAL DE PERICULOSI-
DADE. FIXACAQ DE PERCEN-
TUAL MENOR DO QUE O PRE-
VISTO EM LEIl, EM ACORDO
COLETIVO. IMPCSSIBILIDADE

Né&o me parece de bom senso, com a
devida vénia, admitir-se que particulares
{Sindicato e Empresa) pudessem, atra-
vés de acordo coletivo de trabalho,
derrogar lei de prote¢ao ao irabalhador
e norma constitucional, estabelecendo
adiclonal de periculosidade inferior {10%)
a0 estabelecido em lei {30%), a pretexto
de ter a CF, em seu art. 78, inciso XXVI,
prestigiado as convangdes & acordos
colativos. As condigtes estabelecidas em
Acordos ou Convengdes Coletivas de
Trabalho s6 podem prevalecer sobre as
condices legais, quando mais favordveis
a0 wabalhador, tendo em vista que sé
podem estabelecer garantias minimas.
Estabelecendo a lei que o adicional de
periculosidade é de 30%, ndc pode pre-
valecer norma coleliva que estabeleca
um parcentual menor para o trabatho em
condigGes de periculosidade, sob pena
de ofensa ao principlo da hierarquia das
lais, bem como ofensa ao principio da
aplicag@o da norma mais favordvel ao
empregado. Ac. 1.496/99, Proc. 35.095/
97. DOE 23.2.99, pag. 119. Rel. Luiz
Carlos de Aragjo, 3*T.

19 — ADICIONAL DE TRANSFE-
RENCIA

O exerclole da funglio de conflanga
apenas forna licita a transferancia, con-
tudo néio exclul o direite do empregado
ao adicional previsto no § 3° do art. 469,
da CLT, cuja a incidéncia nfo prassupde
a iliciluda da transferéncia, mas sima sua
provisoriedade. Ac. 10.835/99. Proc.
21.346/97. DOE 27.4.99, pdg. 114, Rel.
Fernando da Silva Borges, 1° T.

20 — ADICIONAL NOTURNO. ALTE-
AACAQ UNILATERAL DO PER-
CENTUAL PAGO ESPONTA-
NEAMENTE. DEVIDO. INTELI-
GENCIA DO ART. 468 DA CLT

E ilicita a alteragdo unilateral do con-
trato de trabatho, nos termos do art. 468
da CLT, quando a empregadora, espon-
taneamente, pagava ¢ adicional noturno
superior ao previslo na lei ordinéria, por-
quanto integrava o patriménio juridico do
trabathador. Percentual inferior ao enifo
praticado, ainda que previsto em norma
coletiva, sé alcanga o5 novos contratos
de trabalho. Ac. 8.708/99. Proc. 36.901/
97. DOE 12.4.99, pdg. 122. Rel. Luis
Carlos Candido Martins Sotero da Silva,
50T,

21 — ADICIONAL NOTURNO. EM-
PREGADOQ EM DISPONIBILI-
DADE. SUPRESSAQ

Empregado em disponibilidade, ndo
se quadra nos termos do Enunciado n.
265 do TST. Expressa a hipétese ocor-
réncia anémola de desfiguragao do con-
trato onde ha paralisa¢éo de servigos sob
contrapresiagio pecunidria, e se releva
o inwito da reformulagio empresarial e
alteragdo de seus objelivos, em prol da
prevaléncia de lucros. A cbrigaloriedade
do pagamento integral do saldrio, nesta
hipdtese, enquanio ndo rompida a tran-
sagao, perde a sue natureza contratual
e adquire natureza indenizatéria, inte-
grando-se na assungdo de riscos do
empreendedor, derivada da livre iniciati-
va. Aplicagdo do Enunciado n, 60 do TST.
Ag. 875/99. Proc. 4.921/97. DOE 23.2.99,
pdg. 97. Rel. Daslg. Marla Gecilia
Farnandes Alvares Leite, SE.

22 — ADMINISTRAGAQ PUBLICA.
CONCESSAQ DE SERVICOS PU-
BLICOS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. INEXISTENCIA

A delegacico de servigos publicos,
madiante concessio, alasta a caracteri-
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2agio da terceirizagdo, nio havendo ra-
z0es para se imputar & Administragao
Pdblica a responsabilidade subsididria
preconizada pelo inciso IV do Enuncia-
do n. 331 do C_TST, Ac. 29.224/99, Proc.
12.716/98. DOE 18.10.99, pag. 103. Rel.
Luiz Antonio Lazarim, 1T,

23 — APOSENTADORIA

A aposentadoria especial do autor se
concretizard, gragas & reintegragio ora
confirmada. Entretanto, face ao tempo
transcorrido, tal reintegragio devera ser
convertida em indenizacio, na fase de
execu¢io. O limite para assa indeniza-
¢80 é o tempo que restava para o autor
consegulr sua aposentadoria especial, a
sar concedida ou ja concedida pelo INSS.
Ac. 15.232/99, Proc. 4.269/98. DOE
15.6.88, p4g. 72. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri, 5' T,

24 — APOSENTADORIA. COMPLE-
MENTAGAC

E devida a complementago integral
de aposentadoria aos empregados admi-
tidos sob a églde da lel que a concedia
ainda que, posleriormente, revogada. Ac.
26.647/99. Proc. 17.723/98. DOE 13.9.99,
pdg. 103, Rel. Eduardo Benedito de Oli-
veira Zanaslla, 19 T.

25 — APOSENTADORIA. ESPON.
TANEA. EXTINGAO DO CON-
TRATO. SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA. PERMANENCIA
NO EMPREGO PUBLICO. IM-
POSSIBILIDADE. READMIS-
SAO SO MEDIANTE NOVO
CONCURSO PUBLICO (ART.
a7, I| DA CF/88)

O delsrimento da aposentadoria es-
pontinea extingue o contrato de traba-
Iho & ndo pode ser interpretado como
dispensa sem jusia causa, o ato patro-
nal de desligamento do empregado. A fi-
nalidade do beneficio & amparar o traba-
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Ihador ou trabalhadora na velhice, ou
depois de cerno de tempo de servicos
vinculados & Previdéncia Social. Dal, a
conseqoéncia ldgica: a extingdo do con-
trato de trabalho. Se assim ndo osse, o
beneficio perderia a sua natural finalida-
de, para se transformar em complemen-
to salarial. Esta concepgio, que & vilida
para um regime de aposentadoria con-
tratada com entidade privada, ndo se
compatibiliza com © nosso ragime que &
plblico. A ratio legis do art. 48, |, b da
Lein. 8.213/91 é de mera autorizaclo da
previdéncla social Aquele que se aposen-
tar esponlangamente, em permanaces
trabalhando na mesma empresa, sem
necessidade de se desligar de fato. Po-
rém, apds o jubilameénto, nasce novo con-
trato de trabalho, culo pericdo ndo se
soma nem se confunde com o anterior.
Eis ai a dicgdo do art. 453 da CLT, que
na parte final impede a accessio lempo-
ris do periodo anterior a posterior 4 apo-
sentadoria. Multa de 40% do FGTS dos
depdésitos anterior ao jubilamento indavi-
da, porque inocorre hipdtese do art. 18 da
Lei n. 8.036/90. Em sea tralando de servi-
dor pablico celetista, se nic ha desliga-
mentio de fato, porque continuou prestan-
do servigos ao ente publico, nem por lsso,
deixa de caracterizar nova contratagao,
sando nula por afronta o art. 37, Il da CF/
88, salvo se submeteu-se a novo con-
curso publico. Recurso ordinario do au-
tor a que se nega provimento. Ac. 23.760/
99. Proc. 14.034/98. DOE 17.8.99, pag.
72. Rel. José Antonio Pancotti, 28 T.

26 — AUSENCIA AO SERVIGO.
PARA DOAR SANGUE, CLT
473, INGISO IV

Desnacessiria autorizagéo patronal.
Ni&o tem o empregador competéncia
para, através de norma interma, regula-
menlar dispositivo de lef, como preten-
deu fazer a reclamada alravés de nor-
mas procedimentais {{s. 8), extrapolando
a sua compaténcia lagislativa, que deve
cingir-se &0 ambito da empraesa, salvo
para a concessdo de condigdes mais
vantajosas para os seus empregados.
Assim, tendo o reclamante comprovado,



através do atestade cuja cépia encontra-
$e juniada as fis. 6, que faltou ao servi-
¢o para doar sangue, nao pode sofrer
prejuizo salarial algum em razéo dessa
auséncia. Ac. 14.216/99. Proc. 5.929/98.
DOE 25.5.99, pag. 116. Rel. Luiz Carios
de Araiijo, 3* T.

27 — AUXILIO-DOENCA. NOVO
AFASTAMENTO DENTRO
DE SESSENTA DIAS CON-
TADOS DA CESSAGAO DO
BENEFICIO ANTERIOR

Q Dacreto n. 611/92, que deu nova
redagdo ao regulamento dos beneficios
da Previdéncia Social, estabelecau, em
seu art. 73, § 4%, que se o segurado em-
pregado e o empresario, por motivo de
doanca, afastar-se do frabalho duranta
15 {quinze) dias, retornando a atividade
no 162 (décimo sexto) dia, e se dela vol-
tar a se afastar dentro de 60 (sessenia)
dias desse retorno, fard jus ac auxilio-
doenga a partir da data do novo afasta-
mento, Logo, se a Previdéncia Social
aplica a regra contida no dispositive ¢i-
tado, Inclusive tendo se responsabiliza-
do pelo pagamento do benetficio, ndo ha
como se conceder o pagamento dos pri-
meiros quinze dias do auxflio-doenga,
vez que o empregado voltou a e afastar
no periodo de B0 (sessenta) dias do re-
torno ao trabalho. Ressalte-se alnda qus,
com o rgcebimento do beneficlo previ-
dencidrio, é incabivel o recebimento dos
mesmos valores da reclamada, pena de
enriquecimento sem causa. Ag. 45.787/98.
Proc, 17.564/57. DOE 12.1.99, pdg. 62.
Rel. Amtdnio Miguel Pereira, 18 T,

28 — AVISO PREVIO. DESCUMPRI-
MENTO INJUSTIFICAVEL POR
PARTE DO RECLAMANTE.
INDEVIDO

No curso do cumprimento do aviso
prévio, subsisiern para as partes, todos
os direitos como as obrigagtes que re-
gem o contrato de trabalho. Assim, por
ser comutativo o contrato de trabalho,

para a obrigagdo de pagar, existe a cor-
respondenie obrigag¢ao de prestar servi-
¢os. A aplicagdo da adverténcia, nada
mais 6 do que 0 uso do poder disciplinar
do empregador. Portanto, se dentro do
periodo de pré-aviso, ocorrau a aplica-
¢3do de tal penalidade, 1al fato, por si sé,
nao se consfitui em fato obstativo ao
cumprimento da obrigagao, a autorizar
sua inobservincia pelo obreiro. Ac.
44.963/98. Proc. 27 850/97. DOE
12.1.99, pag. 42. Rel. Luis Carlos Candi-
do Martins Sotero da Silva, 5® T.

29— AVISO PREVIO. FALTA DE RE-
DUGCAQO DA JORNADA. IRRE-
GULARIDADE QUE O DESCA-
RACTERIZA

Nao havendo a redugic da jornada,
ainda que sejam pagas como extras as
horas que nao deveriam ser trabathadas,
ndo tem validade o aviso prévio, por ter
sido desvirtuada a finalidade do mesmo.
A forma encontrada pela reclamada, de
cumprimento do avise prévio mediante
pagamento como extras das horas que
deveriam ser reduzidas da jornada nor-
mal, afronta o disposto no art. 488, da
LT, por ser lesiva ac empragado e por
frusirar a finalidade do instituto do aviso
prévio. Ac. 29.396/99. Proc. 21,783/98.
DOE 18.10.99, pég. 109. Rel. Luiz Carlos
de Araijo, 3*T.

30— CARRETEIROS AUTONOMOS.
TRANSPORTADORES RODO-
VIARIOS DE BENS. CONTRA-
TOS DE TRANSPORTE A
FRETE

A Lei n. 7.290/84, deline o que seja
Transportador Rodoviario Autdnomo de
Bens: "a pessoa fisica, proprietario ou co-
proprietdrio de um sé veiculo, sem vin-
culo empregaticio, devidamente cadas-
trado em 6rgdc disciplinar competente,
que, com seu veiculo, contrate servico
de transporie a frete, de carga ou de
passageiro, em cardler eventual ou con-
tinuado, com emprasa de transporte ro-
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doviario de bens, ou diretaments com os
usuarios desse servigo”. Recants norma
coletiva firmada entre as categorias pro-
fissional e patronal de transportes de
cargas rodovidrias, estabelece que "an-
tre o proprietdrio do veliculo de carga que,
agrega-se ou agregou-sa a UMa empresa
de transportes para realizar, com seu vei-
culo, operagio de transportes de cargas,
assumindo os riscos ou gastos da opa-
ragdo de transportes, tals como, combus-
tivel, manutengéo, pegas, desgasts, ava-
ria do velculo elc., 8 as emprasas ora
representadas pelo sindicate patronal,
nao havera, em quatquer hipdtass, rela-
¢30 da emprego, na acepgio legal do
termo, nic podenda, referide proprieta-
rio de veiculo, se beneficiar de quaisquer
direitos previstos na lai celatista, ou de
quaisquer convengdes coletivas jd firma-
das palos sindicatos convenantes, inde-
pendente da forma de pagamento. En-
¢ontra-se assim o proprietario do veiculo
da cargas agregado, taxalivamente ex-
clufdo da categoria profissional do sindi-
calo ora acordante”. Clausula 139, CCT
87/98. Assim, trabalhando os reclaman-
tes com seus préprios caminhbes, po-
dendo fazer-se substituir por outra pes-
508 no seu mister de motorista, perce-
bendo por frete, tende liberdade na con-
tratagfo ou recusa de servigos, assumin-
do tsoladaments todas as despesas e 03
riscos inerentes & atividade e, finalmen-
te, somente racebando se houvesse ele-
tivo carreto, tem-se, iniludivelmenle, que
05 autores nio exerciam trabalho subor-
dinado e com pessoalidade, 0 que afas-
ta o pretendido vinculo de emprego. Nem
se diga que o fato do reclamado deler-
minar o frete a ser realizado e seu res-
pectivo trajeto caracteriza subordinagio
juridica. Tal entendimento levaria ao ab-
surdo de transiormar todo passageiro de
veiculo de aluguel em empregador, pelo
simples fato de escolher o desting e seu
respectivo trajeto. O Julgado que decida
pela existéncia da reflagdo de emprego,
nao pode, em arbitramento, lomar como
base-salarial os valores constantes dos
RPAs trazidos aos autos e sim, ¢como
parametros mais jusios e adequados: ou
o piso salarial da categoria profissional
dos carreteiros, ou os critérios eslabele-
cidos pela Previdéncia Social, nos ter-
mos do Decreto n. 612/92, art. 169. Ac.
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17.828/99. Proc. 2.768/98 DOE 29.6.99,
pag. 62, Rel. Clga Aida Joaquim Gomieri,
8T,

31 — CATEGORIA PROFISSIONAL.
DIFERENCIADA. CONDIGOQES
DE VIDA SINGULARES. NAO
APLICACAC DA NORMA CO-
LETIVA DA RECLAMADA,
ARTS.511,§ 3% ES77 DACLT

Reconhecido o enquadramento do
obrelro na categoria diferenciada, eis que
usufruia de condigdes de vida singula-
res, idénticag as dos empregados da to-
madora de sarvigos, & inaplicavel a ele
norma coletiva firmada entre o sindicato
patronal que representa a empresa e ¢
profissional, nos termos do disposto nos
arts. 511, § 3%, ¢ 577 da CLT. Ac. 22.988/99,
Proc. 11,114/98. DOE 17.8.99, p4dg. 46.
Rel. Luis Carlgs Céndido Martins Sotero
da Silva, 5' T,

32 — CIPEIRO. EXTINGAO DO ESTA-
BELECIMENTO. GARANTIA DE
EMPREGO. INSUBSISTENCIA

A ostabilidade proviséria deferida ao
clpeiro estd atrelada a existéncia e fun-
cionamento da CIPA. Extinlo o eslabels-
cimento e, conseqiienlemente, a CIPA,
resta insubsistente a garantia de empre-
go. Tal garantia, assegurada pelo Texio
Constitucional, nao conslitui direito pes-
soal do trabalhador, mas decorre do
exercicio das fungdes de cipeiro. Ac.
18.466/99. Proc. 7.914/98. DOE 29.6.99,
pag. 87. Rel. Luiz Anlonio Lazarim, 12 T.

33 — COMPETENCIA. DA JUSTICA
DO TRABALHO. EXPEDIGAO
DE OFICIOS AOS ORGAOS
COMPETENTES PARA APU-
RAGAO DE FATOS CONSIDE-
RADOS SUJEITOS A INFRA-
CAO ADMINISTRATIVA. RE-
CONHECIMENTO

A expedicio de oficios insere-se den-
tro das faculdades do Julz, eslando a



salvo de qualquer ingeréncia. O simples
encaminhamento de oficios nao produz
qualguer efeito juridico sobre o patrimé-
nio juridico da reclamada, sendo desar-
razoado, portanto, em argdir a incompe-
téncia desta Justica para determind-lo.
O escopo dos oficios ndo € outro sendo
dar ciéncia aos 6rgaos competentes dos
fatos considerados pelo Juizo como su-
jeitos & infracho administrativa. A partir
dai, mediante a devida fiscalizagao, com
observancia do devido processo legal, &
que podera haver qualquer sangao admi-
nistrativa. Ac_ 16.542/99_Proc. 35.035/97.
DOE 15.6.99, pag. 116. Rel. Desig. Luis
Cardos Candido Martins Soteto da Silva,
5°T.

34 — COMPETENCIA. ECONOMUS.
DIFERENGA DE COMPLE-
MENTAGAO DE APOSENTA-
DORIA PAGA POR EMPRESA
PRIVADA INSTITUIDA E MAN-
TIDA PELO EMPREGADOR.
COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO

O § 22, do art. 202, da CF {com reda-
¢do dada pela EC n. 20/98) nao tem apli-
cacédo aos casos de empresas de previ-
déncia privada, quando instituidas e
mantidas peto empregador, com fim ex-
clusivo de adimplir cbrigagao de contra-
to individual de trabatho que conlempla
beneficio de complementagio de apo-
sentadoria aos seus empregados. A par
da tais preceitos ndo serem auto-execu-
taveis, porque eficicia contida, a com-
plementacao de aposenladoria, paga
pelo Economus, era vantagem incorpo-
rada ao contrato individual de trabalho,
antes da promulgacio da referida Emen-
da Constitucional. Sendo o Economus
instituido e mantido pelo Banco, para
adimplir as svas obrigagbes contratuais
para com seus empregados, sua esfera
de atuagic é restrita aos oblelivos do
Banco. Nao se confunde com empresas
que atuam no marcado aberto de previ-
déncia privada, como preconiza a Emen-
da Constitucional n. 20. De sorte que ndo
s& ao pode estender aoc Economus o tra-

tamento dispensado pelo legislador cons-
tituinte derivado, s empresas em geral
do mercado de previdéncia privada. En-
fim, decorrendo o beneficio previdencia-
rio de clausula do contrato de individual
de trabalho, embora execulada por em-
presa de previdéncia, mas instiluida e
mantida pelo empregador, com fim es-
pecifico de adimplir a cbrigagao patro-
nal, a controvérsia relativa & complemen-
tagao de aposentadoria é, portano, de
competéncia da Justiga do Trabalho., Ar-
giigao de incompeténcia absoluta que se
rejeita. Ac. 24.683/99. Proc. 12.728/98.
DOE 17.8.99, pag. 105. Rel. José Anto-
nio Pancotti, 22 T.

35 — COMPLEMENTAGAO DE APO-
SENTADORIA. APOSENTADO-
RIA PROPORCIONAL PELA
PREVIDENCIA SOCIAL. INDE-
VIDA A COMPLEMENTAGAO
INTEGRAL PELA CESP E FUN-
DAGAO CESP

A Lei Estadual n. 1.386/51 instituiu
garantia no art. 12, que o servidor de
entidades paraestatais do Estado de Sao
Paulo “...quando aposentado, tera direito
ao provento assegurado aos demais fun-
ciondrios ou servidores do Esiado, de
acordo com a legislagdo que vigorar”
Para tanto, criou o sistema de comple-
mentagao de modo que “a diferenga en-
tre o provento pago pelo instituto ou cai-
xa respectiva e aquele a que liver direito
@ servidor, na lorma desla lei, correrd por
conla do servigo ou reparticio. Os para-
meiros para aposenladoria dos servido-
res do Eslado encontram-s¢ tragados na
Constituigio do Estado de Sio Paulo, no
art. 128, inciso lll, alineas be ¢, que ins-
tituiram aposentadoria com proventos
integrais aos 35 anos e com proventos pro-
porcionais, aos 30 anos de servigo. De
sorte que a complementacao de aposen-
tadoria dos autores teria que obedecar,
necessariamente, tais parametros. Racl-
ocinar em contrario seria conceder ao
servidor da entidade parasstatal benefi-
¢io superior ao que se garanle ao jubila-
do vinculado diretamente a entidade es-
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tatal da administragdo direta. Recurso
ordinirio das reclamadas a que se da
provimento para Julgar a a¢ao improce-
dents. Ac. 48.653/98. Proc. 16.638/37.
DOE 26.1.99, p4g. 65. Rel. José Antonio
Pancotti, 2* T,

— CONTRATAGAO. DE SERVI-
DOR PUBLICO. DIIGENCIA.
FASE RECURSAL

N&o se converte o julgamento em di-
ligéncia de processo que se enconira em
fase recursal, para comprovagio da rea-
lizagdo de concurso publico, se a maté-
ria sequer foi ventilada oportunamente,
pois os atoes administrativos gozam da
presungiio de legitimidade, devendo pro-
duzir 0% seus efeitos enquanio niao im-
pugnados ou nao comprovada a sua nu-
lidade. Ac. 13.575/99. Proc. 21.768/98.
DOE 25.5.99, pag. 93. Rel. Eduardo Be-
nedito de Oliveira Zanella, 1* T.

37 — CONTRATAGAO. DE SERVI-
DOR PUBLICO POR EMPRE-
SA PARAESTATAL DE PRES-
TAGAO DE SERVIGOS ATRA-
VES DE EMPRESA INTER-
POSTA. TERCEIRIZAGAO.
NAO CONFIGURAGCAO DA
FIGURA DA MERCHANDA-
GE. PERMISSAO DO DE-
CRETYO-LEI N, 200/67, ENUN-
CIADO N.256 DO C.TST, RE-
VISTO PELO DE N. 331

Empresa prestadora de servigos, as-
colhida através de processo de licitag3o,
que cumpre regularmente suas respon-
sabilidades de empregadora, ndo pode
sor considerada inidonea. Nao provado
o propdsito da empresa tomadora de fur-
lar-se aos dnus trabathistas através de
fransieréncia de setores ou de servigos,
constata se o simples exercicio da facul-
dade inserta nc Decrelo-lei n. 200/67,
que parmile a mesma desobrigar-se de
“tarefas executivas” atraves da contrata-
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¢do da iniciativa privada (art. 10, § 79). A
fiscalizagdo exercida pela empresa toma-
dora dos servigos se insere na esfera das
atribuig@es da contratante e ndo se con-
funde com o poder de diregao. Nao des-
ponta o elemenio subordinagao, que se
estabelece com a empresa interposta,
que & quem contrata, assalaria e dirige
o trabalho de seus empregados. Néo se
aplica, ao ¢aso, ¢ Enunciado n. 256 do
C.TST que vem de ser revisto pelo de n.
331. Ac. 17.058/99. Proc. 29.980/97. DOE
15.6.99, pdg. 136. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 17T,

38 -— CONTRATO. DE EXPERIENCIA

O contrato de experiéncia € cldusula
especial, inserta no contrato principal,
devendo ser necessariamente escrito,
nos termos do art. 29 da CLT, ¢ sua pror-
rogacéo, igualmente; deve ser necessa-
riamente expressa, & no tempo oportu-
no, ndo sendo cabivel, ainda, a pactua-
¢ao desta, de forma antecipada, ou a“an-

-tecipagdo da prorrogagao”, o que & um

contra-senso, sendo, alias, nula de ple-
no dirgito, por ser cliusula potestativa,
nos termos do art. 115 do CC. GARAN-
TIA DE EMPREGO A GESTANTE. O pra-
zo pravisto no Inciso I, b, do ADCT para
o exercicio do direlto a4 garantia de em-
prego & gestante & decadencial, posto
que visa o referido dispositivo a prote-
¢30 & malernidade e no a indenizagéo.
Ac. 2.056/99. Proc. 18.245/96. DOE
9.3.99, pag. 44. Rel. Desig. lvani Martins
Ferrgira Giulianl, 4* T.

39— CONTRATO. DE EXPERIENCIA,
ACIDENTE DO TRABALHO

A ocorréncia do acidente do trabalho
durante o contrato de experiéncia ndo
tam o condio de maodificar a natureza do
pacto laboral. Somente mediante acordo
entre as partes ¢ tempo de afastamento
previdenciario pode acarretar a prorroga-
¢do do prazo previamente fixado para a
duragio do contrato. As garantias de em-
prego provisdrias, em principio, séo in-
compativeis com os ajusies contfratuals



por prazo determinado. Ac. 20.482/99.
Proc. 8.702/98. DOE 19.7.99, pag. 89.
Ael. Luiz Antonio Lazarim, 1* T.

40— CONTRATO. DE EXPERIENCIA.
PRORROGAGAO NAO ANOTA-
DA EM CTPS. VALIDADE

A prorrogagio, prevista no contrato de
axpariéneia ajustade por escrito 2 ano-
tado em CTPS, e convancionada expres-
samente, também por escrito, tem vali-
dade, ainda que nao ragistrada na Car-
teira de Trabalho, por ser um dos elemen-
tos do contrato de experiéncia. A exigén-
cia de registro da prorrogagao configura
formalisme excessivo, pois a condigao
especial {a estipulagdo do prazo de ex-
periéncia) foi registrada, observado o dis-
posto no art. 20 da CLT. Ac. 25.411/95.
Proc. 13.258/98. DOE 18.10.99, pdg. 152.
Rel. Mariane Khayat, 2T,

41 — CONTRATO. DE EXPERIEN-
CIA. RECONTRATAGAO

A recontratacdo a prazo determinado
56 & vedada se o nowo conlrato for firmado
menos de seis meses apds o término
do anterior {art. 452 da CLT). Sendo o con-
trato do experiéncia uma das espécies da
contrato a prazo determinado {(art. 443,
§ 2% da CLT), é regido pela mesma nor-
ma lagal. Nio ha irregularidade em nova
conlratagio, apds o término do conlralo
anterior, para desempenho de fungio dl-
versa da anterior. Ac. 49.396/88. Proc.
17.896/97. DOE 26.1.99, pdg. 88. Rel.
Antdnio Miguel Peraira, 14T,

42 — CONTRATO. DE EXPERIEN-
CIA. AUPTURA. ADESAQ AD
PLANO DE DEMISSAC VO-
LUNTARIA. RESILIGAO CON-
TRATUAL. AUSENCIA DE VI-
CIO DO CONSENTIMENTO.
VALIDADE

A dispensa imotivada do empregado,
decorrente da adesdo ac Planc de Demis-
$80 Volunldria implantado pela empresa,
constitul-se resilicdo contratual, e ndo um

exercicio do poder potesiativo o empre-
gador, razdo pela qual, deve ser consi-
darado um ato juridico parfeito @ acaba-
do. Nesse passo, ndo cabivel a alega-
¢io de que a dispensa imotivada Impli-
cou em ato obstative ao direito 4 apo-
sentadoria, quando fallava ao obreiro
pouco tempo para a percep¢io daquele
benelicio. Ac. 24.188/99, Proc. 10.934/98.
DOE 17.8.99, p4g. 86. Rel. Luis Carlos
Céandido Marlins Sotero da Silva, 5* T.

43 — CONTRATO. DE EXPERIEN-
CIA. UNICIDADE. PRESTA-
GAO DE SERVICOS PARA
EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO. EXER-
CIiCIO DA MESMA FUNGAO.
IDENTIDADE DO ESPAGO
FiSICO. EMPREGADOR UNI-
CO. CARACTERIZAGAO

Ainda que formalmente distintos sejam
05 contratos de trabalhos firmados com
empresas do mesmo grupo econdmico,
na hipdtese da fungao exercida ser a
measma para ambas, acrescido do fato de
que elas se utilizam do mesmo espago
fisico, nem sendo ainda, possivel delimi-
tar a responsabilidade do trabalhador para
cada uma das empregadoras durante a
jomada diaria, impde-se ¢ reconhecimeanto
da figura do empregador Unico, & em
decorréncia, a unicikdade do contrato de
trabalho. Ac. 21.453%/99. Proc. 9.879/88.
DOE 2.8.99, pag. 137. Rel. Luis Carlos
Céndido Martins Sotero da Silva, 5* T.

44 — CONTRATO. DE EXPERIEN-
CIA. UNICIDADE. PRESTA-
CAO DE SERVICOS SEMDIS-
SOLUGAQ DE CONTINUIDA-
DE PARA EMPRESAS DO
MESMO GRUPO ECONOMI-
CO.RESCISOES COM A PER-
CEPGAO DAS INDENIZA-
GOES FUNDIARIAS, NAO CA-
BIMENTO. INTELIGENCIA DO
CAPUT DO ART. 453 DA CLT

Invidvel 0 reconhecimento como tnico
0s contratos de trabalhos firmados com
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empresas do mesmo grupo econdmico,
mesmo que nao tenha ocorrido um dia
sequer, de dissolugdo de continuidade,
na hipdtess de ter ocorrido o pagamento
de todas as verbas rescisdrias e indeni-
zagdes fundidrias, por incidéncia do
caput do art. 453 do Estaluto Obreiro.
Ademais, o fato das funcbes exercidas
serem distintas, agiganta-se ainda mais
a validade e a independéncia dos con-
fratos. Ac. 44.971/98, Proc, 28.302/97,
DOE 12.1/99, pag. 43. Rel. Luis Carlos
Céandido Martins Solero da Silva, 59 T.

45 — CONTRATO. POR PRAZO DE-
TERMINADO. VIGIA

A contratagdo de vigia noturno, por
nio ingerida no contexto da atividade-fim
da empresa, visando ao atendimento de
situag8o temporéria, pode ser eletuada
por prazo determinado. Ac¢. 3.697/99.
Proc. 1.522/98. DOE 9.3.99, pig. 101,
Ral. Eduvardo Benedito de Oliveira
Zanglla, 1° T,

46 — COOPERATIVA DE MAO-DE-
OBRA. FRAUDE. TOMADOR
DOS SERVIGOS

Para andlise de eventual {raude na
intermediacio de méo-de-obra via coo-
peraliva, indispensavel a indicagio dos
tomadores diretos dos servigos execu-
tados. Ac. 18.187/99. Proc. 7.500/98.
DOE 19.7.99, pdg. 41. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1*T.

47 — CORREGAO MONETARIA.
CREDITO TRABALHISTA,
EPOCA PROPRIA

A correcdo monetdria dos créditos tra-
balhistas incide a partir do més do paga-
menio, quando ocorre a exigibilidade
desle, somente incidindo a partir do més
da competéncia, se forem coincidenies
ambos eventos. IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE. FORMA DE DES-
CONTOQ. O .Juiz do Trabalho exerce ativi-
dade administrativa plenamente vincula-
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da ao exigir e fiscalizar a retengio do
Imposto de Renda, sendo Ihe defeso ai-
terar a fonle iribuldria ou sujeilo passivo
da obrigagdo. Ac. 16.788/99. Proc.
27.173/98. DOE 15.6.99, pdg. 126. Rel.
Antdnio Miguel Pereira, 1* T.

48 — CORREGAO MONETARIA.
CREDITO TRABALHISTA.EPO-
CA PROPRIA. EXIGIBILIDA-
DE. INCIDENCIA. ARTS.39 DA
LEIN. 8.177/91, 443, 444, 447,
459, PARAGRAFO UNICO, E
468 DA CLT

Da intetpretag¢ao sistemdtica proveni-
ente da anilise dos arts. 39 da Lei n.
8.177/91, 443, 444, 447, 459, paragrafo
inico, @ 468, todos da CLT, exsurge cris-
talino que, estipulado pelas partes dia
para pagamenlo dos salarios, seja emlei,
acordo ou convengao coletiva, sentenga
normativa ou clausula contratual, ainda
que tacita, & a partir dele que se torna o
crédito exigivel e, portanto, dele comega
a incidéncia da corregdo monetiria. As-
sim, levam-se em conta os indices do
més do pagamento @ n3o os do més de
compeléncia, quando asle for realizado
denlro do més trabalhado, conlorme te-
nham avengado as partes. Se, ao con-
Irdrio, estas estipularam pagamenio den-
tro do més de compeléncia, entac nas-
cerd dai o direito ao pagamento ¢ 4 con-
saquente incidéncia da cofregdo mone-
tdria. Isso porque é a exigibilidade do
crédito que constitui o late gerador da
incidéncia da corregao moneldria, uma
vez que, antes de sua ocorréncia, nao
poderia ainda ser reclamado por seu
dastinatdrio. Ac. 17.221/99, Proc, 3.930/
99, DOE 29.6.99, pay. 43. Rel. Desig.
Luis Carlas Candido Martins Sotero da
Silva, §' T.

49 — CORRECAQ MONETARIA.
EPOCA PROPRIA. VERBAS
RESCISORIAS

Em se tratando de valores rescisorios,
afigura-se inaplicavel a ragra do pardgrafo



Unleo do art. 459 da CLT visando a defl-
nigho da época prépria para a Ingidéncia
dos indices de atualizagio monetdria. A
época prépria, no caso, deve guardar
relaglic com as datas em que as varbas
880 oxigivels, da acordo com prazos
assinalados pelas letras a4 @ b do § 69
do art, 477 da CLT. Ac. 18.463/99. Proc.
7.177/89. DOE 25.8.99, pdg. 86. Rel. Lulz
Antonlo Lazarim, 14 T.

§0 — CORREGAQ MONETARIA. SA-
LARIOS, EPOCA PROPRIA

Quando o empregador efetua a paga
dos satarios no préprio mas da prasta-
¢ho dos sarvigos, asta condiglo se in-
corpora no pacto laboral e vai dilar a
época propria para fins de corregfo mo-
notdria. A previsfio legal do pardgrato
unico do art. 459 da CLT constilvi-se em
limite legal para o pagamento dos saléri-
08. A época prdpria, para fins salariais,
& aqueta em que o empregador pralica a
paga dos salérios, respeitado o limite
legal do pardgrafo nico do art. 459 da
CLT. Ac. 4.435/99, Proc. 26.159/98. DOE
£.3.99, pdg. 126. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1* T.

51 — CUSTAS. PROCESSUAIS.
ISENGAO

No Processo Trabalhista, a isengéo
das custas processuais para o frabalha-
dor depende da prova de seu estado de
miserabilidade, ainda que por declaragio
de préprio punho — § 9% do art. 789 da
CLT. A Instrugdo Nermativa n. 81/56 da
Receita Federal ndo justifica a isengéo.
Ac. 10.180/99. Proc. 2.964/98. DOE
27.4.99, pag. 90. Rel. Luiz Antanio Laza-
tim, 11T,

52 — DANO. MATERIAL E MORAL.
INOCORRENCIA

E avidente que a dispensa do traba-
Ihador na medida em gue rompe uma
relagdo de amprego, afeta sua vida em
sentido amplo, acarretando-lhe prejuize

financeiro e até mesmo moral, por
incapacita-lo da honrar seus compromis-
s0s. Porém, esse prejuizo néo se consti-
tui em ficito passivel de indenizagao
além das verbas rescisdrlas, pravistas na
legislagio frabalhista. Ac. 19.448/99.
Proc. 9.949/98. DOE 19.7.99, pag. 51.
Rel. Antonio Tadeu Gomieri, 5* T.

53 — DANO. MORAL. INDENIZA-
GAO. CARACTERIZAGAQ

Caracteriza-se & ocorréncia do dano
moral, de obrigatdria reparagio, a dene-
gagdo, como pena, de servicos ao tra-
balhador, ainda s& sob percepglo sala-
rial. A sitvaglo parasitdria é considera-
da vexatdria, em si mesma, indapendents
da achincalhos de terceiros. Hipotese em
que cabenie indenizagdo de cunho
reparalério e dissuasdrio. DANOS MO-
RAIS. HECU}MAQAO INDEPENDENTE
OE RESCISAO INDIRETA. CABENCIA.
N&o astd coagido a pleitear rescisao in-
dirsla de contralo o empregado que in-
terpSe reclamagdo visando reparagao
por danos morais. Pedidos de natureza
distinla ndo guardam necessdria cone-
xio e dependdncia, mormente sendo o
empregador o ente pdblico, cuja admi-
nistra¢do pessoal, via de regra sem ca-
rater permanents, ndo gera incompatibi-
lidade de daesempenho contratual, Ac.
45.490/98. Proc. 15.297/96. DOE
12.1.99, pdg. 53. Rel. Maria Cecilia Fer-
nandes Alvares Leite, SE.

54 — DEPOSITO. BANCARIO JUDI-
CIAL. JUROS TRABALHISTAS.
RESPONSABILIDADE DO
DEVEDOR. CONTINUIDADE.

O depdsito bancdrlo efetuade & dis-
posigdo do juizo ndo faz cessar a res-
ponsabilidade pelos juros moralérios ira-
balhistas, uma vez ramunarados & base
de 1% ao més, de acordo com © arl. 39,
§ 1%, da Lel n. 8,177/91. Aldm disso, im-
possivel aplicar-se subsidiarlamente o
art, 99, 1, § 4%, da Lel n. 6.830/80, por
n&o se tralar de norma trabathista espe-
cifica @ porque anterior & edi¢éo da Lel
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n. 8.177/¢1, ai Incldindo a regra do art,
2% § 1%, da LICGC. O depoisito do valor
executado, 58 apenas feito para garan-
tia do juizo e ofgrecimento de embargos,
néo tem efeilo liberaldrio da obrigagdo
trabalhista porque néo foi colocado & dis-
poslgdo do credor. Agravo a qué 56 nega
provimento. Ac. 34.584/99, Proc. 10,230/99,
DOE 6.12.66, pdg. 67. Rel. José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza, SE.

55 — DESCONTO. A TiTULO DE
TRANSPORTE. DEVOLU-
GAO INCABIVEL

A reclamada foi condenada & restilui-
¢a0 dos descontos a titulo de transporte
efetvados no saldrio do obreirg. A prova
@ no sentido de que a condugdo ara
fornecida pela empresa. Assim, como
restou incontroverso que o reclamante se
utilizou do transporte fornecido pela re-
clamada, estando comprovado pelos
holerites juntados que esta sempre co-
brou pelo servigo de lransporte olereci-
do, conforme se observa dos recibos de
pagamento, & plenamente valido e legal
o desconto efetuado, nos moldes do art.
462, da CLT, sendo inexigivet a autoriza-
¢ao escrita do reclamante para tanto,
razao pela qual da-se provimento ao in-
conformismo da reclamada para excluir
da condenacao a restituicio dos descon-
tos a titulo de transporie. Recurso ordi-
nério conhecido e provido no aspacto. Ac.
14.856/99. Proc. 1.973/98. DOE 15.6.99,
pég. 58. Rel. Jusé Otdvio Bigatlo, 19T,

56 — DESCONTO. PREVIDENCIA-
RIO E FISCAL. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. REVELIA
E CONFISSAQ FICTA. INAPLI-
CABILIDADE

A revella @ a confissao ficta impostlas
a reclamada restringem-se a4 matéria de
fato e, por isso, nfo atingem a$ ques-
t6es relativas aos descontos pravidencid-
rios e fiscais, que decorrem da imperati-
vo iegal, ex vidos aris, 43 e 44 da Lel n,
8.212/91 o 46 da Lei n. 8.541/92, assim
comao do Provimente CGJT n. 01/986.
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Agravo a que s nega provimento. Ac.
34.090/99, Proc. 10.446/99. DOE
23.11.99, pag. 102. Rel. José Pedro de
Camargo Rodrigues de Sauza, SE.

57 — DESCONTO. PREVIDENCIARIO.
E FISCAL. RETENGAC PELA
EMPRESA. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DAS LEIS NS.
8.218/91 E 8.541/92 E DOS PRO-
VIMENTOS DA CORREGEDO-
RIA TST NS. 01/96 E 02/93

No recolhimento dos valores devidos
4 Seguridade Social bemn como dos rela-
tivos ao IRRF, deve-se respeilar o per-
centual cabivel ao empregado, ficando a
emprasa obrigada a fazé-1o e comprova-
lo, nos termos das Leis ns. 8.218/41 o
8.541/92 e dos Provimentos da Corrage-
doria TST ns. 01/96 e 02/93, sob pena
de oficiar-se ao Orglio competente. DES-
CONTOC SALARIAL, TRANSPORTE.
ANUENCIA, AINDA QUE TACITA DO
RECLAMANTE. LEGITIMIDADE. Sao le-
gitimos os descontos salariais reteran-
tes a transporte, quando a pratica ado-
tada n&o vemn precedida de qualquer vi-
cio de consentimento, além do que im-
portaram eles num benelicio para o re-
clamanle, Ademais, se usufruiu do trans-
porte ao largo do conirato de trabatho,
nao é licito pretender a devolugdo apds
o desligameanto, so0b o Gnico fundamento
de serem indevidos. Ac. 13.752/99. Proc.
1.975/98. DOE 25.5.99, pag. 100. Rel
Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, 5 T.

58 — DESCONTO SALARIAL. AS-
SISTENCIA MEDICA, ASSIS-
TENCIA ODONTOLOGICA,
FARMAGIA, REFEIGAQ, VALE-
TRANSPORTE. ANUENCIA,
AINDA QUE TACITA, DO RE-
CLAMANTE. LEGITIMIDADE

S8o legitimos os descontos salariais
referentes & assisténcia medica, assis-
ténclia odontoldgica, farmécla, refeigho,



vale-transporte, quando a prética ado-
tada néo vem precedida de qualquer vicio
de consentimento, além do que impor-
tou num bensficio para o reclamante, na
medida em que pdde gozar das benesses
decorrantes, durante o periodo de vigén-
cla do pacto laboral. Ademais, se o be-
nafi¢io ficou & sua disposicio ac largo
do contrato de trabalho, néo @ licite pre-
tender a develugdo apds o desligamen-
to, seb o unico fundamento de serem
indevidos. ESTABILIDADE PROVISO-
RIA. MEMBROQ DA CIPA. DESPEDIDA
DECORRENTE DE MOTIVO TECNICO
DA EMPREGADCRHA. NAQ RECONHE-
CIMENTO. A estabilidade do cipeiro &
uma eslabilidade relativa, j& que & pos-
sibilitada a dispensa do trabathador ndo
apenas na hipotese de justa causa, mas
tamb&m por motive técnico, econdmico
o financeiro, O motive técnico, também
denominado tecnoldgico, denota aquelas
circunstdncias atinentes ao processo de
produglo da empresa, determinando a
necessidade de diminuigdo dos empre-
gados ou mesmo & supressio de todo
um sator do estabelecimento e, restan-
do configurado, impossivel conceder a
estabilidade pratendida. Ac. 23.002/99.
Proc. 12.348/98. DOE 17.8.99, pag. 47.
Rel. Luls Carlos Candido Martins Sotero
da Silva, 8 T.

59 — DIREITO DE GREVE. REQUI-
SITOS. ABUSIVIDABE

O direlto de greve, garantia constitu-
cional, cujo exercicio € uma faculdade
discriclonéria dos trabalhadores quanto
& oportunidade e aos Interesses que
obletivam dafender, nio & amplo e
irr@strito, als que o seu exerciclo é ¢on-
diclonado & observaneia pravia dos re-
qulsitos previstos na Lel n. 7.783/89, es-
paciaimante no que diz respelte & nego-
clagio prévia frustrada, consoants art, 3¢
da lei retromencionada, significando que
o descumprimento desses requisitos le-
gals implica na abusividade da greve,
mesmo conslderando-se que a motiva-
¢do para sua deflagragfio sela justa do
ponto de vista profissional & soclal. Ac.

958/99-A. Proc. 1.143/99-DC. DOE
15.10.99, pag. 75. Rel. Samual Corréa
Leite, SE.

60 -—— DISPENSA. SEM JUSTA
CAUSA. MEMBRO DA CIPA.
INDENIZAGAO

Indefere se o pedido de indenlzacfo
decorrente de estabilidade previsdria ao
membro de CIPA, se apds a sua dispen-
sa o empragador manifesta-se pala rein-
tegracio aos servicos e © obreiro se
fecusa a voltar a trabalhar, deixando pa-
tente a sua rendncia 4 garantia de em-
prego. Ac. 14.793/99. Proc. 4.945/98.
DOE 15.6.99, pag. 56. Rel. Eduardo Be-
nedito de Oliveira Zanella, 117,

61 — DISPENSA. SEM JUSTA CAU-
SA.PORTADOR DO VIRUS HIV.
MOTIVAGAO INSERIDA NO
AVISO PREVIO (DESATIVAGAO
DO SETOR DE TRABALHO)
NAO COMPROVADA. ARBITRA-
RIEDADE. DISCRIMINAGAO

N#o ha preceito legal especifico ga-
rantindo a astabilidade ao empregado
portador do virus HIV; isso, porém, nao
autoriza atitude arbitrdria e discrimina-
téria em prol da extingio do liame em-
pregaticio. Langado no pré-aviso de dis-
pensa que esta fora motivada na desali-
vagio do respectivo setor de trabalho,
néo comprovada essa motivagao flagran-
te & discriminagao, atentando ela con-
tra o incisc IV do art. 3%, bemn come contra
os arts. 170 e 193, todos da CF. Nulida-
da da dispensa referendada; reintegra-
¢do chancelada. Ac. 30.970/99. Prac.
18.293/98, DOE 18.10.99, pag. 163, Ael,
Valdevir Roberto Zanardi, 52 T,

62 — DISSIDIO COLETIVO. MANU-
TENGAO DA DATA-BASE

Alnda que n3o cumprido o prazo esti-
pulade no § 3% do art. 616 da CLT e néo
formulado ¢ protesto judicial previsto na
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Instrugao Normativa n. 04/93 do E. TST,
mantém-se a data-base da categorla
quando houve negociagdo, com aste in-
tuito, entre as partes. Ac. 956/98-A. Proc.
1.437/98-DC. DOE 15.10.98, pég. 74. Rel.
Eduardo Benedito de Olivelra Zansila,
SE,

63 — EMPREGADA GESTANTE.
GARANTIA DE EMPREGO.
CONFIRMAGAO EXTEMPO-
RANEA. NAO CABIMENTO

A garantia de empregeo da gestante
decorre, por exprassa disposi¢éo cons-
titucional, a partir da ¢onfirmacgéo da gra-
videz, que exige seja feita na vigénefa
do contrato, ainda que no prazo do aviso
prévio indenizado. A confirmagio da gra-
videz apds a extingdo do pacto laboral e
de prazo fixado em norma ccletiva, retira
da trabalhadora gestants, a garantia do
emprego prevista pela letra bdo inciso I
do art. 10 do ADCT. Ac. 629/99, Proc.
25.215/97. DOE 23.2.09, pdg. 89. Ral,
Lulz Antonio Lazarim, 5% T,

84 — EMPREGADO PUBLICO. ES-
TABILIDADE. REINTEGRA-
CAQ DETERMINADA. COM-
PATIBILIDADE COM O REGI-
ME CELETISTA E, POIS, COM
O FGTS

O art. 37, 1l, da Carta Magna, exige
que a admissfo da tunciondrios ocorra
apos a aprovagho em goncurso plblico.
Trata-se de salutar exigéncia, estabele-
cida exatamente com a finalidade de ini-
bir 0s desmandos de tantos administra-
dores que, tratando como particular a
coisa plblica, ndo tinham davidas em
colocar nos quadros da Administragdo
inbmeres apaniguados, parentes, amigos
e outros menos votados. Visou o consti-
tuinte, sem ddvida, fazer prevalecer o
principio da moralidade na Administra-
¢ao Pablica (CF, art. 37, capuf). Doutra
parte, os arts. 37, 39 & 41 da Lei Maior
nao distinguem o empregado celetista do
servidor estatutdrio. Depreende-se que
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néo hd distingéo entre a observancia do
prévio concurso e a da estabilidade, eis
que ambos estdo inseridos no mesmo
capitulo da Carta Magna. O texto consti-
tucional ndo os distingue quanto a apli-
cabilidade. Ademais, ndo ha qualquer
incompatibilidade legislativa ou de prin-
cipios enire a establlidade do emprega-
do e a obrigagéio de o empregador efe-
tuar as contribuigbes fundiarias relativas
ao mesmo contrato. Tanto o5 emprega-
dos puoblicos celetistas quanto os funcio-
narios pablicos estatutarios, sdo deten-
tores da estabilidade prevista no art. 41,
caput, da CF. Ante os principios consti-
tucionais da legalidade e da moralidade,
impde-se a reintegragao do obreiro injus-
tamente dispensado. Ac. 18.893/99. Proc.
20.803/97. DOE 29.6.99, pag. 98. Rel.
Mauro Cesar Martins de Souza, 37 T.

85 — EMPRESA. DONA DA OBRA.,
RESPONSABILIDADE SUBSI-
DIARIA INEXISTENTE

A reclamada Volkswagen, com o in-
tuito de realizar uma obra de construgdo
¢ivil contratou a empresa Lix da Cunha
que, por sua vez, firmou contrato de
subempreitada com a empresa Castro
Ferreira. E nao ha se falar em responsa-
bilidade subsididria da reclamada vo-
lkswagen, posto que ela nao atuou como
tomadora de servigo, mas como dona da
obra, ndo sendo, por ébvio, caso de
subempreita. Qutrossim, ndo rastou pro-
vada a auséncia de idongidade econd-
mica ou financeira das outras reclama-
das. Ademais, a reclamada Volkswagen
explora atividade econdmica totalmente
diversa da construgo civil, Assim, como
o art. 455, da CLT, ndo se dirige ao dono
da obra {mas ao ampreiteiro principal,
que responderd por dividas trabalhistas
nao pagas pelo subampreltelro), ndo the
pode ser atribulda responsabilidade so-
lidaria ou subsididria. Recurso ordindrig
conhecido e provido. A¢. 4,427/99. Proc.
1.737/98. DOE 9.3.99, pag. 125. Rel.
José Otdvio Bigatto, 10T,



66 —— ENQUADRAMENTO SINDI-
CAL. ATIVIDADE PREPONDE-
RANTE DC EMPREGADOR

Respeitadas as chamadas categori-
as profissionais dilerenciadas, o enqua-
dramento sindical é feito com base na
atividade preponderante do empregador.
Ac. 30.427/99. Proc. 15.508/98. DOE
18.10.99, pag. 143, Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 19 T.

67 — EPOCA PROPRIA. CORRE-
GAO MONETARIA DOS DE-
BITOS TRABALHISTAS

Qcorrendo o pagamenio do salario do
autor no préprio més trabalhado, & nao
até o 5° dia atil do més subseqi@ents, por
certo que a época propria, para efeito de
correglo, deve ser considerada a data
do efetivo pagamento, ou seja, o proprio
més de trabalho & ndc ¢ subseqiente,
Ac. 29.242/99. Proc. 13.892/99, DOE
18.10.99, pag. 104. Rel. Desig. Antonio
Miguel Persira, 11 T.

68 — ESTABILIDADE. GESTANTE.
RECLAMADA QUE ARCA
COM A INDENIZAGAOQ DO PE-
RIODO ESTABILITARIO. VALI-
DADE DO ATO DEMISSIONAL.
NAO CONHECIMENTO

Se durante o curso do periodo esta-
bllitario garantido a gestante, a empre-
gadora opta por rescindir seu contrato de
trabalho, arcando com a indenizagio do
periodo bem como cam 0 pagamento
do periodo do aviso prévio, por ¢bvio,
adimpliv com sua obrigagdo, ndo se po-
dendo falar em nulidade do ato demis-
sional, Ac. 566/99, Proc. 32.986/97. DOE
23.2.99, pAg. 86. Rel. Luis Carlos Céndi-
do Martins Sotero da Silva, 5* T.

69 — ESTABILIDADE. PROVISORIA.
CARGO POSTO A DISPOSI-
GAO. DESINTERESSE DO
AUTOR

A empresa que coloca o cargo a dis-
posiglo do empregado, detentor de esta-

bilidade provisdria, reconhecendo o seu
equivoco ao despedi-lo sem jusia cau-
sa, se desobriga do pagamento de inde-
nizaglo pleiteada em Juizo, perante o
desinteresse do aulor na reinlegracao.
Ac, 6.269/99. Proc, 36.2680/97. DOE
22.3.99, pag. 108. Rel. Eliana Felippe
Toledo, 5* T.

70 — ESTABILIDADE. PROVISORIA.
DO ACIDENTADQ. NECESSI-
DADE DE COMPROVAGAQ
DO RECEBIMENTO DO AUXi-
LIO-DOENGA

A andlise dos pressntes autos de-
moenstra que nio loram atendidos os ra-
quisilos estabslecidos na Lei n. 8.213/
91, pois a norma estabelece a garantia
de emprego somaente para os trabalha-
dores que perceberam auxllio-doenga
acidentdrio. A¢. 23.487/99. Proc. 10.200/
98. DOE 17.8.99, pig. 63. Rel. Antonio
Miguel Pereira, 1* T.

71 — ESTABILIDADE. PROVISORIA.
GESTANTE. NAO COMUNI-
CAGAC DO ESTADO GRAVI-
DICO NO PRAZO ESTIPULA-
DO PELA NORMA COLETIVA.
IMPOSSIBILIDADE

Nio hd que se falar em estabilidade
provisdria ou indenizagdo relativa ao
periodo estabilitirio, se a obreira, demi-
tida sem justa causa, noticia seu estado
gravidico apés escoado o prazo previsto
na norma colativa, Até por expressa pre-
visao conslitucional, as normas coletivas
s80 merecedoras do prestigio, devendo
ser respeitadas as regras ali pactuadas,
porquanto representa a real e auténtica
vontade das partes. Ac. 25.315/99. Proc,
13.209/98. DOE 12.9.99, pig. 59. Rel.
Luis Carlos Cindido Martins Sotero da
Silva, 5* T.
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72 — ESTABILIDADE. PROVISORIA.
MEMBRO DA CIPA. DESPEDI-
DA DECORRENTE DE MOTI-
VO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA EMPREGADORA. IMPOS-
SIBILIDADE

A estabilidade do clpeiro & uma esta-
bilidade relativa, ja que & possibilitadsa &
dispensa do trabalhador n&o apenas na
hipétese de justa causa, mas também por
mativo técnico, econdémico ou financei-
ro. O molivo econdmico-financeiro é su-
blinhado quando do fechamenio de uma
unidade da empresa e, restando confi-
gurado, impossivel concader a estabili-
dade pretendida. Ac. 1.319/98. Proc.
36.282/47. DOE 23.2.99, pdg. 113. Rel.
Luis Carlos Candido Marting Sotero da
Silva, 5 T.

73 — EXECUGAQ. ARRENDAMENTO
DO PARQUE INDUSTRIAL

Alteragbes ou mudangas na proprie-
dade ou na estrutura juridica da empre-
sa ndo podem afetar nem os contratos
de trabalho, nem os direitos adquiridos
dos empregados, a teor das disposigGes
conlidas nos arts. 10 e 448, ambos da
CLT. Com o arrendamento do parque in-
dustrial da reclamada, passou & agravan-
te, como arrendataria, a explorar as mes-
mas atividades entdo exploradas pela
reclamada, sucedendo-a, inclusive nas
.obrigagbes pelos débitos trabathistas
deixados pela sucedida. Ac. 7052/99.
Proc. 36675/88. DOE 22.03.99, pAg. 134.
Rel. Luiz Carlos de Araijo, 3* T.

74 — EXECUGAQ. RESPONSABILI-
DADE DO SOCIO RETIRANTE

O sécio que se retira da sociedade
sem deixar a empresa com meios de
honrar seus compromissos, responde
pelas dividas trabalhistas, com base no
art. 339 do CC. Ademais, sua responsa-
bilidade subsiste anta os termos do art.
18 da Lei n. 8.884/94 & CTN, art. 135,
caput o inciso NI, aplicdvel ex vi do art.
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889 da CLT. Ac. 8.702/99. Proc. 1.559/89,
DOE 27.4.99, pdg. 74. Rel. Flavio
Allagretti de Campos Coopar, 41 T,

75 — FALENCIA. CORREGAO MO-
NETARIA. DEBITO_TRABA-
LHISTA. CESSAGAQ DOS
JUROS MORATORIOS

Dasde o Decreto-lei n. 75/66, no m-
bito da Justiga do Trabalho e, postarior-
mente, pala Lei n, 6.899/81, na esfara da
Jurisdigda comum, todos os débitos oriun-
dos de decisfo judicial solfrem incidén-
cia de correcdo monetaria. A sentenga
declaratéria de quebra nio afasta a cor-
raciico monelaria, apenas os juros mora-
érios & que cessardo {art. 26 do Decre-
to-lei n. 7.661/45). Raciocinio diverso fa-
ria desaparecer o crédito trabalhista pela
espiral inflacionaria, que, por décadas,
COfrogy o5 saldrios. A corregdo monets-
ria é mera recomposigdo do valor pecu-
nidrio, ndo se fratango de penalidade ou
encargo. Ac. 34.104/99. Proc. 12.696/99,
DOE 23.11.99, pag. 102. Rel..José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza, SE.

76 — FALENCIA. EFEITOS

A faléncia nao se constitui em espé-
cle de torga maior, prevista peloe art. 501
da CLT, como causa de rascisfo conlra-
1ual, capaz de alasiar os direitos do ra-
balhador. “Quebra™ & falc pravisivel; in-
$618-$8 NOS riscos do negocio, que as-
sume o empregador, tal como definido
pelo art. 2® da CLT. Ac. 20.522/99, Proc.
34.687/98. DOE 19.7.99, pdg. 91. Ael.
Luiz Antonio Lazarim, 1* T,

77 — FALENCIA, ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES EMPRESA-
RIAIS. CARACTERIZAGAQ
DE DISPENSA SEM JUSTA
CAUSA. CABIMENTO DE
AVISO PREVIO E MULTA DE
40% DO FGTS

Considerando-se que a reclamada
admite que encerrou as atividades, qus
a faléncia ndo acarreta, por sf 86, a dig«



solugdo do contrato de trabalho e que ¢
aviso prévio nada mals é do que a co-
municagdo antecipada da ruptura nos
contratos por prazo indeterminado com
o inlvile de evitar surpresas 4 oulra pas-
te, sando que o C, TST, no Enunciado n.
44, posicionou-se no sentido de que “a
cessacio da atividade da empresa ... néo
axclui ... o direito do empregado ao avi-
s0 prévio”, forgoso congluir-se ser devi-
do o pagamenlo de aviso prévio, eis que
patente a dispensa sem justa causa do
reclamante {ndo ha fundamenlagio em
quaisquer das hipdteses do art. 482, da
CLT}. Em face da cilada dispensa, & de-
vida a multa de 40% sobre o5 valores
raferentes ao FGTS, nos moldes do art.
7%, inciso |, da CF, & do art. 10, inciso |,
do ADCT, da CF. FALENCIA, ARTS, 467
E 477, § 82, DA CLT. APLICABILIDADE.
O estado falimentar ndo alasta a aplica-
¢ao da dobra para salarios inconlrover-
so0s (art. 467) e nem da multa pelo atraso
no pagamento das verbas rescisérias
{art. 477, § 8% porque a lei ndo excep-
ciona o falido da tal cumprimento. Ade-
mais, tais sangdes se justificam no intul-
to de que o sindico aja rapidamante para
salisfazer as verbas devidas. Ac. 18.062/
99. Proc. 34.523/98. DOE 29.6.99, pag.
73. Rel. José Otdvio Bigatto, 11T,

78 — FALENCIA. JUROS. CREDITO
TRABALHISTA. INCIDENCIA
TOTAL COM LIMITAGAO DE
PAGAMENTO DOS CONTA-
DOS A PARTIR DA QUEBRA

Saegundo o caputdo arl. 26 do Decre-
1o-lei n. 7.661/45 {Lei de Faléncias — LF},
ndc hé exclusdo do pagamento dos ju-
ros, mas sim apenas sujeita-os a condi-
¢édo de disponibilidade patrimonial da
massa para ¢ pagamento do principal,
sem afastar sua incidéncia. Assim, so-
mente ndo correm juros contra a massa
a partir da quebra, se o ativo apurado
nao baslar para o pagamento do princi-
pal, falo que deve ser aferido no juizo
falimentar e ao final do processo de habi-
litago & pagamento dos credores, ob-
servande-se o privildgio abscluto do cré-
dito laboral (LF, art. 102, § 1° c/c. CTN,
art. 186 cfc. CLT, art. 449, § 19), o qual

néo esta sujeito & impugnagdo prevista
no § 12do art. 98 do Decreto-lei n. 7.661/
45, Ac. 17.488/99. Proc. 6.156/99. DOE
20.6.99, pag. 51. Rel. Mauro Cesar Mar-
tlins de Souza, 3*T.

78 — FALENCIA. MULTA DE 40% SO-
BRE O FGTS.NADQ CABIMENTO

Representanté da massa falida, nos
termos do art. 59 da Lei de Faléncias —
Decrelo-lei n. 7.661/45 —, & sujeito as dis-
posigdes da citada norma legal, nao pode
o sindico efetuar qualquer pagamento
sem determinag@o do Juizo Universal da
faléncia, razac pela qual & incabivel a
condenagdo na multa de 40% sobre 0
FGTS. Ac. 6.230/99. Proc. 33.138/98. DOE
22.3.99, pag. 107. Rel. Desiy. Luis Carlos
Candido Marlins Solero da Silva, 5* T.

80 — FALENCIA, MULTA RESCISO-
RIA DEVIDA

A decretagdo da faléncia, apos os
prazos estabelacidos pela CLT para a
quitagdo as verbas rescisonias (art. 477)
n#o alasta a multa pelo atraso no paga-
mento de tais verbas. Ac. 14,245/39.
Proc. 2.5857/98. DOE 25.5.99, pig. 117.
Rel. Luiz Carlos de Araljo, 3'T.

81 — FALTA GRAVE. DESIDIA

Faitas injustificadas ao trabalho ca-
racterizam a desidia, possibilitando a dis-
pensa por justa causa, nos termos do art.
482, lotra e, da CLT. Ac. 20.455/99.Proc.
7.332/98. DOE 19.7.99, pig. 88. Rel. Luiz
Antonio Lazarim, 1* T,

82 — FAZENDA PUBLICA. CONTRATO
DE TRABALHO. INEXISTEN-
CIA DE PREVIO CONCURSQ
PUBLICO. NULIDADE, RES-
GUARDANDO, EXCLUSIVA-
MENTE, A CONTRAPRESTA-
GAO MINIMA

Contratagdo de servidor pela Admil-
nistragio, sem a prévia realizagio de
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concurso plblico, viola norma constitu-
clonal (art. 37, il, CF), impericso ¢ reco-
nhecimento de sua nulidade, Todavia,
nada obstante a presenga de conlflitos
principicldgicos entre o Direito Laboral ¢
o Administrativo e entre as normas con-
solidadas e as constitucionals, inegédvel
a indispensabilidade do pagamento da
remungragdo, diante do cardter sinalag-
maético da relagao juridica, de modo a
atender &s especificidades a excepcio-
nalidades do labor desenvolvido, atantan-
do-se para a supremacia do interesse
publico sobre o particular {arl. 8% da CLT).
MNesse passo, deve existir uma conlra-
prestagdo minima {saldrio efou saldo
salartal), bem assim & exclusivamente
eventual sobrelabor, tais como: horas
extras, adicional noturno e o realizado em
situagdes adversas de insalubridade e/ou
periculosidade, sem quaisquer outros
conseclarios acessorios previstos na legis-
lagdo trabalhista. Nao havendo gue se
latas, portanto, de condenagio no paga-
mento da multa prevista no art. 477 da
CLT, FGTS, férias proporcionais acresci-
das de 1/3 & 13° proporcional. Ac, 2.663/
€9, Prog. 36.102/97. DOE 9.3.89, pag. 65.
Rel. Luis Carlos Céandido Martins Solero
da Silva, 5* T.

83 — FGTS.CARGO EM COMISSAO

Digciplinando a lei local que o regime
juridico do cargo em comissfo é o cele-
tista, assiste ao seu ocupanle, apés a
CF/88, direito aos depdsilos do FGTS,
sem o acréscimo de 40%, a titulo de
multa pela despedida arbitrdria, a qual
inocorre na destitvigdo do servidor
comissionado (CF, an. 37, inciso 11}. Ac.
13.536/99. Proc. 4.110/98. DOE 25.5.99,
pag. 92. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1¢T.

84 - FGTS. DE NAO-OPTANTE,
OPGAC RETROATIVA. DES-
CABIMENTO

A atuat CF coloca & margem dos afei-
tos relroativos da lei nova o ato Juridico
perieito, a coisa julgada e o dirsito ad-
quirido, significando que o § 4%, do art,
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14 da Lei n. 8.036/90 ndo pode ser inter-
pretado no sentido de qus outorga ac
empregado o direito de opgéo retroativa
incondicional aos depdésitos do FGTS,
sob pena de violagio ao direito adquirido
do empregador que, anteriormente a vi-
géncia da atual CF, usufruia da titulari-
dada dos referidos depésitos do empre-
gado néic-optants. Ac, 47.281/98, Proc.
27.474/97. DOE 12.1.99, pag. 114. Rel.
Samuel Corréa Leite, 37 T.

85 — FGTS. MULTA DE 40%. APO-
SENTADORIA ESPONTANEA.
VIGENCIA LEI N. 8.213/91,
TRABALHADOR OPTANTE.
EXTINGAO DO CONTRATQ.
INDEVIDA

Aposentadoria delerida ao emprega-
do, por inicialiva deste, acarrela a
extingdo do contrato de lrabatho a partir
de entdo, isenlando o empraegador do
pagamento de qualquer indenizacgao, pro-
cassando-5e a rescisio conlratual como se
de pedido de demisséo sa Iratasse. Inte-
ligéncia da parte final do art. 453 da CLT.
Ac. 1.270/99. Proc. 89/98. DOE 23.2.99,
pdg. 111. Rel. Luis Carlos Candido Mar-
tins Sotero da Silva, 5' T.

86 — FGTS, MULTA PELO ATRASQ
NO RECOLHIMENTO

O empregado ndo tem legitimidade
para reclamar do empregador a multa de
20% preconizada no art. 22 da Lei n.
8.036/90. Ac. 22.452/99. Proc. 6196/98.
DOE 2.8.99, pdg. 172. Rel. Desig. Eduar-
g0 Benedito de Oliveira Zanella, 1* T.

87 — FGTS. PRESCRIGAQ

E de trinta anos o prazo para recla-
mar o recothimento da contribuigo para
o FGTS ndo efetuado durante o contra-
1o, raspaitado ¢ bidnio para o ajuizamento
da ago. Ac. 45.799/98. Proc. 30.067/97,
DOE 12.1.99, pdg. 63. Rel. Eduardo Be-
nedito de Oliveira Zanelta, 1% T.



88 — FGTS. PRESCRIGAO TRINTE-
NARIA. ADVENTO DA CARTA
POLITICA DE 1988, IRRELE-
VANCIA. SUBSISTENCIA DO
ENUNCIADO N. 95/TST

Mesmo apds o advento da Constitul-
¢80/88 continua sendo de 30 anos o pra-
z0 para o0 empregado reclamar o FGTS
ndo recolhido, na forma do Enunciado n.
95/TST. A natureza de conlribiicio soci-
al, firmada pelo E. STF, nao foi modilica-
da. Entendimento diverso, alids, levaria
ao despautério de subtrair-se do traba-
thador, legitimo titular do direito materi-
al, oportunidade que & assegurada a
Caixa Econdmica Federal (§ 5%, do art.
23, da Lei n. B.036/90), mero drgdo gestor
do fundo. Ac. 30.009/98. Proc. 5.288/99,
DOE 18.10.99, pag. 129. Rel. Luiz José
Dezena da Silva, 5° T.

89 — FISIOTERAPEUTAS. LEI N.
8.856/84. JORNADA DE TRA-
BALHO DE TRINTA (30) HO-
RAS SEMANAIS. APLICA-
GAOQ IMEDIATA

A vinculagfo & legislagao federal,
quanto as condi¢oes de trabalho de cate-
gorias profissionais organlzadas pela
Unido coma lhe compete {(CF, art. 22, in-
cisos | @ XVI), é exigéncia de ordem pi-
blica, onde no caso de Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais, aplica-se o
disposto na Lei n. 8.856/94 {e, na Lei n,
6.316/75, &, no Dacreto-tei n. $39/69, que
regulam raferlda prefissto e suas condi-
¢Oes laborais), notadamante quanic &
prestag@o méxima de 30 (trinta} horas
semanais de Wrabalhe, a gqual deve ser
observada. A jornada dos fisioterapeu-
tas e tarapsutas ocupacionais é reduzi-
da, pois tal qual a dos médicos e telefo-
nistas por exemplo, anvolvern grande
desforgo fisico e mentalfemocional no
exercicio da profissdo inerente ao cargo
qua ocupam, devendo ser aplicada jor-
nada dilerenciada. Enfim, os Fisiotera-
peutas e Terapeulas Ccupacionais tém
jornada com duragdo méxima de traba-
Iho normal semanal de trinta (30) horas,

segundo a Leai n. 8.856/94, que & espaci-
al, genérica e de ambilo nacional, bemn
como auto-aplicdvel, eis que independe
de regulamenta¢io. Ac. 15.675/99. Proc.
27.689/97. DOE 15.6.99, pag. 104. Rel.
Mauro Cesar Martins da Souza, 3*T.

90 — FLEXIBILIZAGAOQ. NEGOCIA-
CAO COLETIVA. JORNADA
LABORAL

Reputa-se valido o acordo coletivo fir-
mado entre Empresa e Sindicalo de ira-
balhadores com o inlito de "lfexibilizar”
o hordrio de trabalho, respeitada a jor-
nada prevista na CF/88. Ac. 46.042/98.
Proc. 33.374/97. DOE 12.1.99, pdg. 74.
Rel. Eduardo Benedilo de Oliveira Za-
nefa, 1* T.

91 — FORGA MAIOR. NAQ CONFI-
GURADA. FALENCIA

Faléngia da empresa nao constitui
forga maior {art. 501, CLT), porque decorre
do risco da alividade econdmica e de
atos do empregador na adminislra¢io do
empreendimento, devidas, portanto, as
verbas decorrentas de despedida imoti-
vada, Ac, 17.269/99. Proc. 1.761/93. DOE
29.6.98, pdg. 44. Rel. Antdnio Miguel
Pereira, 18 T.

92 — GANHO_POR PRODUGAOQ.
REDUGAQ DA CARGA HO-
RARIA PELO EMPREGADOR

A reducdo da carga horéria, por ato
unilateral do empregador, implica em redu-
¢d0 do ganho do {rabathador, vedada pelo
inciso VI do art. 7° da CF. C falo da re-
muneragdo mensal ou quinzenal do em-
pregado superar o saldrio normativo
da categoria ndo convalida o alo do em-
pregador, que encontra dbice no supra-
citado gispositivo consiitucional. Ac.
23.463/99. Proc. 7.635/98. DOE 17.8.09,
pdg. 62. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1' T,
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93 — GARANTIA DE EMPREGO.
ART. 118, DA LEI N. 8.213/91

Acidente no prazo do aviso prévio.
Nio tendo ¢ arl. 118, da Lei n. 8.213/91,
feito qualquer ressalva em relagdo aos
que se acidentassem durante o prazo do
aviso prévio & tendo-se em conta que
rescisdo do contralo de irabatho s6 se
torna efeliva depois de expirado o prazo
do aviso prévio, encontra-se o reclaman-
te amparado pela garantia de emprego
prevista no referido art, 118, da Lei n.
8.213/91, tendo em vista que acidentou-se
na vigéncia 4o contralo de trabatho, ain-
da que durante ¢ cumprimento do aviso
prévio. Ac, 24.008/99, Proc. 17.251/98,
DOE 17.8.99, pag. 80. Rel. Luiz Carlos
de Aradjo, 3* T.

94 — GARANTIA DE EMPREGO.
EMPREGADQ ELEITO MEM.
BRO DA DIRETOCRIA DE
COOPERATIVA DE CONSU-
MO. REQUISITOS

O art, 55, da Lei n. 5.764/71 que em-
basa a garantia de emprego dos Admi-
nistradores das Cooperativas de Consumo,
o fez remetendo-se as masmas condiges
dos dirigentes sindicais, ou seja, obser-
vando-se as disposi¢bes do art. 543, da
CLT. Entre os requisitos formais para va-
lidade da garantia de emprego estd a
necessidade de comunicagdo escrita
a empresa empregadora da condigao de
eleito do empregado — § 5%, do art. 543,
da CLT. Ac. 4.4914/88. Proc. 23.052/97,
DOE 12.1.99, pag. 41, Rel. Luis Carlos
Candido Marlins Sotero da Silva, 5' T.

95 — GARANTIA DE EMPREGO.
TRABALHADOR ACIDEN-
TADO. ART. 118 DA LEI N.
8.213/91. INCONSTITUCIO-
NALIDADE. INOCORRENCIA

A garantia de emprego do trabatha-
dor acidentado é provisoria e esta dire-
cionada a combaler 0s riscos do acidente
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de trabalho, nao guardando qualquer re~
lagdo com & garantia pravista pelo ingi-
s0 | do art. 7% da CF. Insere-se, sim, na
ressalva contida no caput do supracita-
do dispositivo constitucional, eis que visa
assegurar melhores condigdes de traba-
1ho ao empregado acidentado, nao se ve-
rificando qualquer inconstitucionalidade
ne art. 118 da Lei n. B.213/91. Ac.
20.489/99. Proc. 9.064/98. DOE 19.7.99,
pay. 89. Rel. Luiz Antonic Lazarim, 1* T.

96 — GESTANTE. GARANTIA DE
EMPREGO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DOS
PRAZOS-LIMITES PARA
A CONFIRMACAO DA GRA-
VIDEZ

Empregada gestante que nd3o se
desincumbe do onus de comprovar que
tenha confirmado a gravidez junto 4 Re-
clamada, na vigéncia 4o contratc de tra-
balho, nos termos preconizados pela CF,
lampouco que o tenha feilo no trinlidio
contado da dala da comunicagao da dis-
pensa, conforme avengado em norma
colativa da respectiva categoria profis-
sional, ndo faz jus & garantia de empre-
go prevista pelo art. 10, Il, b, do ADCT,
nem, conseqientemente, 4 indenizagio
substitutiva deferida em primeiro grau de
jurisdigio. Recurso a que $& da provi-
mento, declarando-se a improcedéncia
da reclamagao. Ac. 2.4587/99. Proc.
8.713/98. DOE 17.8.99, pag. 101. Rel
Desig. Luiz Antonio Lazarim, 13 T.

97 — GORJETAS

As gorjetas pagas ao empregado,
aspontangamente ou cobradas dos cli-
entes nas notas de servigo, integram a
remuneragio e refletem nas demais ver-
bas salariais. Ac. 14.784/99. Proc. 4.839/98.
DOE 15.6.99, pdg. 55. Rel. Eduardo Be-
nedito de Oliveira Zanella, 12 T.

98 — GRATIFICAGAQ. DE APOSEN-
TADORIA

Indelere-se o pedido de gratificagcéo
de aposentadoria se, ao tempo em que
© Autor s¢ desligou da empresa, a norma



intarna que a concedia ndo mais vigorava,
sando substituida por outra, devidamente
cumprida. Ac. 29.912/89. Proc. 18.254/98.
DOE 18.10.99, pdg. 125. Rel. Eduardo
Banadito de Cliveira Zanella, 12 T.

99 — HABEAS CORPUS. DEPOSI-
TARIO INFIEL. ALEGAGAO DE
FURTO. PRECEDENTES DE
RESISTENCIA. DENEGAGAO

A simples lavratura de Boletim de
Ocoarréncia de Furto, ndo exime o exe-
cutado e depositario de respender pelo
bem, substituindo-c¢ pelo eguivalente em
dinheiro. Mormente se informagtes dos
aulos — de exeqlente e meirinho — re-
velam anterior resisténcia a entrega do
bem adjudicado. Imprescindivel averigua-
¢2o decisiva da ocorréncia, sob pena de
prevalecer presungéc de obstrugio a
administrag@o da justiga. Ac. 861/99-A.
Proc. 1.245/98-HC. DOE 31.8.98, pag. 43.
Rel. Maria Cecilia Fernandes Alvares
Leite, SE.

100 — HABITAGAO. TRABALHADOR
RURAL. SALARIO /N NATURA.
NAO CARACTERIZAGAO

Moradia no meio rural & concedida,
necessariaments, para a execugdo do
contrato & ndo como forma de contra-
prastagéic pelos servigos. Tanto isso é
verdade que, em residindo fora da pro-
priedade, ¢ trabathador, ao ser despedi-
do, ndo rare vam a Juizo para, alegando
dificuldads de acesso até o local de tra-
balho, raquergr horas in itinere. E cedigo
& que a habltagéo fornecida para o de-
sempenno das atividades laborais ndo
constitut salario in natura. Recurso par-
cialmante acelhido. Ac. 24.582/85. Proc.
6.497/98, DOE 17.8.99, pag. 101. Rel.
Destg. Luiz Antonio Lazarim, 19T,

101 — HORAS A DISPOSICAO.
TEMPO DE SERVIGO.NAO
CARACTERIZAGAO

O tempo que o empregado estd em
sua residéncia, sem privagdo de sua lo-
comogdo, ndo se caractariza como tem-

po a disposigdo do empregar, tal como
preconizado pelo art. 4° da CLT. Ac.
20.486/89. Proc. 9.033/88. DOE 19.7.99,
pag. 88, Rel. Luiz Antonio Lazarim, 12 T.

102 — HORAS EXTRAS. ACORDO
INCIVIDUAL PARA COMPEN-
SACAO DE HORAS. VALIDA-
DE. INDEVIDAS

QO acerdo Individual para compensa-
¢ao de horas, firmado sem a chancela
da entidade sindical, é plenamenle vili-
do, produzindo todos os efeitos juridicos,
na medida em que representa a real von-
tads entre as partes. Nesse passo, nac
ha espago para a discussdo de horas
extras. Ac, 2.658/99. Proc. 35.020/97.
DOE 9.3.99, pag. 65. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Solero da Silva, 5* T.

103 — HORAS EXTRAS. ACORDO
TACITC DE COMPENSAGAOQ.
REGIME 12 X 36. DESVIR-
TUAMENTO. POSSIBILIDADE

Restando caracterizado um acordo
ticito de compensaciao de horas entre
as partes, deve este prevatecer, inexis-
tindo qualquer vicio do consentimento.
Porém, verificado que o escopo do regi-
me 12 x 36 horas fora desvirluado, com
a prestagio continuada de horas extras,
estas sdo devidas a0 obreiro. Ac. 45.175/98.
Proc. 29.945/97. DOE 12.1.99, pag. 51.
Rel. Luis Carlos Candido Martins Sotero
da Silva, 5'T.

104 —HORAS EXTRAS. ADICIONAL

Inexistindo norma coletiva mais be-
néfica ao trabalhador, remuneram-se as
horas extras ¢com o adicional de §0%, nos
termos do art. 79, inciso XVI da CF/88.
Ac. 25.289/99, Proc. 18.141/98. DOE
13.9.99, pag. 58. Rsl. Edvardo Benedilo
de Oliveira Zanella, 1*T.
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105 — HORAS EXTRAS. ADMINIS-
TRADOR DE FAZENDA.
NAQ CABIMENTO

O Administrador de Fazenda que da-
tém poderes de mando e gestac, em
nome do proprietario do imével, 8 am-
pregado de confianga e suas fungbes
inserem-se na excegdo prevista pelo
inciso 1) do art. 62 da CLT, nac fazendo
jus ao recebimento de horas extras, Ac.
4,423/99. Preoc. 1.511/88. DOE 9.3.99,
pag. 125, Rel. Luiz Antonio Lazarim, 12 T.

106 — HORAS EXTRAS, APLICA-
GAO DO ART. 71, § 4%, DA
CLT

Antes da vigéncia do § 42 do art. 71
da CLT {acrescentado pela Lei n, 8.923/
94, publicada no GOU em 28.7.94), es-
tava em vigor ¢ entendimento do Enun-
ciado n. 88 do C. TST, que considerava
como infragdo sujeita apenas a penali-
dade administrativa, o desrespeito ao
intervalo minimo entre dois {urnos de tra-
balho, sem que issc importasse am ex-
cesso de jornada. Somente apas a vigén-
cia da nova lei — 28.7.94 — é que se
pode cogitar de sua aplicagao. Indevidas
as horas exiras. Ac. 13.696/99. Proc.
2.226/88. DOE 25.5.98, pag. 97. Rel. Olga
Alda Joaquim Gomieri, 5% T,

107 — HORAS EXTRAS. CARGO
DE CONFIANGA NAO
CONFIGURADO

A excegao do arl. 62, I, da CLT, &
aplicdvel tio-somente nas hipieses em
Que ¢ empregado tenha padriao de ven-
cimentos elevados, que o distinga dos
demais empregados, e ainda, que dele-
nha poderes de gesldo e representacio
qué lhe atribuam uma fiducia especial.
Ac. 22.841/99. Proc. 8.184/98. DOE
2.8.99, pdg. 184, Rel. Domingos Spina,
3T

108 — HORAS EXTRAS. DIVISOR

A partir da CF/88, ¢om a redugdo da
duragdo do trabatho semanal, o divisor
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para cdleulo das horag extras passou a
ser 220, Ac. 45.843/98, Proc. 24.834/98,
DOE 12.1.89, pag. 6. Rel. Eduardo Be-
nedito da Olivaira Zanella, 12 T.

108 — HORAS EXTRAS. INTEGRA-
GAQ. ART. 59 DA CLT

Indefere-se o pedido de limite da inte-
gragao das horas extras a duas diarias,
pais o art. 59 da CLT visa a protegdo do
trabalhador e ndo a premiar o desrespsito
do empregador 4 limitagio da schrejor-
nada. Ac. 23.373/99. Proc. 12.221/98.
DOE 17.8.99, pag. 59. Rel. Eduardo Be-
nedite de Oliveira Zanslla, 18 T,

110 — HORAS EXTRAS. INTERVA-
LO. ART. 71, § 42, DA CLT

Foi a reclamada condenada ao paga-
mento de 1:00 hora/dia como extraordi-
ndria. O § 42, do art. 71, da GLT, introdu-
zido peta Lei n. 8.923/94, diz que, quan-
do o intervalo ndo for concedido, deve
ser ale remunerado com um acréscimo
de 50% sobre o valor da remuneragio
da hora normal trabalhada. Como o in-
tervalo do reclamante deveria ser de no
minimo 1:00 hora e 4 mingua de prova
de gozo do mesmo, deve tal hora ser
paga com o acréscimo previslo no dis-
positivo supracitado, mas 130-somenle a
parlir de 28.7.94, dala da vigéncia da Lei
n. 8.923/94, pois em rela¢do ao periodo
amterior ndo hé que se falar em horas
exlraordinarias, vez que a violagio quan-
o ao periodo de intervalo lratava-se ape-
nas de infragao administrativa, conforme
¢ Enunciado n. 88, do C. TST. Assim, da-
se parcial provimentio ao recurso da
reclamada para excluir da condenagao
o pagamenlo de horas extras em face do
intervalo até 27.7.94, Ac, 1.753/99. Proc.
34.812/97, DOE 23.2.99, pag. 126. Rel.
José Otdvio Bigatto, 1* T.

111 — HORAS EXTRAS. MULTA DO
ART. 71, § 42 DA CLT

A multa do § 42 do art. 71 da CLT ndo
remunera as horas extraordindrias rasul-



tantes de aumento de jornada, quando a
supressdo do intervalo resulta na extra-
peolagdo do limite de oito horas diarias.
Assim, & devida 8 multa e a remunera-
¢ho, como axtras, das horas trabalhadas
além da oitava. Ac. 22.582/99. Proc.
11.412/98. DOE 2.8.99, pdg. 178. Rel.
Anténic Migue! Pereira, 12 T.

112 — HORAS EXTRAS. PREFIXA-
GAO POR INTERMEDIO DE
NORMA COLETIVA. POSSI-
BILIDADE

A prefixaglo de horas extras medi-
ante negociagdo coletiva se torna per-
feitamente possivel, em virtude da apli-
cagéo do pringipio do conglobamento,
segundo o qual podem ser pactuadas em
convengdas @ acordos coletivos de tra-
balho, clausulas aparentemente desfavo-
réveis aos trabalhadores, ao lado de ou-
tras que estipulem baneficios nem sem-
pre protegidos pelas normas positivas,
sem que o resultado global da avenga
coletiva seja considerado necessaria-
mente prejudicial, afastando-se assim a
ocorréncia de qualquer nulidade. Ac.
2.667/99. Proc. 36.696/87. DOE 9.3.99,
pdg. 65. Rel. Luis Carlos Candido Mar-
tins Sotero da Silva, 51 T.

113 — HORAS EXTRAS. SALARIO
POR PRODUGAO. ADICIONAL

O empregado que trabalha e recabe
por producdo, embora ja tenha a jornada
integralmenle paga, tem direito a rece-
ber o adicional das horas trabalhadas
acima da jornada normal, bemn como da
semanal, porque a remuneragio por pro-
dugdo abrange somente as “horas sin-
gelas®. Ac. 29.238/99. Proc. 13.566/98.
DOE 18.10.99, pag. 104, Rel. Desig. An-
tanio Miguel Pereira, 12 T.

114 — HORAS EXTRAS. SERVICO
EXTERNO. OCORRENCIA

Séo excepcionados pelo inciso | do
art 62 da CLY apenas “0s empregados

que exercem atividade externa incompa-
tivel com a fixagdo de horario de traba-
Iho", dentre os quais ndo se inserem
agueles gue, sem embargo do externato
na atividade, iniciam e encerram sua la-
buta didria no ambito do respactive em-
pregador, porquanio nesta hipétese ve-
rifica-se real possibilidade de mensura-
¢do da quantidade de trabalho; autoriza-
¢tes legal e ministerial tornam legitima
a prefixagéo do intervalo intrajornada,
sende que eventual supressdo neste
particular transmuda ao laborista o res-
pectivo énus da alegagao. Ac. 11.186/99.
Proc. 4.966/98. BOE 11.5.99, pag. 53,
Rel. Valdevir Roberto Zanardi, 58 T,

116 —HORAS EXTRAS. TEMPO DE
EMBARQUE EM CONDUGAQ
FORNECIDA PELO EMPRE-
GADOR

O tempo que o trabalhador aguarda
para embarque em dnibus ceontratado
pelo smpregador ndc se caracteriza
come tempo & disposigdo previsto pelo
art. 42 da CLT, mormente quando guarda
razoabilidade com relacio aquele que
todo e qualquer trabalhador dispende a
espera de conducao custeada por sua
propria conta, para locomover-se diaria-
mente aa irabalho. ADICIONAL DE IN-
SALUBRIDADE, CONTATO EVENTUAL.
NAQ CABIMENTO. O trabalho eventual
em contalo com agentes insalubres ndo
justilica a paga do adicional de insalu-
bridade. Ac. 12.275/99. Proc. 3.443/98.
DOE 11.5.99, pag. 90. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1* T.

116 — HORAS EXTRAS, TRABA-
LHO POR PRODUCAQ. CA-
BIMENTO

A CF, ao disciplinar a jornada de tra-
balho & remuneragio das horas extras
— incisos XNl e XVI do art. 79, ndo
excepcionou ¢ trabalho por produgio.
Onde o legistador nao excepcionou, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo. Excluir 0s tra-
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balhadores remunsrados por produglo
dos limites estabelecidos para a jornada
didria significa deixa-los ao alvedrio do
empregador, ao arrepio da isonomia pre-
conizada pelo art 5% da Carta Magna. Ac.
18.468/99. Proc. 8.128/98. DOE 29.6.99,
pag. 87. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1* T.

117 — HORAS EXTRAS. TURNOS
ININTERRUPTOS DE RE-
VEZAMENTO. SALARIO-
HORA.DEFERIMENTO APE-
NAS DO ADICIONAL

C empregado contratado mediante
saldrio-hora apos a CF/88 somente faz
jus & paga do adicional exiraordinirio
pelo labor em tumos ininterruptos de reve-
zamento, na medida em que jd percebeu,
de forma singela, pelas horas trabalhadas
apos a sexta didria. Ac. 29.230/99. Proc.
13.207/98, DOE 18.10.99, pag. 103, Rel.
Luiz Antonio Lazarim, 1¢ T,

118 — HORAS EXTRAS. VALORES
PAGOS. DEDUCAD

A deducao dos valores pagos pelo
empregador, em relagio ao pleito do tra-
balhador, & medida que se impde, em
respalto aos principios que vedam o en-
riquecimento sem causa e a duplicidade
do pagamento, os quais devem ser evl-
tadas, am defasa da prdpria credibilida-
de da Justiga. Ressalte-se que tal dedu-
¢do ndo sa confunde com o institulo da
compensagao — art. 767 da CLT, que tra-
ta da solugdo de dividas entre as partes
litigantes, Ac. 20.484/99, Proc, 7.668/98.
DOE 19.7.99, pdg. 88. Rel, Luiz Antonio
Lazarim, 12T,

119 —~ HORAS IN ITINERE. ADICIO-
NAL EXTRAORDINARIO.
EXCLUSAD

As horas de transcurso devem ser
remuneradas de forma singela. Justifica-
s8 a exclusdo do adicional exiraordind-
rio, na medida #m quam nfo hd nasse
patiode, a efetiva prestagfo de servigos.
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Ac. 24.324/99. Proc. 15.230/98. DOE
17.8.99, pag. 92. Rel. Luis Carlos Candi-
do Martins Sotero da Silva, 5 T.

120 — HORAS IN ITINERE. BASE
DE CALCULO

Efetivamente, horas in itinere nio
constituem tempo de efetivo labor, deven-
do a sua base de cdleulo restringir-se ag
saldrio contratual, Ac. 25.221/99. Proc.
7.200/98. DOE 13.9.99, pdg. 55. Rel.
Desig. Luiz Antonio Lazarim, 1* T.

121 — HORAS IN ITINERE, INSU-
FICIENCIA DE TRANSPOR-
TE PUBLICO

A mera insuficiéncia de transporte
piiblice ou a incompatibilidade de hora-
rio deste com a do obreiro nao enseja a
aplicagao do Enunciado n. 90 do C. TST,
conforme estabetecido no Enunciado n,
324, no locante & insuficiéncia de trans-
porte piblico. Ac. 8.439/99, Proc. 1.945/
98. DOE 22.3.99, pag. 114. Rel. Antonio
Miguel Pereira, 19 T.

122 — HORAS IN ITINERE. NOR-
MA COLETIVA

A existéncia de norma coletiva esta-
belecendo tempo in itinere, para a cate-
goria, exclui as horas excedentes as fi-
xadas na norma, porque esla reprasen-
ta a média dos percursos feitos por to-
dos os trabalhadores da classe.
UNICIDADE CONTRATUAL. VARIOS
CONTRATOS A PRAZO. Os sucessivos
contratos de trabalho ¢com pequena in-
terrupgéo de prestaglo de sarvigos
descaraclerizam os contratos a prazo,
sando estes transformados em um dnl-
co contrato por prazo indeterminado.
JUSTA CAUSA. PROVA IMPRESTAVEL.
Memorande de comunicagao Interna &
documento unilataral, portanto, insufici-
ante para comprovar falta grave que pos-
sa ensejar fusta causa. Ag, 49.361/98,
Proc. 26.683/97. DOE 26,1.99, pag. 87.
Rel. Antdnlo Miguel Perslra, 18 T.



123 — HORAS IN ITINERE. PREF-
XADAS EM NEGOCIAGAO
COLETIVA. PRINCIPIO DO
CONGLOBAMENTO. CON-
CESSOES MUTUAS. INAD-
MISSIBILIDADE DE INVO-
CAGAO DE PREJUIZO

O envolvimento de interesses recipro-
cos leva a concessoes mituas e a cren-
¢a que nenhurn sindicato, em sa consci-
éncia, iria aceitar determinada clausula
supostamente desfavoravel, se no con-
texto geral, a negocia¢io ndo tivesse
redundade em efetivo proveito para a
categoria profissional representada. Esse
modo de ver represenia a observéncia
do principic do conglobamento, auténti-
ca norma técnica que ndo admite invo-
cagao de prejuizo como objecdo a uma
clausula sem a demonstragio de que tal
preiuizo também seja resultado da nego-
ciagao globalmente considerada em seu
resultado final, proposto e aceite. Horas
in itinere indevidas. MULTA. DE CAFIA-
TER ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA
DO ORGAO DO PODER EXECUTIVO. A
multa por infragdo as normas do FGTS &
penalidade administrativa a ser aplicada
por érgdc do poder exaculivo, ja que a
esta Justica Especializada cabe, tao-so-
mente, a imposigio de multas de carater
processual. Ac. 13.712/99. Proc. 3.801/
98. DOE 25.5.99, pag. 98. Rel. Olga Aida
Joaquim Gomieri, 5% T,

124 — HORAS IN ITINERE. TRANS-
PORTE PUBLICO INSUFI-
CIENTE. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA DO ENUNCIADO
N.90 DO C.TST

Constltul obrigagdc do empregado
compasecer em seu local de servigo na
hora detarminada no pacto contratual,
ndo podendo invocar em seu proveito
insuficidéncla de transporte pdblico, eis
que quando de sua vinculagio 4 empre-
sa, deveria levar em consideragao tal
fato. Ac. 2.781/99. Proc. 32.329/97. DOE
9,3.99, pdg. 70. Rel. Desig. Antonio Ta-
deu Gomieri, 22 T.

125 — IMPROBIDADE. NAO CA-
RACTERIZAGAOQ

A improbidade pelas seqiieélas que
macula a vida social e profissional do tra-
bathador, requer prova insolismavel de
sua ocorréncia. Constilui-se na mais gra-
vg das hipdteses elencadas pelo art. 482,
do Texto Consolidado. Sem a prova con-
creta do atentado ao patrimbnio do em-
pregador em proveito proprio, nao ha que
se falar em improbidade de molde a con-
validar a justa causa aplicada. Ac. 49.472/
98. Proc. 27.633/97. DOE 26.1.99, pag.
91. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1* T.

126 — INSALUBRIDADE. PROVA
TECNICA. EXTINGAO DO
ESTABELECIMENTO. VIS-
TORIA EM LOCAL. PARA-
DIGMA OU LAUDO CON-
TEMPORANEO EMPRES-
TADQ. VIABILIDADE

A constatagdo da insalubridade e da
periculosidade depende de prova técni-
ca especifica, mediante visloria no am-
biente de trabalho (§ 22 do art. 195 da
CLT). Se houve encerramenlo da ativi-
dade & fechamento do estabelecimento
industrial, com a desmontagem das insta-
lagdes e remoglo dos equipamentos, de
modo gue seria impossivel a vistoria,
nada impede que se a proceda em esta-
belecimento paradigma ou se socorra do
resultado de vistoria contemporanea ao
contrato, referente &s mesmas fungdes
do autor. A conclusdo que exsurgir do
laudo paradigma € eficaz como prova, na
hipdtese. Ac. 48.679/98. Proc. 18.513/97.
DOE 26.1.99, pdg. 66. Rel. José Antonlo
Pancotti, 29 T,

127 — INTERVALO. INTRAJORNA-
DA. TURNOS ININTERRUP-
TOS DE_REVEZAMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 71,
§ 1%, DA CLT

Assegurada ao trabalhador a Jornada
reduzida de seis horas, com direito de
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receber como extras as sétima e oitava
horas trabalhadas, o Intervalo intrajorna-
da seria ds quinze minutos (art. 71, § 189,
da CLT} e ndo de uma hora, de foerma
gue, usufruindo de trinta minutos de in-
tervalo, nada mais |lhe & davido a este
titulo. Ac. 20.735/99. Proe, 13.706/98.
DOE 19.7.99, pdg. 8. Rel. Luiz Carlos
de Araljo, 3 T.

128 — INTERVALO. PARA REPOU-
SQ E REFEICOES. INTELI-
GENCIA DO ART. 71, DA
CLY, E SEU § 4°

Com a devida vénia, entendo qua a
melhor interpretagfio a ser dada ao § 42,
doart. 74, da GLT, inclusive para que néo
haja enriquecimento sem causa, 6 no
sentido de que, a nfo concessdo do in-
tervalo minimo para refeigdc e descan-
$0, MESMO que NEQ [Mporte em excesso
de jornada, dd ao obreiro o dirgilo de rece-
ber, com acréscimo minimo de 50%, nio
a remuneragdo correspondente a uma
hora, come daferida pela r. sentenga, mas
a remunera¢io correspondents ao perio-
do do intervalo ndo concedido. Ac.
20.711/98. Proc. 10.815/98. DOE 19.7.99,
pag. 97, Rel. Luiz Carlos de Aratijo, 3* T.

129 — INTERVALQ. PARA REPOU-
S0 QU ALIMENTAGCAGC SU-
PERIOR A DUAS HORAS
DIARIAS. RESSARCIMENTO

- Remunera-se o pariodo de intervalo
para repouso ou alimentagéo, excedente
do limite de duas horas didrias, com o
acrescime de 50%, salvo previsdo em
acordo escrito, individual ou caletivo, Ac.
22.049/99. Proc. 8.970/98. DOE 2.8.99,
pag. 156. Rel. Desig. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella, 19 T,

130 — JUROS DE MORA, DEBITO
TRABALHISTA, ART. 1.062
DO CC. INAPLICABILIDADE

O caleulo de juros no processo traba-
Ihista tem regras proprias -~ art, 883 da
CLT o Lei n. 8.177/91, néo se aplicando
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as disposigSes do art. 1.062 do CC. A
aplicacdo do Direito Comum no Ambito
trabalhista somente se justifica se omis-
sa a legislagBo obreira — arts. 82 e 769
da CLT. Ac. 620/99. Proc. 21.672/98 DOE
£23.2.99, pag. 89. Rel. Luiz Antcnio
Lazarim, 82 T.

131 — JUSTA CAUSA. BRIGA EM
SERVIGO. CARACTERI-
ZAGAD

A ocorréncia de briga em local de tra-
balho caracteriza falta grave que enseja
a ruptura do contrato de trabalho, nos
moldes de art. 482 da CLT. Ac. 14.758/98.
Proc. 3.028/88. DOE 15.6.99, pdg. 54.
Ral. Luiz Antonio Lazarim, 1T,

132 — JUSTA CAUSA. DESIDIA.
CARACTERIZAGAO

O trabalhador que, apés um periodo
de regular contrato de trabalho, comega
a faltar injustificada e reileradamante ao
servigo, deixando de cumprir uma das
principais obrigagbes do pacto laboral,
incide em desidia funcional, gque justifi-
ca a ruptura do contralo sem Gnus para
o empregador — letra e do art. 482 da
CLT. Ac_30.408/99. Proc, 13.628/98. DOE
18.10.99, pdg. 142. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1# T.

133 — JUSTA CAUSA. DESIDIA.VIGIA

Caracteriza justa causa, sob a forma
de desidla, ¢ vigia que dorme em servi-
¢o e delxa descoberto o patriménio da
empresa, Ac, 45.911/88. Pree, 30.819/87.
DOE 12.1.89, pdg. 69. Rel. Eduardo Ba-
nedito de Qliveira Zanella, 19 T.

134 — JUSTA CAUSA. EMBRIA-
GUEZ. MOTORISTA

Caracteriza justa causa a embriaguez
de motorista dada a impreseindival lucl-
dez e controle das faculdades para o
exercicio de suas atividades. Ac. 47.223/98,



Proc. 31.062/97. DOE 12,1.99, pig. 112.
Ral. Eduardo Benedito de Oliveira Zanel-
la, 12T,

135 — JUSTA CAUSA. GERENTE
REGIONAL QUE DESATEN-
DE ORIENTAGOES BASI-
CAS PARA DEFERIMENTO
DE CREDITO. DCORREN-
CIA DE PREJUIZO. CONDU-
TA REINCIDENTE. CARAC-
TERIZAGCAO

O reclamante que, nada obstante ter
sido punido e orientado quanto & prética
de nfc observdncia das normas bésicas
que disciplinam operagdes bancérias,
reincide na masma condula, causando
inclusive prejuizos de consiklerado mon-
te, fez diluir o elemento tidGcia que deve
permear a relagao de emprago. Conligu-
rando-se a gravidade da conduta, a
imediaticidade da punigio, licita a jusla
causa aphicada. Ac. 7.416/99, Proc, 522/98,
DOE 12.4.99, pag. 75. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, §* T,

136 — JUSTA CAUSA. INCONTI-
NENCIA DE CONDUTA

Caracteriza justa causa por Inconti-
néncia de conduta a pratica de atos Jbi-
dinosos e ofensivos & honra de colega
de trabalho. Ac. 14.893/99. Proc. 5.545/98.
DOE 15.6.99, pag. 59. Re). Eduardo Be-
nedito de Cliveira Zanella, 13 T.

137 — JUSTA CAUSA. INDISCIPLI-
NA, CARACTERIZAGAO

O smpregado que, em curto parfodo
de vigéncia do paclo laboral, pratica fal-
ias Injusiilicadas, além de ser encontra-
do dormindo em horédrio de trabatho,
incide em falta grava, por indisciplina,
justificando a resiligo contratual por jus-
ta causa. Ac. 22,122/99. Proc. 8.665/98.
DOE 2.8.99, pag. 159. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1* 7T,

138 — JUSTA CAUSA. MAU PRO-
CEDIMENTO

A justa causa é a maior penalidade a
sef aplicada ao empregado, devendo o
ato praticado ser de gravidade tal a Im-
pedir o prosseguimento do pacto !abo-
ral. Para configura¢io de mau procedi-
mento, é requisito a cabal demonstragio
de dolo do empregado em causar prejui-
zo real ou potencial, o que nfo se vis-
lumbrou nos autos. Ac. 24.966/99. Proc.
33.433/97. DOE 13.9.99, pag. 47. Rel.
Desig. Ana Paula Pellegrina Lockmann,
3T

139 — JUSTA CAUSA. PARTICIPA-
CAO EM GREVE NAO CON-
FIGURA FALTA GRAVE

A participagio em paralisacéo de for-
ma pacifica nio configura falta grave,
irrelevante a classificagio da greve {le-
gal ou ilegal, abusiva ou justa), eis que o
direito de greve esta conslilucionalmen-
1e garantido. A greve legal e ndo abusiva
apenas impede a rescisdo do conlrato de
trabalho durante a paralisaglo (art. 72,
pardgrafo anico, da Lei n. 7.783). Ac.
10.999/99. Proc. 14.838/98. DOE
11.5.99, pag. 46. Rel. Desig. Anionic
Miguel Pargira, 1' T.

140 — JUSTA CAUSA. PARTICIPA-
GAO EM MOVIMENTO PA-
REDISTA, GREVE JULGADA
NAO ABUSIVA. NAO CA-
RACTERIZAGAC

A simples participagdo em movimen-
to grevista nao auloriza a rescisao con-
fratual por justa causa, nos termos da
Stroule n, 316/STF, ainda mals naoc ten-
do a greve sido julgada abusiva. A justa
causa requed a ocorréncia de uma das
figuras elencadas no art. 482 da CLT ou
abuso de direfto durante a parade, dada
a excepcionalidade de seus efeitos so-
bre o contrato de trabalho. A, 444/99.
Proc. 38.389/97. DOE 23.2.99, pig. 81,
Rel. Luis Carlos Candido Martins Sotero
da Silva, 5T,
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141 — JUSTA CAUSA. RIGOR
EXCESSIVO

O empregador que impula ao traba-
thador a prética de justa causa, durante
o cumprimento de aviso prévio, deve ofe-
racer prova robusta de sua ocorréncia,
demonstrando as gravas conseqiénclas
decorrentes do ato faltoso qua justili-
quem a n@e parmanéncia do empregado
no local de trabalho, uma vez que a rup-
tura do pacto faboral ja estd em curso. O
palrBo datém o poder disciplinar para
corrigir, de outras maneiras, pequenas
faltas funcionais do trabalhador que estd
prestas a deixar o0 emprege. O rigor ex-
cessivo n&o merece o beneplicito da
Justiga, Ac. 18.145/89, Proc. 7.970/98,
DOE 19.7.99, pag. 40. Re!. Luiz Antonio
Lazarim, 1*T.

142 — LEY MUNICIPAL. INCONSTI-
TUCIONALIDADE. EFEITOS

A declaragdo de inconstitucionalldade
de lei municipal, com efeitos erga omnes
@ oex lunc, retira do munde juridico as
vantagens nela previstas, impossibili-
tando o seu defarimentc aos supostos
beneficidrios. Ac. 14.908/99. Proc.
22.671/98. DOE 15.6.99, pag. 60. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira Zanslla,
' T.

143 — LICENGA-PREMIO. SER-
VIDOR “CELETISTA"

A licenga-prémio 4 vantagem estatu-
taria que nfio se aplica aos servidores
regidos pelo regime juridico da CLT, sen-
do imprascindivel lel especlfica consa-
grando o direito. A obrigatoriedade de
implantaclio do regime Unico ndo tem o
conddo de criar um regime hibride nos
Estados-membros, que mantém servido-
res nos regimes do estatuto & da CLT,
porque ainda ndo instituiram o regime
lnico. Ac. 45,793/98., Proc. 20.846/97,
OOE t2.1.99, pdg. 63. Rel. Anidnio
Miguel Pereira, 1* T,
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144 — LITIGANTE DE MA-FE. CUI-
DADOS PARA SUA NAO
OGORRENCIA E PARA A
NAO RESPONSABILIZA-
GAO DO ADVOGADO

Convém ao profissional, quando da
elaborag8o da petiglo iniclal, conferir a
coeréncia e a procadéncia dos pedidos,
& fim de evitar, primerdialments, a apli-
cagdo das penalidades praevistas na lel,
que poderdo rapercutir sobre o mesmo,
caso se admita a solidariedade do advo-
gado na postulacae indevida, que partiu
de seu préprio punho. Ac. 24.738/98.
Proc. 6.610/98. DOE 18.10.99, pag. 86.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri, 57 T.

145 — MANDADO DE SEGURANCA.
INTERPOSIGAQ GONTRA
PREFEITURA MUNICIPAL.
RELAGAO TRABALHISTA.
ATO DE AUTORIDADE. DES-
CARACTERIZAGAO

Agindo o Prefeito Municipal como
empregador, eventual lesdo a direilo de-
corrente de relacio contratual trabathis-
ta ndo $e caracleriza como ato de auvto-
ridads, para elsitos de interposigio de
mandado de seguranca. Caréncia de
agio. Ac. 640/99-A. Proc. 105/99-MS.
DOE 30.7.99, pag. 50. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvaraes Leite, SE.

146 — MENOR. GRAVIDA. PEDIDO
DE DEMISSAO. NECESSI-
DADE DE ASSISTENCIA.
INTELIGENCIA DOS ARTS.
439 E 500, DA CLT

Ausente qualquer assisténcia & recla-
mante {mencr de idade) no pedido de
damissao, requisite essencial para pre-
sarvar a autenticidade na manifestagao
havida e para afastar eventuais pressoes,
néo hd como se atribuir validade ao pe-
dido de demissdo porque a reclamante,
como ja dito, ndo poderia firma-lo sozi-
nha, eis que perante o Direite do Traba-



lho é relativamente Incapaz. Apenas @
tio-somenle pode assinar recibo de paga-
mento de saldrio (art. 439, da CLT). Qu-
trossim, a documentagdo dos auios de-
monsira que & época da rescisio do pac-
to a reclamante encontrava-se gravida,
podendo, também, ser aplicado, analo-
gicamente, o quanto disposto no art. 500,
da CLT. Portanto, forgoso concluir-se pela
dispensa imotivada da reclamante em
face do principio da conlinuidade da re-
lag&o de emprego que milita a seu favor.
Recurso ordinario conhecido e nao pro-
vido. Ac. B.565/99._ Proc. 38.248/97. DOE
12.4.99, pAg. 115. Rel. José Oldvio
Bigatto, 1* T.

147 — MORA RESCISORIA. CULPA
DE TERCEIROS. MULTA DO
ART. 477, § B9, DA CLT. NAO
CABIMENTO

Culpa de terceiros, érgdo homologa-
dor (sindicato de classe ou Ministério do
Trabalho) que motiva o alrasc no paga-
mento dos haveres rescisérios, nio jus-
tifica imputar ac empregador a sangao
pecunidria, prevista pelo § 82, do art. 477,
do Texto Consolidade. As normas penais
carecem de interpretagéo a aplicagdo
rastritiva, A¢. 44.927/98. Proc. 23.685/97.
DOE 12,1.99, pdg. 41. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 5* T.

148 — MOTORISTA. ITINERARIOS
PREDETERMINADOS. CON-
TROLE DO TEMPO GASTO
NO PERCURSO. HORAS
EXTRAS. CABIMENTO

Motorista que labora externaments,
cumprindo itinerarios predeterminados,
embora néo subordinado a controle di-
reto @ didrio de horérios, estd sujeito ao
controle Indireto do tempo gasto no per-
curso, em face da possibilidade de apu-
racao das distancias percorridas. inad-
missivel, nessas condigbes, alijar-se o
empregadar, gue opera no rame do trans-
porte de cargas, de observar o limite

constitucional imposto a jornada de tra-
balho (art. 72, inciso Xlil). Reclamante
que faz jus a horas extragrdindrias, uma
vez que sua fungio nao se pode engua-
drar na excecio prevista pelo arl, 62 do
Texto Consolidado. Ac, 30.406/99. Proc.
13.470/98. DOE 18.10.99, pag. 142. Rel.
Luiz Antlonio Lazarim, 19T,

149 — MULTA. § 82 DO ART. 477
DA CGLT

A complementagao de verbas resci-
sorias deferidas judicialments nfo enseja
o pagamento da multa preconizada no
§ 8% do art. 477 da CLT. Ac. 18.134/99.
Proc. 11.932/98. DOE 29.6.99, pag. 76.
Rel. Edvardo Benedito de Oliveira Za-
nella, 1*T.

150 — MULTA_ART. 477 DA CLT. AVISO
PREVIO "CUMPRIDC EM
CASA”

O cumprimento do aviso prévio "em
casa” equivale a indenizacdo do perio-
do, portanto, as verbas resclsérias de-
vem sor pagas no prazo de 10 dias da
dispensa, Ac. 24.616/99. Proc. 11.503/98.
DOE 17.8.99, pag. 103. Ret. Deslg. Eduar-
do Benedito de Oliveira Zanelta, 12T,

151 -~ MULTA. ART. 652, LETRA O,
DA CLT

Descebe a aplicagio da multa preten-
dida com base na alinea d, do art, 652
da CLT, eis que referido dispositivo nio
confere ao Juiz o poder de legislar quan-
do aplicdvel a penalidade. A observa-
¢do do preceito em discussfo somente
s8 revela utilizivel quando jé existente
oulra regra expressa pravende os atos
ilicilos e sujeitos & puni¢io legal. Ac, 413/
99. Proc. 32.991/97. DOE 23.2.89, pag.
80. Real. Alberto da Costa Junior, S T.
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152 — MULTA. DIARIA PELA NAO
COMPROVAGAO DOS
DEPQSITOS FUNDIARIOS
DETERMINADOS EM SEN-
TENGA. AUSENCIA DE
BASE LEGAL

O art 652, d, da CLT, ndo consagra
competéncia desta Justica Especializa-
da para a irresirita imposigdo de multas
todas as vezes em que restar evidenciado,
no exame dos feitos de sua competan-
cia, o descumprimento de obrigagses tra-
balhistas pelo empregador, mesmo em
so tratando de obrigagdes de fazer, As
multas de que cuida o arfigo consolida-
do sfi¢ as que expressamenta $é inclu-
am na competéncia impositiva desta Ju-
risdigo Especializada, tais como, v g.,
as constantes dos arts, 722 a 733 da CLT,
dentre as quais ndo se inclui a multa dis-
ria face & ndo comprovagio dos depési-
10s fundidrios. O art. 22, da Lei n. 8.036/
90, j& fixou uma mulla de 20% {vinte por
cento) ao empregader pela nio realiza-
¢lo dos depdsitos no prazo legal, ndo
havendo respaldo para nova Incidéncia
dessa percenual. Ac. 15.225/99. Proc.
1.513/99. DOE 15.5.99, pag. 72. Rel. Olga
Alda Jeaquim Gomieri, 54 T.

153 — MULTA. DO ART. 477 DA CLT.
EMPREGADA DOMESTICA.
RESCISAO CONTRATUAL.
NAO INCIDENCIA. ARTS. 7¢
DA CF E 21 DO DECRETO N.
71.885/73

Nao faz jus 4 muita prevista no § 8¢
do art. 477 da CLT a empregada domés-
tica que percebe com atraso as verbas
rescisorias decorrentes da ruptura do
pacto laberal, quer pelfo disposto no art.
21 do Decrelo n, 71.885/73, quer porque
o art. 79 da CF, que & axaustivo, ndo traz
nenhuma referéncia desse direilc & ca-
tegoria profissional em pauta. Ac.8.211/99.
Proc. 30.114/97. DOE 22.3.99, pag. 106.
Rel. Deasig. Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, 5 7.

270

154 — MULTA.DO ART. 477 DA CLT.
PAGAMENTO DAS VERBAS
RESCISORIAS EFETUADO
ANTES DO TERMO HOMOLO-
GATORIO. NAQ INCIDENCIA

O que tem efeito liberatdrio da obri-
gacao é o eletivo pagamento e ndo o ter-
mo homologatério. Nada impede, destar-
te, que a homologagdo venha a ser rea-
lizada apos a quitagac das verbas resci-
sorias, sendo indevida a multa prevista
no § 8% do art. 477 da GLT. Ac. 47.817/
98. Proc. 32.432/97. DOE 26.1.99,
pag. 38. Rel. Luis Carlos Candido Mar-
ting Sotero da Silva, 5 T,

155 — MULTA. DO ART, 477, § 89,
DA GLT. PROPORCIONALI-
DADE EM RELAGAO AOS
DIAS DE ATRASQ. INCABI-
MENTO

Ni&o ha que se falar em proporciona-
lidade da multa do art. 477, § 89, da CLT,
uma vez que a norma legal nfo astabe-
lece qualquer escalonamanto de valores
tendo em vista o nimero de dias de atraso
no pagamento das verbas rescisdrias,
naoe cabendo ag intérprels elastacer seu
sentido. Ac. 18.995/99. Proc. 8.859/98.
DOE 29.6.99, pag. 103. Rel. Luis Carlos
Candido Marting Sotero da Silva, 5* T.

156 — NEGOCIAGAO COLETIVA,
PRAZO INDETERMINADO,
VALIDADE LIMITADA

Norma cogenie do § 32, do arl. 614
da CLT prevé como limite maximo para
instrumentos colelivos 0 prazo de dois
anos. Se as partes executam entabula-
¢do coletiva celebrada por prazo indeter-
minado, beneficiando-se 0s empregados
com as vanlagens obtidas airavés dela,
nio podem esles, no final de seus res-
pectivos contratos, acoima-la integral-
menie nula, apenas e unicamente por
vicio lormal atingnte ao prazo. Necessa-
rio adequar-se a inlengao dos convenen-
tes suprapartes (art. 85 do CC}), até por-
que respaldada em deliberagio assem-



blear da respectiva calegoria profigsio-
nal, com o limite temporal retro-enfocado.
Dessa adequacao éxurge © respeito ao
biénio consolidado, extirpando-se apenas
o0 excesso; ressalva-se neste, ainda,
eventual compensagio dos benalicios
recebidos em razdo da avenga com 0s
derivados da limitagio do respectivo prazo
de validade, respeitadas, aqui, a nature-
2a juridica ou a linalidade de uma e ou-
tra parcelas. Ac. 15.218/99. Proc. 31.438/
97. DOE 15.6.99, pdg. 71. Rel, Valdevir
Robarto Zanardi, 5* T.

157 — NORMAS COLETIVAS. DI-
REITOS INCORPORADOS
AQ PATRIMONIC DO TRA-
BALHADOR

As condi¢gbas ajustadas em normas
coletivas, que se concretizam no periodo
de vigéncia do ajuste coletivo, incorpo-
ram-se em delinitivo ao patriménio do tra-
balhador, inserindo-se como condigao do
contrato de trabalho, e sua supressao
somente se faz possivel mediante novo
ajuste expresso, com a devida assistén-
cia da enfidade sindical. Ac. 16.094/99.
Proc. 4.038/98. DOE 15.6.99, pag. 99.
Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1* 7T,

158 — PARTICIPAGAO NOS LUCROS

Indefere-se a participagio nos lucros
se 0 autor nfio se insere nas hipdtezes
previstas em norma colativa, Ac. 17.312/09.
Proc. 11.512/98. DOE 28.8.99, pag. 46.
Rel. Eduardo Benedito de Oliveira Za-
nella, 1* T.

159 — PENHORA. BEM NECESSA-
RIO AO EXERCICIO DE PRO-
FISSAQ. INOCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE TAL
ALEGAGAO POR EMPRESA

Quando o art. §49, VI, do CPG previu
a impenhorabilidade de méquinas, uten-
silios & Instrumantos necessirlos ou
utels ao exercicio de profisséo, claro estd
que visou a proteger o profissional autd-
nomo, cuja subsisténcia asta diretamen-

te ligada a sua atividade personalissima,
o que, absolutamente, nao é aplicavel
para uma empresa, Agravo de peticio
improvido. Ac. 30.809/99, Proc, 9.711/99.
DOE 18.10.99, pdg. 157. Rel. José Pedro
da Camargo Rodrigugs de Souza, SE.

160 — PENHORA. EXCESS0

NZo configura prejuizo ou excesso de
penhora a constrigac de bens em quan-
lia superior ao débito, uma vez que, le-
vados a praga, dificilmente atingem o
valor da avaliagao e, na hipdtese do va-
lot arrecadado superar o valor da divida,
a Agravante serd reembolsada pela dite-
renga. Ac. 29.908/99. Proc. 15.359/99.
DOE 18.10.99, pag. 125, Rel. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella, 1* T,

161 — PLANO DE DEMISSAQO
VOLUNTARIA. AGAO
TRABALHISTA

A adesdo a plano de demissao volun-
téria nao obsta o ajuizamenic de acao
trabalhista, sob pena de afronta ao dis-
posto no art. 5%, XXXV, da Constilvigao
da Repiblica. Ac_ 17.027/99. Proc. 5.908/98.
DOE 15.6,99, pig. 135 Rel. Eduardo
Banadito da Oliveira Zanella, 1* T.

162 — PLANO DE DEMISSAQ
VOLUNTARIA. TRANSA-
CAD EXTRAJUDICGIAL.
COISA JULGADA

A adesio do obreiro ao Plano de Demis-
sfio Voluntaria (PDV) consisla em merg
ajusle entre autor & réu que tave como
abjeto o rompimento do pacluado havi-
do enire ambos, ndo se configurando
transagdo nos termos do art. 1.030 do
CC e, por dbvio, ndo gera a coisa julga-
da, Tratam-se de dlreitos, sendo indispo-
nivels, ac menos ferrenhamente tutela-
dos pela legistagdo trabalhista. Ac. 27,128/
89. Proc. 18.562/08. DOE 13.9.99, pag.
119. Ael. Laurival Rlbeiro da Silva Fi-
Iho, 4* T,
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163 — PRESCRICAD. CONTAGEM.
EXTINGAO DO PACTO LA-
BORAL

A propositura da a¢ao tem o efeito de
interromper a prescriclio — art. 219 do
CPC. O biénio previsto psla parte final
da letra a do inciso XXIX do art. 72 da CF
ndao tem o condao de suspender ou in-
terromper o fluxo do prazo prescricional,
nao se justificando a ¢ontagem do
qiiing5nio a parlir da data da extingio
do contrate de trabalho, o qual deve ser
procedido a partir do ajuizamento da
reclamaidria. Ac. 622/99. Proc. 22.532/
97. DOE 23.2.99, pag. 89. Rel. Luiz An-
tonio Lazarim, 5* T.

164 — PRESCRIGAO. CONTAGEM
DO PRAZO

Para ajuizamento da agdo, inicia-se
a contagem do prazo prescricional da
data da extingdo do contrato de traba-
lho, porém, quanto aos direitos pleitea-
dos, lava se em consideragio a data do
ingresso em julzo, retroagindo aié cinco
anos, conlorme previsdo conslitucional.
Ac, 14.889/99. Proc. 5.282/98, DOE
1.506/99, pdg. 59. Rel. Eduardo Bene-
dito de Oliveira Zanalla, 11 T.

165 — PRESCRIGAQ. CONTRATOS
POR PRAZC DETERMINA-
DO SERVICO DE NATUREZA
TRANSITORIA — § 22 DO
ART. 443 DA CLT. CONTA-
GEM DO TERMO PRESCRI-
CIONAL A PARTIR DO TER-
MINO DE CADA CONTRATO

Tendo sido reconhecidos como vali-
dos os contralos firmados por prazo de-
terminado, amparadao pelo dispostono § 2¢
do art. 443 da CLT, o temo inicial para a
contagem do prazo prescricional deve ser
feito a pariir do término de cada contrato
de rabalho sempre em ¢olejo com a data
da propositura da reclamatdria. Ac. 560/
99. Proc. 32.642/97. DOE 23.2.99, pag.
86. Rel. Luis Carlos Céndido Marting
Sotero da Silva, 5*T.
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166 — PRESCRIGAQ. DIREITO DO
TRABALHO. IMPOSSIBILI-
DADE DE ELASTECIMENTOQ.
ART. 7¢, XXIX, DA CF/a8

O comando constitucional é claro ao
determinar a contagem do prazo pras-
cricional, nio cabendo ac Orgéo
Julgador, utilizando-se de recursos
interpretalivos, elastecer esse periodo. A
se adotar \al critério, 0 escopo maijor do
instituto da prescrigao, qual seja, a esta-
bilidade & a paz das relaghes sociais,
restard mitigado, tendo em conta a elas-
ticidade da existéncia do litigio. Ac.
13.701/99. Proc. 2.564/98. DOE 25.5.99,
pag. 98. Rel. Luis Carlos Candido Mar-
tins Sotero da Silva, 5* T.

167 — PRESCRIGAQ, EMPREGA-
DOR COM ATIVIDADES
MISTA. USINA DE AGUCAR
E ALCOOL

A prescrigio deve, por principio, ser
interpretada restritivamente, por se cons-
tituir em meio antipatico de extingdo da
obrigacio. Abrangendo o periodo de vigén-
cia contratual atividades mistas, no inicio
no campo &, posteriormente, na indis-
lria, & de serem desmembrados os perio-
dos distintos, levando-se em conta a na-
tureza dos servigos, para fins de enqua-
dramento prescricional, ante a primazia
da realidade contralual, quando o empra-
gador desenvolve alividades agricolas e
industriais distinlas e aulbnomas, a fim
de que se dé integral aplicacho das letras
a e bdoinciso XXIX do art. 7% da CF, Ac.
6.532/99. Proc. 36.695/97. DOE 22.3.99,
pag. 118. Rel. Luiz Antonlo Lazarim, 5* T.

168 — PRESCRIGAOD. FGTS. EX-
TINGAO DO CONTRATO
DE TRABALHO

O direito de a¢do, para reclamar par-
celas ndo recolhidas do FGTS, prescreve
em dois anos contados da extingédo do
contrato de trabalho. Ac. 23.491/99, Prog.
10.336/98. DOE 17.8.99, pdg. 63. Rel.
Anttnio Miguel Pereira, 19T,



169 -— PRESCRICAO. INICIO DE
CONTAGEM. AVISO PRE-
VIO INDENIZADO. INTELI-
GENCIA DO § 1° ART. 487
DA CLT E DA ALINEA A,
INCISO XXIX DO ART. 72 DA
CF/88.

A ratfo lagis do § 12 do art, 487 da
CLT, por sua literalidade, ndo comporta
discussdo o perfodo de aviso prévio,
measmo indenizado, constitui tempo
de servigo para todos os efeitos legais, de
modo que & exlingdo do contrato de bra-
batho sé se verilica no termo final do pré-
aviso. Estabelecendo a alinea & do Inci-
so XXIX do art. 7* da CF/88 que o inlclo
da ¢ontagem do prazo prescricional
sera da exlingiio do contrato, por eviden-
te, s6 comaca & fluir ao final do periodo
de aviso prévio, ainda que indenizado. Ac.
47.577/98. Proc. 13.458/97_ DOE 26.1.99,
pag. 28. Rel. José Anionic Pancotli, 2* T.

170 — PRESCRIGAO. INTERCOR-
RENTE. FASE DE EXECU-
GAO. ADMISSIBILIDADE.
INERCIA DA RECLAMANTE

A prescriglio disposta no § 19, do arL
884, da CLT, somente pode se referir
aquela ocorrida na fase de execugdo,
haja vista que & prescri¢ao ordindria de-
veria ter sido alegada na fase de conhe-
cimento, razdo pela qual & forgoso admi-
tir que, realmente, ocorre a prescrigio do
direito de executar a sentenga trabalhis-
ta, mormente no presente caso, onde
houve a paralisagio do feito por quase
04 (quatro) anos, face a inércia da recla-
mante. Ac. 330/99. Proc. 27.668/98. DOE
23.2.99, pag. 77. Rel. Antonio Tadeu
Gomieri, 54 T.

171—PRESCRIGAO.INTERRUPGAO

O reconhecimento extrajudicial de
débito fundidrio, por parte do emprega-
dor, mediante termo de confissdo de divi-
da, inclusive com o seu parcelamento,
interrompe © fluxo do prazo prescricio-

nal, nos termos do inciso V do art. 172
do CCB. Ac. 10.218/99. Proc. 20.317/98.
DOE 27.4.99, pdg. §1. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 11T,

172 — PRESCRIGAO. PROPOSITURA
DE AGAQ. INTERRUPGAQ.
INICIO DA CONTAGEM DO
NOVO PRAZO BIENAL

A propositura da reclamaclio traba-
Ihista interrompe a contagem do prazo
prescricional, mesmo quando arquivada
a agio (Sumula n. 268 do TST). O enten-
dimento diz respeito a interrupglo & nao
suspensdo. Assim, apds o ingresso de
uma demanda trabalhista, ¢ instituto da
prescrigdo interrompe-se, relniclando-se
& conmlagem do prazo prescrigional, apos
tal ato. O falo de ter o autor proposto re-
clamag#o trabalhista dentro do biénie
prescricional nao suspendeu, com a pro-
positura daquela agao, a contagem pres-
cricional, mas sim, apenas a interrom-
peu. Proposta aquela aglo, inlciou-se
nova contagem do blénio prescriclonal.
Ac. 45.100/88. Proc. 12.607/57. DOE
12.1.89, pdg. 48. Rel, Alberto da Costa
Jinior, 5% T,

173 — PRESCRIGAO. QUINQUE-
NAL. INDUSTRIA DE CAR-
VAOVEGETAL. MOTORISTA

Seja pela fungao exercida {motoris-
ta), seja pelo objeto social da reclamada
{(industria extrativa vegetal, fabricanie de
carvao vegatal), atividade na qual traba-
Ihava o obreiro, hd da ser aplicada a pres-
cri¢do qdinglenal ao caso presente, ndo
s&¢ enquadrando o reclamante na cate-
goria de ruricola. Ac. 13.692/99. Proc.
1.964/98. DOE 25.5.99, pag. 97. Rel. Olga
Aida Joaquim Gomieri, 5% T.

174 — PRESCRIGAO. REAJUSTE
SALARIAL. NORMAS CO-
LETIVAS. APLICAGAO

A prescrigio nuclear do direito de
acdo decorrente da reajusies salariais
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fixados em normas coletivas somente
opera-se quando o ajuizamento da recla-
matdria ocomeu apés ¢ gqlingdénio con-
tado da data da expiracao do praze de
vigéncia do instrumento coletivo. Ac.
29.219/99. Proc. 12.275/98. DOE
18.10.99, pag. 103. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 19 T.

176 — PROCESSO. DE ALCADA,
MATERIA CONSTITUCIO-
NAL DISCUTIVEL

A ressalva prevista no § 42 do art. 29
da Lei n. 5.584/70 tem motivagio dbvia:
seria um contra-senso uma lei ordindria
impedir recurso discutindo questio cons-
titucional, contrariando a Carta Magna
que pravé o recurso extraordindrio para
tais hipdteses. Assim sendo, para ¢o-
nhecimento de recurso ordindrio e dissf-
dios de algada, & necessdrio que a parte
demonstre inequivocamente infringéncia
direia {e ndo meramente reflexa) & CF,
ufilizando-se em tese ¢ mesmo rigor para
o conhecimento de recurso extraordina-
rio. Recursos que ndo se conhecem, pois
nic invocam qualquer violagdo direta &
texto constitucional. Ac. 24.015/99. Proc.
18.888/97. DOE 17.8.99, pag. 81. Rel.
Desig. Samuel Hugo Lima, 3* T.

176 — QUITAGAO. DO CONTRATO
DE TRABALHO. BANESPA.
PROGRAMA DE INCENTIVO
A DESLIGAMENTO VOLUN-
TARIQ. NAO VALIDADE

Nao & valida prévia quitacio de direi-
tos trabalhistas imenuncidveis, especial-
mente $em a assisténcia sindical, como
condigao para adeséio a programa de in-
cenlivo a desligamento voluntdrio, por se
tratar de {lagrante vicio de consentimen-
to. Também ndo pode ser considerada
séria declaragio do empregado de “ter
anotado correlamente meus hordrios nas
folhas de presenga”, colidindo frontal-
mente inclusive com depoimento presia-
do pela testemunha do reclamado. Afas-
la-se, pois, a alegada caréncia de a¢io.
Ac, 7.223/99. Proc. 32.200/97. DOE
12.4.99, pag. 69. Rel. Samuel Hugo Lima,
o

-
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177 — RECOLHIMENTOS PREVI-
DENCIARIOS E TRIBUTA-
RIOS. DESCONTOS DO
CREDITO DO RECLAMANTE

Os valores referentes aos recolhimen-
tos previdencidrios e tributdrios devem
ser descontados do crédito do reclaman-
te, eis que a obrigagdo de pagar tanto a
previdéncia como o imposto de renda
recai sobre aquels que aufarir o3 valo-
res tributaveis, pols os cilados descon-
tos decorrem de imposigio legal, ndo ca-
bendo a esta Justiga Especializada de-
ferir isengdes sob tais titulos, valendo
rassaltar que a reclamada fica respon-
savel pelo céiculo, pela dedugac e pelo
recothimento dos valores do imposto de
renda e da contribuigdo previdencibria
deduzidos do créditc do reclamante so-
menta por ocaslao do elelivo pagamento
do valor da condenaclo, devendo ser
utilizada a tabela vigente no més do pa-
gamento, tendo em vista que aste & o
fato gerador. Recurso ordindrio conhaci-
do e provido no aspecio. Ac. 16.012/99.
Proc. 6.753/98. DOE 29.6.99, pag. T1.
Rel. José Otdvio Bigatto, 1* T.

178 — REDUGAQ. DO INTERVALO
DE REFEIGAO

Necessidade de autorizagho do Minis-
tério do Trabalho, mesmo havendo acor-
do ou convengao colativa a respeito do
tema, vaz que se& trala de norma de or-
dem publica. Inteligéncia dos arts. 79, Xl
o XXVI, CF, 71, § 3%, da CLT, e 27, §§ 1*
e 2% LICC. Ac. 23.563/99. Proc. 9.394/58.
DOE 17.8.99, pag. 66. Rel. Luciane Store!
da Silva, 3 T.

178 — REINTEGRAGAO. DE SER-
VIDOR CELETISTA ADMITI-
DO SEM CONCURSO PU-
BLICO APOS A CF/88. IM-
POSSIBILIDADE. ART. 37, I,
DA CF

O processo seletivo a qua se subme-
teu o reclamante, ndo se revestiu do ri-
gor préprio do concurso publico, tendo
sido considaerado como contratagio di-



reta em processo administrativo que tran-
sitou perante o Tribunal de Contas do Es-
tado. Ausente o concurso publico, ndo ha
que sa cogitar da estabilidade, seja o
servidor celelista ov nao, Improcedente
a aglo. Ac. 13.312/89. Proc. 20.839/98.
DOE 25.5.99, pag. 84. Ral. Olga Aida
Joaquim Gomieri, 5* T.

180 — REINTEGRAGCAO. EMPRE-
GADO PORTADOR DO Vi-
RUS HIV. DESPEDIDA NAQ
ARBITRARIA, IMPOSSIBILI-
DADE

E corto que os principios constitucio-
nais da dignidade da pessoa humana @
da igualdade (arts. 19, Ill, 3%, IV, & 5%
capuf), bem como a Lei n, 9.029/95, im-
pedem que 0 empregado portador do vi-
rus HIV ou aquele que jd manifestou a
doenga AIDS seja despedido arbitraria-
meante, na esteira do que vém decidindo
os Tribunais palrios e defendendo a dou-
trina nacional. Porém, a prova da alegada
arbilrariedade cometida pelo empregador
cabe ao obreiro, nos moldes dos arts. 818
da CLT e 333 do CPC, sendo improspe-
rével o pleito de reintegracéio quando ndo
atendidos citados dispositives. Ac.
18.526/99, Proc. 33.202/98. DOE
15.6.98, pag. 115. Rel. Luis Carlos Can-
didec Martins Sotero da Silva, 5 T.

181 — RELAGAO DE EMPREGO.
AUTONOMIA, SUBORDINA-
GAO. CONFIGURAGAO

Existe subordinagéc do trabalhader
ao empragador, desde que este detenha
o direito de lhe dar ordens ou de dirigir e
fiscalizar seu servigo, ndo se exigindo
que o faca de fato e permanentemente.
A relaglo de emprego & emergente dos
fatos e ndo de mera titulagio, Ac. 6.944/
99. Proc. 445/98, DOE 22.3.89, pdg. 131.
Rel. Luiz Antonio Lazarim, 5' T.

182 — RELACAO DE EMPREGO.
NAQ CARACTERIZADA. RE-
PRESENTANTE COMERCIAL

Para caraclterizagio da relaglo de
emprego, ndo basta a existéncla de tra-

balho nfio eventual @ remuneragio tra-
duzida no pagamento de comissoes, pois
tralando-se de vendedor externo, além
da pessoalidade, ndo eventualidade na
prestacio de servicos e remuneragio, @
necessdria a subordinago juridica, ndo
podendo conlundir subordinagio com
orienta¢des sobre o servigo a ser desen-
volvido, poslo que mesmo o represantian-
te comercial s& submete &s determina-
¢0as do contrato havido entre as parles.
in casu, o contato do reclamante com o
gerante era esporadico e o contato com
© supervisor dizia respeito apenas a in-
formagGas relativas As atividades desen-
volvidas. Ausentes os requisitos do art.
3%da CLT. Ac. 10.188/98. Proc. 2.905/98.
DOE 27.4.99, pag. 90. Ral. Lorival Fer-
reira dos Santos, 1* T.

183 — RELAGAO DE EMPREGO.
ONUS DA PROVA

Néo ha inversio do gnus da prova
quando a empresa admile a prestacio
de sarvigos, mas nega a existéncia da
relagio de emprego, uma vez que a su-
bordinacio ¢ o fato constilutivo do direl-
to pleiteado. Inteligéneia do art. 818 da
CPC, cfc. o art. 333, inciso |, do CPC.
Ac. 50.507/98. Proc. 27.951/97. DOE
23.2.99, pag. 45. Rel. Samuel Comréa
Leite, 3t T.

184 — RELAGAO DE EMPREGO.
PASTOR OU PREGADOR
EVANGELICO E RESPECTI-
VA CONGREGAGAOQ. INO-
CORRENCIA

Tem-se © recomrente, desde a proe-
mial, como “pastor” ou “pregador” evan-
gélico da Igreja Praesbiteriana Conserva-
dora do Brasil; ainda que por esta man-
tido, ndo ha como reconhecé-lo empre-
gado aos moldes consolidados, porguan-
to franscede referido ministério aos limi-
tes das atividades mercantis. S80 ele-
menlos constilutivos dos conlratos, @ 0
empregaticio a isso ndo refoge, a vonia~
de de contratar, elemento constitutivo do
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préprio conteddo, estrutural ac negdcio
juridico, antecedante in¢lusive aos requi-
sitos de validade do art. 82 do CC. Ora,
Ministro de Congregacio religiosa nao
contrata pecuniariamente com esla o
exercicio do ministério retrodescrito; o faz
por sua convicgdo religiosa, voluntaria e
espontinea. REVELIA E CONFISSAQ.
IRRELEVANCIA. N&o comungo, inclusi-
ve literalmente, com o racorrente, quan-
do prega a incontroversa supremacia da
revelia e respecliva conlissao ficla; de-
las resulta presungdo juris tantum, elisi-
vel por prova contrdria nos autos, o que
a falta desta ndo podem conduzir ao
injuridico. Ac, 30.956/99, Prog. 17.029/98.
DOE 18.10.99, pdg. 162. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi, 5 T.

185 — RELAGAO DE EMPREGO.
PRESTAGAO DE SERVI-
COS COMPROVADA

Confirmada a prestagic de servigos,
cabe ao empregador a comprova¢éo da
inexistdncia da subordinagioc. Nao se
desincumbinde desse &nus, resta eviden-
ciado o vingulo empragaticio, Ac. 4.472/99.
Proc. 33.051/97. DOE 9.3.99, pag. 127. Rel.
Antdnio Miguel Paraira, 17 T.

186 — REMUNERAGAQ. DESCAN-
SO SEMANAL REMUNERA-
DO IMPAGO. CONDENACAQ
IMPOSTA. INTELIGENCIA
DA LEI N. 605/49 E DO PARE-
CEDENTE JURISPRUDEN-
CIAL DA SDIN.93DO C.TST

O trabalho prastado em domingos &
feriados ndao compensados deve ser pago
em dobro sem prejuizo da reamuneragao
relativa ao repouso semanal, consoante
Pracedente Jurisprudencial n. 83 da SOI
do C.TST e Enunciado n. 146 da mesma
Corte Superior. Tal exegese se exirai do
texto da Lei n. 605/49, sendo que inter-
pretacio diversa afronta a norma em si,
bem como os principios informadores do
direito do trabalho. Ac. 47.820/98, Proc.
32.564/97. DOE 26.1.99, pag. 38. Rel.
Luis Caros Candido Martins Sotero da
Silva, 5 T.

276

187 — REMUNERAGAQ. MENSA-
LISTA. ABRANGENCIAS
DO SALARIO. MES-CA-
LENDARIO

O trabalhador mensalista tem sua re-
munera¢io fixa levando-se em conta o
més-calenddrioc & nio ¢ periodo de 30
{trinta) dias. Assim & gue o art. 64, da
CLT, ac disciplinar a apuraglo do sald-
rio-hora normal do empregado mensalis-
ta fixou o fator 30 (trinta) como base e
nao o nimero de dias do més. Ac. 44.924/
98. Proc. 23.627/97. DOE 12.1.99, pag.
41. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 5° T.

188 — RESCISAQ CONTRATUAL.
EMPREGADO EM GOZO
DE BENEFiC!O PREVIDEN-
CIARIO

A vedagio da resilicao contratual para
o empregado em gozo de auxliio-doen-
¢a estd vollada para as dispensas sem
Justa causa, ndo alcangando a hipolese
de despedida motivada, a qual impede a
manutengdo do pacto laboral, sob pena
da incentive a impunibilidade, Ac. 6.429/
88. Proc. 1.637/98. DOE 22.3.99, pig. 114.
Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1* T.

189 — RESCISAC CONTRATUAL.
INCENTIVADA. ADESAO ES-
PONTANEA. QUITACAQ DO
CONTRATO DE TRABALHO

A adesho espontanea ao plano de
rescisio incenlivada, com indenizagio
adicional, resultoy em beneficios que
convalidaram a transagao, dando valida-
de a quilagho de parcelas decorrentes
do contrato de trabalho, eis que derivada
de livre manifestagdo da vontade, sem
qualguer viclo. Recurso que se da provi-
ment¢ para julgar improcedente a aglo.
Ac. 6.496/99. Proc. 34.765/97. DOE
22.3.99, pdg. 116. Rel. Antdnio Migus|
Pereira, 14 T,



190 — RESCISAO CONTRATUAL.
TRANSAGAO. ADESAO A
PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA, VALIDADE

A transagao corresponde a ato bila-
teral, mediante concassdas reciprocas,
extinguindo obrigagbes queslionaveis,
ndo s& confundindo com mera quitagao
de verbas induvidosaments exigiveis ao
ensejo da terminagio do contrato de tra-
bajhe. Havendo adesao ao Plano de In-
cenlivo & Aposentadoria, decorrente de
manifestacio de vontade sem vicio de
consantimanto, @ tendo sido cumpridas
todas as obrigagdes relacionadas com o
contraic de trabalho, o recibo de quita-
¢do firmado pelo empregado tem efica-
cia libaratdria, ocorrendo a transacio
entre as partes, mediante concessdes
reciprocas, trazendo beneficios a ambas.
Ac. 24 645/99_ Proc. 28.882/97. DOE
17.8.99, pag. 104. Rel. Desig. Antonio
Tadeu Gomier, 1* T,

191 — RESCISAQO INDIRETA

O descumprimento de cbrigagdes tra-
balhistas aceito tacitamente pelo empre-
gado ao longo do anos, ndo autoriza o
racenhacimento da rescisdo ¢ontratual
por culpa do empregador. Ac. 25.284/99.
Broc. 17.394/08, DOE 13.9.98, pag. 57.
Rel. Eduardo Bensedito de Clivaira
Zansglla, 1* T.

192 — RESCISAO INDIRETA. PRO-
VA CABAL DA FALTA GRAVE
DO EMPREGADOR

A rescisio indireta do contrato de tra-
batho é sampre decorrente de falta gra-
va praticada pelo empragador, de farma
que, da mesma forma que se éxigs pro-
va robusta e convincents de falta grave
do empregado, para fins de dispensa por
ijusta causa, exige-se, também, prova
cabal da falta grave praticada pelo em-
pregador que torne Impossivel a conti-
rnuaglo do contrato de trabalho. Ac.
47.318/98. Proc. 29.852/87. DOE
12.1.99, pdg. 115, Rel, Lulz Carlos de
Araljo, 3" T.

193 — RESILIGAQO INDIREYA. DO
CONTRATO DE TRABALHO.
FALTA GRAVE DO EMPRE-
GADOR. AUSENCIA DE
REGISTRO

A auséncia de registro do contralo de
trabalho por culpa do empregador, recla-
mada ja nos primeiros meses da presta-
¢a0 dos servigos, justifica o acolhimenio
da resilicho indireta do contrato de tra-
balho, nos termos da alinea ddo art. 483
da CLT, pois coloca o trabalhador e a sua
familia & margem das leis de prote¢do
ao trabalho e a salide, bem como de
garantia da Previdéncia Social. Ac.
18.474/99. Proc. 8.368/98. DOE 29.6.99,
péag. 87. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 18 T.

194 — RESPONSABILIDADE. PES-
SOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO, INTERVENGAQ.
NAO CARACTERIZAGAO
DO FATO DO PRINCIPE. INO-
CORRENCIA

Aintervengao decretada pela pessoa
juridica de direito poblico, visando asse-
gurar a regularidade do transporte plbli-
co regular, explorado por meio de per-
missfo por empresa particular, ndo ca-
ractariza o dencminado fato do principe.
Sendo o transporte atividade essencial,
& um poder-dever da Administragio Pi-
blica tomar as providéncias necessdrias
& sua regular manutengéo. Em decorrén-
cia, ndo hd |ustificativa legal para exigir
do ente pablico que responda como co-
obrigado pelos débitos da empresa que
sofreu intarvencio. Ac. 7.437/98. Proc.
16.927/98. DOE 12.4.99, pag. 77, Rel.
Luis Carlos Candido Marting Sotero da
Silva, 54 T,

195 — RESPONSABILIDADE. SOLI-
DARIA OU SUBSIDIARIA.
DONO DA OBRA. INEXIS-
TENCIA

O dono da obra ndo & solldéria ou
subsidiariamenta responséval pelo con-
trato celsbrado entre o construtor e seu

277



emprapado, porque a solidatiedade de-
corre de [ei e a subsidiariedade de inter-
pretagao jurisprudencial que aplica ao
termador, em casos de prestag8o de ser-
vigos na atividade meio da empresa, que
ndo confunde-se com o conirato da adi-
ficagao. Inteligéncia dos arts, 2° e 455
da CLT e Enunciado n. 331 do C. TST.
Ac. 111/99. Proc. 28.475/87. DOE
23.2.99, pag. 70. Rel. Antdnio Miguel
Pereira, 12 T.

1968 — RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA

A sociedade de economia mista ndo
se aplicam os ditames contides no art.
71, § 12 da Lei n. 8.666/93. Ac, 21.787/
99. Proc. 7.202/98. DOE 2.8.89, pdg. 148,
Rel. Luiz Carlos de Aradjo, 3 7.

197 — RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA. ADMINISTRAGAQ
PUBLICA INDIRETA

A contratagdo Irragutar de trabalha-
dor, por empresa interposta, nao forma
vinculo com empresa ga administragio
plblica indireta, resultando somente na
responsabilidade subsididria do tomador
de servigos (Enunciado n. 331, Il, do C,
TST). Ac. 1.802/99. Proc. 30.348/97. DOE
23.2.86, pag. 128. Rel. Antonio Migueal
Pereira, 19T,

198 — RESPONSABILIDADE SUS-
SIDIARIA. CARACTERIZA-
CAO

Com efgito, se a empresa contratada
nfo cumpre as obrigagdes trabalhistas,
em relagdo aos trabalhadores tidos como
seus empragades, ndo ha como deixar
de rasponsabilizar a empresa contralan-
te, tomadora dos servigos, ainda que
subsidiariamenta, pelas chriga¢tes da-
correntes do contrato de trabalho que
deixaram de ser cumpridas, até por cui-
pa in eligendo e in vigilando, em face das
disposigdes contidas no inciso IV, do
Enunciade n. 331, do C. TST, segundo o
qual “o Inadimplemento das obrigagdes
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trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servigos quanto aque-
las obrigagdes”. Ac, 20,358/99. Prog,
20.007/98. DOE 18.10.99, pag. 108. Rel.
Luiz Carlos de Aravjo, 39 T,

199 — RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA. LEI N. 8.666/93.
ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRETA

Nio pode ser aplicado, ante a sua
inconstitucionalidade, o dispostono § 1
do art. 71 da Lei n, 8,.668/93 (Lei das LI-
citagdes), que isenta a administragdo
publica de qualquar responsabilidade,
por colidir frontalmente com o principio
da igualdade insculpido no caput do art.
52 da Carta Constitucional, ante a ine-
xisténcia de justilicativa racional e gené-
rica para o tralamento diferenciado em
relagdo as demais contratantes de ser-
vigos terceirizados. Responsabilidade
subsidiaria reconhecida {Enunciado n.
331, IV, TST). Ac. 24.036/99. Proc.
27.334/98. DOE 17.8.99, pag. 81. Rel.
Desig. Samuel Hugo Lima, 3* T.

200 - RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA. LEI N. 8.666/93.
EMPRESAS PUBLICAS, SO-
CIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E OUTRAS ENTIDA-
DES EXPLORADORAS DE
ATIVIDADES ECONOMICAS

Deixa-se de aplicar o disposto no § 17
do art. 71 da Lei n, 8.666/93 {Lel das Li-
citagdes), que isenta as empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e
outras entidades exploradoras de ativi-
dades econdmicas de qualguer respon-
sabilidade, pois colide frontalmente com
& regra prevista no inciso |l do § 1% do
art. 173 da Carta Constilucional, Respon-
sabilidade subsididria reconhecida
{Enunciado n, 331, IV, TST). Ac. 20.681/
99. Proc. 7.473/98. DOE 19.7.99, pag. 98.
Rel. Samuel Hugo Lima, 3% T.



201 — RESSARCIMENTO DE DES-
CONTOS. HAVIDOS EM FA-
VOR DE SINDICATO

Cabe & categoria profissicnal, espe-
ctalmenta aos associados manter a enti-
dade sindical representants de seus in-
taresses, ndo havendo motive para o res-
sar¢imeénto da descontos legalmente
havidos, morments $é 0s asscociados ndo
insurglram contra © desconto no prazo
de 10 dlas. Ac. 18.114/89. Proc. 7.069/
98. DOE 29.6.99, pdg. 75. Rel. Lorival
Farreira dos Santos, 12 T.

202 — SALARIO. CONVERSAO PARA
“URV". IRREDUTIBILIDADE
SALARIAL

A Lei n. 8.880/84, que Instituiu a
“URV", a fim de rasguardar a (rredutibili-
dade assegurada pelo art, 72, VI, da CF,
vedou, através do § 8% do art, 19, fosse o
saléric de margo/94 Inferior ao de feve-
reiro/84, paramatrando ambos em cruzei-
ros reais, néo se podendo, entretanto,
Ignorar na aferi¢géo do primeiro a data
legal do pagamento, dlante da variagao
monstéaria didria URV frente ao cruzeiro
real, moeda entdo vigente. In casu, na
confrontagdo dos saldrlos em cruzeirps
reais do referido bimestre, suplantou o
de margo o de fevereiro, inocorrendo,
portanto, a decantada redutibilidade sa-
larial. Ac. 26.170/99. Proc. 12.291/98.
DOE 13.9.99, pdg. 87. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi, 52 T.

203 — SALARIO. DIFERENGAS SA-
LARIAIS DECORRENTES DA
ALTERAGAO DA JORNADA
LEGAL EM VIRTUDE DO
TURNQ ININTERRUPTO DE
REVEZAMENTO. OBREIRQO
REMUNERADO POR HORA.
CONTRATO FIRMADO AN-
TES DA CF/88. APLICACAO
DO DIVISOR 180. PROCE-
DENCIA

Atento ao equilibrio que deve haver
durante toda a execucio do contrato de

trabalho, acrescendo-se as particularida-
des do obreiro ser remunerado por hora,
ter sido contratado em periodo anterior
a atua! Constituigdo da Republica, e pres-
tar seu trabalho em sistema de turnos
ininterruptos de revezamento, torna-se
absolutamente necessario o reajusta-
mento do valor-hora, com a adogéo do
divisor 180, sob pena de caracterizagio
de redugao salarial. Ac. 610/99. Proc.
33.069/97. DOE 23.2.99, pag. 88. Rel.
Luis Carlos Céandido Martins Sotero da
Silva, 52 T,

204 — SALARIO. MINIMO

Nao tem o Municiple ¢ poder discrl-
ciondric para aplicar a legislag&o traba-
lhista ao seu talante, haja vista a nature-
za contratual da relaglo juridica, circuns-
tancia que faz o Ente Publico despir de
sua supremacta para equiparar-se ao am-
pregador comum. Contratando pela CLT,
deve pois, o Munlc{pio respeitar os direi-
tos minimos assegurades palo Governo
Federal, podendo apenas em face de sua
autonomia adminlstrativa inserta nos
arts. 18, 29 & 30 da CF, respeitadas as
limitagdes Impostas nos arls. 37, Xl o 38
do ADCT da Canla Politica, assegurar
vantagens superior a0 consagrado pela
legislagao federal. Contudo, improspera
a irresignacgio do recorrente pois o per-
centual de 147,06 previsto na Lei n.
8.222/91, foi deslinado apenas ao sala-
rio minimo & aos beneficios previdencia-
rios, nao alcangando indistintamente to-
dos os trabalhadores como equivocada-
mente sustenta o reclamante em sua
postulagio. Nego provimento. Ac. 12.924/
99, Proc. 4.852/98. DOE 25.5.99, pag. 70.
Rel. Lorival Ferreira dos Santos, 12 T.

205 — SALA“_RIO. SUBSTITUIGAO.
VACANCIA DO CARGO.
NAQO CABIMENTO

O salario-substituigio & preconizado
pelo Enunciade n. 159 do C. TST, para
as hipdteses em que o trabalhador, de
forma ndo eventual, subslitui colega de
trabalho em suas fungdes. Nao alcanga
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a promogio, o preenchimento de cargos
vagos. SOBREAVISO.USO DO BIP. NAC
CARACTERIZACAQ. O uso do aparelho
BIP nao tolhe o direito de locomogao do
trabalhador, 0 que afasta a caracteriza-
¢ac do sobre-aviso, pelo que descabida
a aplicacao analdgica do art. 244 da CLT.
Ac. 2.765/99. Proc. 25.360/97. DOE
9.3.99, pdg. 69. Rel. Luiz Antonio Laza-
tim, 5* T.

206 — SERVIDOR PUBLICO. ADMI-
TIDO PELO REGIME CELE-
TISTA E EMPREGADO PUBLI-
CO, NAO SE LHE APLICANDO
AS NORMAS CONTIDAS NA
SEGAQ I, DO CAP. VII, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

O art. 41, caput, da Carta Magna, re-
{ere-se A estabilidade do servidor piblico
em sentido estrito, ou seja, funciondrio
publico, sob o regime estalutario, proprio
da Administragho Piiblica Direta, autar-
quica e fundacional. Ac, 26.965/99, Proc.
31.658/98, DOE 13.9.99, pig. 114. Rel.
Luciane Sterel da Silva, 3* T,

207 — SERVIDOR PUBLICO. APO-
SENTADORIA POR TEMPO
DE SERVIGO. EXTINGAO DO
CONTRATO DE TRABALHO

A aposentadoria espontanea do em-
pregado extingue o contrato de trabalho
{art. 453, da CLT), formando-se novo
contrato, se permanece trabalhando para
o empregador. Ac. 26.958/99. Proc.
29.100/98. DOE 13.9.99, pig. 114_ Ral.
Luciane Storal da Siiva, 32 T.

208 — SERVIDOR PUBLICO. IN-
GRESSO SEM CONCUR-
SO.TITULOS DECORREN-
TES DA DEMISSAQ DES-
MOTIVADA

Quando, no pdio ativo da contratagio
se sedia o Estado, conquanto emprega-
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dor, o ato nulo ndo pode ser, de modo
algum, apartado dos parametros admi-
nistrativos. Ha que se temperar os dois
enfoques juridicos: trabalhista & adminis-
trativo. Pelo primeirg, ndo $e subtraird ao
servidor reverlido a situagio anterior, por
ato legitimamente fulminado pela nulida-
de, o direito & percepgdo dos vencimen-
tos ou saldrios, pelo tempo de prastagao
de servigos. Mas ndo se pode conlerir-
the, sob pena de atentado & comunidade
o as leis que a regem, provocando van-
tagem llicila, o computo desse tempo de
servigo para eleito indenizatério, ou cré-
dito deferido, como o é o FGTS. Ac. 159/
99. Proc. 16.218/97. DOE 23.2.99, pég.
72. Rel. Maria Cecilia Fernandes Alva-
res Leite, 4* T.

209 — SERVIDOR PUBLICO. MUNI-
CIPAL (AJUDANTE DE MA-
NUTENGAO DE ESGOTOS)
DE SOROCABA. NAC-OCOR:-
RENCIA DE PRESTAGAO DE
CONCURSO PUBLICO NEM
DE EXCEPCIONALIDADE DE
CONTRATACAO. NULIDADE.
DESOBEDIENCIA AOS DITA-
MES DOS INCISOS Il E X DO
ART. 37 DA CARTA MAGNA

A manuten¢do da rede de esgoto in-
sere-se no Ambito das atividades nor-
mais do empregador e nac repressnta
atividade excepcional. O arl. 8% da Lei
Municipal n. 3.801/91, que teve ¢como
fundamento o disposto no inciso IX, do
art. 37, da Constituigio da Repuiblica,
relaciona os cascs excepcionais em que
podera ocorrer 2 contratagdo do servi-
dor por tempo determinado. Em néo sen-
do abservados tais requisitos, é nula a
contratagdo realizada com infringéncia
das regras dispostas nos incisos Il e IX,
do art. 37 da Carta Magna. Ac. 13.311/98.
Proc. 20.502/08. DOE 25.5.99, pag. 84. Rel.
Olga Aida Joaquim Gomieri, 5* T.



210 — SERVIDOR PUBLICO. MUNI-
CIPAL BENEFICIADO PELA
ESTABILIDADE PREVISTA
NO ART. 19, DO ADCT, POR
CONTAR MAIS DE 5 (CINCO)
ANOS DE SERVIGOS, AO
SER PROMULGADA A CF/88.
DESNECESSIDADE DE CON-
CURSO PUBLICO PARA IN-
TEGRAR O QUADRO ESTA-
TUTARIO, INSTITUIDO PELO
REGIME JURIDICO UNICO
ADOTADO PELA LEI MUNICI-
PAL N. 2.979, DE 18.7.89.
RUPTURA DO CONTRATO
TRABALHISTA. CONTAGEM
DA PRESCRIGAC. FGTS

Adquirindo a estabilidade constitucio-
nal, e ndo podendo mais ser despedido,
nao ha outra opgio, seja para o servi-
dor, seja para a Municipalidade, sendo a
ge integra-lo imediatamente ao regime
juridico dnico estatutdrie, instituido por
Lei Municipal, apds a CF/88, sem a ne-
cessidade de concurso pliblico. O § 12,
do art. 19, do ADCT prevé a contagem,
como titulo, do tempo de servigo do em-
pregado na submissdo a concurso pibli-
¢o, para flns de efetiva¢lio, na forma da
lal. O fato de remeter & lei, indica que
esse dispositivo ndo & auto-aplicdvel.
Para que fosse exigivel o concurso, nes-
te caso, seria nacassario que a lel regu-
lamentasse a matéria, para qué se esta-
belecesse, por axemplo, um prazo para
a realizagio do mesmo, Assim, extinto ¢
contrato de trabalho celetista com & ins-
tituicéo do regime juridico Unlco estatu-
tério, a partir dafl passou a correr a pres-
crigho extintiva do felte, a qual, atingida,
fulminou quaisquer direitos trabalhlstas
do autor, em especial o recolhimento do
FATS reclamado, Ac. 13.070/99. Proc.
19.397/98, DOE 25.5.88, pdg. 75. Ral.
Qlga Aida Joaquim Gormieri, 5' T.

211 — SERVIDOR PUBLICO. MUNI-
CIPAL. REAJUSTAMENTO
SALARIAL VINCULADO AO

SALARIO MINIMO. INCONS-
TITUCIONALIDADE. INEXIS-
TENCIA DE DIREITO ADQUI-
RIDO

Viola os inclsos IV do art. 7% & Xl do
art, 37, ambos da CF, Lei Municipal qua
vincula reajuste dos servidores munici-
pais ao saldrio minimo. Legitima assim
lei posterior que a revoga, Inclusive
retroagindo seus efeitos, lace ao princl-
pio da legalidade estabelacido no capu!
do art. 37 da CF, inocorrendo malferiman-
to a direito adquirido, pois este inexiste
contra a Constituigo sob a qual aquela
foi promulgada. Ac. 11.214/98. Proc.
24.162/98. DOE 11.5.99, pag. 54. Rel.
Valdevir Roberto Zanardi, 52 T.

2412 — SERVIDOR PUBLICO. MUNI-
CIPAL. REAJUSTE SALARIAL

N&o cabe ao Judlcidrlo impor reajus-
te salarlal ao sarvidor piblico municipal,
além das previsdes orcamentarias, sob
pena de ingeréncia na aulonomia muni-
cipal e viclagdo dos limiles de gasto com
pessoal previsios pelo art. 169 da CF. Ac.
20.511/99. Proc. 27.494/98. DOE
19.7.99, pag. 90. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1* T.

213 — SERVIDOR PUBLICO. MUNI-
CIPAL. REAJUSTE. SALA-
RIO MINIMO. VINCULAGAO
INADMISSIVEL

A Administragdo Pdblica Municipal
na&o esta vinculada a majora¢ao salarial
de saus servidores na mesma proporgac
dos Iindicas de reajuste do salario mini-
mo — aplicagéc dos arts. 72, inciso IV, e
37, inciso XIll, da CF, que vedam a vin-
culagao. Ac. 20.4495/99. Proc. 7.118/98.
DOE 19.7.99, pag. 88. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 12 T.

214 — SERVIDOR PUBLICO. MUNI-
CIPAL. REGIME CELETISTA.
CONCURSOQ PUBLICO, ES-
TABILIDADE NO EMPREGO
PUBLICO. INVIABILIDADE.
INTELIGENCIA DOS ARTS.
38/41 DA CF/88
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A admissao de servidor no Municipio,
mediante concurso pablico. pelo regime
celetista, ainda que esle seja regime ju-
ridico Unico, ndo lhe conlere a estabili-
dade no emprego publico. A estabilidade
s0 é conferida ao servidor pablico inves-
tido em cargo publico de provimento em
cardter efetivo. A qualidade de efelivida-
de inerente ao cargo & que confere ao
servidor, nele investido, depois de ultra-
passar o estdgio probatério, a aestabili-
dade. Por evidente, ¢ servidor admitido
palo regime da CPC nio saerd investido
em cargo, mas em emprego publico. Nao
hd previsdo conslituciona! de emprego
em cariter efelivo, mas tdo-somente de
cargo com esta qualidade. 2) N&o se con-
fundem as normas conslitucionais que
incorporaram principios doutrindrios con-
sagrados para orienlar o administrador
publico (arts. 37 e 38, da CF/88) com a
Seg¢do |l do Capitulo VI, do Titulo 1, da
CF/88, com aquelas qua disciplinaram a
acessibilidade a cargos publicos e as
vanlagens conlaridas aos servidores pu-
blicos investidos nos cargos de adminis-
tragio publica (arts. 39 a 41, da CF/88B).
Naquelas, introduziu-se como principio
de moralidade administraliva, a realiza-
¢80 de concurso poblico para admissao
de servidores em cargos, empregos e
fungdes pablicas da administragdo dire-
ta, autarquica e lundacional, mas nes-
tas, na Segdo Il deste mesmo capitulo,
atinente a servidares, o legisiador cons-
tituinte conferiu estabilidade somente aos
servidores investidos em cargos publi-
cos. 3) O regime celetista foi genuina-
mente estabelecido para 0 setor priva-
do. A Administragdo Publica que dele se
vtdizar, submeter-se-4 intagralmente ao
seu sistema gue na atualidade ndo con-
vive com a eslabilidade. Ndo poderd ado-
tar parcialmente, devendo aceitd-lo com
todas as suas vantagens e desvanta-
gens, sob pena de criar-se um lercius
genus, ndc admilido pela Constitui¢ao.
4) O simples fato de o reclamante ter
prestado concurso pablico, em decorrén-
cia de uma exigéncia constitucional diri-
gida ao Administrador Publico, ndo ihe
confere o direito & estabilidade no em-
prego, mormente por ser admitido pelo
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regime da CPC, sendo, por is$0, investi-
do em emprego e ndo em cargo publico
em carater elelivo. Recurso ordindrio dos
autores a que se nega provimento. Ac.
50.181/98. Proc. 8.877/98. DOE 23.2,99,
pdg. 34. Rel. José Antonio Pancolli, 29T,

215 — SOBREAVISO. NAO CARAC-
TERIZAGAO

O sobreaviso somente se caracteriza
guando o empregado sofre limitagoes &
sua liberdade de locomogao. Quando &
livra para ir e vir, o trabathador n&o se
encontra & dispesicao do empregador.
Ac. 12.277/99. Proc. 3.535/98, DOE
11.5.99, pag. 90. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1* T,

216 — SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA, PERTENCENTE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA
INDIRETA. CESP. TERCEIR!-
ZAGAO DE ATIVIDADE-MEIQ.
CONTRATAGAO LICITA E
REGULAR. ART. 37, II, CF,
ART. 115, II, DA CONSTITUI-
GCAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E DECRETO ESTA-
DUAL N. 31.364/90. IMPOS-
SIBILIDADE DO ViNCULO
EMPREGATICIO COM A TO-
MADORA. INTELIGENCIA DO
ART. 71, DA LEI N. 8.666/93

Inexiste dispositivo legal que proiba
@ existéncia de empresas de prestacdo
de servigos a tercairos. Ao contrario, ©
préprio Ministério do Trabalho conceituou
tais empresas, mercé da Instrugdc Nor-
mativa GM/MTb n, 7/30. Também a ativl-
dade (fornecedor de maoc-de-obra, como
empregador) mereceu referéncia na Lai
n, 8.036/90 {art. 15, § 1%). O que tornou
& época, superado o Enunciado n. 256
do C. TST, revisade pelo de n. 331, que
também ja merece reforma, ante os ter-
mos da Lei n. 9.032/95, que deu nova
redagdo ao art. 71, § 12, da Lei n. 8.666/
93. Naop haveria coeréncia no ordena-
mento juridico em autorizar-se a criagdo
de empresas fornecedoras de mio-de-



obra, para depoils considerar fraudulen-
tas suas atividades. A lei ndo pode per-
mitir agir @ depois punir porque assim se
agiu. A atividade é permitida, excelo se
evidenciado o intuito fraudulento, o que
N&O0 ocorréu No caso prasente. Evidente,
portanta, a licitude da atividade desen-
volvida pela prestadora, seja no caso da
tomadora ser empresa publica, seja no
caso de ser empresa privada. No dmbito
da administragio peblica federal, o pro-
cadimento adolado pela CESP, que é
orgdo da administrago indireta, encon-
tra especitico amparo legal, visto que o
Decreto-lgi n. 200/67 {que disciplinou a
Retorma Administeativa) permite a trans-
feréncia de& setores ou de seérvigos alra-
vés da contratagdo da iniciativa privada
{art. 10, § 79} O art. 37, XXl da CF, que
dispSa sobre a obrigaloriedade de licita-
¢do piblica para a contratagdo da servi-
gos da prestadora, foi atendido pela to-
madora, pelo que o art. 71, § 19 da Lei
n. 8.666/93, com a redagdo que lhe foi
dada pela Lei n. 9.032/95, quem rege a
questao, Decisdio em contrdrio infringe o
principio da reserva legal, ji que o axer-
cicio de qualquer atividade licila é asse-
gurado pela nossa Carta Magna. Por fim,
impossivel o reconhecimento do vinculo
empregaticioc com a tomadora ante vm
obice infransponivel; inexisténcia de con-
curse publico para o pretendido ingresso
do autor no quadro de funcionarios da ré
{art. 37, 11, da CF, art. 115, ll, da Consti-
tuizBo do Estado de sao Paulo e Decre-
to Estadual n. 31.364/90). Improcedén-
cla que se mantém. Ac. 13.710/99. Proc.
3.730/98, DOE 25.5.99, p4dg. 98. Rel. Olga
Alda Joaquim Gomieri, 5* T.

217 — SUBSTITUICAQ. DO TURNQ
ININTERRUPTO DE REVE-
ZAMENTO PELO SISTEMA
BE TURNO FIXO

A substituicdo do regime de reveza-
mento de turnos pelo sistema de turnos
fixos, além de nfio ser vedada pela or-
dem |uridica, deve ser astimulada. A al-
eragao do hordrio de trabalho situa-se
no jus variand! atribuido ao poder de
comando da empresa e a fixagio dos tur-

nos de trabatho, ndo visa outra coisa,
seni0 minimizar 0s desgastes causados
a saude do irabalhador pelo sistema de
trahatho em horarios alternados. Esle
regime de trabalho é prejudicial ao tra-
balhador, uma vaz que impede a obser-
vincia do denominado “reldgio bioldgi-
co", acarretando dano a sua saiude, bem
como & sua vida em sociedade e em fa-
milia, razao pela qual deve ser evilado,
sempre que possivel. Ac. 944/99-A_ Proc.
1.35%/97-P. DOE 15.10.99, pdg. 71. Rel.
Edison Laércio de Oliveira, SE.

218 — SUCESSAQ DE EMPRESAS.
EMPREGADO COM ESTABI-
LIDADE SiNDICAL

Ocorre sucessao trabalhista quando
ha a continvagdc do negdocio @ a manu-
tencio da alividade desenvolvida pela
empresa anterior, ainda mais quando
confirmado a exploragao do masmo pon-
to comercial com a iransleréncia de bens
e a aquisicdo do acervo e de matéria-
prima pela sucessora. Caraclerizada a
sucessao de empresas nos moldes pre-
vistos nos arts. 10 e 448 da CLT, a resci-
s&0 contralual procedida @ nula, devendo
o recorrido ser reintegrado. Ac. 239/99,
Proc. 17.975/97. DOE 23.2.99, pag. 74.
Rel. Emasto Buosi Neto, 4* T,

219 — SUPRESSAO. DO INTERVA-
LO INTRAJORNADA. NAO
AMPLIAGAO DESTA. INDE-
NIZAGAO DEVIDA, NAQ SE
CONFUNDE COM HORAS
EXTRAS. NATUREZA NAO
SALARIAL DO PAGAMENTO

A ratio legis, do § 4® do art. 71, da
CLT, é que a supressdo do inlervalo para
refeigio e descanso, lenha ou nao havi-
do ampliagdo de jornada, acarreta paga-
mento do periodo correspondente {15
minutos ou uma hora), com adicional de,
no minimo, 50%, ndo cogitando, o legis-
lador, de que tal remuneragdo s6 serd
devida, se nao houver amplia¢ao de jor-
nada. Em caso de ampliagéo de jorna-
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da, serd devida a remuneragio do labor
extraordinario, sem prejuizo daquela cor-
respondenie & supressao do Inlervalo,
com adicional de 50%, sem caraclerizar
bis in idem, porque as horas extras terdo
COMO Causa O excesso 4 jornada normal
& a remunaracio previsia no disposltivo
legal retro, & sanclo ao empregador ou
Indenlzagéc ao empregado. A remunera-
¢80 devida ao empregado, por lorga do
§ 4% do art. 71, da CLT, ndo tem natureza
salarial, ndo se caracterizando como
horas extras, quando muito em indeni-
zagdo ou multa, que reverte para o em-
pregado. Ac. 19.332/99. Proc. 3.066/98.
DOE 19.7.98, pdg. 47. Rel. José Antonio
Pancolti, 2* T.

220 — SUSPENSAO DISCIPLINAR.
APLICACAO DA PENA SEM
A DEVIDA INSTAURAGAQ
DA SINDICANCIA PREVISTA
EM NORMA REGULAMEN-
TAR DA EMPRESA. NULIDA-
DE. ART. 52, LV, DA CF/g8

E nula a suspensdo disciplinar apli-
cada ao cbrelro am Inobservancla & nor-
ma regulamantar da empresa que prevé
a instauragdo de sindicancia, por desa-
tendido o art. &%, LV, da CF/88, que as-
segura aos litigantes, em processo ad-
ministrativo, o contraditorio @ a ampla
defesa. Ac. 24,217/99. Proc. 13.630/98.
DOE 17.8.99, pag. 87. Ral. Luis Carlos
Céndido Martins Sotero da Silva, 5* T.

221 — TERCEIRIZAGAO. LICITA E
ILicITA

A terceirizagdo é licita quando resul-
tante da intermediagido de méo-de-obra
dastinada ac atendimento de atividade-
meio, isto é, acessdria e, portanto, ndo
inserida na linha finalistica do empreen-
dimento, caso em que o lomador dos
servigos responde subsidiariaments pe-
las dividas de natureza trabalhista por-
ventura existentes entre a empresa de
intermedia¢iio e o trabalhador, a teor do
Enunciado n, 331 do C.TST a, &m con-
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trapartida, é ilicita a terceirizagc que
decorre do fornecimento de mac-de-cbra
inserida na atividade-tim do tomador dos
servigos, isto @, indispensdvel & conse-
cugdo da finalidade Jucrativa deste Jlti-
mo, caso em que a relagio de emprego
se forma com o benaficidric dos servi-
gos prestados, ndc havendo que $e co-
gitar da rasponsabilidade, solidaria ou
subsidiaria da empresa que forneceu a
mdo-de-obra, exceto se existindo contra-
to expresso a respeito da solldarledads
entré & empresa de intermediagfio @ a
empresa tomadora dos servigos, para
efeito de acdo regrassiva desta dltima,
Ac. 47.258/98. Proc. 25.161/97. DOE
12.1.99, pag. 113. Rel. Samuel Corréa
Leite, 3* T.

222 — TERGEIRIZAGAO. RESPON-
SABILIDADE SUBSIDIARIA
— TELESP. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA, VIABILI-
DADE. INAPLICABILIDADE
DO § 12 DO ART. 71 DA LEI
N. 8.666/93, POR AFRONTA
AO INCISO Il, § 12 DO ART.
173 DA CF/a8

Q art. 71 da Lei n. 8.666/93 (Lei das
LicitagSes) destoa dos principios consti-
tucionais de protecio ao trabalho {art. 19,
incisos Il o IV da CF/88) que preconi-
zam os lundamenlos do Estado Demo-
crético de Direito, como “a dignidade da
passoa humana; os valoras sociais do
trabalho e da livre iniciativa®, raspectiva-
mente; além da garantia dos chamados
“direilos sociais" insculpida no art. 7% da
Carta Polilica. Some-se que a inlerpre-
tacdo lileral deste disposilivo legal (art.
71 da Lei n, 8.666/93) choca-se Irontal-
menta com 0s preceailos constitucionais
que impedem a concessdo de privilégio
as entidades paraestatais que desenvol-
vam atividade econdmica, impondo igual-
dade de lralamenio com as empresas
privadas {art. 173, § 12, Il da CF). O me-
canismo da licitagho visa propiciar 4 en-
tidade estatal ou paraestatal a escolha
do melhor contratante, jamais mecanis-
mos para acobertar irresponsabilidades.



A culpa in eligendo e in vigilando, da
Administragéio atrai a responsabilidade
subsidiaria, por atuagdo do principio in-
certo no arl. 455 da Consolidagao, apli-
cadoe por forga inciso 1l do § 12, do art.
173 da CF/88. Ac. 20.282/99, Proc.
30.644/98. DOE 19.7.99, pag. 81. Rel,
José Antonio Pancotti, 29 T.

223 —TERCEIRIZAGAQ.TOMADOR
DOS SERVICOS. ARESPON.
SABILIDADE SUBSIDIARIA

Na hipétese de terceirizaglo, o toma-
dor dos servigos rasponde subsidiaria-
mente palos encargos trabalhistas, ain-
da que se trate de drgac da Administra-
¢a0 Publica ou socledade de economia
mista. Aquele que coloca a sua forga
de trabalho a favor de outremn, por meio de
empresa interposta, nao pode ficar &
mercé de sua prépria sorte. Assim se
erigiu o Enunciade n. 331 do E. TST, Ac.
14.056/99. Proc. 3.182/98. DOE 25.5.99,
pég. 111. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1* T,

224 — TRABALHADOR DOMESTI-
CO. VINCULO EMPREGA-
TiCIO. DIARISTA. NAO CA-
RACTERIZAGAO

Faxineira que trabalha como diarista,
em residéncia particular duas vezes por
semana, com liberdade para prestar ser-
vigos em outras residéncias e até para
escotha de dia e horario de trabalho, nao
se constitui empregada doméstica para
efeito de aplicacdo da Lei n. 5.859/72,
mas prestadora de servigo autonoma.
Auséncia dos requisitos da néo eventua-
lidade e da subordinagao, qual este alti-
mo seja o principal elemento da refagao
de emprego. Ac. 4.426/99. Proc. 1.692/98.
DOE 9.3.99, pdg. 125. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 12 T.

225 --TRABALHO. EXTERNO. PRO-
PAGANDISTA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS. ART. 62,
A, DA CLT

Embora existisse um relatério de clien-
tes (médicos) que deveriam ser visitados,

quem estipulava os dias e horarios em
que este fato devaria ocorrer, era o re-
clamante. Também cabia ao autor a ini-
ciativa de marcar “pontos de encontro”
para sua localizagao e verificagio dos
servicos desempenhados. Aplicagédo do
art. 62, a, da CLT. Ac. 17.827/99. Proc.
2.649/98. DOE 29.6.93, pag. 62. Rel. Olga
Aida Joagquim Gomieri, 5* T.

226 — TRABALHO. NOTURNO

De acordo com o preconizado no art.
73 da CLT o Irabaltho realizado no periodo
das 22 horas de um dia as 5 horas do
dia seguinte deve ser remunerado com
acréscimo de 20%, computando-se a
hora nolurna como sendo de 52 minutos
¢ 30 segundos. Ac. 25.278/99. Proc.
16.907/98. DOE 13.9.99, pag. 57. Rel.
Eduardo Benedito de Cliveira Zanella, 12 T.

227 — TRABALHO. POR PRODU-
GAO. COMO ACHAR O VA-
LOR DO ADICIONAL DE
HORAS EXTRAS

Tendo o acérdio transitado em julga-
do condenado a reclamada a pagar ao
ora agravanie o adicional sobre horas
extras pelo trabalho além das 8 horas,
realizado em regime por produ¢ao, note-
s@ que no valor total recebido pelo
exequente, correspondente a sua produ-
¢ao, ja estavam pagas a jornada normal
mais a jornada exlraordindria. Assim,
para se encontrar o valor de 1 hora {com
o fito de se encontrar o valor do adicio-
nal/hora), divide-se o valor total pago
pela producdo, pelo ndimero de horas de
trabatho didrio que restou provado nos
autos. Néo faz sentido pretender que o
divisor seja o nimero legal de horas. Ac.
18.633/99. Proc. 6.666/99. DOE 29.6.99,
pég. 88. Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri,
ST

228 — TRANSAGAO

Legitima $6 0 é aquela que resulta da
Indiscutivel @ incontestavel vontade livre
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e soberana de seus particlpantes. N&o
se pode assim reputar a simples adesao
do empregado a um plano de dispensa
que oferece algumas vantagens, mas que
pode muito bem ser uma allernativa
impositiva, vale dizer: ou se o aceita, ou
s& & despedido da mesma forma, e aps-
nas com os diraitos previstos em lel.
Qualquer empregado, em talis circunstén-
cias, ird aderir ao plano, pois dos males
escolhera naturaimente o menor. Ac,
48.550/88, Proc. 13.811/87. DOE
28.1.99, pdg. 94. Rel. Manoal Carlos
Toledo Fitho, 2 T,

229 — TRANSAGAO. BANESPA.
PLANO DE INCENTIVO AQ
DESLIGAMENTO CONSEN-
TIDO. INEXISTENCIA DE
VICIOS. VALIDADE. COISA
JULGADA

Havendo concessdes reciprocas ob-
jetivando a extingSo contratual, com van-
tagens lado a lado e sem vicio de con-
sentimento na manifestagdo de vontade
externada, vdlida 4 a parpatrada transa-
¢éo, atingindo efa eficacia libaratdria ple-
na quando reconhecido pelas partes o
cumprimento de todas as cbrigagdas
decorrentes do contrato. Coisa julgada
que se materializa {art. 1.030 do CC),
inviabilizando, assim, o manejo de agao
trabalhista em sentido contrario. Ac.
15.774/99, Proc. 6.331/98. DOE 15.6.99,
pag. 88. Rel. Valdevir Roberto Zanardi,
54T,

230 — TRANSAGCAO. ENTIDADE
MUNICIPAL. REMESSA EX
OFFICIO. DESCABIMENTOQ

Incabivel a remessa obrigatdria a que
alude o Decreto-lei n. 779/69, dianta de
transagao efetuada pelas partes & homo-
logada em Juizo. Inexistente sentenga
condenatdria contra ante pliblico, inexlste,
em decorréncia pressuposto juridico para
recurso ex officio. Ac, 25,211/99, Proc.
32.750/96. DOE 13.9.99, pag. 55. Ral. Ma-
ria Cecilia Fernandes Alvaras Leite, SE.
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231-—TRANSAGAO. EXTRAJUDICIAL

O recebimento de verbas genéricas,
a titulo de transagio extrajudicial, nio
obsta o ajuizamento de acgio trabalhista,
sob pena de afronta ao disposto no art. 5%,
XXXV, da Constituigdo da Republica. Ac.
14.090/99. Proc. 4.805/98. DOE 25.5.99,
pag. 112, Rel, Edvardo Benedito de Oli-
veira Zanaella, 1* T.

232 — TRANSAGAQ. NO AMBITO
DA JUSTICA DO TRABALHO

Programa de Incentivo & Demissao
Consentida. Extensao. O fato de constar
daquele documento que o reclamante
reconhece que foram sempre cumgpridas
as obrigagies decomentes do contrato de
trabalhc ndo é suficiente para que obte-
nha o reclamado a quilagao liberatdria
pretendida, pois é incabivel a interpreta-
¢80 extansiva que pretende outorgar ao
referido documento que, na verdade, nao
contém quitagdo alguma, nem possui
efeito de coisa julgada. Nédo ha que falar
em transagdo com o0s efeitos de coisa
julgada, a que se refere o art. 1.030, do
CC, quando o documento respectivo,
como no caso dos autos, nao contém
quitagio alguma. Ademais, no ambito
das relagbes de trabalho, disciplinadas
per leglslagdo prépria, a quilagdo é sem-
pre relativa, valendo, apenas, quanto aos
valores e parcelas constantes do recibo
de quitagdo, a teor das disposigdes con-
tidas no § 1?, do art. 477, da CLT. Ac.
23.995/99. Proc. 14.256/98. DOE
17.8.99, pag. 80, Rel, Luiz Carlos de
Aratjo, 3* T.

233 — TRUCK SYSTEM. CONFIGU-
RAGAO

Configura fruck system a substituigo
do pagamento de adiantamento salarial
pela faculdade de o empregado ulilizar-se
do supermercado do empragador, Ag,
16.110/99, Proc. 5.000/88. DOE 15.6.99,
pég. 89. Rel. Desig. Eduardo Benedito da
Ollveira Zanella, 12 T.



234 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. ACOR-
DO COLETIVO. VALIDADE

O Texto Constitucional é expresso em
excepcionar a jornada especial de 06
{seis) horas para os turnos ininterruptos
de revezamento, mediante negociagies
coletivas —inciso XIV, parte final, do art.
72. Em havendo o ajusie coletivo, fruto
da negociagio coletiva, e ndo restando
questionada sua viclagao, o deferimento
das horas extras com base na jornada
de 06 (seis) horas nao prospera. Ac.
6.542/99. Proc. 38.130/97. DOE 22.3.99,
pég. 118. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 5* T.

235 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTQ. DES-
CARACTERIZAGAO

Nao resta configurade o regime de
turnos ininterruptos de revezamento
quando a empresa possul apenas dois
turnos, das 6h00 as 16h00 e das 16h00
as 2h00, com interrupgao das atividades
no interregno. Ac. 11.969/99. Proc.
33.864/97. DOE 11.5.99, pag. 78. Rel.
Samuel Hugo Lima, 22 T.

236 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. EMPRE-
GADQ HORISTA. REMUNE-
RAGAQ DA 7% E 82 HORAS

Tendo o autor faborado em jornada de
08 horas, j& teve remuneradas as duas
horas excedentes da sexta diaria, quando
do pagamento do satdrio, sendo devido
somente o adicional. Ag, 25.455/99. Proc.
1.381/28. DOE 13.9,89, pag. 64. Rel. Desig.
Ana Paula Pallegrina Lockmann, 31T,

237 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTQ. JOR-
NADA DE TRABALHO QUE
SE DESENVOLVE DENTRO
DE ROIS PERIODOS, ALTER-
NADOS QUINZENALMENTE.
DESCARACTERIZAGAQ

A jornada de trabalho que se desen-
volve em dois periodos distintos e alter-

nados quinzenalmenle, ndo caracteriza
a existéncia de wmnos ininterruptos de
revezamento previsto na Carta Maior,
mas tao-5omente revezamenio de turno.
Para a configuracio daquele, & absolu-
tamente imprescindivel que a atividade
desenvolvida pelo obreiro, ocorra ora
pela manh, ora pela tarde, o pela noi-
te. Ausenie esse ciclo, impossivel o re-
conhecimenic da jomada reduzida. Ac.
45.159/98. Proc. 23.393/97. DOE
12.1.99, pag. 51. Rel. Luis Canlos Candi-
do Martins Sotero da Siva, 5* T.

238 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. NAO
CARACTERIZAGAQ

Ainda que, consoante orientaclo fir-
mada pelo STF, a concessao de interva-
lo para refei¢Zo e descanso semanal nao
descaracterize o labor em tumos ininter-
rupitos de revezamento, de acordo com
© Enunciado n. 360 do C. TST e a Simu-
la n. 12 deste E. Regional, turnos inin-
terruptos somente se configuram
quando ¢ trabathador reveza-se nas 24
horas do dia, assim compromstendo o
seu reldgio biclégico e tomando impos-
sivel a sua adaptagio a ritmos caden-
ciados e eslaveis de trabalho. Horarios
em revezamento semanal, alcangando
apenas 02 (dois) urnos, ndo constituem
labor em {urnes ininterruptos de reveza-
mento. Ac. 4.405/89. Proc. 3/98. DOE
9,3.99, pdg. 124. Rel. Luiz Antonio Laza-
rim, 1° T.

238 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. NOR-
MAS COLETIVAS

E vélide a adequagdo das normas
coletivas 4 realidade das categorias en-
volvidas, quanto aos turnos ininterruptos
de revezamento, sem violaglo do con-
telido minimo lepal e sem causar prejui-
zos ao trabalhador, Ac. 46.015/88. Proc.
32.508/97. DOE 12.1.99, péag. 73. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira Zaneila, 1' T.
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240 — TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. TRANS-
FERENCIA PARA TURNO
FIXO

O trabalhador em sistema de turnos
ininterruptos de revezamento, quando
transferido para turno fixo, ndo sofre al-
teragdo contratual prejudicial, mesmo
que acarrete a supressdo de horas ex-
tras (7" e B%), que podem ser indeniza-
das na forma do Enunciado n. 291 do
TST. Ac. 3.749/99. Proc. 30.872/97. DOE
9.3.99, pdg. 103. Rel. Antdnio Miguel
Pereira, 1* T.

241 — UNICIDADE CONTRATUAL.
CONTRATO TEMPORARIO
E CONTRATQO DE EXPE-
RIENCIA. EMPRESAS DO
MESMO GRUPO

A contratagio tempordria seguida de
outra, a titulo de exparigncia, por empre-
5$as do mesmo grupo e para 0 exelcicio
das mesmas fun¢des na segunda, impde
o afastamento de tais conlratos para que
seja considerado apenas um, sem deler-
minagéo de prazo. Ac. 3.746/99. Proc.
30,782/97, DOE 9.3.99, pig. 103 Rel.
Anténio Miguel Pareira, 1* T.

242 — UNICIDADE CONTRATUAL.
NAO CONFIGURADA. IN-
TERVALOS SIGNIFICATI-
VOS8 ENTRE CONTRATOS

Os Intervalos avantajados entra con-
tratos (cinco meses) sdo0 suficientes para
impedir a pretendida unicidade contra-
tual. HORAS EXTRAS, SALARIO POR
PRODUGAOQ. DEVIDO SOMENTE O
ADICIONAL. O empregado que trabalha
e recebe por produgdo j& tem a jornada
integraimente paga, tendo dirsito a rece-
ber soments o adicional das horas tra-
balhadas excedentes 4 81 didria e da 44%
semanal, na forma do Enunciado n, 340
do C.TST. Ac. 30.405/99. Pros. 13,186/98,
DOE 18.10.99, pdg. 142. Rel. Antonio
Miguel Pereira, 13 T.
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243 — USO DE TELEFONE, CELU-
LAR. NAO CARACTERIZA-
CAO DE REGIME DE SO-
BREAVISO. HORAS EXTRAS
INDEVIDAS

O fato do reclamante possuir celular
da empresa, ou até masmo préprio, po-
dendo ser localizade por seu emprega-
dor, por si 56, nfo caracteriza o regime
de sobreaviso, ja que para tanto é ne-
cessdrio que 0 empregado tenha seu di-
reito de ir @ vir cerceado. Indevidas as
horas extras ao reclamanta. Ac. 17.295/
89. Proc. 8.124/98, DOE 29.6.99, pag. 45,
Rel. José Otavio Bigatto, 1 T,

244 — VALE-REFEIGAO. CESTA-
ALIMENTAGAO. INTEGRA-
GAO

Indefere-se o pedido de integra¢io do
vale-refeicio e da cesta alimentag¢io aos
saldrios quando a norma coletiva esta-
belece o cariter indenizatdrio dessas
verbas. Ac. 23.506/99. Proc. 12.821/98.
DOE 17.8.99, pag. 64. Rel. Eduardo Be-
nedito de Qliveira Zanella, 1* T.

245 — VALE-TRANSPORTE. EM-
PREGADO DOMESTICO.
CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N. 7.418/85 E DO
DECRETO N. 95.247/87

N3o sdo Inconstitucionais os disposi-
tivos legais que instituem e ragulamen-
tam a concessdo do bensficlo do vale-
transporte ac empragado doméstico, els
qua o pardgrafo anico, do art. 79, da CF,
assegura a esta categoria dlreitos mini-
mos, sendo perfeitamente tagitima a ins-
lilvigao de beneficios que visem a ma-
lhoria de sua condigdo social. Nesses
termos, a legislagdo combatida foi intei-
ramante recepcipnada pela Carta Mag-
na, ndo havendo que se falar em sua in-
constitucionalidade. VALE-TRANSPOR-
TE. INDENIZAGAQ SUBSTITUTIVA,
CABIMENTO, A indenizago substitutiva
do vale-transporte somente & cabivel
quando o empregado demonstra que



cumpriu determinagéc legal que condl-
ciona o exercicio do direite ad beneficio,
informando © empregador, por escrito,
seu enderego residencial e 08 servigos
e meios de transporte mais adequados
ao seu deslocameanto residéncla-traba-
lho e vica-versa, e firmando o compro-
misso de que irata o § 2°, do art. 7°, do
Decreto n. 95.247/87. Nio demonstrado
o cumprimento da obrigagéo, é indavida
a condenagao ac pagamento de indeni-
zagio substitutiva. VALE-TRANSPORTE.
INDEleACAO SUBSTITUTIVA. LIMITA-
CAQ. A indenizagio substitutiva do vale-
transporte, quando cabivel, deve limitar-
se a4 parcela que deveria ter sido cus-
teada pelo empregador, ou seja, o que
exceder a 6% do saldrio bdsico ou ven-
cimento do beneficidrio, nos termos arl.
92, do Decreto n, 95.247/87. Ac. 23178/
99. Proc. 10.678/99. DOE 17.8.99, pag.
54, Rel. Antonio Tadeu Gomieri, 2 7.

246 — VALE-TRANSPORTE. RE-
QUISITOS

O vala-fransporie & oneroso para o
trabalhador, que, por isso, deve expres-
samente requerar ¢ seu fornecimento
junto ao empragador. Isso, a0 menos, é
o que preceitua o inciso Il do arlige 7¢
do Decreto n, 95.247/85, que regulamen-
tou a Lei n. 7.418/85. Nao tendo a Recla-
mante comprovado a solicitagao expressa
de fornecimento do bensficio, nem, em
especial, o uso de transporte coletivo
publico para sa deslocar até o local de
trabalho, impossival impor-se ao Recla-
mado o pagamento de indenizagdo
substitutiva, apds a ruptura do pacto la-
boral. Ac. 22.055/99. Proc. 27.0590/58.
DOE 2.8/.99, pag. 157. Rel. Luiz Anlonio
Lazarim, 14T,

247 — VENDEDOR, VIAJANTE.
CONTRATAGAO DE ACOR-

DO COM O ART. 62, DA CLT,
INEXISTENCIA DE CON-

TROLE DE JORNADA. IN-
DEVIDAS HORAS EXTRAS

Resta evidents a inexisténcia de con-

trole de jornada do reclamante que exer-
ce a fungda de vendedor viajanie, nota-

damente aquele que empreende viagens
de 02 a 03 dias para outros Estados, e
que também possui em sua CTPS a ano-
tagho de contratagdo da acordo com o
art, 62, da CLT. Recurso ordindrio do recla-
mante conhecido e nfo provide. Ac.
18.002/99. Proc. 3.945/98. DOE 29.6.99,
pdg. 69. Rel. José Otavio Bigaflo, 19 T.

248 — VIGILANTE. JORNADA.
REVEZAMENTO DE TUR-
NOS

0 sistema de revezamento de turnos
é adotado quando a atividade empresa-
rial exige trabaiho ininterrupto; porianto,
o caraler de sucessividade e de conti-
nuidade, refere-se a atividade desenmvol-
vida pela empresa e niao apenas pelo
obreiro. Nos servigos de seguianga, em
que inexiste tuno ininterrupto na empre-
sa fornecedora, 0 masmo s dando nas
empresas tomadoras dessa mao-de-
obra, nac ha como se aplicar ¢ inciso XIV,
do art. 72, da Carta Magna {jornada re-
duzida de 06 horas), regulamentado pela
Instrugao Normaliva n. 01, de 12.10.88,
ainda que o vigilanie labore em 03 (trds)
turnos distintos de revezamento. Para
tanto, haveria necessidade de regula-
mentacio, qua se refira 8 empresas que
presiem servigos a tercairos, o que, até
agora, nao se deu. Ac. 23.308/99. Proc.
11.348/98. DOE 17.8.99, pdg. 57. Rel.
Antonio Tadeu Gomieri, 1¥ T,

249 — VINCULO EMPREGATICIO.
ADMINISTRAGAOQ PUBLI-
CA. CONCURSO PUBLICO

Nao se reconhece o vinculo empre-
gaticio nas contratagdes da Administra-
cao Piblica, sem a realizagdo de con-
curso publico, por exprassa vedagao
gongtitucional Ac. 3.692/99, Proc. 878/98.
DOE 9.3.99, pag. 101, Rel, Eduardo Be-
nedito da Qliveira Zanelia, 15 T.

250 — VINCULO EMPREGATICIO.
ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA. CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA. NULIDADE
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E nula a contratagdo de empregado,
no dmbito da Administragdo Pablica Di-
reta ou Indireta, mediante concurso se-
letiva interno, A regra inserta no ingisa Il
do art. 37 da CF e o prinaipio da isono-
mia, proclamado pelo art. 5%, capul, da
mesma Carla Constilucional, exigem do
referido certame espectro amplo o bas-
tante para oferacer idéntica oportunida-
de a toda a sociedade que dele esteja
habilitada a participar. Ac. 30.413/99.
Proc. 13.863/98. DOE 18.10.99, pag. 142,
Rel. Luiz Anlonio Lazarim, 1* T.

251 — VINCULO EMPREGATICIO,
CARAETEIRO AUTONOMO

O carrsteiro autonomo com condugio
propria, assumindo os riscos de suas
afividades, inclusive sem o cardter da
pessoalidade na prestagho dos servigos,
nao seg insere como empragado no ¢on-
texto das atividades da empresa a qual
esta agregado. Ac. 6.536/99. Proc.
36.864/97. DOE 22.3.99, pag. 118. Rel.
Luiz Antonio Lazarim, 54T,

252 — VINCULO EMPREGATICIO.
CONTRATO DE EMPREITA.
PRESENCA DA SUBORDI-
NAGAQ JURIDICA. CARAC-
TERIZAGAQ

Segunde a melhor doutrina, o ponto
nodal para se discernir sobre a existén-
cia entre o contrato de trabalho e contrato
de emprego ¢ aferir, sobretudo, a subor-
dinago juridica. Como se sabe, o con-
trato de trabalho & genérice, ndo possui
conteddo proprio que lhe seja inerents.
Outras espécies licitas de contrato de
servigos podem ler os mesmos objetos
que os seus, contudo, o que o singulari-
za & a nota subordipativa, ampla & gené-
rica, da qual dapends sua configuragéo.
Somente o centrato de emprego & tute-
lade pelo Direilo do Trabalho. O objelo
do contrato de trabalho do ponto de vista
do empregador & néo s¢ a atividade la-
borativa do empregade, mas sim, o lra-
balho subordinado, posto que, se ndo
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houvesse esta caracteristica, nio seria
possivel diferenciar o contrato de traba-
lho de outros que possuem o mesmo
objeto — trabalho — como € o caso da
parceria rural, empreitada, sociedade,
mandato, locag@o de servigos elc. Este
traco € por demais importante, na medida
em que pode existir determinada situa-
¢ao onde nfo exista a prestagio de ser-
vigos, parmanecendo, porém, a subordi-
nagao, como por exsmplo, nos casos de
sobreaviso sem trabalho, em que o0 em-
pregado ndo esla com total liberdade
porque conlinua subordinado ao empre-
gador. Portanto, presente o trabatho su-
bordinado, evidente a existéncia do con-
trato de trabalho. Ac. 45.144/98. Proc.
27.541/97. DOE 12.1.88, pdg. 50. Rel.
Luis Carios Candido Martins Sotero da
Silva, 5* T.

253 — VINCULO EMPREGATICIO.,
CONTRATQ DE REPRESEN-
TAGAO COMERCIAL. PRE-
SENGA DA SUBORDINA-
GAO JURIDICA. CARACTE-
RIZAGAQ

Segundo a melhar doutrina, o ponto
nodal para se discernir sobra a existén-
cia entre o contralo de lrabalho e contrato
de emprego & aferir, sobretudo, a subor-
dinagao juridica. Como se sabe, o con-
trato de trabalho € genérico, nao possui
conteudo proprio que Ihe seja inerente.
Qutras espécies licitas de contrato de
servigos podem ter os mesmos cobjelos
que os seus, contudo, 0 que o singulari-
za & a nota subordinativa, ampla e gend-
rica, da qual depende sua configuragio.
Samente o contralo de empraego é tule-
lado pelo Direito do Trabalho. O objeto
do contrato de trabalho do ponto de vista
do empregador & nac so a atividade
laboraliva do empregado, mas sim, o tra-
balho subordinado, posto que, se nio
houvesse esta caracieristica, ndo seria
possivel diferenciar o contrato de traba-
tho de outros que possuem 0 mesmo
objeto — trabalho — como é o caso da
parceria rural, empreitada, sociedade,
mandalo, locagao de servigos etc. Esle
trago & por demais importante, na medida



em que pode existir determinada situa-
¢ao onde nido exista a prestagao de ser-
vigos, permanecendo, porém, a subordi-
nagéo, como por exemplo, nos casos de
sobreaviso sem trabaiho, em que 0 em-
pregado nac esta com total liberdade
porque confinua subordinade ao empre-
gador. Portanto, presents o trabalho su-
bordinado, evidente a existéncia do con-
trato de trabalho. Ac. 10.344/99. Proc.
18.360/98, DOE 27.4.99, pag. 97. Rel.
Luis Carles Candido Martins Sotero da
Silva, 5* T.

254 — VINCULO EMPREGATICIO.
DESCARACTERIZAGAO.
PROVA

Contrato de empreitada, como fato
impeditivo da relagdo de emprego prote-
gida pela legislagaoc cbreira, requer pro-
va cabral de sua ocorréncia, quer guanto
a autonomia na execugdo dos servigos,
quer quanto a inexistancia de subordina-
¢do do prestador de servigos. Ac, 48.502/98,
Proc. 30,110/97. DOE 26.1.59, pag. 92.
Rel. Luiz Antonia Lazarim, 1° 7.

255 — VINCULO EMPREGATICIO.
DOMESTICO INEXISTENTE.
DIARISTA

A prestagéo de servigos am um Uni-
go dia da semana ou da quinzana, além
da prestacdo de servigos em outros diag
para outros tomadores, implica na ine-
xisténcia da relagdo de emprago domés-
tico, ante a auséncia de continuidade na
prestagdo laboral, configurando-se ape-
nas prestagéic de servigos como dlaris-
ta. Ac. 6.434/99. Proc. 1.807/98. DOE
22.3.99, pdg. 114, Ral, Antdnio Migusl
Pereira, 19T,

256 — VINCULO EMPREGATICIO.
EMPREITADA. NAO CARAC-
TERIZAGAO

A caracterizagdo do vinculo empre-
gaticio requer prova robusta da ocorrén-
cia da subordinagido, pela qual o traba-

Ihador, no dia-a-dia, insere-se no contex-
io das atividades empresariais do empre-
gador. O trabalho em pequenas emprei-
tadas, “aqui e ali", ndo justifica a relag3o
de emprego protegida pela legislagdo
obreira. Ac. 631/99. Proc. 25.622/97. DOE
23.2.99, pag. 89. Rel. Luiz Antenio Laza-
rim, 5* T.

257 — VINGULO EMPREGATICIO.
GUARDA-MIRIM

Incontroverse nos autos que o autor
prestou servigos para a reclamada no
periodo declinado na inicial, O fato de a
contratagdo ter sido intermediada pela
“Guarda-Mirim™ nao tem significancia,
diante do conjunto probatério & do co-
mando do art, 65 do Estatuto da Crianga
o do Adclescente. Ac. 6.436/99. Proc.
1.922/98, DOE 22.3.99, pag. 114. Rel.
Anténio Miguel Pereira, 12 T,

258 — VINGULO EMPREGATICIO.
MONTADOR DE MOVEIS

O exercicio das fungbes de montador
de mdveis, para atender a atividade-fim
da empresa — Comércio de Mdoveis —
por st 56 afasta a autonomia, ainda mais,
quando caracterizada a dependéncia hie-
rarquica ¢om o “regulamento dos monta-
dores”, Ac, 17.278/99, Proc. 4.118/8. DOE
29.6.99, padpg. 45. Rel. Anténio Miguel
Perelra, 17 T.

259 — VINCULO EMPREGATICIO.
MONTADOR DE MOVEIS.
PRESENGA DA SUBORDI-
NAGAO JURIDICA. CARAC-
TERIZAGAO

Segundo a melhor doutrina, o ponto
nodal para se discernir sobre a existén-
cia entre o contrato de trabalho e contrato
de emprego & aferir, sobretudo, a subor-
dinagéo juridica. Como se sabe, 0 con-
trato de trabalho & genérico, ndo possul
conte(do propric que Ihe seja inarente.
Qutras espécies licitas de contrato de
servigos podem fer os mesmos objetos
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que 0s seus, contudo, 0 que o singulari-
za é a nota subordinativa, ampla e gené-
rica, da qual depende sua configuragao.
Somente o contrato de emprego é tute-
lade pelo Direito do Trabalho. O objeto
do contrato de trabalho do ponlo de vista
do empregador é ndo $6 a atividade la-
boraliva do empregado, mas sim, o tra-
balho subordinado, posto que, se ndo
houvesse esta caracteristica, ndo seria
possivel diferenciar o contrato de traba-
Iho de outros que possuem 0 mMesmo
objeto — trabalho — como é o caso da
parceria rural, empreitada, sociedade,
mandato, locagcdo de servigos etc. Esie
trago & por demais importants, ha medida
&m que pode existir determinada situa-
¢do onde ndo exista a prestagao de ser-
vigos, permanecendo, porém, a subordi-
nagaoc, como por exemplo, nos casos de
sobreaviso sem trabatho, em que 0 em-
pregado ndo esta com total liberdade
perque continua subordinado ac empre-
gador. Portanlo, presente o irabalho su-
bordinado, evidente a exisiéncia do con-
tralo de trabalho. Ac. 19.005/95. Proc.
9.219/98. DOE 29.6.99, pag. 103. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, S' T.

260 — VINCULO EMPREGATICIO.
NAO CARACTERIZAGAD

Para a caraclerizagao da relagic de
emprego protegido peta legislagéo obrei-
ra, se faz necassdria prova cabal de qua
a prastagdo dos servigos se deu scb or-
dens @ comando do empregador ou
de seus prepostos. Servigos externos de
vendas, sem fiscalizagao de horarios,
cumprimenlo de metas ou elaboragio de
relatérios, ndo justificam ¢ reconheci-
manto do vinculo empregaticio, pois au-
sante a subordinagéo exigida pelo art. 32
da CLT. Ac. 20.167/99. Prog, 8.627/98.
DOE 18,10.99, pdg. 101. Rel. Luiz Anto-
nio Lazarim, 19T,

261 — VINCULO EMPREGATICIO.
ONuUs

Afirmando as reclamadas sequer co-
nhacer o reclamante e negando cabal-
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mente o vinculo de emprego, é do autor
o dnusg da prova, do qual ndo se desin-
cumbivu. Ac. 13.257/99. Proc. 2.087/98.
DOE 25.5.99, pdg. 80, Rel. Olga Aida
Joaquim Gomieri, S* T,

262 — VINCULO EMPREGATICIO.
PARENTESCO

Os lagos familiares sobrepdem-se &
relagdo de emprego, exigindo prova ro-
busta de que o vinculo empregaticio efe-
tivamente ocorreu, nos termos preconi-
zados pelo arl 3? da CLT. Ac. 10.154/99,
Proc. 902/98. DOE 27.4.99, pdg. 89. Rel.
Luiz Antonio Lazarim, 14 T.

263 — VINCULO EMPREGATICIO.
POLICIAL MILITAR

Nao ha ébice para o reconhecimento
do vinculo de emprego com Policial Mili-
tar. A proibigéio pelo regulamento da Cor-
poragio nao tem o conddo de impedir o
contrato de trabalho {SD! n. 167}. Ac.
30.411/99. Proc. 13.787/98. DOE
18.10.99, pag. 142. Rel. Antonio Miguel
Peraira, 1" T.

264 — VINCULO EMPREGATICIO.
SOCI0-COTISTA. PRESEN-
CA DA SUBORDINAGAO
JURIDICA. RECONHECI-
MENTO

A subordinagae juridica & o trago dig-
tintivo enlre o contrato de trabalho & ou-
tros afins. Tanto & importante que se pode
verilicar a inocorréncia da prestagio de
servigos permanecendo a subordinagio,
v. 9., sobreaviso sem trabalho, em que ¢
empregado ndo estd com lotal liberda-
de, porque continua subordinado ao em-
pregador, Assim, a liscalizaglo dos ser-
vigos exacutados, a exprassa determina-
¢80 quanio a atividade desenvolvida, o
controle de horério, a auséncia total de
gestio nos rumos da empresa, revelam
a subordinagdo juridica, aulorizando o
recenhecimanto do vinculo empregaticio,
posto que fraudulenta a sociedade por



cotas. Ac. 8.707/99. Proc. 36.865/97.
DOE 12.4.99, pag. 122, Ral. Luis Carlos
Candido Marting Sotero da Silva, 52 T.

265 — VINCULO EMPREGATICIO.
SUBORDINAGAO. PROVA

A subordinagao € fator determinante,
a ser comprovado, quando se trata de
controversias sobre a existéncia ou nao
do liame empregalicio, 6nus probatério

due recai sobre o trabalhador — art. 818
da CLT. Servigo externo, prastado por
quem néo se insere na Grbita do poder
de mando exercido pelo tomador do ser-
vigo, ndo justifica o reconhecimento do
vincule empregaticio protegido pela le-
gislagdo obreira, dada a auséncia do
requisito da subordinagio, exigido pelo
art. 3° da CLT. Ac. 18.476/99. Proc. B.564/
98. DOE 29.6.99, pig. 87. Rel. Luiz An-
tonio Lazarim, 12 T.
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FALTA GRAVE

— Desidia

FAZENDA PUBLICA

— Contrato de trabalho. Inexisténcia de prévio concurso publico. Nulidade,
resguardando, exclusivamente, a contrapresta¢ao minima ...

FGTS

— Cargo em comissao
— De nao-optante. Opgio retroativa. Descabimento

— Multa de 40%. Aposentadoria espontanea. Vigéncia Lei n. 8.213/91. Traba-
Ihador optante. Extingao do contrato. Indevida

— Multa pelo atraso no recolhimento
— Prescrigao

— Prescriglo trintendria. Advento da Carta Politica/88. Irrelevancia. Subsis-
téncia do Enunciade n. 95/TST..

FISIOTERAPEUTAS
— Lei n. 8.856/94, Jornada de 30 (trinta) horas semanais. Aplicagio imediata
FLEXIBILIZAGAO

— Nagociagéo ¢oletiva. Jornada laboral

FORGA MAIOR

— Nao configurada. Faléncla

GANHO POR PRODUGAQ

— Redugio da carga hordria pelo empregador
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GARANTIA DE EMPREGO

— Art. 118, da Lei n. 8.213/1
- Empregado aleito membro da diretoria de cooperativa de sonsumo. Requisitos

— Trabalbador acidantado, Art. 118 da Lei n. 8.213/91. Inconstiiucionalldade,
Inocorréncia

GESTANTE

— Garantia de emprego. Necessidade de obseérvincia dos prazos-limites para
& confirmag&o da gravidez

GORJETAS

— Gratificagao de aposentadoria.

HABEAS CORPUS

— Depositério infisl. Alegagiio de furto. Precedentes de resisiéncia. Denegagio
HABITAGAO

-= Trabalhador rural. Saldrio in natura. NED caraClerizagao........oi i
HORAS

— A disposi¢do. Tempo de servige. Nio caracterizagio
— Exiras. Acordo individual para compensacgiio de horas. Validade ..............

- Extras. Acordo ticito de compensac¢io. Regime 12 x 36. Desvirtuamenio.

Possibilldade
— Extras. Adlcional........
— Extras. Administrader de fazenda. Nao cabimento
— Extras. Aplicagho do art, 71, § 4%, da CLT
— Extras. Cargo de confianga ndo configurado
— Extrasg, Divisor ........
— Extras. Integrag8o. Art. 59 da CLT
-~ Extras. Intarvalo. Arn.. 71, § 49, da CLT
— Extras. Multa do art. 71, § 4%, da CLT
— Extras. Prelixag8o por intermédio de norma coletiva. Possibilidade ...........
— Extras. Saldrio por produgéo. Adicional .....
— Extras. Servigo externo. Qcorréncia
— Extras. Tempo de embarque em condugdo fornecida pelo empregador .....
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— Extras. Trabalho por produ¢fo. Cabimento 116
— Extras. Turnos ininterruptos de revezamento. Saldrio-hora. Deferimento

apenas do adicional 117
— Extras. Valores pagos, Dedugao 118
— In ltinere. Adlclonal extraordindrio. Exclusdo 119
— In itingre. Base da cdlculo 120
— In itinere. Insuficidéneia de transporte piiblico 121
— In itinare. Norma coletiva 122
— In itinere. Prefixadas em negociagdo coletiva. Principio do conglobamenta.

Concessdes mituas. Inadmissibilidade de invoca¢io de prejuizo............ 123
— In itingre. Transporte piblice insuficients, Inaplicabilidade da Simula do

Enunciado n. 90 do C. TST.. 124
{MPROBIDADE
— Néo caracterizagdo 125
INSALUBRIDADE
— Prova técnica. Extingdo do estabelecimento, Vistoria em local. Paradigma

ou laudo contempordneo empresiado. Viabilldade 126
INTERVALO
— Intrajornada. Turnos inintarruptes de ravezamento. Intellgéncia do art. 71,

§ 1%, da CLT - 127
— Para repouso e refaigbes. Inteligéncia do art. 71, da CLY, e seu § 47......... 128

— Para repouso ou alimenlagio supetior a 02 horas didrias. Ressarcimento 129

JUROS DE MORA
— Déblto trabalhista. Art 1.062 do CC. naplicabilidade 130
JUSTA CAUSA
— Briga em servigo. Caracterizagio 131
— Desidia. Caractarizagio 132
— Desidia. Vigia 133
— Embriaguez. Motorista 134
—- Gerente repgional que desatende orienlagbes basicas para deferimento de
crédito. Ocorréncla de prejuizo. Conduta reincidente. Caracterizagio ...... 135
— Incontinéncia de conduta 136
— indisciplina. Caracterizagio 137
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— Mau procedimento ., AL e e
— Participagdo em greve nédo configura falta greve

—= Participagio em movimento paredista. Greve julgada ndo abusiva. Nio
caracterizagao

— Rigor exc ivo

LEI MUNICIPAL

— Inconstitucionalidade, Efgitos

LICENCA-PREMIO

— Sarvidor "ealatista” ..o e ————

LITIGANTE DE MA-FE

— Cuidados para sua nfio ocorréncia ¢ para a ndo responsabilizagio do
advogado........

MANDADO DE SEGURANGA

— Interposigao conlra Prefeitura Municipal. Relagao trabalhista. Ato de auto-
ridade. Descaractarizagao

MENOR

— Gravida. Padido de demissao. Necessidade de assisténcia. Inteligéncia dos
arts. 439 e 500, da CLT

MORA RESCISORIA
— Culpa de tercaeires. Mulia do art. 477, § 8%, da CLT. N&o cabimenio ...........
MOTORISTA

— llinerdrios predeterminados. Controle do tempo gasto no percurso. Horas
oxiras. Cabimento

MULTA

— §& 8% do art. 477 da CLT. Aviso prévio “cumprido em casa” ......oue
— Art, 477 da CLT. Aviso prévio “cumprido em casa”
— Art, 652, letra d, da CLT

— Didria pela ndo comprovagda dos depdsitos fundidrios delerminados em
sentenga. Auséncia de base legal...............c T .
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— Do art, 477 da CLT. Empregada doméstica. Rescisdo contratual, Nio
Incidéncia. Arts. 7 da CF o 21 do Decreto n. 71.8B85/73 .....cine TR

— Do art. 477 da CLT. Pagamento das verbas rescisorias efetuado antes do
termo homologatdrio. Nao incidéncia.....

— Do art. 477, § 8%, da CLT. Proporcicnalidade em relagéoc aos dias de alra-
80, Incablmentio .....cooeeene

NEGOCIAGCAO COLETIVA

— Prazo indeterminado. Validads limitada .....

NORMAS COLETIVAS

— Diraitos Incorporades ao patriménio do trabalhador ... e
— Participagho nos JUCTOS w.uimuensrmimemis e s assrassessranas

PENHORA

— Bem necessdrio ao exercicio de profissdo. Inocorréncia. Impossibilidade
de tal alegagao por 8MEPresa . i s s R R

— Excesso.. s

PLAND DE DEMISSAO VOLUNTARIA

— Agéo trabalhista
— Transagéc extrajudicial. Colsa julgada

PRESCRIGAO

— Contagem. Extingiio do pacto laboral
— Contagem do prazo

— Contratos por prazo determinado. Servigo de natureza transitoria — § 2¢
do art. 443 da CLT. Contagem do termo prescricional a partir do término
de cada contrato

— Dirsito do trabalho. Impossibilidade de elastecimento. Art. 72, XXIX, da CF/88
— Empregador com atividades mistas. Usina de agucar e alcool ........ouneee
— FGTS. Extingdo do contrato de trabalho

— Inicio de contagem. Aviso prévio indenizado. Inteligéncia do § 19, art, 487
da CLT e da alinea a, inciso XXIX do art. 72 da CF/88

— Intercorrente. Fase de execugdo. Admissibilidade. Inércia da reclamante
— Interrupgio
— Propositura de agéo. Interrupgao. Inicio da contagem do novo prazo bienal
— Qiinqienal, Indislria de carvdc vegetal. Molorista
— Reajuste salarial. Normas coletivas. Aplicagao
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PROCESSO

— De algada. Matéria constitucional discutivel

QUITAGAO

— Do contrato de trabalho. Banespa. Programa de incentive a desligamento
voluntério. Ndo validade

RECOLHIMENTOS PREVIDENCIARIOS

— E tributarios. Descontos do crédito do reclamante

REDUCAO

— Do intervalo de refeigio

REINTEGRAGCAO

— be servidor celsiista admitido sem concurse pdblico apés a CF/88. impos-
sibilidade. Art. 37, I, da CF

— Empregado portador do virus HIV. Despedida nao arbitrdria. Impossibilidade

RELAGAO DE EMPREGO

-— Autonomia. Subordinagdo. Configuragio
= NEo caracterizada. Reprasentante comercial
— Qnus da prova
— Paslor ou pregador evangélico e respectiva congregagio. Inocomréncia....
— Prestagdo de servigos comprovada

REMUNERAGAO

— Descanso semanal remunerado impago. Condenaglo imposta, Inteligéncla
da Lei n. 605/49 e do precedente jurisprudencial da SDI n. 93 doC. TST

— Mensalista. Abrangéncias do saldrio. Més-calendario

RESCISAO

— Contratual. Empragado em gozo de baneficio previdencidrio ........veweaeee
— Coniratual. Incentivada. Adesao espontanea. Quitagio do contralo de trabalho
— Conlratual. Transag¢&o. Adeséo a programa de demissdo volunlaria. Validade
— Indireta
— |ndireta. Prova cabrl da falta grave do empregadof.......ccuerieree
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RESIL!IGAO INDIRETA

— Do conltrate de trabalho. Falta grave do empregador. Auséncia de reglstre
RESPONSABILIDADE

— Pessoa juridica de direito publico. Intervengdo. Nao caracterizaglo do fato
do princlpe. Inocorréncia

— Solldaria ou subsididria, Dona da obra. Inexisténcia
— Subsididria
— Subsidldria. Administragdo Pdblica Indireta
-— Subsldidria, Caracterizagio '
— Subsidiaria. Lei n. 8.666/93, Administragao Plbllca Direta ....eenecrieeens .

— Subsididria. Lei n. 8.666/93. Empresas plblicas, socledades de economla
mista & outras entidades exploradoras de atividadas econdmicas ...........

RESSARCIMENTO DE DESCONTOS

— Havidos em favor de sindicato

SALARIO

— Conversio para URV. Irredutibilidade salarial

— Dilerengas salariais decorrentes da alteragdo da jornada legat em virtude
do turno ininterrupto de revezamento. Obreiro remunerado por hora. Contrate
firmado antes da CF/88. Aplicagiio do divisor 180. Procedéncia .....cveeeen.

— Minimo
~ Substituigho. Vacancia do cargo. Nio cabimento

SERVIDOR PUBLICO

— Admitido pelo regime celetista é empregado publice, ndo se lhe aplicando
as normas contidas na Segéo 1l do Capitulo VI, da CF .o

— Aposentadoria por tempo de servigo. Extingéio do contrate de trabalho ...
— Ingresso sem concurso, Titulos decorrentes da demissao desmotivada....

— Municlpal (ajudante de manutencic de asgotos) de Sorocaba. Nao-ocorréncia
de prestaglo de concurso pablico nem de axcepcionalidade de contratagio,
Nulldade. Desobediéncia aos ditames dos incisos |1 e IX do art. 37 da Carla
Magna

— Municipal beneficiade pela estabilidade prevista no art. 19, do ADCT, por
contar mals de 05 (cinco) anos de servigos, ao ser promulgada a CF/g8,
Desnecessldade de concurso plblico para Integrar © quadro estatutdrio,
Instituido pelo Regime Juridico Unico adotado pala Lel Municipal n. 2.979/89.
Ruplura do contrato trabalhista, Contagem da prescrigho, FGTS ...,
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— Municipal. Reajustamento salarial vinculado ao salario minima. Incanstitu-
cionalidade. Inexisténcia de direito adquirido ...

— Municipal. Reajuste salarial
— Municipal. Reajuste, Salarlo mfnimo. Vinculagio inadmissivel ...

— Municipal. Regime celelista. Concurso pliblico. Estabilidade no emprego
publico. Inviabilidads. Intelig8ncia dos arts. 38/41 da CF/88 ....cnivmmmsne

SOBREAVISO

— Ndo caracterizagio [P

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

— Pertencente a Administragao Pablica Indireta. CESP. Terceirizagdo de
atividade-meio. Contratagho licita e regular. Art. 37, Il, CF, ari. 115, Il, da
Constituigdio do Estado de $S3o Paulo e Decreto Estadual n. 31.364/90.
Impossibilidade de vinculo empregaticio com a tomadera. Inteligéncla do
art 71 da Lei n. 8.666/93

SUBSTITUIGT\O
— De turno ininterrupto de revezamento pelo sistema de turno fixo..............

SUCESSAO DE EMPRESAS

— Empregado com estabilidade sindical
SUPRESSAO

— Do infervalo intrajornada. Nio ampliagdo desta. Indenizagdo devida. Nao
se confunde com horas exiras. Nalureza no salarial do pagamento ........

SUSPENSAO DISCIPLINAR

— Aplicagdo da pena sem a davida instauragao da sindicdncla prevista em
norma requiamentar da empresa. Nulidade. Art. 5%, LV, da CF/88 ..............

TERCEIRIZAGAO

— Licita e ilicita
— Responsabilidade subsididria — Telesp. Sociedade de economla mista.

Viabilidade. Inaplicabitidade do § 1% do art. 71 «a Lei n. 8.666/93, por afronta
ao inciso I, § 12 do art. 173 da CF/88

— Tomador dos servigos. Responsabitidade subsididria
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TRABALHADOR DOMESTICO

— Vinculo empregaticio. Diarista. Ndo caracterizaglio 224
TRABALHO

— Externo. Propagandista de produtos farmacéuticos. Art. 62, a, da CLT ... 225
— Noturno 226

— Por produgdo. Como achar o valor do adicional de horas extras ... 227

TRANSAGAO 228
— Banespa. Plano de incentivo a0 desligamenio consentido. inexisténcia de
vicios. Validade. Coisa julgada 229
-— Entidade municipal. Remessa ex officio. Descabimento ...camnmen 230
— Extrajudiciat 23
— No &mbito da Justiga do Trabalho 232
TRUCK SYSTEM
— Configuragédo 33

TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO

— Acordo coletlvo. Validade 234
— Descaracterizagio .. 235
— Empregado horista. Remuneraglio da 7* e 8! horas 236
-~ Jornada de trabalho quse so desenvolve dentro de dois periodes, altemados
quinzenalmenia, Descaracterizagio 237
— Mao caracterizagio .. 238
— Normas colativas 239
— Transferéncia para turno fixo 240

UNICIDADE CONTRATUAL

— Contratc tamporério @ contrato de experidnela. Empresas do mesmo grupo 241
— N&o configurada. Intervalos significativos entre CONFALOS ....ueeeveenrrremees 242

USO DETELEFONE

— Celular. N&o caracterlzagio de regime de sobreaviso. Horas extras indevidas 243
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VALE-REFEIGAO

— Costa-alimentagéo. integragio
VALE-TRANSPORTE

— Empragado doméstico. Congtitucionalldade da Lei n. 7.418/85 e do Decreto
n. 95.247/87

— Requisilos

VENDEDOR

— Viajante. Contratagdo de acordo com o art. §2, da CLT. Inexisténcia de
controle de jornada. Indevidas horas extras

VIGILANTE

— Jornada. Revezamento de turncs ..

VINCULO EMPREGATICIO

— Administragfic Pablica. Concurso piiblico
-~ Administragfio Publica. Concurso publico. Auséneia. Nulidade ..o
— Carreteiro autdnomo
— Contrato de empreita. Presenga da subordinago juridica. Caracterizagao

— Contrato de representagdo comercial. Presenga da subordinaclio juridica.
Caracterizagdo

— Descaracteriza¢io. Prova
— Doméstico inexistents. Diarista
— Empreitada. Nio caracterizago
— Guarda-mirim
— Montador de méveis
— Montador de mdveis. Presenca da subordinagio juridica. Caracterizagédo
— N&o caracterizagio
— Onus
- Parentesco
— Policial militar
— Sdcio-cotisia. Presenga da subordinacio jurldica. Reconhecimento..........
— Suboerdinagio. Prova
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DIREITO PROCESSUAL

01 —AGAO ANULATORIA. DE CLAU-
SULA DE ACORDO COLETIVO
DE TRABALHO. COMPETEN-
CIA. E DA JUSTIGA DO TRA-
BALHO, ATRAVES DAS JCJS,
E _NAO DO TRT, A COMPE-
TENCIA PARA APRECIAR
ORIGINARIAMENTE ACAQ
QUE VISE ANULAR CLAUSU-
LAS CONTIDAS EM ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO,
APLICAVEL NO AMBITO DE
SUA JURISDIGAOQ

Compete a Justiga do Trabalho conhe-
cer de agéo anulatdria de clausulas de
acordo coletivo (CLY, arts. 625 e 643 c/c.
Lei n. 8.984/95, art. 1%, @ CF, art, 114),
Ademais, segundo se infere do art. 678,
I, 2 e bda CLT, ndo se incluem na com-
peténcia origindria dos TRTS o proces-
samento e julgamento de agdes anula-
térias, ¢ que também n&o consta do Ra-

Imanto Interno desie E. TAT da 157

egido. Doulra parts, considerando ¢ dis-
posto no art, 14, § 1%, da Lei Comple-
mentar n. 35/79-LOMAN, e o contido ne
art. 653, f, da CLY, "compete as .Juntas
de Congiliagio o Julgamento exercer de
forma genérica quaisquer outras atribui-
¢bes que decorreram de sua jurisdicaon”,
sob pena de supressao de Instancia.
Assim, observando-se o principio da lega-
lidade {CF. art. 52, Il), caracterizada esta
a incompetiéncia absoluta deste E. TRT
&m razao da hierarquia, eis gue néio tem
competéncia originaria para conhecer de
agao anultatéria de clausulas de acordo
coletivo, motivo pele qual fica anulada a
r.decisaa interloculdria que concedeu em
parte liminar, devendo os aulos serem
remetidos para uma das JC.Js que abran-
ger a drea onde se localiza a empresa
acordante, por existir efeitos que incidem
apenas na mesma, para que processe e
aprecie como the aprouver a ag¢io anu-
latoria com pedido de liminar (CLT, art.
795, § 2° cic. CPG, art. 113, § 2% in fine).
Ac. 32/99-A. Proc. 238/98-AA. DOE
28.1.99, pag. 46. Rel. Mauro Cesar Mar-
tins de Souza, SE.

02 — AGAO RESCISORIA. DECA-
DENCIA

De acordo com o preconizado no art.
495 do CPC, de aplicagdo subsididria, o
prazo para ajuizar agio resciséria ¢ de
dois anos, contados do transito em jul-
gado, pronunciando-se a decadéncia e
extinguindo-se o feito com julgamento do
mérito, nos termos de art. 269, 1V, CPC,
quando protocolada apds a data previs-
1a. Ac. 945/99A. Proc, 25/98-P. DOE
15.10.99, pdg. 72. Rel. Eduardo Benedi-
to de OQliveira Zanella, SE.

03 — ACAO RESCISORIA. DE DIRE)-
TO PROCESSUAL. DECADEN-
CIA. DEPOSITO IRREGULAR

Conla-se o prazo para o ajuizamento
da resciséria a partir da decisdo que
apreciou o mérito e, em se tratando de
irrregularidade do depésito condenatbrio
n&o deve ser considerado a interposicaoc
dos recursos supervenientes eis quse
suas decisdes ndo produziram qualquer
eleilo quanto ao aspecio meritéric apre-
ciado em Primeiro Grau, apenas ratifica-
ram. O reconhacimenio da pratica icre-
gular que culminou com a deser¢do do
Recurso Ordindrio. Agao julgada extinta
com julgamento de mérito com base no
inciso IV do art. 269 do CPC. Ac. 131/99-A,
Proc. 1.129/97-AR. DOE 12.2.99, pag. 51.
Rel. Eurico Cruz Neto, SE.

04 — AGAO RESCISORIA, IPC DE
MARGO/90. VIOLAGAO LITE-
RAL DE TEXTO LEGAL

A decisao que reconhece o direito ao
reajuste do IPC de margo/30 viola os tex-
tos da MP n. 154720, convertida na Lein.
8.030/90, porquanto inexistente direito
adquirido, consoante interpretagio dada
pelo 5TF e TST a norma em questao.
Agdo rescisdria que se julga proceden-
te. Ac. 900/39-A. Proc. 660/98-ARE. DOE
08/09/99, pag. 51. Rel. Luiz Antonio La-
zarim, SE.
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05 — AGAO RESCISORIA, OFEN-
SA A COISA JULGADA COM
CONSEQUENTE VIOLAGAO
LITERAL DE DISPOSITIVOS
DE LEI. INOCORRENGIA

Nac ha falar em ofensa a coisa julga-
da, consubstanciada em acdrdio, se a
sentenga de liquidagdo limitou-se a ho-
mologar célculos periciais com os
quais concordou expressamente o Autor.
De resto, ndo tendo a declsae rescindenda
se ocupado dos disposltivos legais ditos
violados, ndo se pronunclou, explicita-
mente, sobre a matéria veiculada — im-
possivel, assim, que tenha cometido
literal violagéo de 18l E essa a jurispru-
déncia dorninante, espelhada pelo Enun-
ciado n. 208 do C. TST. Ac. 865/99-A.
Proc. 1087/98-AR. DOE 31.8.99, pag. 43.
Rel. Luiz Antonio Lazarim, SE.

06 ~ AGAO RESCISORIA. PRAZO
DECADENCIAL, CONTAGEM.
DESERGAO E/QU INTEM-
PESTIVIDADE DETECTADAS.
TRANSITO EM JULGADO DA
ULTIMA DECISAO DE ME-
RITO

O prazo de dols anos para a proposi-
tura da agao resciséria conta-se do trén-
sito em julgado da iltima decisio de
mérito. Assim, se contra esta ullima velo
a ser olerecido recurso, ndo conhecido,
séja por deser¢ao seja por intempastivi-
dade ou, ainda, falta de mandato, claro
@std que o transito em julgado da deci-
s&o de mérito a ser rescindida retrolrai-se
ao octidio posterior a notificagio da sen-
tenga. A parte ndo pode fabricar ou esti-
car prazo, sob pena de compromeler os
principios da moralidade e da boa-1é, que
permeiam todos os processos judiciais
o administrativos. Por isso, o invocado
principio da uiilidade dos prazos cede
lugar e perde primazia em confronto com
a lealdade e boa-fé processuais. Agravo
regimental improvido. Ac. 983/99-A. Proc.
109/99-AG DOE 12/11/99, pag. 98. Rel.
José Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza, SE.
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07 — AGCAO RESCISORIA. PRE-
QUESTIONAMENTO, INEXI-
GIBILIDADE. AUSENCIA OU
INCORRETA INDICAGAO DO
DISPOSITIVO LEGAL VIOLA-
DO. CAUSA DE INEPCIA DA
INICIAL

J& é lugar-comurn na doutrina & na
jurisprudéncia ser prescindive! & propo-
situra da rasciséria, com fulcre no art.
485, V, do CPC, o concurso do requisite
do preguestionamento, por se tratar de
agao cuja finalidade, de desconstituir a
coisa julgada materia), desautoriza qual.
guer sinonimia com os recursos extracr-
dinérios. O Enunciado n, 298 do TST, a
seu turno, nao se reporta & indicagéo
nominal da norma pretansamants viola-
da, mas sim & ragra de direito nala con-
tida, cuja Infringéncla & passivel de ser
extralda dos termos objetivos em que se
encontra vazada a decisfo rescindenda.
O motlvo de rescindibilidade do art. 485,
V, do CPC, reclama do autor correta e
precisa identificacao do dispositivo legal
infringido, dnus cuja pretericac afasta a
possibilidade de o Tribunal o suscitar de
oficio, a teor do art. 128, do CPC, elidente
por isso mesmo da aplicacio do art. 126,
pois a falha se reduz 4 auséncia de causa
de pedir adequada, ou do art. 284, am-
bos do CPC, por ndo estar em jogo irre-
gularidades ou defeitos da inicial,
caracterizando-se, na verdade, a inépcia
do arl. 295, paragrafo dnico, |, daguele
Caodigo. Ac. 525/99-A. Proc. 406/97-P.
DOE 23.6.99, pag. 39. Rel. Antonio José
de Barros Levenhagen, SE.

08 — ACAO RESCISORIA. SERVI-
DOR PUBLICO. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE. IMPROCEDENGIA

Nao colocada sob o crivo do Julzo a
questao relativa a auséncia de concurso
piblico, em reclamatéria contra a admi-
nistragio pablica, descablda agio resci-
sdria visando a nulidade da sentenca.
Nao resultando da desatengéo do Juiz,



o fato que ndo lhe fol relevado, néo ra-
sulta em erro in judfcando, bem como
inexistente violagéo & literal disposicdo
de lei, visto ensejar & hipdtese, interpre-
tagédo divergente. Ac. 644/99-A. Prog,
1.008/27-P. DOE 30.7.89, pag. 50. Ral.
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leits,
SE.

09 — AGAO RESCISORIA. VIO-
LAGAO LITERAL DE TEXTO
DE LEI. INOCORRENGIA

A violagéo literal de disposicao legal
justiticadora da Resciséria é aquela fron-
tal @ direta do texto de lei, ndo se carac-
terizande quando o Orgéo Julgador con-
feriv razodvel interpretagio ao texto Je-
gal, mormente guando a matéria é con-
{rovertida nos Tribunais. Ndo configura-
da a hipétese de incidéncia do inciso V
do art. 485 do CPC. Ac. 906/99-A. Proc.
1226/98-AR. DOE 8.9.99, pig. 52. Rel.
Luiz Antonio Lazarim, SE.

10 — ACORDO, EXTRAJUDICIAL,
VALIDADE. ASSISTENCIA
SINDICAL

Os acordos extrajudicials realizados
com a assisténcia do sindicato de clas-
se gozam de valldade, por forga do dis-
posto no inclso XXVIdo art. 7° da CF, e
perazem a colsa julgada prevista pelo
ari. 1.030 do CCB. Ac. 30.423/99. Proc.
15.420/98, DOE 18,10.99, pag. 143. Rel.
Luiz Antonio Lazarim, 12 T,

11 — ACORDO. HOMOLOGAGAO.
V[CIO DE CONSENTIMENTO

Os acordos que apresentam defeitos
e vicios, de forma ou de fundo, podem &
devem ser recusados pelo Juiz, mormen-
te quando violam normas de cardter pu-
blico — art. 52 da LICC. Ac. 30.409/99,
Proc. 13.678/98. DOE 18.10.99, pdg. 142,
Rel. Luiz Antonio Lazarim, 13T,

12 — ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. CERCEAMENTO DO

DIREITO DE DEFESA. INE-
XISTENCIA, DESNECESS!-
DADE DE PROVA TESTEMU-
NHAL ACERCA DO TEMA ES-
CLARECIDO PELO PERITO

O cerceio de defesa alegado decorre
do indeferimento & inquirigio de teste-
munhas, por meio das quais, diz a recla-
mada, pretendia demonstrar a falta de
veracidade das informagdes sobre ques-
tdes de fato constantes do laudo. Consi-
derada a natureza da prova e a faculda-
da concedida ao perito pelo CPC, no seu
art. 429, bem como ¢onsiderada a liber-
dade concedida ao Juiz para a escolha
do auxiliar, ndo caracteriza cerceamento
do direito de defesa o indeferimento de
prova destituida de aptiddo para infirmar
o parecer técnico. Arguigao rejeitada. Ac,
3.728/99. Proc. 29.962/97. DOE 9.3.99,
pég. 102. Rel. Antdnio Miguel Pargira, 12T,

13 — ADJUDICAGAO. MOMENTO
PROCESSUAL PROPRIO.
IMPOSSIBILIDADE DE AN-
TECIPACAO

A interpretacio do § 12 do art. 888 da
CLT revela que somente na praga, e an-
tes de findado o ato, poderd o exeqiente
requerer a adjudicacio do bem, ndo es-
tando autorizado o magistrado a deferir
o pedido $é ja encerrada a mesma. Pro-
vidéncia que se justifica por razdes mo-
rais e de protegdo ao direito do execulado
contra o lance vil @ garantia 4 observancia
do rito processual legal. Ac. 2.532/89. Prog.
2.241/98. DOE 9.3.99, pdg. 61. Rel. Maria
Cecilia Fernandes Alvares Leite, 39 T.

14 — ADJUDICAGAO. PREGO VIL.
NULIDADE

Mo configura nulldade da adjudica-
¢80 por prego vil s o bem penhorado fol
adjudicado por valor superlor a 30% da
avaliagdo. Ac. 3.0687/89. Pree. 11.691/88.
DOE 18.10.89, pag. 153, Rel. Eduardo
Benedito de Olivaira Zanslla, SE.
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15 — ADMINISTRAGAO PUBLICA.
SENTENGA DE LIQUIDA-
CAO.RECURSO EX OFFICIO.
NAO CABIMENTO

Somente é cabivel o recurso ordina-
rio ex officio das sentengas condenatd-
rias na fase de conhecimento do feito,
nos termos praconizados pelo inciso I,
doart. 475, do CPC, ¢ Decreto-lei n. 779/
69, art. 12, inciso |. Na fase executdria
apura-se 0 quantum da condenagio ja
sacramentada pelo manto da coisa jul-
gada. Na fase execuldria no Processo
Trabalhista, as decisdes do Juizo da Exe-
cucdo sdo atacdveis via Agravo de Peti-
¢ao, a ser interposto pela propria parte
— art. 897, letra 8, da CL¥, n3o se justi-
ficando o recurso ax officio. Ac. 3899, Proc.
23.085/98. DOE 23.2.99, pag. 68. Rel. Luiz
Antonio Lazarim, 19 T,

16 — AGRAVO DE INSTRUMENTO.,
RECURSO ORDINARIO CON-
SIDERADC DESERTO. AU-
SENCIA DE DEPOSITO RE-
CURSAL EMPREGADOR QUE
FAZ JUS A ASSISTENCIA JU-
DICIARIA GRATUITA. POSSI-
BILIDADE. INTELIGENCIA DO

i ART. 52, LV, LXXIV, DA CF E
DO ITEM X DA INSTRUGAO
NORMATIVA N.03/93DOC.TST

E cabive! a Justiga gratuita ao empre-
gador quando este preenche os requisi-
tos essenciais para sua obtengao, ou
seja, encontra-se em estado de pobreza
economica e faz declaragio deste esta-
do sob as penas da lei, ficando isento
tanto do pagamento das custas como do
recolhimento do depdsito recursal, dadas
as disposigoes constitucionais contidas
nos incisos LV e LXXIV do art. 5% e ao
item X da Instrugdo Normativa n. 03/93
do C.TST. Ac. 50.830/98. Proc. 25.748/98.
DOE 23.2.99, pag. 56. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, 5* T.

17— AGRAVO DE PETIGAO. ACOR-

DAO REGIONAL QUE ENTEN-
DEU SER INAPLICAVEL A
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NORMA COLETIVA INVOCA-
DA. ANULAGAO DA SENTEN-
CA QUE HOMOLOGOU 0S8
CALCULOS REFERENTES A
DIFERENGAS DO ADICIONAL
DE HORAS EXTRAS NORMA-
TIVAS. AUSENCIA DE TITULO
EXECUTIVO. PROVIMENTO

Merece acolhimento o agravo de peti-
¢80 para anular a decisdo que homolo-
gou 0s calculos, na medida em que, a
inteligéncia do acdérddo regional em co-
tejo com os pedidos formulados na peti-
¢a0 inicial revelam a improcedéncia da
agdo, a implicar, portanto, na inexistan-
cia de tilulo executivo. Ora, s& 0s pleitos
formulados {inham como causa de pedir,
unica e exclusivamente, a observancia
das normas coletivas, & tendo o Regio-
nal entendido que aquelas nio lhe eram
aplicaveis, nio ha que se falar em exis-
téncia de condenagio de qualquer pedi-
do fulcrado no instrumento normativo. Ac,
16.682/99. Proc. 7.068/99. DOE 15.6.99,
pag. 121. Rel. Luis Carlos Céndido
Martins Sotero da Silva, 5* T,

18 — AGRAVO DE PETICAO. DE-
SERGAQ. INTELIGENCIA DO
ART.40 DALEIN.8177/91 E
DO ITEM IV, C, DA INSTRU-
_(I,}g_? NORMATIVA N.03/93 D0

Nio efetuado, no prazo do Agravo de
Peticdo, o depdsito prévio do art. 40 da
Lein. 8.177/91 cfc o item [V, ¢, da Instru-
¢do Normativa n. 03/93 do TST, impoe-
se decretar a sua desergio, mesmo que
0 magistrado de origem tenha permitido
que a parie o providenciasse posterior-
mente, por se tratar de prazo perampto-
rio, infenso a eventual dilagio sem o con-
curso dos mativos slencados nos arts.
182 ¢ 183, § 1%, do CPC, ou no art. 775,
da CLT. Ac. 30.825/99. Proc. 26.256/98.
DOE 18.10.99, pdg. 158. Rel. Antonio
José de Barros Levenhagen, SE.

19 — AGRAVO DE PETIGAO. DIFE-
RENGAS SALARIAIS DE-
CORRENTES DOS PLANOS



ECONOMICOS. LIMITAGAO A
DATA-BASE EM EXECUGAOQ.
POSSIBILIDADE

O siléncic da r. sentenca e do v, Acér-
ddo no tocante As diferengas salariais
oriundas dos Planos Econdmlcos deve
ser interpretado como limitativo A data-
base, uma vez que, em se tratando de
corre¢io salarlal prevista a titulo de an-
tecipagio, deve ser seguida a orlentaglo
prevista no Enunciado n. 322 do C. TST.
Ac. 7.809/99. Proc. 13.169/98. DOE
12.4,99, pag. 90. Rel. Antdnio Miguel
Pereira, 1% 7,

20 — AGRAVO DE PETIGAO. EM-
BARGOS DE TERCEIRO. [M-
POSSIBILIDADE DE DECLA-
RAGAQ DA INEFICACIA DA
DECISAOC QUE HOMOLOGOU
A TRANSAGAO SEM O COM-
PETENTE MANEJO DA ACAO
RESCISORIA. OCORRENCIA
DA CO!SA JULGADA. INTELI-
GENCIA DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 831 DA CLT
E INCIDENCIA DO ENUNCIA-
DO N. 259 DO C.TST. PROVI-
MENTO

Ha que se prover agravo de peticio
que busca o reconhacimsanto da condi-
¢A0 de terceiro, com o consaqiente le-
vantamento da constriclo judicial sobre
bem de sua propriedade, na medida em
que o embargante recebeu o aludido bem
por meio de um acordo davidamenis ho-
mologado, que nos termos do pardgralo
Unico do arl. 831 da CLT e Enunciado n.
254, encontra-se acobartado pelo manio
da coisa julgada. Somenie a ago resci-
sbria toma se meio iddneo para descons-
tituir a transagao. Por saer esiranho em
relagdo a lide, o embargants ndo pode
sofrer turbagio de qualquer ordem, ra-
zio pela qual ndo pode subsistir a pe-
nhora ocorrida. Ac. 16.521/99. Proc.
31.935/98. DOE 15.6.99, p4g. 115. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, 5* T.

21 — AGRAVO DE PETIGAO. EM-
BARGOS DE TERCEIRO.NAO
PAGAMENTO DE CUSTAS.
INOCORRENCIA DE DESER-
CAQ. CONHECIMENTO

Declarada & Inconstitucionalidade do
art. 702, Inglso |, letra g, da CLT e do
art, 4%, letra e, da Lel n. 7.701/88, 0 C,
TST, por sua vez, culdou da revogar ex-
pressamente as Resolugdes Administra-
tivas ns. B4/85 e 52/85, que dispunham
sobre a cobranga de custas e, em parti-
cular, nos processos em fase de execu-
¢ao, ai incluidos os Embargos de Tercei-
ro. Inexiste, portanto, lei dispondo sobre
a cobranga de cuslas na espécie, deve
sar conhecido o agravo de petiéo inter-
posto. Ac. 10.321/99. Proc. 1.715/99.
DOE 27.4.99, pig. 96. Rel. Luls Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, 52 T.

22 — AGRAVO DE PETIGAOQ. IN-
TERPOSIGAQ CONTRA DES-
PACHO COM CONTEUDO
DECISORIO. IMPOSSIBILI-
DADE. NAO CONHECIMEN-
TO. ART. 897, § 1%, DA CLT

N&o se conhece de agravo de peti-
¢ao interposto contra despacho com con-
teiido decisério, por falta do pressuposto
recursal definido pela recorribilidade do ato
judicial. Ac. 16.522/99, Proc. 32.383/98,
DOE 15.6.99, pag. 115. Rel. Luis Carios
Candido Martins Sotero da Silva, 5% T.

23 — AGRAVO DE PETICAQ. NULI-
DADE DA CITAGAO DA RE-
CLAMADA EXECUTADA. LE-
VANTAMENTO DA PENHORA
REALIZADA SOBRE BENS DE
TERCE!ROS. PROVIMENTO

Hé que $e prover o recurso de agravo
de peticdo Interposto por terceiros, que
buscam o levantamento da constriccio
judiclal de bem pertancente ao patrimd-
nio dos sécios da reclamada, tendo em
conta o reconhecimento da nulidade de
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citagdo da reclamada, que Implicou na
impossibilidade da reclamada axercer o
direito de indicar seus prdprios bens &
panhora. Auséncia de justificativa para a
aplicagdo do principlo da desconsidera-
¢Bo da perscnalidade juridica. Ag,
18.533/89. Proc. 33.955/98, DOE
15.6.89, pag. 115. Rel. Luis Carlos Can-
dido Martins Sotero da Silva, 5'T.

24 — ALIENAGAO FIDUCIARIA. IM-
PENHORABILIDADE DO BEM

Se o executado figura como devedor
fiduciério, sua condigéo é de mero depo-
sitario do bam alienado, sendo o credor
fiducidrio o auténtico proprietario, que
datem o dominio rasoluvel do bam, nos
termos de art. 66, da Lei n, 4.728/65,
sendo-lhe assegurado incluslve raquearer
sua resliluicdo na hipétese de laléncia
do devedor, a teor do que dispbde o § 79, do
mencionado dispositivo legal. Agravo de
peticho provido, para efastar a constrigio
Judicial incidente sobre os beng objete da
alienago fiducidrla, Ac. 17.252/989. Proc.
6.534/99, DOE 29.6.99, pag. 45. Rel.
Fernando da Silva Borges, 17T,

25 — ARQUIVAMENTO. RECLA-
MANTE RECLUSO. IMPOS-
SIBILIDADE DE COMPARE-
CIMENTO A AUDIENGCIA
INAUGURAL. VIABILIDADE
DE TENTATIVA DE CONCI-
LIAGAO MEDIANTE PATRO-
NO CONSTITUIDO COM PO-
DERES ESPECIAIS QU DE
DISPENSA MUTUA DA OITIVA
DOS DEPOIMENTOS PES-
SOAIS. NAO CABIMENTO.
INTELIGENCIA DOS ARTS.
843, § 29, E 844 DA CLT

Encontrando-se o reclamants reclu-
80, justifica-se sua auséncia na audien-
cia inicial, sendo inaplicavel 0 art. 844
da CLT. De outra parte, n3o pode restar
olvidado o disposto no § 22 do art. 843
da CLT, que auloriza o reclamante im-
possibilitado de comparecer pessoal-
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menig a audidéncia por doenga ov gual-
quer outro motive ponderoso fazer-se
reprasentar por outro empragado que
pertenga & mesma profissac ou pelo seu
sindicato. Essa representaglo ¢ ummele
elicaz para se requerer ¢ adiamento da
se5$d0, impedindo ¢ arquivamento. Por
fim, perleitamente cabivel a conciliagéo
mediante a intervengdo do patrono cons-
tituido com poderes especiais ou ainda
a dispensa mitua dos depoimentos pes-
soais. Ac. 24.327/89. Proc. 15.511/98.
DOE 17.8.99, pdg. 92. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, 59 T.

26 — ARREMATAGAQ. LANGO DE
TERCEIRO. DESNECESSI-
DADE DO RESPECTIVO DE-
POSITO EM FACE DE PEDIDO
DE ADJUDICAGAQ. INOCOR-
RENCIA DE PREGO VIL

Revela-se ilégico axigir que arrema-
tante efetue depdsito de seu lango, se,
na mesma € unica praga, o creder recla-
mante pede adjudicagfio pelo valor des-
se lango. O credor Irabalhista lemn prefe-
réncia legal (art. 888, § 1%, da CLT), sal-
vo lange vil ou suspeilo de fraude ou
conluic com arremalante, cujo compare-
cimento $6 teria servido para impedir
adjudicag¢ao pelo crédito. Agravo provido
para deferir adjudicagdo. Ac. 30,810/38.
Proc. 9.985/99. DOE 18.10.99, pag. 157.
Rel. José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza, SE.

27 — ASSISTENCIA JUDICIARIA,
GRATUITA. HONORARIOS
PERICIAIS

No Processo Trabalhisla, a assisién-
cia judicidria gratuita nio compreende a
iseng@o dos honordrios pariciais, por-
quanto estes envolvam encargos decor-
rentes de servigos prestados por tercei-
ro, ndo agente do Estado. E o caso do
perito, que atua como Auxiliar do Juizo,
nas hipdteses de pericias técnicas ou
contdbsis. Por isso, a parte que der cau-
sa a lals encargos, para ver a sua pre-



tenséo apreciada em Julzo, deve com
eles arcar integralmente, Parmitir o con-
trério & deixar o terceiro & mercé de sua
prépria sorie e, no mais, inviabilizar a
realizagBo das provas pericials. Ac.
8.975/98, Proc, 34.862/97. DOE 27.4.88,
pag. 51. Rel. Desig. Luiz Antonio Laza-
rim, 1% T.

28 — BEM DE FAMILIA. PENHORA
DE OBJETOS QUE GUARNE-
CEM O LAR. APARELHOS DE
SOM E TELEVISAOQ. REGULA-
RIDADE

Na impenhorabilidade estabslacida
pela Lel n. 8.009/90 incluem-se apenas
os objatos essencials que guarnecem o
bem de familia, neles nfo se incluindo
bans voluptudrios e de lazer, Agravo a
que se nega pravimento. Ac. 34.100/89.
Proc. 12.304/99. DOE 23.11,99, pég. 102.
Rel. José Pedro de Camargo Redrigues
de Souza, SE.

29 — BENS HIPOTECADOS. AR-
RESTO EM FAVOR DE TER-
CEIRO DIVERSQ DO CHE-
DOR HIPOTECARIO. POSSI-
BILIDADE. SUCESSIVOS AR-
AESTOS. PERTINENCIA

Possive! o arresto de bens hipoteca-
dos em favor de terceiro diverso do credor
hipotecario, pois a hipoteca néo os insere
entre os impenhoraveis (GPC, arts. 648 e
55.) @ nem os refira do patriménio do res-
pectivo devedor (CC, aris. 809 e ss.). Per-
tinéncia legal também quanto a sucessi-
vos amestos, consoante art 821 do CPC,
respeitada apenas a ordem de preferén-
cia, a qual mesmo no ¢aso daquele mane-
jado peto credor hipolecdrio acaba ceden-
do frente o privilégio do crédito trabalhis-
ta, por forga do art. 449 da CLT, extensivo
aodevedor civil. Ac. 15.730/99, Proc. 3.15%
99. DOE 15.6.99, pdg. 86. Rel. Valdevir
Roberio Zanardi, 52 T.

30 — CARENCIA DE AGAO. FALTA
DE INTERESSE. INCCOR-
RENCIA

Néo restando & parte outra alternati-
va gen&o socorrer-se do Judicldrio a fim
de ver sua pretensdo satisfelta, configu-
ra-se o interesse de agir, na modalidade
necessidade, e, utilizando-se sla do meio
procassual adequado a fim de obté-la,
outra modalidade do interesse resta ca-
racterizada, qual seja, a adequagio, ndo
havendo espago para a decratagdo da
caréncia de agéo. Ac. 2,2987/99. Proc.
11.078/98. DOE 17.8.98, pag. 46. Rel.
Luis Carlos Céndido Marting Sotero da
Silva, 8% T.

31 — CERCEAMENTO DE DEFESA

Testemunha recusada pelo jufzo, por
ter funcienado coma preposta, anterlor-
mente, @m oulra a¢gdo. Cerceamento ca-
racterizade. As hipdteses de impadimento
ou suspeicdo de testemunhas, no pro-
cesso trabalhista, encontram-$e pravis-
tas no art, 829, da CLT, entre as guais
ndo se acha a de {er a testemunha recu-
sada representado o reclamado, como
preposta, em outra reclamagao trabalhis-
ta. Nada impade, no meu entender, sefa
ouvido como testemunha simpies empre-
gado, sequer ocupante de cargo ds con-
fianga, que lenha servido como preposto
do reclamado em outra agdo. O prepos-
to nao precisa ser, necessariamente, ge-
rente ou ocupanie de cargo de confian-
¢a, bastande gue tenha conhecimento
dos fatos discutidos na agéio para a qual
foi credenciado como representante da
empresa. Seu credenciamento esgota-se
naquela agdo. Ac. 28.368/99, Proc.
20.406/98. DOE 18.10.99, pag. 108. Rel.
Luiz Carlos de Aradjo, 3* T.

32 — CERCEAMENTO DE DEFESA.
DECRETO DE REVELIA RE-
CLAMADA REPRESENTADA
POR PREPOSTO QUE POR-
TA DEFESA SEM ASSINATU-
RA. ANIMO DE DEFESA CA-
RACTERIZAGAQ

Caracteriza-se cerceamento de defe-
sa a declaragdo de revelia da reclamada
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que sa faz substituir por preposto na au-
diéncia inicial, ainda mals quando porta-
dor da defesa, ainda que ndo assinada,
pols avidente o dnimo defensiva. Ingere-
sa denlre os poderes deste (udo © que se
compreande no exerciclo do jus postulan-
di. Assim, poderia ter-lhe sldo dada opor-
tunidade de, sanando viclo formal, apor
sua assinatura na defesa que trouxe a
Jufzo, Qutra possibilidade seria & de de-
fesa oral, em atengdo A técnica de proce-
dimento denominada “oralidade”, vincula-
da ao “principio da celeridada”. A¢, 1.320/
89. Proc. 36.360/97. DOE 23.2.99, pag.
113. Rel. Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, 5' T,

33 — CERCEAMENTO DE DEFESA.
REQUERIMENTO OPORTUNO
DE PRODUGAO DE PROVA
PERICIAL, PERTINENCIA
DO PEDIDO. NEGATIVA DO
JUIZO. CARACTERIZAGAO.
OCORRENCIA

A negativa judictal a requerimento
pertinente & oportuno de produgdo de
prova pericial, para comprovagéo de fato
relevante para o deslinde da controvér-
sia, fanto mais, sobravindo sentenga que
8@ baseia em entendimento equivecado
da norma indicada como fundamento ju-
ridico do pleito formulado, sendo impres-
cindivel a demonstragio do nexo causal
entre a doenga profissional e a atividade
laboral, caracteriza a ocorréncia de cer-
ceamento de defesa, acarretando a nuli-
dade do ato decisério. Ac. 1.310/95. Proc.
34.850/97. DOE 23.2.99, pag. 113. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, 5 T.

34 — CITAGAO. POR EDITAL.
RECLAMADA REVEL. NAQ
DESIGNAGAQ DE CURADOR
ESPECIAL. NULIDADE AB-
SOLUTA. INTELIGENCIA
DO INCISO 1l BO ART. 92 DO
CPC, APLICADO AO PRO-
CESSO DO TRABALHO
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Sendo a reclamada citada por edital
@ nao comparecendo A audiéncia inau-
gural, deve lhe ser dado Curador Espa-
cial, nos termos do inciso ! do art. 32 do
CPC, de aplica¢do subsididria no Processo
do trabalho, sob pena de se configurar
nulidade absoluta. Ac. 11.157/99, Proc.
2.839/98, DOE 11.5.99, pag. 52. Rel, Luis
Carlos Candido Martins Sotero da Silva,
5'T.

35 — COISA JULGADA. ARGUIGAOQ.
DISSIDIOS COLETIVO E INDI-
VIDUAL. APRECIAGAO DE
MATERIA IDENTICA EM
AMBOS. CONFIGURAGAO.
ACOLHIMENTO

E de ser acolhida a argdicdo de colsa
julgada, impedindo o conhecimento de
matéria discutida em dissidio individual,
pois configura-se tal fenémeno, quando
a mesma matéria ja tenha sido objeto de
apreciagio e decisao transita, prolerida
em sede de dissidio coletive, uma vez
que, ainca qua o empregado nféo lenha
figurado como parte propriamente dita na
demanda coletiva, seguramente constl-
tuiv-se em um dos bensficidrios dos di-
reitos ali postos em discussao. Ac. 23.003/
99. Proc. 12.385/08. DOE 17.8.99, pag.
48. Rel. Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, 5* T,

36 — COISA JULGADA. INTERPRE-
TAGAO DA DECISAQ EXE-
QUENDA. LIMITE TEMPORAL
EXTRAIDO DA PROPRIA
NORMA EM QUE SE ARRI-
MOU O ACORDAO. NAO VIO-
LAGAO

Se duranie a tase de execugdo aflorar
dividas quanto ao limite temporal do plei-
to deferido, para evitar se ofensa a coisa
julgada, a interpretagio deve ter como
arrimo os préprios elementos existentes
nos autos. Assim, se o fundamento legal
para a concessfio do pedido arrima-se
em norma coletiva de ifrabalho que tem
vigéncia delerminada, o direito restringe-



se tamiém a esse periodo. Ac, 16.528/
99, Prog. 33.475/98. DOE 15.6.99, pag.
115. Rel. Luis Carlos Céndido Martins
Sotero da Silva, 50 T.

37 — COMPET"ENC!A. COMPLE-
MENTACAQO DE APOSENTA-
DORIA. LIDE TRABALRISTA

Tratando-se de reclamatéria em que
o obreiro pretende haver do seu empre-
gador complementagdo de aposentado-
rla, com fupdamento em nermas legais
ou contratuais, decorrentes do pacto la-
boral mantido entre as partes, resta pa-
tente a natureza trabathista da lide e,
conseqlentamente, a competéncia des-
ta Justica Especializada, nos termos do
art, 114 da CF. Ac. 30.424/39. Proc.
15.446/98. DOE 18.10.99, pag. 143. Rel.
Luiz Antonlo Lazarim, 19 T.

38 — CONCILIACAQ. QUITAGAO
DAS VERBAS PLE(TEADAS
NA RECLAMATORIA, DESDE
QUE HOUVESSE O EFETIVO
PAGAMENTO. HOMOLOGA-
GAO PELO JUiZO. CUMPRI-
MENTO PARCIAL PELO
RECLAMADO. PRETENSAG
POSTERIOR DE RECESER
DIFERENGAS. POSSIBI-
LIDADE

Tem amparo legal a pretensio do
cbreiro de pleitear diferengas na fase de
execucdo, uma vez ndo cumprido inte-
gralmente o acordado pelo reclamado, ja
que a quitagao das verbas pleiteadas na
reclamatéria subordinou-se ao elfetivo
pagamento. Ac. 22.983/99. Proc. 10.993/99.
DOE 17.8.99, pdg. 46. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, 5¢ T.

39 — CONTRA-RAZOES. ALCANCE

Contra-razoes ndo sdo 0 meio apro-
priado para a parte renovar preliminares
rejeitadas pela decisdo recorrida. Este
ato processual estd limitado a contfrariar
o apelo interposto pela parte adversa, Ac.

4.422/99. Proc, 1.227/98. BOE 9.3.99,
pag. 125. Red. Luiz Antonio Lazarim, 18T,

40 — CUSTAS. RECLAMAGAQ M-
PROCEDENTE, MAJORAGAO
DO VALOR DA CAUSA POR
PARTE DO JUIZ. ABUSO DE
PODER. DECISAO TERATO-
LOGICA. CABIMENTO DE
SEGURANGA

Na reclamacéo trabalhista, uma vez
improcedente a agéo, as custas sfo ¢o-
bradas com base no valor atribuldo &
causa. Tanto isso & inconleste que, $&
néo for fixado esse valor, exige o art, 22
da Lei n. 5.584/70 que o Juiz ¢ faga, O
valor de algada é inalterdvel, conforme
Sdmula n. 71 do C, TST. Assim, ndo se
pode dissociar o valor da causa do valor
que serve de base para as custas. Por
isso revela-se abusiva, ilegal e teratolg-
gica a alteragdo do valor da causa por
iniciativa do Juiz, uma vez Improcedents
a agdo, com [sso obstando ou dificultan-
do o duplo grau de jurisdigho. O pringi-
pio da celerldade processual & 0 da mai-
or eficdcia ¢com menos atos procedimen-
tais permitern admitir, excepcionaimen-
te, © mandado de seguranga para que
se assegure, tao-s6, o recolhimento das
custas recursais com base no primitivo
valor da agao. Agao mandamental julga-
da procedente, em parte. Ac. 1.013/99-
A. Proc. 300/99-MS. DOE 12.11.99, pag.
99. Rel. José Pedro de Camargo Rodri-
gues de Souza, SE.

41 - DECLARAGAQ DE POBREZA.
JUSTIGA GRATUITA

Nos termos das Leis ns. 1.080/50 &
7.115/83, os benelicios da Justica Gra-
tuita sdo concedidos aqueles que, com-
provadamente, Nnd0 possam arcar com as
despesas processuais sem comprome-
ter a sua subsisténcia ou de sua familia.
E, para tanto, necessdria a declaragio
expressa do beneficidric ou, quande
muito, por procurador com poderes ex-
pressos para fazé-lo. Isso porque a falsi-
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dade dessas declaragfes gera respon-
sabilidade de ordem penal e civil. Ac.
7.856/99. Proc. 33.509/98. DOE 12.4.99,
pag. 92. Rel. Antdnic Miguel Pereira, 12T

42 — DENUNCIAGAOQ DA LIDE. IM-
POSSIBILIDADE DA RES-
PONSABILIDADE SOLIDARIA
PO ENUNCIADO

A denunciagéo da lide (que & incabi-
vel na Justica do Trabalho, que n3o tem
competéncia constitucional para apreci-
ar a lide secunddria prevista no art. 76
do CPC) tem como objetivo dnico a fixa-
¢do de responsabilidade entre denunci-
ante e denunciado. Nesse diapasao, ndo
existe qualquer refaciio processual en-
tra reclamante e denunciado, mesmo
porque a denunciagdo ndo se presta 3
correcao da legitimidade passiva. Assim,
além de incabivel no processo do traba-
Iho, ndo é possivel condenar ¢ denuncia-
do a pagar verbas trabalhistas para o
reclamante, sob pena de se proferir sen-
tenga axira patita, pois na exordial o re-
clamante ndo quis litigar contra o denun-
ciado. Ac, 23.134/99. Proc. 1.880/98.
DOE 17.8.99, pag. 52. Rel. Samuel Hugo
Lima, 2¢ T,

43 — DENUNCIACAQ DA LIDE,
PROCESSO DO TRABALHO.
TERCEIRO ESTRANHO A
RELAGAO DE TRABALHO.
NAO CABIMENTO

O instituto da denunciagdo da lide
objetiva solucionar, dentro do mesmo
processo, as relagies entre denuncian-
te @ denunciado. Nao exislindo entre o
denunciante e o denunciado relagio de-
corrente da relagdo de trabalho, refoge da
competéncia da Justiga do Trabalho o exa-
me da matéria. Ac. 2.661/99. Proc. 35.843%/
97. DOE 9.3.99, pag. 65. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, 5* T.

44 — DEPOSITARIO. INFIEL. DE-

CHETA(}AO DE PRISAO.
INOCORRENCIA
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O art. 5%, incisg LXVII, da CF/88 au-
toriza a decretaclo da prisfo civil do
depositario infiel, ou seja, daquele que
nido restituir ou apresentar o bam quan-
do exigido, ou que deixar de depositar
ou consignar em Julzo o egulvalente a
estimativa do valor da coisa. Quitagdo de
impostos ol taxas, comporta a execugdo
dos valores davidos, ndo a prisfio do
depositario, que, no caso, ndo se carac-
teriza como infi@l, pois fez a entrega do
bem que estava ao seu encargo. Ac, 376/
99-A. Proc. 314/89-HC. DOE 24.5.89,
pdg. 43. Rel. Luiz Antonio Lazarim, SE.

45 — DEPOSITO INFIEL. CARAC-
TERIZAGAO. CONTRA-OR-
DEM DE PRISAQ INDEFERIDA

O depositdrio que réluta na antrega
dos bans penhorados e, quando o faz,
apresenta-os em péssimo astade de con-
servagao, caracteriza-se como infiel, por
descumprimento dos saus deveres le-
gais. Resta assim, justificada e ndo
abusiva a decretagio da prisdo civil fun-
dada no art. 904, paragrajo Onigo, do
CPC. Pedido de contra-ordem de pris&o
que se indefere, em respeito a prépria
dignidade da Justica_ Ac. 450/99-A. Proc,
292/93-HC. DOE 10.6.99, pag. 49. Rel.
Luiz Antonio Lazarim, SE.

46 — DEPOSITO RECURSAL. E
CUSTAS PROCESSUAIS.
EXIGENCIA

Sendo oposios e distintos os interes-
ses dos lilisconsories passivos, ndo ha
como dispensar a exigéncia do depdsilo
recursal e custas processuals a cada um
dos recorrentes, pois trala-se de pres-
suposto objetivo do Processo do Traba-
Iho, Inteligéncia dos arts. 48, 509 do CPC
e 899 da CLT. COOPERATIVA DE TRA-
BALHO RURAL. Sendo o trabalho exa-
cutado de forma ndo eventual, com de-
pendéncia e subordinag¢io juridica, ndo
ha como aplicar o disposto no paragrafo
unico do art. 442 da CLT, isoladaments,
pois este colide frontalmeante com os prin-



cipios constitucicnais de protegio e va-
lorizag2o do trabatho humano, que as-
segura existéncia digna ao trabalhador
subordinado, com relevo para o fato de
que no meio rural tem aplicabilidade a
Lei n. 5.889/73. Ac. 7.765/09. Proc. 1.97%/
98. DOE 12.4.99, pdg. 89. Rel. Lorival
Ferreira dos Santos, 1% T.

47 — DEPOSITO RECURSAL. PE-
NHORA. NATUREZAS DIS-
TINTAS. PENHORA INEXIS-
TENTE. AGRAVO DE PETI-
CAO NAO CONHECIDO

Nio se conhece agravo de peligao se
nio ha penhora nos avtos. Conquanto a
sentenga de liquidagdo determinasse o
levantamento do depdsito recursal “a
quem de direito”, tal determinagdo ndo
transmuda ¢ depdsito recursal em penho-
ra, mormente porque em valor inferior ao
da exscugdo. E que o depdsito recursal
tem natureza de pressuposto de admis-
sibilidade de recurso ordinario; e a pe-
nhora visa & garantia do .Juizo. Agravo
de peticdo que nao se conhece. Ac,
48.675/98. Proc, 18.419/98. DOE
26.1.99, pdg. 66. Ael. José Antonio
Pancotti, 20 T.

48 — DESERGAQ. RECURSO IN-
TERPQSTO VISANDO EX-
CLUSAO DA CONDENAGAO
DE HONORARIOS ADVOCA-
TiCIOS EM FAVOR DE ENTI-
DADE SINDICAL ASSISTEN-
TE. DEPOSITO RECURSAL
REALIZADO EM NOME DES-
TA E NAO DO RECLAMANTE.
INEXISTENCIA DE_QUAL-
QUER CONDENAGAQ PE-
CUNIARIA DE INTERESSE
DO RECLAMANTE. NAO
CARACTERIZAGAO

Nao é considerado deserto o recurso
quando o depdsito recursal é feito em
nome do Sindicato da categoria que
aluou como assistenie na reclamatéria

trabalhista, quando a condenago pecu-
nidria restringiv-se tio-somente & verba
honorédria, mormente em favor desta,
sem a ocorrdncia de qualquer condena-

a0 pecunidria de interesse do reciamante,

Ac. 14 568/99. Proc. 34.721/97. DOE
25.5.99, pag. 128. Rel. Desig. Luis Cados
Cindido Martins Sotero da Siva, 5' T.

49 — DIREITO DE GREVE. SERVI-
DOR PUBLICO. JUSTA CAU-
SA. SERVIGOS ESSENCIAIS

Diante da inexisténcia de lei comple-
mentar a disciplinar ¢ direilc de greve
para os servidoras publicos, & Lei n,
7.78/89 & inaplicivel por expressa pre-
visd0. Demilido o servidor por justa causa
em razéio de paralisaglio de servigos es-
senciais & coletividade, apurada a falta
em compatenta inquérito com direito &
ampla defesa, nic ha falar emn desconsi-
deragdo da despedida motivada. Ac.
10.045/99, Proc. 14.839/98. DOE 27.4.99,
pag. 85. Rel. Laurival Ribeiro da Silva
Filho, 4* T,

50 — EMBARGOS. A ARREMATA-
GAO. E A ADJUDICAGAQ
(ART. 746 DO CPC). CABI-
VEIS NA EXECUGAO TRA-
BALHISTA

Os embargos & arrematacio e & ad-
judicacio sdo compativeis com o Processo
do trabalhe, relevande-se que a matéria
relativa & nulidade do procedimento
adjudicatorio hd que ser ventilada em
sede de embargos & adjudicacao, a ieor
do disposlo no arl. 746 do CPC, nao se
censtiluindo, o agrave de petigdo, meio
processual préprio para tal questiona-
mento. Ac. 3.716/89. Proc. 24.707/98.
DOE 9.3.99, pdg. 102. Rel. Antdnio
Miguel Peroira, 19T,

51 — EMBARGQS. DE DECLARA-
CAO. AUSENCIA DE ViCIOS.
REJEICAQ

Os embargos declaratérios devem
observar os limiles iragados pelo art.
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535, do CPC, nao servindo como recur-
$0 para redargiiir temas j4 sustentades
anterlormente, bem como respander, um
a um, todos os argumentos das partes.
Nio pode a parte interper embargos de-
claratdrios tao-somente pelo fato de a
fundamentagdo embargada ndo ter ido
ao sncontro de suas pretensdes; faz-se
necessario o apontamento de vicios. Ac.
24,737/99. Proc. 2.273/98. DOE
18.10.99, pag. 96. Rel. Olga Aida Joa-
quim Gomileri, 57 T.

52 — EMBARGOS. DE DECLARA-
GAQ., OMISSAO. CONTRA-
BICAQ. OBSCURIDADE

Rejeitam-se os Embargos Declarats-
rlos fulcrados em omissdo, contradigo
ou obscuridade no julgado se a preten-
s30 do Embargante esta a exigir novo
pronunciamento scbre matéria ja decidi-
da ou reapreciagdo de provas. AG,
30.380/89. Proc. 4.365/98. DOE
18.10.99, pag. 140. Rel. Eduvardo Bene-
dito de Oliveira Zanella, 12 T.

53 — EMBARGOS. DE EMBARGOS
DE DECLARACAO

Nao ¢ admissivel qua de aclaragio
em aclaragio se eternize o prazo para o
recurso ou para o {ransito em julgado da
sentenga. Nio se admitemn segundos
embargos de declaragho. Inexiste regra
que admite referide procedimento. Ac.
17.836/99. Proc. 14.219/97, DOE
29.6.99, pdg. 62, Rel. Alberto da Costa
Junior, 5% T,

54 — EMBARGOS. DE TERCEIRO.
AGRAVO DE PETICAD. RE-
CURSO CABIVEL

O Agravo de Petigio foi eleito pelo
legislador como o lnico recurso cabivel
para as decisbes proferidas na fase de
execu¢io, nos termos genéricos estatui-
dos peta alinea & do art. 897 Consolida-
do. Assim, & absolutamente despiciendo
perquirir-se sobre a natureza da agao
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com a qual pretende-se impugnar a de-
cisfo. O nexo causal que vincula o re-
curso do Agravo de Petigdo & decls#io
guerreada & a fase em que esta dltima &
proferida, ou seja executdria. Entendi-
mento gontrario, abre caminbo para a
ofensa ao quanto disposto no § 42 do art.
896, da CLT, pelo qual veda o recurso da
revista das decisdes proferidas pelos Tri-
burais Regionais, em execugic de sen-
tenga. Ac. B.699/99. Proc. 35.715/98.
DOE 12.4.99, pag. 122. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, 5% T,

55 — EMBARGOS. DE TERCEIRO.
BENS HIPOTECADOS. CRE-
DITO TRABALHISTA. PRIVI-
LEGIO, PENHORA MANTIDA

Ainda que registrada anteriormente &
constituigdo do titulo executivo trabalhis-
ta, a hipoteca n&o tem preferéncia sobra
o crédito alimentar, que, superprivilegia-
do, sobrepoe-se a todos os demais,
exceto aos de natureza acidentaria, por
forga dos arts. 449, § 12, da CLT, 186 do
CTN e 30 da Lei n. 6.380/80. Agravo a
que s& nega provimento. Ac. 34.347/99.
Proc. 12.032/99. DOE 6.12.99, pag. 67.
Rel. José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza, SE.

56 — EMBARGOS. DE TERCEIRQ.
LEVANTAMENTO DA PE-
NHORA

Quando nfo comprovada a fraude ou
a rasponsabilidade patrimonial do tercei-
ro promitente-comprador e demonsirada
por este a posse do bem antes da pro-
positura da agéo, defere-se o levanta-
mento da penhora, masmo que © com-
promisso ndo tenha sido registrado, Ac.
16.736/99. Proc. 5.167/99. DOE 15.6.99,
pag. 124. Rel. Eduardo Benedito da Oll-
veira Zanella, 11 T,

57 — EMBARGOS. DE TERCEIRO.
SENHOR E POSSUIDOR.
BEM ALIENADO POR ESCRI-
TURA PUBLICA DE COMPRA



E VENDA, AUSENCIA DE
REGISTRQ. POSSE COM-
PROVADA. PENHORA INSUB-
SISTENTE, FRAUDE DE EXE-
CUGAO NAO CONFIGURADA

Os embargos de terceiros senhor g
possuidor, na esteira dos arts. 1.046 e
seguintes do CPC nao se destinam ex-
clusivamante & defesa do dominio, mas
igualmente da posse, em face do esbulho
Judiclal. A escritura piblica de alienagao
do imdvel, ainda que néo levada a regis-
tro & elemento de prova da transfgréncia
da posse do bem, a desafiar embargos
de terceiro pele possuidor. Se a {ransfe-
réncia da posse veio comprovada por
estes e outros elementos de prova, evi-
denciado, ainda, que se deu anteriormente
a0 ajuizamento da reclamagéo trabalhis-
ta, alnda que o registro venha a ocorrer
depois da propositura da agéio, nio pode
o bam ser apreendido pelo Julzo da exe-
cugdo trabathigta. Inocorre fraude de
execuglo. A penhora ndo pode subsistir,
Ac. 47.548/98, Proc. B.729/98. DOE
28.1.99, pag. 27. Rel. Desig. José Anto-
nio Pancettl, 20 T,

58 — ENTE PUBLICO. PRESCRI-
GAO NAO ARGUIDA NA
FASE COGNITIVA. ARGUI-
GAO NA FASE EXECUTORIA.
IMPOSSIBILIDADE

Santenga transita em julgado nao se
altera via singelo incidente de embargos
& execugdo; reclama agéo rescisodria,
quando e se cabivel, porém. Destarte, a
defesa do patrimonio publico e ¢ interes-
se dos municipes ndo interferem na res
judicata, sob pena de inversac da ordem
juridica e de malferimento ac estado de-
mociatico de direito. Assim, prescrigdo
nio alegada na fase de conhecimento ndo
pode ser invocada na de execugdo. Inte-
ligéncia dos arts. 162 do CC c/c. art. 741,
VI, do CPC. Ac. 16.657/99. Proc. 4.216/
99, DOE 15.6.99, pag. 120. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi, 5% T.

59 — EXCEGAQ. SUSPEIGAQ. JUIZ

Inimizade com o advogado. Hipotese
que ndo se enquadra am qualquer dos
permissivos legais. Ndo conhecimento,
com o conseqilente arquivamenio, por
inteligéncia dos arts. 135 do CPC, 801
da CLT e do art. 81 do RITRT 15° Re-
gido. Ac. 9.423/99. Proc, 31.485/28. DOE
27.4.99, pag. 65. Rel, Luis Carlos Candi-
do Martins Sotero da Silva, 5* T.

60 — EXECUGAQ. CONTRA EM-
PRESA PUBLICA. PRECATO-
RIC. INADIMISSIBILIDADE

As empresas publicas, de acordo com
o disposto no art, 173 da CF, estio su-
jeitas &s mesmas normas impostas as
empresas privadas, sujeitando-se ao
cumprimento das cbrigagbes decorren-
tes de decisao judicial com a constricao
de seus bens particulares, mormente no
que se refere as dividas de natureza tra-
balhista, de carater eminentemente ali-
mentar. Agravo de peligao a que se nega
provimento. Ac. 14.328/99. Proc. 3.025/
99. DOE 25.5.99, pag. 119. Rel. Levi
Ceregato, 4* T.

61 — EXECUGAO. EMBARGOS A
ADJUDICAGAO NO PRO-
CESSO TRABALHISTA. CA-
BIMENTO

$ao perleitamente cabiveis os Embar-
§os 4 Adjudicagio no Processo Traba-
Ihista, ante a ocmissao quanto 4 matéria
na CLT e na Lei n. 6.830/80, devendo ser
aplicade o quanto disposto no CPC, por
intetigéncia do art. 769 da CLT. Ademals,
considerando & sua natureza (agao inci-
dente), invldvel a sua ndo apreciagéo,
frante ao disposto no Inciso XXXV do art.
52 da CF/88. Ac, 5.3568/99. Proc. 15.407/
98. DOE 22.3.98, pag. 78. Rel. Desig.
Luls Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, 58 T,

62 — EXECUGAQ. INiCIO

A teor do art. 880, da CLT, o processo
de exacugéo tem inlelo com a citagdo do
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executado, a fim da que cumpra a deci-
880 ou 0 acordo no prazo, pelo modo e
sob as cominagdes estabelecidas ou, em
se tralando de pagamento em dinheiro,
para que pague em 48 horas, ou garanta
a execugdo, sob pena de penhora. Ac.
29.285/99. Proc, 6.880/99. DOE 18.10.99,
pag. 105. Rel. Domingos Spina, 3' T.

63 — EXECUGAO. PENHORA. BAN-
CO DEVEDOR. DINHEIRC EM
CAIXA. VIABILIDADE

A jurisprudéncia firmou-se no senfido
da que a penhora em dinheiro, em conta
bancaria, ndo ofende o art. 620 do CPC,
por isso, ndo caracteriza exacerbagae do
juiz da execugao. Sendo devedor o ban-
co, a penhora e legitima quando ndo re-
cair sobre "Reservas Bancdrias do Ban-
co Central®, 56 estas, por lei, sdo impa-
nhoraveis (art. 68 da Lei n. 9.069/95). E
que os valores depositados na conta
Reservas Bancarias do Banco Central do
Brasil nZo se confundem com ¢ humers-
rio que se encontra depositado em ageén-
cias bancarias: este pode ser penhora-
do (conforme CPC e Legislagao Proces-
sual em Vigor — Theotonio Negrao, 30¢
edigdo, nota 5 ao art. 649}. O dinheirg
depositado em estabelacimoento bancd-
rio, por cllantes, passa a ser da propris-
dade do banco, ficando o depositante
t2o-somanta com ¢ direitc de crédito con-
tra o depositdrio. A natureza do depdsito
bancéric é de contrato de "depdsito irre-
gular” que se equipara aoc mutuc (vide
REsp 98.623/MG, DJU 8.10.97, Rel. Mi-
nistro Sélvio de Figueirade). Dai, ser pas-
sival de panhora. Agravo de peticéo a que
se naga provimanto. Ac. 22.332/89. Proc.
5.782/08. DOE 2.8.99, pdg. 167, Rel, José
Antonio Pancotti, 24 T.

64 — EXECUGAO. PENHORA.
EXCESSO. IMOVEL SOB
MULT!PLO GRAVAME

Gravado o bem com outros dnus que
acarrgtem a depreciagdo de seu valor em
hasta publica, nfio ha que falar em ex-
ce$350 de penhora, principalmente tendo
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em conta que o maior lango, via de re-
gra, ndo alcanga a importancia corres-
pondente ao crédito do exeqhente acros-
cide de despesas processuais. Ac.
24.365/99. Proc. 28.544/97. DOE
17.8.99, pag. 94. Rel. Maria Cecilia Fer-
nandes Alvares Leite, SE.

65 — EXECUGAO, PENHORA. LI-
NHATELEFONICA EM CASA
LOTERICA

Subsiste a penhora de linha telefoni-
ca, mesmo em se tratando a reclamada
de casa lotérica, apesar de suas ponde-
raveis argumentagdes. Entretanto, para
que a falta dessa linha ndo enseje a re-
vogagao da concessao pela CEF, levan-
do ao fechamento de mais uma micro-
empresa ¢ aumentando, dessa forma, o
numero de desempregados e falidos des-
te pais, veda se 0 desligamento da linha.
Ac. 15.260/99. Proc. 36.074/98. DOE
15.6.99, pag. 73. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri, 52 T.

66 — EXPRESSOES INJURIOSAS.
CANCELAMENTO DETERMI-
NADO

As expressdes injuriosas & Magistra-
tura devem ser riscadas {art. 15 do CPC),
porque desnacessdrias para fundaman-
tar o recurso e (il somente para ultrajar
o Magistrado de forma infqua. Ac. 7.772/99,
Proc. 29.923/97, DOE 12.4.99, pag. 89.
Rel. Anténlo Migue! Pereira, 11 T.

67 — FERIADOS. TRABALHADOS.
PEDIDO GENERICO. INEPCIA

O trabalhador que declina pedide de
farlados trabalhados deve, na iniclal, in-
formar exatamente em guails dias labo-
rou. A auséncia deste requisito torna
inepto o pedido, em face de sua gensra-
lidada, Ac. 17.020/988. Prog. 3.500/98, DOE
15.6.99, pdg. 135. Rel. Luiz Antonio La-
zarim, 1" T,



68 — FRAUDE A EXECUGAO

Caracteriza fraude 4 execugio a alie-
nagédo de bens apds o ajuizamento da
acdo trabalhista. Ac. 45.876/98. Prac.
27.4968/98. DOE 12.1.99, pag. 68. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira Zanelia, 1*T,

69 — FRAUDE A EXECUCAO. CA-
RACTERIZAGAO

A propriedade de bens mdveis pre-
sume-se pela posse do bem, gue se
tfransfore pela tradicdo -— art. 620 do
CCB. O terceiro, para afastar essa pre-
sungio, deve ofertar em Juizo prova de
que, efetivamente, adquiriu ¢s bens.
Avengas entre pessoas com lagos fami-
liares de primeira linha fazem presumir a
fraude. Ac. 12.274/99. Proc. 2.490/99,
DOE 11,5.99, pag. 90. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 1* T.

70 — HOMOLOGAGAO. DE ACOR-
DO PARA RECONHECIMENTO
DE TEMPO DE SERVIGO £
PAGAMENTO DE CONTRIBUI-
GOES PREVIDENCIARIAS

Causa de pedir de natureza nio tra-
balhista. Faito excluido dos limites do art.
114 da CF. Incompeténcia da Justiga do
Trabalho. Ac. 45.070/98. Proc. 29.932/97.
DOE 12.1.99, pag. 47. Rel. Eliana Felippe
Toledo, 59 T.

71 — HONORARIOS DE PERITO

Arbitram-se os honordrios periciais
em fungio da complexidade e do grau
técnico do trabalho realizado. Ac. 25.271/99.
Proc. 16.185/08. DOE 13.9.99, pdg. 57. Rel,
Eduardo Benedito de Oliveira Zanella, 14 T.

72 — HONORARIOS DE PERITO.
ARBITRAMENTO EXCESSI-
VO. UTILIZAGAO DO PARA-
METRO TRAGADO PELA TA-
BELA V, DE QUE TRATA O

§ 12 DO ART. 17 DA LEI N.
6.032/74 E VERIFICAGAO DA
COMPLEXIDADE DO TRA-
BALHO_ APRESENTADO.
REDUGAO

A Tabela V de que trata o § 1? do art.
17 da Lei n. 6.032/74, que “dispSe sobre
o Regimento de Cusias da Jusliga Fede-
ral”, prevée, para os exames periciais
vistorias, o valor minimo arbitrado pelo
Juiz, de 30% da condenagdo e o valor
maximo, de 03 (irés) saldrios minimos,
podendo ser utilizada como paradmetro
para a fixagdo dessa verba nesia Justi-
¢a Especializada, levando-se, também
em conla o grau de complexidade do tra-
balho apresentado pelo expert. Ac.
45.063/98. Proc. 28.567/97. DOE
12.1.99, pag. 47. Rel. Luis Carlos Candl-
do Marlins Solero da Silva, 5 T.

73 — HONORARIOS DE PERITO.
RESPONSABILIDADE. PAR-
TE SUCUMBENTE. APLICA-
GAOQ DO ENUNCIADO N. 236
DO C.TST

Deve responder pela verba honordria
pericial a parie que sucumbiu no obhjeto
da pericia, conforme diretriz tragada pelo
Enunciado n. 236 do C. TST. Reitera-se
ainda tal obrigagdo quando ha exprassa
previsio no despacho que determina o
envio & pericia, de que tal encargo fica-
t4 sob a responsabilidade daquele cujo
calculo mais seo distanciar do valor apu-
rade. Ac. 16.531/89, Proc. 33.769/98.
DOE 15.6.99, pag. 115. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Solero da Silva, 5* T.

74 —IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ.
ART, 132 DO CPC. ENUNCIA-
DO N. 136/TST

Na Justica do Trabalho, onde o julga-
mento em primeiro grau & feito por um
colegiado, nao se aplica ¢ principio de
que o Juiz que concluir a audiéncia jul-
gara a lide, conforme prevé o art. 132/
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CPC. E 0 que dispse o Enunciado n, 136/
TST. Ac. 17.188/99. Proc. 8.279/48. DOE
20,6,99, pag. 41. Rel. Eliana Fellppe
Teledo, 5 T.

75 — IMPENHORABILIDADE. DE
BENS FULCRADA NO ART.
649, V!, DO CPC

A jurisprudéncia tem entendido que
esse preceito legal s6 se aplica aqueles
que vivamn do trabalho pessoal, ou an-
tao, & firma pequena em gue seu titular
vive do trabalho pesscal, mas nunca a
empresas que desanvolvem alividades
em larga escala, como é o caso da recla-
mada. A¢. 16.704/99. Proc. 845/99. DOE
15.6.99, pag. 123. Rel. Antdnio Miguel
Pargira, 19T,

76 — IMPENHQRABILIDADE. LI-
NHA TELEFONICA RESI-
DENCIAL. LE] N. 8.009/20

Dirsito sobre linha telefonica residen-
cial por nAo se constituir em bem essen-
cial & vida dos familiares do devedor ndo
g6 beneficia da impenhorabilidade dis-
posta pela lel do bam de familia. Ac.
20.798/99. Proc. 8,429/29, DOE 19.7.99,
pdg. 100. Rel, Nildemar da 8ilva Ramos,
5T,

77 — INSOLVENCIA CIViL. REPRE-
SENTACAO PROGESSUAL.
ADMINISTRADOR BA MASSA

A insolvéncia civil equipara-se a que-
bra falimentar, pela qual os sdcios per-
dem a administragdo dos seus negoci-
0s, que passa a terceiros, denominado
administrador — arts. 763 e seguintes do
CPC. A {alta de notificacdo do Adminis-
trador da massa do devedor insolvente
acarreta nulidade do processo, ante a
reprasentagio processval determinada
pelo Inciso |, do art. 766, do GPC. Ac.
44.920/98. Proc. 23.337/97. DOE
23.2.99, pag. 137, Rel. Luiz Antonio La-
zarim, 5S' T,
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78 — INTERVENGAQ ASSISTENCIAL

Na Intervengo assistencial simples
— da que cuidam os presentes autos —,
o Assistents exerca 0s mesmos poderes
e sujelta-se aos mesmos 6nus proces-
suais que a parte principal, & qual auxi-
lia {inteligéngia do art. 52 do Diploma Pro-
cessual Civily. N&o tem, conludo, ¢s mes-
mos privilégios processuais da Assisti-
da {exceto se a exlensdo desses privilé-
gios, para baneflcia-lo, consta de lei ex-
pressa ou de Sumula de Jurisprudéncia
de algum dos Tribunals Superiores). E 0
caso da isengdo do depdsito recursal,
pravista no Enunciado n. 86 do C. TST,
gue n&o aproveila nam aos socios que
atuem como Assistentes da massa fali-
da. Ac. 8,573/99, Prog, 16.926/98. DOE
12.4.99, p4g. 115. Rel. Luiz Antonic La-
zarim, 18T,

789 — JUSTICA GRATUITA. ISEN-
GAO DAS CUSTAS. BENEFI-
CIO LEGAL

Ao trabalhador que parcebs apenas
o saldrio minimo legal justifica-se o de-
ferimento da isengdo das custas proces-
suals, dada a sua condigho implicita de
miserabilidade e a gratuidade inerente ao
processo irabalhisia, que visa a facilitar-
ihe o acesso ao Judicidrio, respeitando-
se, ainda, o principio da ampla defesa.
Ac. 30.396/99. Proc. 12.538/98. DOE
18.10.99, pag. 141, Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 12 T,

80— LAUDO. DE ASSISTENTE TEC-
NICO. PRAZO FARA JUNTADA

Nao constitui cerceamento de defesa
a devolugdo de laudo de assistente téc-
nico juntado apds o prazo estabelecido
pelo Juiz. Existindo dispositivo expresso
para o processo do trabalho (Lein. 5.584/
70, art. 3%, paragrafo \inico}, ndo hia como
s aplicar subsidiariamente o paragrafo
unico do art. 433 do CPC. Ac. 15.155/99.
Proc. 33.558/97. DOE 15.6.99, pdg. 68.
Rel. Samuel Hugo Lima, 22 7.



#1 — LIQUIDAGAQ DE SENTENGA.
IMPUGNAGAO GENERICA A
CONTA DE LIQUIDAGAO

A executada que apresentou impug-
nagdo genérica & conta de liquidagao nao
pode discutir a matéria em embargos &
execugao em face da preclusdo l6gica.
Ac. 22.477/99, Pro¢. 5.713/99. DOE
2.8.99, pag. 172. Rel. Desig. Edvardo
Benedito de Oliveira Zanella, 1* T,

82 — LITIGANTE DE MA-FE

Caracteriza litigancia de ma-1é a des-
lealdade processual consistente em plei-
tear em juizo verbas anteriormente re-
cebidas. Ac. 50.042/98. Proc. 33.489/97,
DOE 23.2.99, pdg. 28. Rel. Eduardo Be-
nedito de Oliveira Zanella, 1* T,

83 — LITIGANTE DE MA-FE. ALAR-
GAMENTO DO ALCANCE DA
DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO. INEXISTENCIA DE
PEDIDO NA PETIGAO INI-
CIAL. CARACTERIZAGAQ

A parte que, na condugio de sua ati-
vidade processual, se mostra visivelmen-
te intencionada em adultesar o alcance
do decisum, com o agravante de que
sequer formulou o pedido na petiglo Inl-
cial, atenta contra a dignidade da jusu-
¢a, sendo merecadora dos prémios pre-
vistos no art. 18 do CPC, em favor da
parte inocente. Ac. 16.687/39. Proc.
7.934/99. DOE 15.8.99, pag. 122. Rel.
Luis Garlos Candido Marlins Soterc da
Siiva, 52 T.

B4 — LITIGANTE DE MA-FE. RE-
CURSO. CABIMENTO

A interposigio de recursos protela-
térips justifica a condenagao da parie
racorrente, por litigancita de ma-fé, nos
termos preconizados pelo art. 17, inciso
VI, & art. 18 do CPC, finalidade dltima

da Lei n. 9.668/98. Ac. 1B.461/99. Proc.
6.791/99. DOE 29.6.99, pag. 86. Rel.
Luiz Antonio Lazarim, 1* T.

85 — MANDADO DE SEGURANGA.
DECADENCIA

De acordo com o praconizado no art.
18 da Lei n. 1.533/51, o prazo para im-
patrar mandado de seguranga € de ¢en-
to e vinte dias, contados da ciéncia, palo
interessado, do ato impugnado, pronun-
ciando-se a decadéncia e extinguindo-se
0 processe com julgamento do mérito,
nos termos do art. 269, 1V, do CPC, quan-
do protocolado apds a data prevista. Ac.
935/99-A. Proc. 394/99-MS. DOE
15.10.99, pag. 71. Rel. Eduardo Benedito
de Qliveira Zanelia, SE.

86 — MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE DETERMINOU
A REINTEGRACAO LIMINAR
DO EMPREGADC

Apds o advento da Lei n. 8952/94, que
alterou a redagdo do art. 461 do CPC,
calram por terra os fundamentos contra
o provimento jurisdiclonal liminar nas
obrigagbes de fazer. Tendo sido satisia-
toriamente analisados lodos os requisi-
10s do fundamento da demanda & do re-
caio de ineficacia do provimento final,
niic se peda falar em ilagalidade gu abuso
de poder do ato de reintegra¢do, mor-
meante quando & decisdio a quo rastou
confirmada pelo E. Tribunal ne julgamento
do recurso ordindrio, tendo sido negado
seguimento ao recurso de revista inter-
posto”. Ac. 850/99-A. Proc. 27/99-MS.
DOE 31.8.99, pag. 42. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, SE.

87 — MANDADO DE SEGURANGA.
EXECUGAO. TERCEIRO DE-
VEDOR. MUNICIPIO DEPOSI-
TARIO. ENTREGA DO BEM,
INADMISSIVEL DE EMISSAO
VIA PRECATORIO. MULTA.
INAPLICABILIDADE

Sendo o Municipio depositario do
valor judicialmente apreandido para ga-
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rantir divida de tercelro executado, de-
verd guardar obedidncia inerente ao
encargo. Nao sofrendo os efeitos da sen-
tenga prolalada e ndo se conligurando
parte exacutada, inexiste diraito liqul-
do e certo do Municipic para emissao
de precatdrio. Doutro lado, descabida
a imposigdo de multa para coagir a en-
trega do bem, quando ja existente san-
¢io legaimente previsia. Ac. 323/99-A,
Proc. 640/98-P. DOE 17.5.99, pag. 47.
Ael. Maria Cacilia Fernandes Alvares
Leite, SE.

88 — MANDADO DE SEGURAN-
CA. PENHORA EM DINHEI-
RO. EXECUGAO DEFINITIVA.
INSTITUIGAQ BANCARIA.
MUTUO. TERCEIROS INI-
DENTIFICAVEIS

Tratando-se de execughio definitiva
recusando, o exeqlente, o bem imével,
oleriado, nfo constitui ilegalidade ou
abuso de dirsilo a determinagao de pe-
nhora em dinheirg ex vi do disposto nos
arts. 11, |, da Lein. 6.830/80 e 655, |, do
CPC, Além do mals, o banco impetrante
¢ Institvigho crediticia, que lida com a
mearcadoria dinheiro, caisa fungivel. Se
esta fosse de terceiros, ndo poderia ha-
ver mituo, esséncia dos negécios ban-
cdrios. E inconcebivel que o impetrante
asteja confessando praticar apropriagio
indébita a0 emprestar dinheire que diz
pertencer a terceiros. Tampouco poderia
em mandado de seguranga defender in-
teresses de supostos e inidenlificdveis
terceiros, “donos” do dinheiro penhora-
do. Ordem de seguranga denegada. Ac.
981/99-A. Proc. 48/99-MS. DOE
12.11.99, pdg. 98. Rel. José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza, SE.

89 — MANDADO DE SEGURANGA.
PENHORA EM DINHEIRO.
EXECUCAO PROVISORIA,
ABUSIVIDADE

Embora a penhora em dinheiro no se
ressinta de qualquer legalidade, sobretudo
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na hipotese de o exeqliente impugnar a
indicacdo do executado, com remissdo
aos arts. 655 e 656, do CPC, assa pode
se revelar abusiva no caso de 2 execu-
¢ao ser provisdria, em virtude de o seu
pracessamento se limitar & materializa-
¢do do ato de constricao, em condiges
de atrair a aplicagdo do prinelpio da eco-
nomicidade do art. 620, do CPC, a partir
do qual & de se prestigiar a apreensio
de outros bens de modo a prevenir even-
tual colapso econdmico-financeiro da
atividade empresarial. Ac. 177/99-A.
Proc. 638/98-MS. DOE 5.3.99, pdg. 68.
Rel. Antonio José de Barros Levenha-
gen, SE.

90 — MINISTERIO PUBLICO. PARE-
CER. MENGAO A LEI MUNICI-
PAL NAO AVENTADA NOS
AUTOS. SOLICITAGAO DE
JUNTADA. LEGITIMIDADE

Nio atenta contra o principio da dis-
tincao das tungdes e do desempenho da
atribuicdo do Ministério Publico a deci-
sao judicial que, diante de mengdo, em
parecer, dé lei municipal ndo aventada
nos autos, quer pelas partes, quer pelo
Juize de origem, e de conhecimanto ndo
exigival de plano pelo Juiz, (art. 337,
CPC), requisita-lhe a apresentaca¢ do
teor. Na sua triplice fungio parte, auxi-
liar da parte ou fiscal da lei ndo se exime
o Ministério Publico de exibigdo ou re-
quisigio, atraves do Juizo, de provas que
alega, pois também participa do confra-
ditério & ndo permanece ao largo de
municiar o Juizo com documentos ou
provas, se necessdrio. Assim como ao
Juiz n&o é dado decidir sem fundamento,
# também o Ministério Pablico responsé-
vel pelas afirmagdes conlidas em sua
manitestagio nos autos, devendo compro-
vi-las, se inslago. Ac. 15.572/99, Proc,
2.9361/97. DOE 15.6.99, pag. 83. Rel.
Maria Cecllia Fernandes Alvares Leile, 49 T,

91 — NORMAS COLETIVAS. EXIS-
TENCIA. PROVA

As normas coletivas, como lontes for-
mais do Direito do Trabalha, demandam



prova objetiva de sua existéneia, para
queoc Orgéu Julgador possa pronunciar-
se sobre a sua correta aplicagao. Ac.
29.241/99, Proe, 13.772/98. DOE
18.10.99, pdg. 104. Rel. Lulz Antonio La-
zarim, 18T,

82 — NULIDADE, DO PROCESSO

N&o se declara a nulidade do processo
se nfo houvar prejulzo 4 parte o se for
possival suprir-se a falta por outros
meios, Ac. 46,026/98, Prog, 32.832/97.
DOE 12.1.99, pdg. 73. Rel. Eduardo Be-
nedito de Olivaira Zanella, 18T,

93 - NULIDADE. PROCESSUAL

N&o se declara nulldade quando a
parta ndo a argliu & primeira vez em que
teva de falar em audiéncia ou nos autos.
Ag, 12.287/89. Proc. 3.846/98. DOE
11.5.99, pdp. 90. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella, 13 T,

94 — NULIDADE. SENTENGA.,
AUSENCIA DE PRESTA-
GAO JURISDICIONAL. CA-
RACTERIZAGAQ

E nula a sentenga que nio analisa
com desvelo e percucidéncia os elemen-
tos constantes nos autos, sendo proferida
em nitida contradigio & antagonismo ¢om
estes, por configurar a auséncia da devi-
da prestagio jurisdicional. Ac. 5.361/99.
Proc. 16.806/97. DOE 22.3.99, pig. 78.
Rel. Desig. Luis Carlos Gandido Martins
Sotero da Silva, 5* T.

95 — OPERADORA DE TELEMAR-
KETING. ART. 227, DA CLY

O legisiador, ao fixar jornada especi-
al para a telefonista, visou protegé-la do
trabalho extenuante de processar varias
informagbes ac mesmo tempo, receben-
do e efetuando ligagies diferentes. Tal
situaciio ndo se confunde com a da ope-
radora de lelemarkeling que usa o tele-

fone somente como meio para atingir sua
finalidade de efetivar vendas. Ac. 24.962/
99, Proc. 31.464/97. DOE 13.9.99, pég.
47. Rel. Desig. Ana Paula Pellegrina
Lockmann, 3* T.

96 — PEDIDO. ALTERAGAO APOS
A CITAGAO, AUSENCIA DE
CONCORDANCIA DO REU.
IMPOSSIBILIDADE

Nos termos do art. 264 do CPC, de
aplicagdo subsidiaria no processo labo-
ral, ndo pode ser alterado o pedido ou a
causa de pedir apds a citagdo, sem que
haja expressa concorddncia do réu. Ac.
2.659/99. Proc. 35.712/97, DOE 9.3.99,
pag. 65. Rel. Luis Carlog Candido Mar-
tins Sotero da Silva, 53 T,

97 — PEDIDO. INICIAL, INTERPRE-
TAGAO

O pedido inicial deve sar interpretado
rastritivamente, nos limites em que foi
proposto. Art, 293, do CPC, n8o peden-
do ficar ao sabor dos interessas do au-
tor, ante os limites da prestacio jurlsdi-
cional impostos pelos arts. 128 e 460,
do CPC, de aplicagdo subsididria. Art.
769, da CLT. Ac. 45.867/98. Proc. 27.322/
97. DOE 12.1.99, pédg. 67. Rel. Luiz An-
tonio Lazarim, 5% T.

98 — PENA DE CONFISSAQ. AU-
SENCIA DO RECLAMANTE
NA AUDIENCIA EM QUE IRIA
DEPOR. IMEDIATIDADE DA
JUSTIFICATIVA

No mesmo dia, ou logo em seguida,
em que ocorrau o fato impeditivo para o
comparecimento a audiéncia, dever-se-ia
o reclamante, pelo menos, ter noticiado
o MM. Juizo de primeire grau ou seud pro-
prio procurador acerca do ocorrido, mor-
mente levando-se em conta os tempos
atuais, onde as facilidades de comuni-
cagao S&0 enormes; assim, nac & razod-
vel o lapso de tempo da 04 {quatro) dias
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para a apresentacio de ustificativa, res-
saltanda-se que ndo houve nenhuma pro-
va da impossibilidade de avisar anteci-
padamenie o Juizo. Ac. 45.141/98. Proc.
27.425/97, DOE 12.1.99, pdg. 50. Rel.
Antonio Tadeu Gomieri, 5* T,

99 — PENHORA. AVALIACAQ DOS
BENS. INSURGENCIA. NE-
CESSIDADE DE FUNDAMEN-
TAGAO E DE ELEMENTOS
QUE VIABILIZEM O SEU
REEXAME

A insurglncia do executado, em fun-
¢fio do valor da avaliagio do bem penho-
rado, deve ser fundamentada & conter
elementos que viabilizem o seu reexame.
Simples alegagdes sem respaldo proba-
torio desmerecem acolhimento. Ac.
12.270/99. Proc. 2.199/99, DOE 11.5.99,
pag. 89. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 19T,

100 — PENHORA. BEM ALIENADO
ANTES DA INTERPOSIGAD
DA RECLAMAGAO TRABA-
LHISTA

Devidamente provada que a proprie-
dade do bem pelo terceiro-agravanie,
precede, em mais de ang, 80 ajuizamanto
da reclamagfo trabathista e astando au-
sente qualquer indicio de simulagéo ou
de fraude, imp&e-s6 a desconstiiuicio da
penhora. Ac. 18.074/89, Proc. 996/99.
DOE 29.6.99, pag. 74. Rel. Antonio
Miguel Persira, 1* T.

101 — PENHORA. BEM ALIENADO
FIDUCIARIAMENTE. INSUB-
SISTENCIA

O bem alianado fiduciariamente é por
lei de propriedade do credor fiducidrio
(art. 86 da Lei n, 4,728/65, com redagéo
altarada pefo Decreto-lei n. 911/68), san-
do o devedor da obrigagdo apenas pos-
suldor direlo. Ac. §.940/99. Proc., 32.154/
98. DOE 22.3.99, pag. 131. Rel. Antdnio
Miguel Pareira, 1* T.
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102 — PENHORA. BENS DOS
sOCI0S

Indefere-se o pedido de penhora de
bans particulares dos séclos s& ndo com-
provada & inexisténcia de bens da socie-
gade por quotas de responsabilidade li-
mitada que possam garanlir a execugo.
Ac. 18.130/99. Proc. 10.859/99. DOE
29.6.99, pag. 76. Ral, Eduardo Benedite
de Oliveira Zanella, 1* T.

103 — PENHORA. DE BENS QUE
GUARNECEM O LAR. POS-
SIBILIDADE. EXCEGAO
LEGAL. LEI N. 8.009/90

Os bans méveis que guarnecam o lar,
tals como sofds, televisores, mesas @
outros, poderdo ser objeto de penhora se
a divida exigida judicialments tiver ori-
gem nos créditos de trabalhador da pré-
pria residéncia e das respactivas contri-
buigtes previdenciarias. Agravo de peli-
¢80 improvido. Ac. 30.801/99. Proc.
6.231/99. DOE 18.10.99, pag. 157. Ral.
José Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza, SE.

104 — PENHORA. EM BENS DO
SGCIO. MEAGAO DA MU-
LHER. CONSTRIGAO JUDI-
CIAL MANTIDA. APRO-
VEITAMENTO FAMILIAR.
DISREGARD DOCTRINE.
ART. 28 DO CDC

Pode a penhora recair scobre bens de
sécio que compunha a sociedade & época
em que o empregado &li prestara servi-
¢os, quando nédo localizados bens da
empresa devedora, cujos atuais proprie-
tarios, inclusive, encontram-se em lugar
incerto & ndo sabide. A meagdo da mu-
lher pode ser atingida porque supfe-se
que ela e a familia bensaficiaram-s¢, em
dltima andlise, do trabalhg do reclaman-
te. Ademais, os elementos dos aulos re-
velam inatividade da pessoa juridica, cuja
ma administragdo fica estampada pelo



sumigo dos bens e dos sécios e pela
auséncia de declaragio de Imposto de
Renda desde 1991. Invocdve!, portanto,
a regra do art. 28 da Lei n. 8.078/90
{CDC), que permite desconsiderar a pes-
soa juridica e atingir seus sdcios. Agra-
vo a que se nega provimento. Ac. 34.105/
99, Proc. 12.767/99. DOE 23.11.99, pag.
102. Rel. José Pedro de Camargo Rodri-
gues de Souza, SE.

105 - PENHORA. EMPRESA,
IMPOSSIBILIDADE

Pretende o reclamante a pgnhora da
empresa que menciona, sob o argumento
de que oS seus s6cios s30 05 MESMOS
da executada. Ocorre que a emprasa, ou
o "eslabelecimento comercial® ou ¢
“fundo de comércio™, ¢ o conjunto de
bens corpdreos e incorpdreos tendentes
a uma determinada atividade. Este con-
junto tem a natureza juridica de uma “uni-
versalidade de fato”, sendo objeto e néo
sujeito de direitos. Trata-se, portanto, de
uma ficgao juridica, sendo assim, impe-
nhoriavel. Ac. 21.161/99, Pro¢. 7.899/98.
DOE 2.8.99, pag. 128. Ral. Luiz Carlos
de Araudjo, 31T,

106 — PENHORA. EXCESSO

Exscutada que ndo paga a divida nem
nomeia bens & penhora deve suportar o
énus da constricao sobre o bem encon-
trado pelo Oficial de Justiga. HA outras
penhoras registradas sobre o mesmo
bem, palo que néo ha o apontado exces-
s0, estando o devedor resguardado pelo
disposto no art. 710 do CPC. Sentindo-se
prejudicado poderd ainda remir a execu-
¢do conforme art. 851 do CPC. Ac.
45.137/88. Proc. 26.985/98. DOE
12.1.89, pdg. 50. Rel, Eliana Felippe
Toledo, 52 T,

107 — PENHORA. EXCESSO

N&o conflgura excesso de penhora a
apreenso de bem imével em valor su-
perior ao crédito do exeqiiente se a exe-

cutada nd@o pagou e nem ofereceu ou-
tros bens capazes de garantir a execu-
¢#0. Ac. 13.503/99. Proc. 1.955/99. DOE
25.5.99, pag. 90. Rel. Eduardo Benedilo
de Oliveira Zanella, 1* T.

108 — PENHORA. INAPLICABIL)-
DADE DO ART. 649, VI, DO
CPC A EQUIPAMENTO DA
EMPRESA

A jurisprudéncia tem entendido que
esse preceito legal s6 se aplica aqueles
que vivem do trabalho pessoal, ou entac
4 firma pequena em que seu titular vive
do trabalho pessoal, mas nunca a em-
presas que desenvolvem atividades em
larga escala, como € o caso da reclama-
da. Ac. 22.554/99. Proc. 9.794/99. DOE
2.8.99, pig. 174. Rel. Antdnio Migusl
Pereira, 1*' T.

109 — PENHORA. NOMEAGAO DE
BENS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA ORDEM
ESTABELECIDA NO ART.
655 DO CPC. CONSTRICAO
DE CREDITO DA EXECUTA-
DA. SUBSISTENCIA

Prevalece a penhora efetuada sobre
créditos da executada junte ao DER/SP,
uma vez que & nomeaglo por esta pro-
cedida — bem modval — n&o atende &
ordem preconizada no art. 855 do CPC.
Ac. 7.475/99. Proc. 32.802/98. DOE
12.4.99, pag. 78. Rel. Luls Carlos Candi-
do Martins Sotero da Silva, 5* T.

110 — PENHORA. NUMERARIO
EXISTENTE NA TESOURA-
RIA. NAO CARACTERIZA-
CAO DA DENOMINADA
“RESERVA BANCARIA".
ART. 68 DA LEI N. 9.065/85

Perfeitamenta licita a penhora reali-
zada sobre numerarlo exlstonte na tesou-
raria da entidade bancérla, na medida em
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que tal montants nao se reverte integral-
meante ao depdsito denominado "reserva
bancéria” junte ac Banco Central do Bra-
sil, previsto no art. 68 da Lei n. 9.065/95,
mas cuida-se de patrimdnio da prépria
reclamada. Assim, obedecida a ordem
legal tragada no arl. 655 do CPC, deve
subsistir & constri¢&o judicial. Ac. 2.852/
99. Proc. 29.011/98. DOE 9.3.99, pdq. 64.
Rel. Luls Carlos Candido Martins Sotero
da Silva, 5* T,

111 — PETIGAO INICIAL. INDEFE-
RIMENTO

De acordo com o preconizado no paré-
grafo dnico do art. 284 do CPC, indefere-
5o a petiglo Inicial quando é concedido
prazo para sanar as irregularidades ca-
pazes de dificultar o julgamento do méri-
to @ o Autor mantém-sa inerte. Ac.
25.285/98. Proe. 17.614/98. DOE
13.9.99, pdg. 57. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella, 1# T,

112 — PRAZO. PARA RECURSO.
ART. 191 DO CPC. PRO-
CURADORES DISTINTOS

Concade-se 0 prazo em dobro para
recorrer 50 os litisconsortes encontram-
se reprasentados por procuradores dis-
tintos, por aplicaglo subsididria do art.
191 do CPC ao processo do trabalho. Ac,
14.771/99. Proc. 4.276/99. DOE 15.8.99,
pag. 55. Ael. Eduardo Benedito de Oli-
veira Zanella, 1* T.

113—PRAZO.RECURSAL DE SEN-
TENGA PUBLICADA EM
AUDIENCIA. DIES A QUO

S3o coisas distinlas iniclo do prazo e
sua contagem, di-lo a CLT, Assim, em-
bora o0 inicio do prazo recursal ocorra na
data da publicacio da sentenga {art. 774,
CLT, e Enunciado n. 197/TST), sua con-
tagem irrompe no dia seguinte, por ex-
clus@o do dia do comago (art. 775, CLT).
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Ac. 9.700/99. Proc. 1.344/99. DOE
27.4.99, pag. 74. Rel. Flavio Allegretti de
Campos Cooper, 4* T,

114 — PRECLUSAQ. PARTE QUE
NAO NOMEIA BEM A
PENHORA, APESAR DE
CITADA, NOS TERMOS DO
ART. 880 DA CLT, PENHORA
EFETUADA SQBRE iMO-
VEL. NOMEAGAOQ, EM EM-
BARGOS A EXECUGAO, DE
BEM MOVEL. IMPOSSIBILI-
DADE

A parte que deixa de indicar bem para
constrigdo, diante da citagéo realizada
nos termos do art. 880 da CLT, ndo pode
fazé-lo posteriormenta, apds penhora em
imovel de sua propriedade, em sede de
embargos & execucao, dada a ocorrén-
cia da preclusdo de seu direito subjetivo
processual. Ac. 13.750/99. Proc. 36.662/
§8. DOE 25.5.99, pdg. 100. Rel. Luis
Carlos Céandido Martins Sotero da Silva,
BT,

115 — PRESCRICAO. INTERCOR-
RENTE NA EXECUCAO. LEI
N. 6.830/80. IMPOSSIBILI-
DADE TEMPORARIA DE
LOCALIZAGAQ DO EXECU-
TADO OU DE SEUS BENS.
EXEGESE DOS ARTS.878E
884 DA CLT

Conquanto se trate de maléria ha
muite controvertida, a prescri¢géo
intercorrente na Justi¢a do Trabalho veio
a ser afastada pela Simula n. 114 do C.
TST, que deve seor presligiada, no mini-
mo, por politica judiciaria. £ temerdrio
reconhecer prascrigdo intercorrente na
execugac, mormenie, guanto esta se
paralisou pela impossibilidace tempord-
ria de localizagao do executado o de seus
bens e considerando-se a ragra do art.
878 da CLT, N3o se pode falar em perda
do direito de agdo se o reclamante o exer-
citou e jé dispde de titulo judicial, O Po-
der Judicidrio {em compromisso com a



etetlvidade de suas decigdes. Por isso,
aplicdvel a regra do art. 40 da Lei n.
6.830/80, suspandendo-se& a execugdo e,
{amais, podendo ela ser extinta. Agravo
de petiglo provido. A¢. 30.799/08, Prog.
6.023/98. DOE 18.10.99, pag. 157. Rel.
José Padro de Camargo Rodriguss de
Souza, SE.

116 — PROCESSO. EXECUGAQ.
EXTINGAO COM FULCRO
NO ART. 267, Il, DO CPC.
NECESSIDADE DE INTIMA-
GAO PESSOAL DA INTE-
RESSADA. INTELIGENCIA
DO § 1° DO CITADO ARTIGO

Por Imperativo legal {§ 1° do art. 267
do CPC), antes de ser extinto 0 proces-
80 sem julgamento do mérito, por terem
as partes abandonado a causa peor mals
de um ano, mister seja intimada pesso-
almente a parte interessada, a fim de
que, ern 48 horas, cumpra a diligéncia a
si atrlbuida, sob pena de extinglo da
execucdo, Ac. 603/99, Proc. 24463/98.
DOE 23,2,99, pag. 88. Rel. Luis Carlos
Candide Martins Soterg da Silva, 58 T.

117 — PROVA. "EMPRESTADA",
ACEITAGAQ CONJUNTA

Oart.332do CPC eoart. 765da CLY
nac auvtorizam o juiz, de oficio, determi-
nar a juntada da denominada prova "em-
prestada”, pois esta é prova comum das
partes &, por isso, exige aceitagdo con-
junta, sob pena de violagdo ao principio
do contraditdrio, do qual emerge a ga-
rantia constitucional da ampla delesa. Ac.
48.784/98. Proc, 27649/97. DOE 26.1.99,
pag. 70. Rel. Samuel Corréa Leite, 3 T.

118 — PROVA. EMPRESTADA. AL-
CANCE

Em se tratando de prova empresta-
da, deve prevalecer aquela judiciaimen-
te elaborada, que, com maior preciso,
se aproxima dos fatos a serem aprecia-

dos pela prestagio jurisdicicnal da recla-
matdria em que é aproveitada, Ac. 3721/
£9. Proc. 28366/97. DOE 9.3.99, péap.
102. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 19 T,

118 — PROVA. PRESTIGIO DA PRO-
VA ORAL SOBRE A DO-
CUMENTAL. CONJUNTO
PROBATORIO. VALORAGAQ.,
PREVALECIMENTO

Deve prevalecer a prova testemunhal
sobre a documental, sempre que, anali-
sada & luz do conjunto probatério e se-
gundo o principio da persuasdo racional,
com ele se mostre conforme, segundo as
conclusGes do Julgador, j& que o destina-
tario da prova n&o & outro sendo o Orgéo
Jurisdicional, seja colegiado, seja mono-
cratico. Ac. 50.880/98. Proc. 33.254/97.
DOE 23.2.99, pag. 58. Rel. Luis Carlos
Céandido Martins Sctero da Silva, 57 T.

120 — PROVA. TESTEMUNHA UNI-
CA. CONJUNTO PROBA-
TORIO. CONFORM!IDADE.
VALORAGAO. PREVALECL-
MENTO

Deve pravalecer a prova testemunhal,
ainda que unildria, sempre que, analisa-
da a luz do conjunto probatdrio @ segun-
do o principio da persuasao racional, com
ele se mostre conforme, segundo as con-
clusdes do Julgador, ja que o destinatd-
rio da prova nao é outro sendo o QOrgdo
Jurisdicional, seja colegiado, seja mano-
crético, ndo havendo mais lugar, na mo-
dernidade da doutrina processual, para
a aplicagho da méxima “Uma testemu-
nha, nenhuma testemunhal” Ac. 18.993/
99, Proc, 8.747/98. DOE 29.6.99, paqg.
103. Rel. Luis Carlos Candido Martins
Solaro da Silva, 5 T.

121 — RECURSO. ADESIVO. REPE-
TIGAO DE MATERIAS COM-
PONENTES DE ANTER!OR
RECURSO ORDINARIO
REPUTADO INTEMPESTIVO.
IMPOSSIBILIDADE
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Impossivel coniornar-se decretada
perda de prazo do recurso ordindrio via
recurso subordinado ou dependente,
meramente repatindo-se as matérias
elencadas no apelo auténomo com a tro-
ca apenas da rotulagdo do novo instituto
manejado; desvirluada a finalidade legal
do ar, 500 do CPC. Recurso adesivo nao
conhecldo. Ac, 22.241/99. Proc. 27.331/
98, DOE 2.6.99, pag. 163. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi, 5% T.

122 — RECURSOQ. ADESIVO. SUBS-
TITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. INADMISSIBILI-
DADE

O recurso adesivo sa subordina ao
recurso principal e, através dele, a parte
adere a0 recurso ja interposto pela ouv-
tra, independentemenie da correlagdo de
matérias {CPC, art. 500, caput c/e. CLT,
art. 769; ¢f. Enunciado n. 283 do C. TST).
Entretanto, ndo ha duplicidade de opor-
tunidade recursal, Vige, no processo do
tratzalho, o princlpio da unirrgcorribilidade,
ou seja contra urna masma declsio ndo
se pode interpor mais de um recurso,
salvo na hipdtese de embargos de decla-
ragio. € inadmissivel a interposigio de
RO adesivo pela parte que recorreu or-
dinariamente principalmenie, pols o re-
curso subordinado s6 & dado & parte que
se conformaria com a sentenga 58 a ou-
tra ndo recorresse, Nio admlte-se que o
recurso ordindrio extemporéneo seja
substituldo pelo recurso adesivo ao da
parte contrdria, pois preciusa a oportu-
nidade recursal, a qual nio 4 diplice. N&o
conhego do recurso adesivo. Ac. 15.651/
99. Proc. 6.187/98. DOE 15.8.99, pAg.
103. Rel. Mauro Cesar Martins de Sou-
za, 3T,

123 — RECURSO, IMPUGNAGAQ
DE DESPACHO QUE INDE-
FERIU O DESARQUIVA-
MENTO DO FEITO. FALTA
DE PRESSUPOSTO OBJE-
TIVO DE ADMISSIBILICADE
DEFINIDO PELA RECORRI-
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BILIDADE DO ATO IMPUG-
NADOQ. NACQ CONHECIMEN-
TO. INTELIGENCIA DO ART.
895, A, DACLT

Nada obstante a dicgdo do arl. 895,
8, da CLT, a doulrina processual traba-
lhisla pondera que a regra de Serem
impugndveis através de recurso ordina-
rio somente as decisdes definitivas nio
# absoluta, havendo situa¢des em que
esse apelo & irrgcusavelments cabivel
das sentengas que ndo tenham exami-
nado o mérito, ou seja, das chamadas
terminativas, como por exemplo quando
6 determinado ¢ arquivamenio do feito.
Olrigindo a recorrents seus esforgos na
tantativa de desconstituir o r. despacho
qua indeferiu o desarquivamento e nao
a decisdo que determinou © arquivamen-
to, carece o apelo de pressuposto obje-
tivo de admissibilidade: a recarribilidade
do ato impugnado. Ac. 19.004/99. Proc.
9.188/98. DOE 29.6.99, pag. 103. Rel.
Luls Carlos Candido Martins Solero da
Silva, 54 T.

124 — RECURSO. INTEMPESTIVI-
DADE

O recurso, na Justiga do Trabalho,
deve ser interposto no prazo de oito dias,
observado o horédrio de expadienle fixa-
do pelo Regimenio Interno do Tribunal.
Ac. 22.145/99. Proc, 10.576/99. DOE
2.8.99, pag. 160. Rel. Eduardo Benedito
de Ollveira Zanella, 1* T.

125 — RECURSO. INTERPOSIGAQ
PELO AUTOR.NECESSIDADE
DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS INTRINSE-
COS E EXTRINSECOS DE
ADMISSIBILIDADE. DECI-
SAQ A QUO QUE EXTIN-
GUIU O PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO
(ART, 267, IV E VI, DO CPC).
AUSENCIA DE PREJUIZO E,
CONSEQUENTEMENTE, DE



INTERESSE (UTILIDADE +
NECESSIDADE). NAC CO-
NHECIMENTO

Falece Intaresse recursal ao recla-
mants quando a decisdo de origam ex-
tingue o procassc sem julgamento do
mérito, com fulero no art. 267, IV e VI,
do CPC, dada a auséncia de prejufzo,
quer matarial ou processual, que a habi-
lita a interpor o apelo, pois tem ela a fa-
culdade de intentar nova agao, observan-
do, evidentemants, os pressupostos pro-
cessuais e as condi¢des da agdo. Ac.
18.870/89. Proc, 8.069/98. DOE 29.6.99,
pég. 102. Rel. Luis Carlos Candido Mar-
tins Sotero da Silva, 5" T.

126 — RECURSO. INTERPOSTO
POR FAC-SIMILE

N&o se conhece o recurso interposto
por fac-simile quando o texto original nao
& apresentado ao juizo dentro do prazo
racursal. Ac. 18.033/99. Proc. 8.593/99.
DOE 29.8,89, pag. 72. Rel. Eduardo Be-
nedito de Ollveira Zanella, 17 T,

127 — RECURSO. ORDINARIO. DE-
SERGAO. CARACTERIZA-
CAC. NAO CONHECIMENTO

MNao aproveita a ambas as parles o
depdsito recursal e o pagamento das
custas realizado apenas por uma destas,
quando uma delas busca a sua exclusdo
da lide, aplicando-se o disposto nos arts.
48 e 509 do CPC. Ac. 8633/99. Proc.
35035/97. DOE 12.4.99, pdg. 118. Rel.
Desig. Luis Carlos Candido Marting So-
taro da Silva, 52 T.

128 — RECURSO. ORDINARIO. DE-
SERGAO. CUSTAS PROCES-
SUAIS. ASSISTENCIA JUDI-
CIARIA GRATUITA

Nao se conhece Recurso Ordindrio
interposto sem o recothimento das custas
processuais por deser¢gdo, pois o mo-

mento oportuno para requerer a assis-
tdncla |udicidria gratulta & o do ajuiza-
mento da agao, somente sendo acelto
requarimento posterior se houver fato
novo no decurso do processa. A, 3.774/
99, Proc. 33.116/97. DOE 9.3.99, pég.
104. Ral. Eduardo Banedito de Oliveira
Zanella, 12 T,

129 — RECURSO. ORDINARIO. JA
INTERPOSTO PELA PARTE.
NAO CABIMENTO DE RE-
CURSO ADESIVO PELA
MESMA PARTE. PRECLU-
SAO LOGICA

Interpds o reclamante recurso crding-
rio, Posteriorments, interpds recurso ade-
sivo que, por obvig, ndo pode ser conhe-
cido vez que ocorreu preclusio ldgica,
pois com relacdo 4s matérias que néo
fizeram parte do recurso ordindria ja tran-
sitou em julgado e sentenga com rela-
¢ao0 a ele, Entendimento contrario des-
virtuaria a flnalidade do apelo adesivo,
qué nEe e presta para sanar eventual
itreqularidade ou erro ocorrido quando da
interposigdo do recurso ordinario. Ac.
8.612/99. Proc. 25.211/97. DOE 12.4.99,
pag. 117. Rel. José Otavio Bigatto, 1* T.

130 — RECURSO. ORDINARIO.
UNIRRECORRIBILIDADE.
PRECLUSAO CONSUMA-
TiVA

Em respeilo ac principio da unirrecor-
ribilidade, que rege a pratica das impug-
nagbes em sede recursal, @ diante do
inslitulo da preclusae consumativa, pre-
visto no art. 473 do CPC, cabe & parte
acautelar-se, a fim de interpor, correta-
mente, 0 Seu recurso, uma vez que nao
Ihe sera dado apresentar, posteriormen-
te, novo apelo, com razoes diferentes das
anteriores, ainda que dentro do prazo
recursal. Recurso Ordindrio que nao se
conhece. Ac. 29.220/99. Proc, 12.468/98.
DOE 18.10.99, pag. 103. Rel. Luiz Anlc-
nio Lazarim, 1*T.
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131 — BECURSQ. PRAZO. PROTO-
COLIZAGAO A DESTEMPO.
FORCA MAIOR NAO CARAC-
TERIZADA

Acidents de transitc em dia chuvoso
é fato previsivel e quando ocorre por cul-
pa Gnica e exclusiva da parte que se di-
rige a ultima hora 4 sede do fdrum, para
protocolizar recurso, ndo caracteriza for-
¢a maior ou justa causa para justificar a
dilagao do prazo recursal. Inteligéncia
dos arts. 775 da CLT e 183 do CPC. Ac.
6.544/99, Proc. 38.193/97_. DOE 22.3.99,
pdg. 118. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 5 T.

132 — RECURSO. PREPARQ. LITIS-
CONSORTE

A condenacio soliddria em se tratando
de litisconsdrcios distintos exige o pre-
paro recursal de ambos os litisconsortes,
face o antagonismo processual em que
se colocam as empresas no litigio, uma
jogando a responsabilidade na outra,
pelos encargos do vinculo empregaticio.
Esta é a exegese que se extrai da inter-
pretagao dos arts. 48 @ 509, do CPC e
893, da CLT. Ac. 50.026/98. Proc. 30.378/
97_ DOE 23.2.99, pdg. 27, Rel, Luiz An-
tonio Lazarim, 1* 7T,

133 — REMISSAO. A CONTESTA.
CAO. NAO SE CONHECE
DA MATERIA EM GRAU DE
RECURSO

E &nus do recorrente trazer para o
orgdo ad quem todas as questdes que
considere perlinentes, desde que ji ven-
tiladas. Porém, ndo pode se conleniar em
fazer remiss&o a0 asseverado na pega
introdutdria, ou contastatéria, As, 21.704/
99, Proc. 33.474/96. DOE 02.8.99, pag.
145, Rel. Nora Magndélia Costa Rotonda-
ro, 20T,

134 — REPRESENTAGAO PROCES-
SUAL

Repula-se itregular a representagho
processual da parte que junta aos autos
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cipia nio autenticada do instrumenio de
procuragdo. Ac. 26.628/99. Proc, 16.016/
98, DOE 13.9.99, pdg. 102. Rel. Eduardo
Benedito de Cliveira Zanella, 1* T,

135 — REVELIA

A teor dos ants. 843 o 844 da CLT, a
reclamada que n&o comparece & audi-
éncia, independantemante da presenga
do seu advogado, & revel ® confessa
quanto & maléria de fato. Ac. 50.030/98.
Proc. 32.315/97. DOE 23.2.99, pag. 28.
Rel. Eduardo Benedilo de Oliveira Za-
nella, 1* T.

136 — REVELIA, CAUSA DE CON-
FISSAQ FICTA

No processo trabalhista é irrelavante
a presenca apenas do advogado do em-
pregador, munido de procuragdo e con-
testagio, a fim de elidir a revelia, uma
vez que & Imprescindivel a presenga do
empragador ou do seu preposto na audi-
éncia, dada a énfase que o lagislador
consolidado atribuiu & conciliagao. {Inta-
ligéncia dos arts, 843 e 844 da CLT). Por
outro lado, se presente apenas o advo-
gado do empragador & juntada a contes-
tacdo, nao ha que se falar em revelia,
pois esta resulta da contumdcia do réu,
conforme art. 319 do CPC e, muilo me-
nos em confissao ficta, j4 que esta é con-
seqiéncia, cuja cavsa & aquela. Ac.
50.504/98. Proc. 27.330/87. DOE
23.2.99, pag. 45. Rel. Samusl Corréa
Leite, 3* T.

137 — REVELIA, CONDENAGAO DA
RECLAMADA NA INDENIZA-
GAO POR DANOS MORAIS.
NAO CONFIGURAGAO DOS
PRESSUPOSTOS DA RES-
PONSABILIDADE AQUILIA-
NA. NAQ APLICAGAO DE
SEUS EFEITOS

A revelia, como falo processual, nio
autoriza, por si s6, que o Juiz acaite como



vardadeiros todos os tatos narrados na
exordial. A conseqiléncia processual esg-
tabelecida pelo legislador ac revel, face
A auséncia de depoimento pesscal, é a
presungao (refativa} dos fatos alegados.
A revelia ndo implica na proibigéo, no pro-
cesso do trabalho especialmente, de o
juiz, no exercicio do amplo poder diretivo
que lhe é conferido {art. 765 da CLT),
adotar as providéncias que entender ne-
cessdrias para o descobrimento da ver-
dade. O juiz deve ter em mente que a
confissao ficta, come o adjetivo demons-
tra, ndo constitui motivo para a admissi-
bilidade, como verdadeires, dos fatos
expostos pelo autor, sendo constitui ela
um expediants, uma férmula objetiva pre-
vista para superar o problema causado
por quem quebrou o daver de ser inter-
rogado e de impugnar os fatos narrados
pela outra parte. A alegacao de ocorrén-
cia de danos morais, por sua vez, deve
vir acompanhada de prova robusta que
evidencie a configuragao dos pressupos-
tos autorizadores da responsabilidade
aquiliana: a agao ou a omissao, o dano,
o nexo de causalidade entre ambos e o
dolo ou culpa do agente, sem o qué im-
procede o pedido. Ac. 13.324/99. Proc.
32,788/97. DOE 25.5.99, pag. 84. Rel.
Desig. Luis Carlos Candido Martins So-
tero da Silva, 5* T.

138 — REVELIA. CONFISSAQ

A confissdo “ficta” quanto & matéria
de fato decorrente da revelia do Recla-
mado {empregado) ndo pode s& sobre-
por & prova documental, mormenta quan-
do a questlo invocada refere-se & ante-
cipagio de verbas trabalhlstas, ngo com-
provadas pela empregadora {Raeclaman-
te), nos termos do art. 464 da CLT. Ac.
25.275/99. Proc. 16.684/88. DOE
13.9.99, pdg. 57. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella, 1*T.

139 — SENTENGA. EMBARGOS DE-
CLARATORIOS, DECISOES
CONFLITANTES. NULIDADE
INSANAVEL

Anulam-se as decisoes proferidas em
primeire grau e determina-se © retorno

dos autos & JCJ para novo julgamanto,
se antre a santenga, parcialmente subs-
tituida, @ a decisdo dos Embargos De-
claratdrios com efeito modificative, exis-
te conflito de decisdes, insandval em
sade recursal. Ac. 2.6645/99, Proc.
17.3686/98. DOE 13.9.99, pédg. 103. Rel.
Eduardo Banedito de Olivelra Zanella, 14T,

140 — SENTENCA. NATUREZA DE-
CLARATORIA X DESCONS-
TITUTIVA NEGATIVA. PRE-
VALENCIA DESTA ULTIMA.
INEXISTENCIA DE CONFLI
TO NA ENTREGA DA TUTE-
LA DA PRESTAGAO JURIS-
DICIONAL

Os 6rgaos jurisdicionais no pleno
exercicio de suas fungdes, qual seja, na
entrega da prestag¢ao jurisdicional reque-
rida, podem prolatar decisdes, uma de
natureza declaratdria, e outra de nature-
za conslitutiva negativa, sem que com
isso se estabelega conllito da entrega da
tutela jurisdicional. Aplicando-se o prin-
cipio da harmonia que deve haver na ati-
vidade estatal, conclui-se pela prevalén-
cia dessa lltima sentenga, pois seu al-
cance e seus efeitos, sdo maiores quan-
do comparados com O primeiro tipo de
sentenga. Ac. 11.216/99. Proc. 28.36%/
97. DOE 11.5.99, p&g. 54. Rel. Luis Car-
los Céndido Martins Sotero da Silva, ST,

141 — SENTENGA. PARTE DISPO-
SITIVA SUCINTA, MAS PER-
FEITAMENTE EXEQUIVEL

Enquanto n&o houver dispositive ex-
presso no sentido de que & parte dispo-
sitiva da sentenga deve explicltar e enu-
merar cada uma das verbas objeto de
condenacéo, tal omissio néc deve ser
maotivo para se anular & sentenga, Ac,
2.820/89. Proc, 36.432/97. DOE 9.3.89,
pég. 71. Rel. Antonlo Tadeu Gomiari, 23 T,

142 — SENTENGA. PETIGAO INI-
CIAL DESACOMPANHADA
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DE DOCUMENTOS ESSEN-
CIAIS. NAO APLICAGAO
DAS DISPOSIGOES GONTI-
DAS NO ART, 284 DO CPC.
NULIDADE

E nula a decis&o que julga improce-
dente o pleito formutado, cuja fundamen-
tagao reside na auséncia de documento
essencial que deveria instruir a petigdo
inicial, sem que, contudo, seja dado opor-
lunidade & parte de sanar o vicio, nos
termos do art, 284 do CPC, de aplicagéo
subsididria no processo laboral. A possi-
bilidade de emaéndar a petigdo iniclal &
dirgito subjetivo da parte e ndo mera fa-
culdade atribuida ao Juizo. A inobservan-
cia da regra processual implica am cer-
ceamento de delesa a acarratar a nuli-
dade da decis@io. Ac. 25.310/88. Proc.
13.018/98. DOE 13.8.99, pdg. 59. Rel,
Lufs Carios CAndido Martins Sotero da
Silva, 5'T.

143 — SENTENGA. REQUISITOS.
DISPOSITIVO REPORTAN-
DO-SE A FUNDAMENTA-
CAQ. VALIDADE

N&o é nula a sentanga cujo dispositi-
vo, que & slemaento essencial da mesma,
se reporla a fundamentagio, se essa ul-
tima & conclusiva quanto a itens do pe-
dido, existindo uma correspondéncia fiel
enire pleito vestibular e o dispositivo, ex-
plicitando os titulos abrangidos pela con-
clusido de condenagade da reclamatéria,
resultando concluso e cristalino o deci-
sum. Destarte, ndo ha qualquer conflito
entre a fundamentagdo e o dispositivo,
sendo harmonicos e compativeis entre
si, ou seja, o que foi deferido de forma
fundamantada consta corretamente da
concluséo, sem qualquer divergéncia.
Ingxiste &bice legal a que o dispositivo
sentancial se reporte a fundamentagio.
N&o constata-se qualquer nulidgade na
sentenca, a qual & vilida e eficaz, por
observados os requisitos do art. 832 da
CLY, do art, 458 do CPC e do art. 93 IX
da CF. Ac. 26.902/99. Proc. 9.936/38.
DOE 13.9.99, pag. 112, Rel. Mauro Cesar
Martins de Souza, 32 T.
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144 — SINDICATO. SUBSTITUIGAO
PROCESSUAL. LEGITIMIDA-
DE ATIVA, PLEITO DE DIFE-
RENGAS SALARIAIS E OU-
TROS BENEFICIOS A CATE-
GORIA LABORAL COM BASE
EM CONVENGAQ COLETIVA
DE TRABALHO

O sindicato de trabalhadores tam le-
gitimidade ativa para atuar em juizo como
substituto processual dos integrantes da
categoria laboral, como autoriza sem res-
trigdes o principio constitucional contldo
no art. 82, 11}, da Lei Malior, que é bastante
em si masmo, somando-ge, ainda, o dis-
posto no art. 12, da Lel n. B.984/95, Afas-
ta-se a interpretacdo limitativa contida
nos itens | & IV, do Enunciade n. 310 do
C.TST, quando sindicato de trabalhade-
res postula contra o empregador para
pleitear diferengas salariais e outros be-
neficios & categoria laboral visando &
observancia de Convengdo Coletiva de
Trabalho mais benéfica, sendo possivel
e cabivel a dita substituigdo, em tese, por
tratar de interesses & direitos individuais
homogéneos. Ac. 18.866/99. Proc. 6.053/
98. DOE 29.6.99, pag. 97. Rel. Mauro
Cesar Martins de Souza, 3* T.

145 — SINDICATO. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. DEPOSITOS
DO FGTS. DIREITOS IND-
VIDUAIS HOMOGENEOS.
LEGITIMIDADE

Detam os Sindicatos legitimidade
para atuar em Juizo como substituto pro-
cessual, em agbes que envolvem ausén-
cia de recolhimento do FGTS de traba-
Inadores da catagorla, pertencentes a
mesma empresa. Atua em defesa de in-
teresses individuais homogéneos decor-
rentes de origem comuwm, Interpretagac
conferida ao art. 82, inciso ll, da CF c/c.
o art, 3% da Lei n. 8.073/90. Ac. 3.615/88.
Proc, 35.248/96. DOE 9.,3.89, pdg. 98.
Rel, Maria Cecilia Fernandes Alvares
Leite, 47 T.



146 — SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Q Sindicato néc tem legitimidade
para, na qualidade de substituto proces-
sual da categoria, pleitear direitos decor-
rantes de Acordo Coletivo. Ac. 3.662/99,
Proe. 119/88. DOE ©.3.989, pag. 100. Rel.
Eduardo Banedito da Oliveira Zanella, i3 T.

147 — SUBSTITUIGAO PROCES-
SUAL. PRETENSAQ INI-
CIAL EMBASADA EM ACOR-
DO COLETIVO

llegitimidade do Sindicate para atuar
em juizo na cendigdo de substitulo. Pre-
cedente do TST {Enunciado n. 286). Ac.
12.281/99. Proc. 3.693/98. DOE 11.5.99,
péag. 90. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 1* T.

148 — TESTEMUNHA

O fato de o reclamante ter sido teste-
munha da ora testemunha n&o torna esta,
apenas por essa razdo, suspeila para
depor em juizo, pois nao configura a hi-

potese prevista no inciso IV do art. 405
do CPC, 0 que vbviamente nio retira do
Julgador o prudente sopesamento de
eventual troca de favores por ocasido da
valoraglio do depoimento. Cerceamento
de defesa acolhido, Ac. 28.316/99. Proc.
9.868/98. DOE 18.10.99, pag. 106. Rel.
Samual Huge Lima, 34T,

149 — TUTELA. ANTECIPATORIA.
CONCESSAQ. COMPETEN-
CIA. NECESSIDADE DE
PEDIDO EXPRESSO

Havendo consenso doutrindrio sobre
a natureza interlocutdria da decisao re-
ferente & antecipagdo de tutela, a com-
peténcia luncional para proferi-la é do
Juiz presidente das JCJs. Do art. 273 do
CPC resulla a exigéncia de inigialiva da
parle para a outorga da tutela antecipa-
da. Nio a desfigura, porém, a mengio &
medida liminar, sendc aplicavel o
brocardo da mihi factum dabo tibi jus. Ac.
600/99-A. Proc. B72/98-MS. DOE
21.7.99, pag. 43. Rel. Maria Cecilia Fer-
nandes Alvares Leite, SE.

337



iNDICE DAS EMENTAS

DIREITO PROCESSUAL

Referéncia
Ementa

AGAO

— Anulatérla. De cldusula de acordo coletive de trabalho, Compatancia. E da
Justia do Trabalho, alravés das JCJs, e nao do TRT, a competéncia para
apreclar originariamenta agdo que vise anular cldusulas contidas em Acordo
Coletlvo de Trabalho, aplicavel no ambito de sua jurisdiga0 ......ceireene PR

— Reascisdria. Decadéncia

— Reasclsdria. De Direito Processual. Decadéncia. Depdsito irregular ............
— Resclsoria. IPC de marge/90. Violagao literal de taxto legal ...

— Rescisdria. Ofensa & coisa julgada com conseqiiente violagao litaral de
dispositivos de l8i, Inogorréncia

— Rescisdria. Prazo decadencial. Contagem. Desergao efou intempestividade
detectadas. Transitc em julgado da Glima decis&o de mérito ...

— Rescisoria. Prequestionamento. Inexigibilidade. Ausé&ncia ou incorreta indi-
cacgio do dispositivo legal violado. Causa de inépcia da inicial .................

-— Rescisoria. Servidor piblico. Auséncia de concurso publico. Nulidade.
Improcedéncia

— Rescisdria. Violagao literal de texto de 16i. INOCOMANCIA ..cvicncniviinssninens

ACORDO

— Extrajudicial. Validade. Assisténcia sindical
— Homologagao. Vicio de consentimento

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

— Cerceamento de direito de defesa. Inexisténcia. Desnecessidade de prova
testemunhal acerca do tema esclarecido pelo perito

338

o1
02
03
04

05

06

07

08
09

10
1"

12



ADJUDICAGAO

— Momento processual proprio. Impessibilidade de antecipagdo ..
— Prego vil. Nulidade ........

ADMINISTRACAC PUBLICA
— Sentenca de liquidagdo. Recurso ex officio. Nao cablmento ..o
AGRAVO

— De instrumento. Recurso ordindrio considerado deserto. Auséngia de depd-
sito recursal. Empregador que faz jus a assisténcia judicidria gratuita.
Possibilidade. Inteligéncia do art. 52, LV, LXXIV, da CF e do item X da Ins-
trugdo Normativa n. 03/93 do C.TST "

— De petigdo. Acdrdio regicnal que entendeu ser inaplicdvel a norma coletiva
invocada. Anulagdo da sentenga que homnologou os célculos referantes a
diferengas do adicional de horas extras normativas. Auséncia de titulo
executivo. Provimento.

— De petigdo. Desergdo. Inteligéncia do art. 40 da Lei n. B.177/91 e do item 1V,
C, da Instrugdo Normativa n. 03/93 do TST

— De petigao. Diferengas salariais decorrentes dos planos econdmicos. Limi-
tagho & data-base em execugio. Possibilidade

— Do petlgac. Embargos de Terceiros. Impossibilidade de declaracao da
ineficdcia da decisdo que homologou a transagdo sem o competente
mangjo da agao rescisdria. Ocorréncia da coisa julgada. Inteligéncia do
pardgrafo unico do art. 831 da CLT e incidéncia do Enunciado n. 259 do
C.TST. Provimento

— De petigao. Embargos de Terceiro. Nao pagamento de custas. Inocorréncia
de deser¢ao. Conhecimenio

— De petigio. Interposicio contra despacho com contetdo decisério. Impos-
sibilidade. Nao conhecimento, Art. 897, § 19, da CLT

— De petigdo. Nulidade da citag¢dio da reclamada executada. Levantamento
da penhora realizada sobre bens de tercelros. Provimento ........ccevnreeeees

ALIENAGCAO FIDUCIARIA

— Impenhorabilidade do bem

ARQUIVAMENTO

— Reclamante recluso. Impossibilidade de comparecimento & audiéncia
inaugural. Viabilidade de tentativa de conciliagio mediante patrono cons-
fituido com poderes especiais ou de dispensa mitua da oiliva dos depoi-
mento pessoais. Nao cabimento. Inteligéncia dos arts. 843, § 2%, e B44 da
cu

13
14

15

16

17
18

19

21

22

24

25

339



ARREMATAGAO

- Lango de terceiro. Desnecessidade do respective depdsito em face de pedido
de adjudicagao. Inocorréncia de preco vil

ASSISTENCIA JUDICIARIA

— Gratuila. Honorarios periciais

BEM DE FAMILIA

— Panhora de objetos que guarnecem o lar. Apareihos de som e televisdo.
Regularidade

BENS HIPOTECADOS

— Arresto em favor de terceiro diverso do credor hipotacédrio. Possibilidade,
sucassivos arrestos. Pertinéncia

CARENCIA DE ACAO

— Falta de inleresse. Inocorréncia

CERCEAMENTQ DE DEFESA

— Decreto de revelia. Reclamada representada por preposto que porta delesa
sem assinatura. Animo de defesa, Caracterizagéio
— Requetimento oportune de producio de prova pericial. Perlinéncia do pedido.
Negativa do Juizo. Caracterizagio. Ocorréncia

CITACAD

— Por edital, Reclamada revel. N&o designagio de curador especial. Nulidade
absolula. Inteligéncia do inciso 1l do art. 8* do CPC, aplicado ao Processo
do Trabalho

COISA JULGADA

— Argliighc. Dissidios colativo e Individual. Apreciaglo de matéria ldénlica em
ambos. Configuragic. ACOIRIMENO ... e .

— Interpretagao da decisao exeqienda. Limie temporal extraido da propria
norma em que se arrimou ¢ acérddo. Nao violagio

COMPETENCIA

— Complamentagio de aposentadoria. Lide trabalhlsta ..o,

340

26

27

28

29

H

32

33

34

35

36

a7



CONCILIAGAO

— Qultagéo das verbas pleiteadas na reclamatéria desde que houvesse o
efetivo pagamento. Homologagho pelo Juizo. Cumprimento parcial pelo

reclamado. Pretensac posterior de receber diferencas. Possibilidade ....... 38
CONTRA-RAZOES
— Alcance 39
CUSTAS

— Reclamacao improcedente, Majoragao do valor da causa por parte do juiz.
Abuso do poder. Deciséo teratoléglca. Cabimento de seguranga ... 40

DECLARACAO DE POBREZA

— Justiga gratuita v 41
DENUNCIAGCAO DA LIDE
— Impossibilidade da responsabiiidade soliddria do Enunciado ... A2

— Processo do trabalho, TerGeiro estranho & relaglio de trabalho. N&o cabimento 43

DEPOSITARIO INFIEL

— Decretagio de prisdo. Inocomréncia 44

DEPOSITO

— Infigl. Caracterizagdo. Cantra-ordem de prisdo indeferida ... —....c.cvve.s 45

— Recursal. E custas processuais. Exigéncia 46

— Recursal. Penhora. Naturezas distinlas. Penhora inexistente. Agravo de
Petigao ndo conhecido 47

DESERGAQ

— Recurso interpasto visando exclusdo da condenagao de honorérios advoca-
ticios em favor de entidade sindical assistente. Depdsito recursal realizado
em nome desta e nao do reclamante. Inexisténcia de qualquer condenagao

pecunidria de interesse do reclamante. Nao caracterizagdo ..o, 48
DIREITO DE GREVE
— Servidor poblico. Justa causa. Servigos essenciais 49

341



EMBARGOS

— A arrematagio. E a adjudicagiio {(art. 746 do CPC). Cabiveis na execugio
frabalhista. ...

— De declaracao. Auséncia de vicios. Rejeigdo
— Da declaragdo. Omissdo. Contradigho. Obscufidade
— De embargos de declaragio,
— De tarceiro. Agravo de pelicdo. Recurso cabivel
— Do tarceiro. Bens hipotecados. Crédilo trabalhista. Priviégio. Penhora mantida
— De terceiro. Lavantamento da penhora

~ De terceiro. Senhor e possuidor. Bem alienado por escritura pablica de
compra @ venda. Auséncia de registro, Posse comprovada. Panhora insub-
sistents, fraude de execucdo ndo configurada ........

ENTE PUBLICO

-— Prascrigdo ndo argitida na fase cognitiva. Argli¢do na fase executdrla.
Impossibilidade

EXCEGAO

— Suspeigio, Juiz

EXECUGAO

— Contra empresa pdblica. Precatério. Inadmissibilidade ...
— Embargos 4 adjudicacio no processo trabalhista. Cabimento ...........ccceeeee
— Inicio
— Penhora. Banco devador. Dinheiro em caixa. Viabilidade..................
— Penhora. Excesso. Imével sob multiplo gravame
— Penhora. Linha telefonica em Casa Lotérica

mrvverbabbny

EXPRESSOES INJURIQSAS

— Cancelamento determinado

FERIADOS

— Trabalhados. Pedido genérico. Inépcia

FRAUDE A EXECUCAQ

— Caraclerizacao

342

51
52
53

55
56

57

59

80
61
62
83

85

86

67

68

89



HOMOLOGAGAO

— De acordo para reconhecimento de tempo de servigo e pagamento de
contribuigdes previdencidrias 70

HONORARIOS DE PERITO 7

— Arbitramento excessivo, Ulilizagio do parametro tragado pela tabela V, que
trata o § do art. 17 da Lei n, 6.032/74 e verifica¢io da complexidade do

trabalho apresentado. Redugdo 72
— Responsabilidade. Parte sucumbente. Aplicagao do Enunciado n. 236 do
C.TST 73

IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ

— Art, 132 do CPC. Enunciado n. 136/TST 74

IMPENHORABILIDADE

— De bens fulcrada no art. 649, VI, do CPC 75
— Linha teleftnica residencial. Lei n. 8.009/30 76
INSOLVENCIA CIVIL

— Representagdo processual. Administrador da massa 77
INTERVENGAO ASSISTENCIAL ... 78
JUSTICA GRATUITA

— Isengao das custas. Beneflcio legal 79
LAUDO

— De assisiente técnico. Prazo para juntada 80

LIQUIDAGAO DE SENTENGA

— Impugnagéo genérica & conla de liqhidagao a1
LITIGANTE DE MA-FE 82
- Alargamento do alcance da decissio transitada em julgado. Inexistancia de
pedido na petigdo inicial. Caracterizagao 83
— Recurso. Cabimento B4

343



MANDADO DE SEGURANCA

— Decadéncia
— Decisao que determinou a reintegracao liminar do empregado ......occeeeeneeas

- Execugao. Terceiro devedor. Municipio depositario, Entraga do bem.
Inadmissivel de emissao via precatdrio. Multa. Inaplicabilidade .................

— Penhora em dinheiro. Execugdo definitiva. Instituigdo bancéria. Miituo.
Terceiros inidentificiveis
— Penhora em dinheiro. Execucio provisdria, Abusividade ... eeece

MINISTERIO PUBLICO

— Parecer. Mengao 4 lei municipal ndo aventada nos autos. Solicitagao de
juntada. Legitimdade

NORMAS COLETIVAS

— Existéncia, Prova

NULIDADE

- Do processo
— Processual
— Sentenga. Auséncia de prestaglo |urisdicional, Caracterizagao ..........ce..

OPERADORA DE TELEMARKETING

— Art. 227, da CLT

PEDIDO

— Alteragdo apds a titagdo. Auséncia de concordancia do TéU......eweiisn
— Inicial, Interpretacac

PENA DE CONFISSAOQ

— Auséncia do reclamante na audiéncia em que iria depor. Imediatidade da
justificativa

PENHORA

— Avaliagdo dos bens. Insurgéncia. Necessldade de fundamentagio e de
elemenios que viabilizem o seu reexame

— Bem alienado antes da interposi¢do da reclamagao trabalthista ...........c.....

344

86

14

&9

[0

a1

288

95

g8
a7

58



— Bem alisnado fiduciariamente. Insubsisténcla 101
— Beng do 86CI0 e eer e e 102
— De bens que guarnecem o lar. Possibilidade. Excegao legal. Lel n, 8.009/90 103
— Em bens do sécio. Meag8o da muther. Constrigdo judicial mantida. Aprovei-

tarngnto familiar, Disregard doctrine. Art. 28 do CDOC ... iiiemininninnens 104
— Empresa, Impossibilidade w105
— Excasso HreEeReReRrEEErEEeaEarr s eR ey amnm o Ainearens emesesrsserereresdRIRIREAE ISR reantE 106/107
— Inaplicabilidade do art. 649, VI, do CPC a equipamento da empresé...... 108
— Nomeaglc de bens. Necessidade de observancia da ordem estabetecida

no art. 855 do CPC. Constrigdo de crédito da executada. Subsisténcia ... 108
— Numerdrio existente na tesouraria. Nao caracterizagio da denominada

*raserva bancdria®. Art. 68 da Lei n. 8.065/95 110

PETIGAO INICIAL

— Indeferimanto ; 111
PRAZO

— Para recurso. Art. 191 do CPC. Procuradores gistintos ...vveeewvvrerenececienees 112
— Recursal de sentenga publicada em audiéncia. Digs @ guO .....wveemve 113
PRECLUSAO

— Parte que ndo nomeia bem a penhora, apesar de citada, nos termos do
art. BBO da CLT. Penhora efetuada sobre imdvel. Nomeagao, em embargos
& execugao, de bemn mdvel. impossibilidade 114

PRESCRIGAO

— Intercorrente na execugio. Lei n. 6.830/80. Impossibilidade tempordria de
localizagio do executado ou de seus bens. Exegese dos arls. 578 & 884

da CLT 115
PROCESSO
— Execugio. Extingao com fulcro no art. 267, Il, do CPC, Necessidade de
inmimacao pessoal da interessada. Inteligéncia do § 1® do citado artigo.... 116
PROVA
— *Empresiada”. Aceitacio conjunia 117
— Emprestada. Alcance 118

345



— Prostigio da prova oral sobre a documental. Conjunlo probatério. Valoragio.

Prevalecimento

— Testemunha dnica. Conjunto probatério. Conformidade. Valoragao,
Prevalecimento

RECURS0

— Adesivo. Repelicac de maténas componentes de anterior recurso ordinério
reputado intempestivo. Impossibilidade

— Adesivo. Substitutivo de recurso ordindrio. Inadmissibilidade .......cerenienns

— Impugnagio de despacho que indeferiv o desarquivamenio do feilo, Falla
de pressuposto objetivo de admissibilidade definido pela recorribilidade do
alo impugnado. Nao conhecimento. Inteligéncia do art. 895, &, da CLT .....

— Intempestividade

— Interposicdo pelo autor. Necessidade do preenchimento dos requisitos
intrinsecos e extrinsacos de admissibilidade. Decisdo a quo que extinguiu
o processo sem julgamenlo do mérito {art. 267, IV, e VI, do CPC). Auséncia
de prejuizo e, conseqoentemenie, de interesse (ulilidade + necessidade).
Nao conhecimenlo

— Interposto por fac-simile

— Ordinério. Deserclo. Caracterizagdo. NAO CONheCimenlo ... e cssse
— Ordindrio. Desergio. Custas processuais. Assisténcia judiciaria gratuita ..

~— Ordindrio. Ja interposto pela parte. Nao cabimento de recurso adesivo pela
mesma parie. Preclusdo légica

— Ordindrlo. Unirrecorribllidade. Precluséo consumativa

— Prazo. Protocolizag8o a destempo. Forga maior ndo caraclerizada............
— Preparo. Lilisconsorte

REMISSAO

— A coniestagiio, Ndo se conhece da maléria em grau 9@ récurso ...

REPRESENTAGAO PROCESSUAL

REVELIA

— Causa de conlisséo ficta

— Condenagia da reclamada na indenizagao por danos morais. Nao configu-
ragéo dos pressupostos da responsabilidade aquiliana. No aplicagio de
seus efaitos

— Confissio

346

119

120

21
122

123
124

125
126
127
128

129
130
1314
132

133

134

135

136

137
138



SENTENCA

~— Embargos declaratorios. Decistes conflitantes. Nulidade insandvel ..........

— Natureza declaratoria X desconslitutiva negativa. Prevaléncia desta ultima.
Inexisténcia de conflito na entrega da tutela da prestagao jurisdicional ....

-— Parte dispositiva sucinta, mas perfeitamenta exeqiivel ... FOTRIUTORO,

— Petig3o inicial desacompanhada de documentos essenciais. Nio apllcaqio
das disposigbes contidas no art. 284 do CPC. Nulidade..........ccievemsrinrnenns

— Requisitos. Dispositivo reporiando-se a fundamentagio. Validade .............

SINDICATO

— Substituicdo processual. Legitimidade ativa. Pleito de dilerengas salariais
e outros beneticios 4 calagoria laboral com base em convengdo coleliva
de trabalfo ..o,

— Substituta processua! Depdsltos do FGTS. Direitos individuais homogéneos,
Legitimidade ....couuun

SUBSTITUIGAO PROCESSUAL

— Pratens&o inicial embasada em acorde coletivo

TESTEMUNHA.....

TUTELA

— Antecipatéria. Concessao Competéncia. Necessidade de pedido expresso

139

140
41

142
143

144
148
146
147

148

149

347



MATERIA NOVA

01 — COMPLEMENTACAQ. APO-
SENTADORIA. INTEGRA-
CAO DO ADICIONAL DE IN-
SALUBRIDADE. IMPOSS!BI-
LIDADE. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 189, 181, 192 E 194
DA CLT, DOS ENUNCIADOS
NS, 138, 248 E 289 E DO
PRECEDENTE JURISPRU-
DENCIAL N. 102 DA SDITST

Uma andlise slstematica dos arts.
189, 181, 192 & 194 da CLT, dos Enun-
clados ns. 139, 248 & 289 ¢ do Prece-
denta Jurisprudencial n. 102 da SDI/TST,
leva 4 concluséo de que ndo ha razéo
para ¢ adicional de insalubridade integrar
a complementaglio de aposentadoria,
polis, evidentements, ndo hd nessa hipd-
tese o fato gerador de seu pagamento,
qual seja, o trabalho em condigbes insa-
lubres. Ac. 30.682/99. Proc. 12.602/98.
DOE 18.10.99, pag. 152, Ral, Luis Car-
los Céndldo Martins Sclero da Silva, 5°T.

02 — SALARIO,REDUGAO. MUDANGA
DE HORARIO DE TRABALHO,
DE TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO PARA HO-
RARIO ADMINISTRATIVO, EXIS-
TENCIA DE NORMA COLETIVA
QUE NAO AMPARA A PRE-
TENSAO OBREIRA. INOCOR-
RENCIA

N&o ha que se fafar em afronta ao
principio da irredutibilidade salarial bem
como ao art. 468 da CLT, quando os pa-
drdes definidos em clausulas normativas
nac objetivam determinar critérios de
pagamento de horas exiras, mas 140-50-
mente tém a unica finalidade de apura-
¢ao de pagamento e desconto de ocor-
réncias de fregliéncia, somando-se o fato
de ser o obreirc mensalista. Ac. 18.968/
99, Proc. 8.035/98. DOE 29.6.99, pag.
101. Rel. Luis Carlos Gandido Marlting
Solero da Silva, 5* T.
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03 — SINDIGATO. POSSIBILIDADE
DE DISSOCIAGAQ PARA A
FORMAGAO DE SINDICATO
ESPECIFICO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DOS ARTS.
570 E 571 DA CLT.

Os artigos da CLT que tratam da or-
ganizag&o e do funcionamento das enti-
dades sindicais continuam em vigor, por
ndo configurar intervengdo do Estado,
mas mero regramento legal da ativida-
de. Nessa medida, havendo convenci-
mento de que ¢ desenvelvimento tecno-
l6gico & econdmico propiciou 0 surgimento
de urma nova unidade socioldgica, & per-
feitamente possivel a constituigao de
novo sindicato por empregados que em-
preandem as respectivas atividades, di-
ante da existéncia de interesses pecu-
liares que os diferenciam dos demais tra-
kathadores, de conformidade com os
arts. 570 e 571 da CLT. Ac. 615/99. Proc.
33.339/97. DOE 23.2.98, pag. 859, Rel.
Luis Carlos Candido Martins Soterg da
Silva, 52 T,

04 — VINCULO EMPREGATICIO.
PASTOR EVANGELICO.NAO
CARACTERIZAGAO

N&o hd relagdo de emprego entre o
pastor & a instilvic&o religiosa na qual
faz suas pregagdes. O vinculo que se
estabeleca entre as partes tem motiva-
¢ao religiosa e nao material, inexistindo
a subordinagao juridica imprescindivel
para a caracterizagao do contrato de tra-
balho. Ac. 5.0445/98. Proc. 20.440/97.
DOE 23.2.99, pag. 43. Rel. Mauro Cesar
Martins de Souza, 3 T.

05 — VINCULO EMPREGATICIO.
TESTES PRATICOS

Testes praticos se inserem na fase de
pré-contralo do pacto laboral e nao po-
dem ser enquadrados como de efetivo
labor. Ac. 6.943/99. Proc. 36.379/97. DOE
22.3.99, pag. 131. Rel. Luiz Antonio
Lazarim, 5 T.
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DIREITO RURAL

01 — ADICIONAL DE HORAS EX-
TRAS. TRABALHO RURAL.
REMUNERAGAO POR PRO-
DUGAO. DEVIDO

A remuneragao por producao ndo é
benéfica s6 para o trabalhador, mas tam-
bém para o empregador. A l6gica do pa-
rdo & quanto mais elevada a média de
producdo didria do trabalhadeor, menor
poderé ser o prego por unidade de pro-
dugao. Destarle, $é 0 trabalhador obtém
malor rendimento diario, fica evidente
que a maior produgdo beneticia igual-
mente empregador, se considerarmos
gue a unidade & minimamente remung-
rada, Agrava-se porque esle regime de
remuneragfo acaba por estimular maior
produgdo por empregado, sem levar em
conta que ¢ obriga a um esforgo didrio
descomunal, exigindo maior dispéndic de
forga fisica, que fica exaurida no final da
jornada. Assim, se a jornada é amplia-
da, o trabalho executadc em excesso &
jornada normal a torna mais estafante
ainda, devendo ser ramunerado com adi-
cional raspective, eis que a produgio
obtida ja foi singelamente remunerada.
Ac, 20,169/99. Proc., 4.665/98, DOE 19.7.99,
pag. 78. Rel. José Antonic Pancotti, 22 T.

02 — APOSENTADORIA. RURAL.
INDENIZAGAO

A Indenlzagdo do periode anterior &
nove! Constituicdo e as verbas fundidrias
1ém o mesmo fundamento: minimizar a
perda do emprego. A aposentadoria nao
inviabiliza 0 pagamento dessa indeniza-
¢Bo. Ac. 11.125/98. Proc. 30.886/96. DOE
5.5.98, pag. 88. Rel. Nora Magndlia Cos-
ta Rotondare, 28 .

03 — AVISO PREVIO.EMPREGADO
RURAL

(O aviso pravio deve ser concedido ao
empregado rural na forma prevista no art.
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15 da Lei n. 5.889/73, mesmo apds a CF/
88. Ac. 29.919/99. Proc. 18.866/98. DOE
18.10.99, pag. 126. Rel. Eduardo Bene-
dilo de Oliveira Zanella, 1*T.

04 — CARGO DE CONFIANGA. NAO
CARACTERIZADO

0O 50 fato de o reclamante estar sujeito
& controle de horério e marcagao de pon-
10 j4 é suficiente para desenquadra-lo da
excegdo do art. 62, da CLT. Ademais, nao
logrou a reclamada demonstrar o alega-
do exercicio de cargo de confianga pelo
reclamante, tendo inclusive restado com-
provado que ¢ mesmao nao tinha, sequer,
poderas para admitir e demitir emprega-
do, ndo possuindo, portanto, poder de
mando, nem de gestdo. SALARIO IN
NATURA. NAO CARACTERIZADO. Sem
razdo o reclamante, tendo em vista que,
rta zona rural, a moradia € fornecida ao
cbrairo como condigao para prestagio do
sorvigo e nac comoe retribuigdo pelo tra-
balho prestado, ndo se tratando, portan-
lo, de parcela salarial, de forma que ndo
integra a remuneragio do empregado. Q
mesmo ocorre com ¢ leite fornecido ao
empregado. E que a dificuldads de aces-
50 @ ¢ lempo despendido para alcangar
o local de trabalho na zona rural justifica
¢ fornacimento de moradia e de leite
como condigdo para o trabalho, Ac.
4.1207/98, Proc. 23.176/97. DOE 23/11/
98, pag. 93. Ral. Luiz Carlos de Araijo,
3T

05 — CONTRATO A PRAZO. TRA-
BALHADOR RURAL. SAFRA.
AUSENCIA DOS ELEMENTOS
JUSTIFICADORES. FRAUDE.
DESCARACTERIZAGAD

O contrato per termo certo s¢ serd
vdlido am se fratando de servigo cuja
natureza ou transitoriadade justifique a
predeterminagio deo prazo, ou de ativi-
dades empresariais de carater transito-



ro (alineas a e bdo § 2° do arl. 443 da
CLT). Nesse diapasdo, importa analisar,
num caso concreto, a presenga ou Nao
desses elasmentos, pouco imporiando a
denominagaoc que se lhe dé o contrato.
Deve-se ter em vista para efeitos do
Direito do Trabatho o que se convencio-
nou chamar de contrato-realidade, pois
este é que efetivamente disciplina os di-
reitos e as obrigagbes contratuais. Se a
atividade do obreiro compreende o pe-
riodo que antecede o inicio da safra,
acrescendo-se ao fato de que insere den-
ro das necessidades vitais para a plena
execugdo da atividade-fim do emprega-
dor, jamais pode ser considerada ativi-
dade ou servico transitorio. Ac. 45,157/
98. Proc. 28.270/97. DOE 12.1.99, pag.
51. Rel. Luis Carlos Cédndido Marting
Sotero da Silva, 52 T

06 — COCPERATIVA DE TRABALHO

Assumindo a cooperaliva de irabalho
rural & postura de pessoa juridica que em
carater profissional presla servigos de
natureza agrdria, exclusivamenle por
conia de terceiros, mediante utilizagao
da forga de trabalho de $eus associados,
astd sujeita, juntamente com os tomado-
ras do servigo, as regras inscritas no art.
4% da Lel n. 5.889/73 e no Enunciado n.
331 do TST, j4 que ndo observados 05
principios inseridos nos arls. 4% e 72 da
Lel n. 5.764/91, no ponte em que deter-
minam que as cooperativas singulares se
caracterizam pela prestagéo direta de
servigos acs associados. A formago da
relagéo de emprego, por implemantados
o8 requisitos previstos pelos arts. 22 @ 3%
da Lei n. 5.889/73, alcanga diretamente
o tomador dos servicos, ja que ilegal a
admissfio de trabalhadores por empre-
sas ou entidades interpostas, para exer-
cicio de atividades permanentes, ineren-
tes acs objetivos econdmicos da contra-
tante, sendo ineficaz o ato simulado, fren-
te aos termos do art. 92 da CLT. Ac.
47.916/98. Proc. 27.063/97. DOE 26.1.99,
pag. 41. Rel. Jodo Alberto Alves Machado,
1*T.

07 — COOPERATIVA DE TRABA-
LHO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA INDUSTRIA
BENEFICIADORA DO PRO-
DUTO E DO PRODUTOR
RURAL. INEXISTENCIA FACE
A NAQ COMPROVAGAO DE
FRAUDE, QUER QUANTO A
CONSTITUIGAO DA COOPE-
RATIVA QUER PELA ADE-
SAO DO RECLAMANTE

Nao ha falar em vinculo empregati-
cio envolvendo a cooperaliva de traba-
Iho, a indastria beneficiadora do produto
colhido e o produtor rural, quando
inexiste nos autos qualquer prova de vi-
cio do consantimento {erro, dolo, coagdo,
simulagdo ou fraude), principalmente
quando o decreto sentencial ignora a
pena de confissao imposta ao reclaman-
e e a descoloragdo juridica decorrente
da determinagao, por parte do Juizo ins-
trutor, da observancia de prova empres-
tada, quando as reclamadas contra tal
alo protesiaram oportunamente. Nao se
alberga tal ato inquisitorial {ata de fis.
332), de sorle que o provimento recursal
& pela improcedéncia da agéo, eis que
cooperado, sem provar qualquer mécula
contra o ato juridicamente imputado, nao
é empregado, liberando as reclamadas
do libelo. Ac. 42.625/98. Proc. 10.586/97.
DOE 23.11.98, pag. 140. Rel. Laurival
Ribeiro da Silva Filho, 43 T.

08 — COOPERATIVA DE TRABA-
LHO. RURAL

Assumindo a cooperativa de trabatho
rural a postura de pessoa juridica gue em
carater profissional presta servigos de
natureza agréria, exclusivamente por
conta de terceiros, mediante utilizagio
da forga de trabalha de seus associados,
esla sujeita &s regras inscritas ne art, 4%
da Lei n. 5.88%/73 e no Enunciado n. 331
do TST, j& que ndo observados, no caso
em estudo, os principios inseridos nos
arts. 42 e 72 da Lei n. 5.764/91, no ponto
em gque determinam que as cooperativas
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singulares se caracterizam pela presta-
¢do direta de servigos aos associados.
A formagio da relagio de emprego, no
caso, por implementados os requisitos
previstos pelos arts. 2¢ @ 37 da Lein. 5.889/
73, alcanga apenas a cooperativa de tra-
balho, frente A ofensa s normas dos aris.
9® e 442 da CLT, porquanto ndo demons-
trada a condigao de beneficidria da pres-
taglo de servigos da empresa indicada
como tomadora dos servigos. Ac. 16.156/99.
Proc. 29.463/97. DOE 15.6.99, pag. 101.
Rel. Jodo Alberto Alves Machado, 17 T.

09 — COOPERATIVA DE TRABA-
LHO. RURAL

Em face dos preceitos legais aplica-
veis aos rurlcolas, presume-se em frau-
de & lel a consilitui¢do de Cooperalivas
de Trabalho no &mbito rural & a conse-
qiente ulilizagdo de mio-de-obra dos
“cooperados™, formando-se o vinculo res-
pectivo apenas ¢om o “tomador” dos ser-
vigos. Ac, 47.213/98. Proc. 30.219/97.
DOE 12.1.99, pag. 112. Rel. Edvardo
Banedito de Qliveira Zanella, 1° T.

10 — COOPERATIVA DE TRABA-
LHO. RURAL. DESCARAC-
TERIZACAQO. FRAUDE

A criagio de “cooperallvas®, como a
do caso em tela, visando, unicamente, o
fornecimento da mic-de-ohra a um custo
mais barato para o tomador dos servi-
¢os, mas & custa de sacrificio do traba-
Ihador, que se v& despojado da protegdo
das hormas trabathistas, nfio passa, no
meu entander, de uma farsa. Como dirla
o ilustre magistrado desta Casa, hojs
aposentado, Dr. Adllson Bassatho Perel-
ra, uma “fraudoperaliva”. Nao creio ter o
legislador ordinario, ao introduzir o paré-
grafo Unico do art, 442, da CLT, através
da Lei n. 8.949/94, tenha pretendido re-
vogar as normas de prolegho ao traba-
Ikador, a pretexto de estimular o “coope-
rativismo @ outras formas de associatl-
vismo", como querem as re¢lamadas. Ac.
38.894/98. Proc, 22,739/97. DOE 9.11.98,
pdg. 138, Rel, Lulz Carlos de Araljo, 3" T.

352

11— CQOPERATIVA DE TRABALHO.
RURAL. IMPOSSIBILIDADE

A cooperativa de trabalho, qualquer
seja o servigo prestado, pressupde a
autonomia dos cooperados, o que ¢ difi-
cil, senio impossivel, quanto ao traba-
Iho rural, sendo que o normal s& presu-
me e o extraordinario se prova (incisos |
e IV do art. 334 do CPC). Ac. 50.715/98.
Proc. 27.259/97. DOE 23.2.99, pdg. 52.
Rel. lvani Martins Ferreira Giuliani, 4* T.

12 — COOPERATIVA DE TRABA-
LHO. RURAL. RECLAMAGAO
TRABALHISTA PROPOSTA
CONTRA O PRODUTOR, A
INDUSTRIA BENEFICIADO-
RA E A COOPERATIVA, CON-
FESSO O AUTOR E IMPOSI-
GAO, PELO JUIZO DA OBSER-
VANCIA DE PROVA EMPRES-
TADA, SOB OS PROTESTOS
DOS REUS.NAQ COMPROVA-
GAO DE FRAUDE OU QUAL-
QUER ViCIO DO CONSENTI-
MENTO A_MACULAR UMA
INSTITUIGAO LEGAL E JURI-
DICAMENTE CONSTITUIDA

Estando presentes os requisitos legais
para a constituicdo vilida da cooperaliva
reclamada & tendo esta rebatido os argu-
mentos faticos constantes da inicial, é
injuridica e de nenhuma valia a cbservan-
cia de prova emprestada unilateralmente
requerida, tendo am vista a confissdo ficta
aplicada ac reclamante. O vicio do con-
sentimento ndo se prasume & deve ser
cabalmente demonsirado, o que ndo ocore
no caso dos autos. Os efeitos relloxos de
tal desconsideragio atingem os co-rdus,
o que implica em absolvicio total do libe-
lo. Ac. 41.506/98. Proc. 10.462/97. DOE
23.11.98, pag. 103. Rel. Laurival Ribeirc
da Silva Filho, 4% T,

13 — EMPREGADO DOMESTICO

Descaracteriza-se a natureza rural
dos servigos prostados pelo obreiro,



guando o labor se restringir aos afaze-
res domésticos no dmbito da sede da
fazenda, sem qualquer ligagdo com a
atividade econdmica explorada pela ra-
clamada. Ac. 42.956/98. Proc_ 20.417/97,
DOE 4.12.98, pag. 56. Rel. Anténio
Migus! Pereira, 1* T.

14 — EXECUGAQ. DE CREDITO
TRABALHISTA. PENHORA.
BEM HIPOTECADO.CEDULA
DE CREDITO RURAL. POS-
SIBILIDADE

Na execugdo de crédito trabalhista, é
possivel a penhora de bem hipotecado,
vinculado a cédula de crédito rural, em
razdo do disposto nos arts. 184 e 186 do
CTN, que prevalecem sobre o disposto
no art, 69 do Decreto-lei n. 167/67. A
impenhorabilidade absoluta somente se
veriflca quando a lai assim disponha ex-
pressamente, como no caso do art. 649
do CPC. A proibigao legal, no caso, é
relativa, & n&o obsta a incidéncia da
constricho judicial, diante de preferéncia
de que goza o crédilo do empregado e
que deve ser respaitada, nos termos do
disposto no art. 64 do prdprio Decreto-
lei n. 167/67. Ac. 20.188/98. Proc. 33.836/
97. DOE 29.6.98, pag. 65. Rel. Desig.
Mariane Khayat, 2° T.

15 — FGTS. PRESCRIGAO

A prescrigio trintendria do FGTS,
como a giiingGenal para os demais cré-
ditos trabalhistas do trabalhador urbano,
ou a imprescritibilidade do trabalhador
rural, 8 assegurada a partir da proposi-
tura da reclamacio, desde que esta seja
proposta no biénio que o legislador insti-
{uiv como prazo méximo para ingresso
em Juizo. Ac. 39.073/97. Proc. 14.564/
96. DOE 24.11.97, pdp. 84. Rel. Luiz An-
tonk Lazarim, $* T.

16 — HORAS EXTRAS. RURICOLA.
CORTE DE CANA. REMUNE-
RACAQ POR METRO LINEAR
OU TONELADA. TRABALHO
REMUNERADO POR PRODU-
CAO. ADICIONAL DE HORAS
EXTRAS. PERTINENCIA

Q trabalhador rural safrista, perceben-
do remuneragao por metro linear de cana
cortada, quando tem jomada ampliada,
as unidades produzidas nas horas exce-
dentes a oitava didaria e gquarenta e qua-
ire semanais ja remuneraram a hora nor-
mal. Assim, fard jus soments a0 adicio-
nal de horas extras, com tratamento idén-
tico ao do comissionista (Sdimula n. 340).
Néo hi divida de que remuneragio por
unidade de produgao estimule o traba-
Ihador a produzir, mas é interpreta¢io
avessa a logica econdmica e ao direito
que o0 excesso de jornada s6 atende aos
interesses do empregado. Nao se pode
esquecer que quanto mais elevada a
média de produgio diaria, haverd uma
tendéncia de menor prego por unidade
de produgdo. Com isto, frustra a expec-
tativa de se obter maior ganho digrio.
Este sistema de remuneragio acaba por
pressionar o trabalhador a obter maior
produgo didria, sem considerar o esfor-
¢o exigido, muilas vezes além dos limi-
tes de sua capacidade fisica, que fica
exaurida no final da jornada. O trabalhc
@m excesso de jornada didria ou sema-
nal serd sempre desrespeito aos limites
constitucionais {art. 7%, XIll CF/88} e le-
gais (art. 58 da CLT), seja para o traba-
Ihador remunerado por uvnidade de
tempo {hora, dia ou més} seja para aque-
le remunerado por unidade de produgao
ou larefa. Estabslecendo a Constituigdo
um adicional minimo de 50% por hora de
trabalho extraordindrio, sem fazer distin-
¢ao ndo pode o intdrprete fazer dis-
tinguir a pretexto de forma de remunsg-
ragao. Ac. 47.568/98. Proc. 11.372/97.
DOE 26.1.9%. pdg. 27. Rel. José Antonio
Pancotti, 2* T.
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17 — HORAS IN ITINERE. CARAC-
TERIZAGAQ

O fornecimento gratuilo de condugio
ac empregade, no meio rural, faz presu-
mir ser de dificil acesso o local de traba-
Ihe. O pagamente de horas in itinere faz
presumir a presenga dos requisitos exi-
gidos pelo Enunciade n. 80, do C.TST. O
fato de a ractamada pagar heoras {n
itinare, com base eam norma coletiva de
trabalho, ndo a desobriga de pagar ho-
ras excedenles, se restar provado que o
empregado despendia, em percurso,
ternpo superior aquale previsto na norma
coletiva, tendo am vista que as condigbes
ostabelecldas em Acordos ou Conven-
¢8es Coletivas de Trabalho s6 podem
prevalecer sobre as condigdes eslabsale-
¢cidas em lei, quando mais favoraveis ao
empregado, uma vez que as normas ¢o-
lelivas de trabalho sé podem estabele-
cor garantiag minimas. Ac. 32.894/97,
Proc, 8.372/86. DOE 29.10.57, pag. 48,
Rel. Luiz Carlos de Aradjo, 32 T.

18 — INTERVALO. PARA REFEIGAQ.
USOS E COSTUMES

A questao da observncia dos usos
@ costumes quanio ao intarvalo para re-
pouso e refeicio somente teria aplica-
¢do no ambito rural, por forga do art. 5%,
da Lei n. 5.889/73. No &mbito urbano a
aplicabilidade tem obice nos limites im-
postos pelo art, 71, da CLT, que tem for-
¢a cogente, ndao podendo ser afasiado
pelo smpregador. Ag, 24.477/98, Proc.
5.306/97. DOE 27.7.98, pdg. 72. Rel. Luiz
Antonio Lazarim, 1*T.

19 — PENHORA. INCIDENCIA
SOBRE BEM OBJETODE CE-
DULA DE CREDITO RURAL

Os craditos de natureza trabalhista
ndo sofrem a limitagao imposta pelo art,
69 do Decreto-lein. 167/67. Se o art. 184
do CTN exciui os créditos de natureza
fiscal da limitagdo, forgoso concluir que
© Masmo ocorre com 68 de nalureza tra-
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balhista, de acordg ¢om o qus dispbe o
art. 186 do mesmo Cddigo, posto que
gozam de absoluta preferancia. Ac.
16.330/98. Proc. 34.937/97. DOE 1.6.98,
pag. 100. Rel, Leide Mengalli, 4 T,

20 —PRESCRIGAQ.TRABALHADOR
RURAL

Para fins de caracterizag8o do traba-
Iho rural & de se lavar em conla a nalu-
reza dos servigos realizados, e ndo a
quatificagdo profissional do trabalhador.
Se exerce alividadas tipicas do campo,
ainda quae cparando maquinas, posto que
a mecanizagdo da agricultura ¢ uma rea-
lidade dos avangos tecnoldgicos, os ser-
vigos s30 rurais e o trabalhador goza da
prescricio pravista pela letra b, do inciso
XXIX, do art. 7%, da CF. Ac. 39.569/98. Proc.
12.181/97. DOE 9.11.988, pag. 126. Rel.
Luiz Antonlc Lazarim, 19 T.

21 — PRESCRIGAQ. TRABALHA-
DOR RURAL. INDUSTRIA DE
AGUCAR E ALCOOL

Os trabalhadores nas Indistrias de
Aclicar e Alcool apesar do tarem sua
vinculagao ao Sindicato dos Trabalhado-
ras na Industria de Alimentaclio ndo dei-
xam de ser trabalhadores rurais. Uma
coisa & a vinculagio, para eleito de apli-
cagdo de normas coletivas, que se faz
em consonancia com a atividade predo-
minante exercida pelo empregador, ou-
tra & a caraclerizagio da natureza do
vinculo trabathista — rural ou urbano —,
que se faz adotando-se duplo critério: o
local da prestacfio do sarvigo a a aspé-
cia do servigo prestade. Um trabalho
prestado no meio rural, em tarelas agri-
colas, artesanais, ou similares a essas,
da ensejo & caracterizagio do trabalha-
dor rural e, conseqiente, & configuragio
do trabalhador rural, mesmo que seu
empregador tenha uma atividade prado-
minantemente indusirial. Ac, 44.347/98,
Proc. 9.701/97. DOE 4.12.98, pag. 102,
Rel. Jorge Luiz Souto Maior, 4* T,



22 — SALARIO

A maoradia concedlda am razéo da real
necessidade do trabalho, a exemplo do
que ocorre no maic rural, indapendente-
mente da quesifio do dasconte equiva-
lente em lolha de pagamento, ndo tem
naturaza salarial e portanto néo integra
o salario do empragado para qualquer
fim. Ac. 10.446/99. Proc. 4.307/98, DOE
2?..?.99. pdg. 122. Rel. Domingos Spina,
38T

23 — SALARIO. IN NATURA, HABITA-
GCAO.NAO CARACTERIZAGAO

A moradia no meio rural é concedida,
necessariamente, para a execu¢do do
contrato @ ndo como contraprestagio dos
servigos. A moradia assim fornecida, ndo
justifica a caracterizagdc do saldrio in
natura, Ac, 25.751/98. Proc. 5.213/87.
DOE 27.7.98, pag. 103. Rel. Luiz Antenlo
Lazarim, 14T,

24 — SALARIO-UTILIDADE. HABI-
TAGAO. ALIMENTAGAO

Mo constitui salario-utilidade o for-
necimanto gratuito de residéncla ao em-
prepado rural que nacesgsita morar no
local do trabalho para dasempanhar as
suas fungdes, bem como o lornacimento
aleatdrio e variavel de géneros alimenti-
cios. Ac. 50.029/98. Proc. 32.249/97.
DOE 23.2,99, pag. 28. Rel. Eduardo Be-
nedito de Oliveira Zanella, 1* T,

25 — TERCE!RIZAGAQ

Quem, mesmo sob a denominagio de
“cooperativa”, contrata, dirige, paga @
demite trabalhadores, cooperativa ndo é,
sendo, portanto, a teor do art. 8¢ da CLT,
nulos de pleno direito os atos pralicados
com o objetive de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagdo dos preceitos conti-
dos no Estatuto Consolidado. A previséo
conlida no paragrafo dnico do art. 442
da CLT ndo se aplica aos cases de inler-
media¢ic de mao-de-abra rural por lla-

granle afronta ao conteddo do art. 17 da
Lel n. 5.889/73, a qual, por espacifica,
deve prevalecer, nao havendo falar em
revogagdo, Ac. 98.00, Proc. 22.993/98.
DOE 18.1.00, pdg. 11. Rel. Domingos
Splna, 3* T.

26 — TERCEIRIZAGAO. DE SER-
VIGOS NO MEIO RURAL.
PLANTIO E CORTE DE CANA-
DE-AGUCAR DESTINADA A
USINA DE FABRICAGAO DE
AGUCAR E DE ALCOOL

llegitimidade de parte da tomadora.
Nae sdo consideradas empresas “inter-
postas" — &, portanlo, $do legals —,
aquelas que preslam servigos especiali-
zados a terceiros, com o objetivo da libe-
rar a tomadora para atividades conside-
radas @ssenciais a seu processo produ-
tivo. Por servigos aspecializados, enten-
da-se toda e qualquer atividade organi-
zada colocada & disposigéo do merca-
do, em troca de uma contraprestagdo
pecuniaria, podendo ser o fornecimento
de servigos de limpeza, de vigildncia, da
corte e plantio de cana-de-agdcar efc.,
desde que, para tanto, haja necessidade
de um conhecimento especilico, que nao
precisa ser, necessariamente, altamen-
te complexo. O art. 15, § 2°, da Lei n.
8.036/90 — Lei do FGTS — autoriza a
criacdo dessas empresas. Assim, ine-
xiste norma proibitiva 4 contrataglo des-
ses servigos; muito menos no sentido de
que o vinculo de emprego do trabaiha-
dor envolvido nesse contrato, 5e eslabe-
lega com a tomadora dos servigos. E per-
feitamenig licita a contratagao de tercei-
ros, em qualquer fase do sistema produ-
tivo, pouco importando se 05 Servigos
sao realizados no estabelecimento da
fornecedora, de terceiros, ou da loma-
dora de servigos, ou s& se trate de ativi-
dade primordial ou atividade secundaria
da empresa, desde que ndo se inlrinja a
lei, a CF @ as convengdes colelivas pro-
prias {art. 444 da CLT). Acolho-se a ile-
gitimidade de parte da tomadora, ante a
inteligéncia do inciso il do Enunciado n.
331 do €. TST, gue revogou o dé n. 256.
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Estabelece-se a responsabilidade subsi-
didria — e nao soliddria — da tomadora,
apanas quando a fornecedora desses
servicos tenha inadimplido suas obriga-
¢oaes trabalhistas, ou seja: tenha inido-
neidade financeira e demonstre estar fu-
gindo as suas obrigagdes, a teor do inci-
so IV do Enunciado n. 331, do TST.
PRESCRIGAQ. Ndo hd se falar em uni-
cidade ¢ontratual {que obstaria a pres-
crigdo do 1? contrato) eis que houve dois
cantratos diversos, ¢om dois emprega-
doras diferentes, ambos fornecedores de
mio-de-obra especializada para o plan-
tio @ corte da cana-de-acgidcar. Q 12 con-
trato foi por prazo Indsterminado e du-
rou 10 anos, com o pagamento de todas
as verbas rescisdrlas. O 29 contrato, apos
o interregno dé 3 mesas, & deu para a
salra de cana-de-aglcar do ano de 1994,
¢om outra empreilaira, Ainda que a ma-
tdria-prima se destinasse exclusivamen-
te 4 empresa tormadora — o que néo res-
tou provado — hé Inaplicabilidade, ao
caso, dos arts. 9% @ 451 da CLT s do
Enunclade n. 20 do C. TST, bem como
ndo se moldam aos aulos os arts. 452 e
453 da CLT, j4 que ndo se trala de dois
contratos sucessivos por prazo certo,
pois sdo os empregadores diferentas,
houve o pagamento das vaerbas rascisd-
rias relativas ao 1% e tinham, cada um
desses contratos, finalidades diferentes.
Prascriggo do 12 contrato que se acothe,
¢om base no art. 79, inciso XXIX, letra b,
da CF {ocorrente ap6s dois anos da ces-
sacdo de cada contrato de trabalho), que
tornou suparado o Enunciado n. 156 do
C. T5Y, fundado no vetusio Prejulgado
n. 31. Ac. 514/98. Proc. 5.102/97. DOE
23.2.99, pdg. 84. Rel. Antonio Tadeu
Gomieri, 5S4 T,

27 —TRABALHADOR RURAL

Salvo os casos de trabatho apés a
edicio da Lei n. 9.300/96, o fornecimen-
to gratuilo de moradia ao trabalhador ru-
ral, constitui sempre vantagem salarial
que integra sua remunaragao para lodos
os ofeitos legais, sendo despiciendo co-
gitar se foi fornecida para o trabalho ou
pelo trabalho, face A inteligéncia do art.
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9%da Lein. 5.889/73. Ac. 14.485/98. Proc.
721/97. DOE 1.6.98, pag. 53. Ael. Lorival
Ferreira dos Santos, 17 T.

28 — TRABALHADOR RURAL.
AVISO PREVIO. NULIDA-
DE. NAQ OCORRENCIA

Conquanto ¢ aviso prévio nao tenha
obedecido os ditames do art. 15 da Lei
n. 5.589/73, o fato é que beneficiou-se o
reclamante do referido instituto, tendo
usufruido do gozo de 07 (sete) dias no
final do prazo. Esta hipélese, é mais be-
néfica ao trabalhador rural, que na maio-
ria das vezes, tem que percorrer gran-
des distdncias para procura de empre-
go. Os bensficios da legistagdo obreira
nao podem ser objeto de interpretagio
isolada, devendo prevalecer uma visdo
colativa. Ac. 37.686/97. Proc. 14.240/96.
DOE 24.11.97, pag. 52. Rel. Luiz Anto-
nio Lazarim, 19 T.

29 — VINCULO EMPREGATIC!O

Configura-sé 0 vinculo empregaticio
rural quando presenles os reguisitos le-
gals preconizados nos arts. 27 & 3% da
Lel n. 5.889/73. Ac. 6.921/99. Prog.
36.662/97. DOE 22.3.99, pdg. 130. Rel.
Antdnio Migue! Pareira, 1* T.

30 — VINCULO EMPREGATICIO.
APOSENTADORIA POR IDADE,
SOLUGAQ DE CONTINUIDA-
DE DO VINCULO CONTRA.
TUAL. PRESCRIGAQ

A aposentadoria por idade, no meio
tural, pressupde a paralisagio dos sef-
vigos pelo obrairo, exigindo-se prova ro-
busta de que a relagdo de emprego pros-
seguiu, sem solugio de continuidade,
nos moldes anleriores & jubitagdo, mor-
mente quando o trabathador, ji avangado
na idade, apresenta condigdes de saade
debilitadas. O trabalho eventual do em-
pregado aposentado, nao caracteri-
zando umn novo vinculo empregaticio, ndo
justifica interromper o curse do prazo



prescricional iniciade com & extingéo do
contrate, decorrente da aposentadoria.
Ac. 20,457/39. Proc. 7,362/08. DOE 19.7.89,
pég. 88, Rel. Luiz Antonio Lazarim, 19 T

31 — VINCULO EMPREGATICIO.
CONTRATO DE EMPREITA.
PRESENGA DA SUBORDI-
NAGAO JURIDICA. CARAC-
TERIZAGAQ

Segundo a melhor doutrina, o ponto
nodal para se discernir sobra a existén-
cia enirg ¢ contrato de trabalho e contrato
de emprago é aferir, sobretudo, a subor-
dinagéo juridica. Como se sabe, o con-
trato de trabalho é genérico, ndo possui
contelddo préprio que lhe seja inerente.
Qutras espécies licitas de contrato de
servigos podem ter 05 mesmos objetos
que 0s seus, contudo, o gue o singulari-
za é a nota subordinativa, ampla e gené-
rica, da qual depende sua configuragéo.
Somente o contrato de emprego 6 tute-
lado pslo Direito do Trabalho. O objeto
do contrato de trabalho do ponto de vista
do empragador é ndo sé a atividade la-
borativa do empregado, mas sim, o ra-
balho subordinado, posto que, se nao
houvesse esta caracteristica, nio seria
possivel diferenciar o contralo de traba-
lho de outros que possuem 0O Mesmo
objsto — trabalho — como & ¢ casc da
parceria rural, empreitada, sociedade,
mandato, locagdo de servi¢os elc. Esle

trago & por demais importanie, na medida .

em que pode exislir determinada situa-
¢ao onde néo exista a prestagdo de ser-
vigos, permanecendo, porém, a subordi-
nagac, como por exemnplo, nos casos de
sobreaviso sem trabatho, em que ¢ em-
pragado ndo esta com total liberdade
porque continua subordinado ao empre-
gador. Portanto, presente o trabalho su-
bordinado, evidente a existéncia do con-
trato de trabalho. Ac, 45.144/98. Proc.
27.541/97. DOE 12.1.99, pig. 50. Rel.
Luis Carlos Candido Mariins Sotero da
Silva, 51 T.

32 — VINCULO EMPREGATICIO.
COOPERATIVA RURAL X AS-
SOCIADO COOPERADO.
DISSOCIAGAO. FRAUDE.
RECONHECIMENTO

Arelagdo de emprego, como & cediga,
depende da efetiva comprovagéo dos ale-
mentos preconizados pelos arts. 22 e 3°
da CLT e, no caso aspecifico do traba-
Ihador rural, deve-se atentar para o quan-
to disposte nos arts. 2¢ @ 3% da Lei n,
5.889/73 e de modo espscial, para o ¢on-
tido em seu art. 4%. De outra parte, a fi-
nalidade da cooperativa vem definida no
art. 4% da Lei n, 5.764/71, Visa primor-
dialmente o bem comum dos $6cios-co-
operados. Nesse passo, a cooperativa
que deixar, por qualquer razao, de cum-
prir essa finalidade, para simplesmente
arregimentar “pseudos” sdeios para pres-
tagdo de servigos a terceiro, numa niti-
da locagdo de mao-de-obra, como se
mercadorias ou bens de servigos fossam,
divorcia-se flagrantemente da sua prépria
razdo de existir. Haveria ai uma verda-
deira intermediagao ilicita de mao-de-
obra, afrontando o art. 90 da Lei n. 5.764/
71, como também o paragrafo dnico do
art. 442, o arl. 9° @ o art. 444 da CLI.
PiS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO, NAO APENAS PARA DE-
TERMINAR O CADASTRAMENTO, MAS
TAMBEM, SE O CASO, PARA DEFERIR
A RESPECTIVA INDENIZAGAO, NOS
MOLDES DA LEI COMPLEMENTAR N.
26/75, REGULAMENTADA PELO DE-
CRETO N. 78.276/76. INTELIGENCIA
DO ENUNCIADO N. 300 DO C.TSTE
ART. 159 DO CC. A competéncia desta
Justiga Especializada ndo se limita a de-
terminagdo do cadastramento do empre-
gado no PIS, até porque o Enunciado n,
300 do €. TST ndo exclui outras hipéte-
ses, dentre elas, se 0 caso, a respectiva
indenizagdo em decorréncia do nao ca-
dastramento do trabathador, tendo como
embasamento legal o art. 159 do CC.
Deave, no entanto, 0 empregado compro-
var o preenchimento dos requisitos esta-
belecidos na Lei Complementar n. 26/75,
regulamentada pelo Decreto n. 78.276/76.
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Ac, 19.833/99. Proc. 9.122/98. DOE
19.7.99, pag. 65. Rel. Luis Carlos Candi-
de Martins Solero da Silva, 52 T,

33 — VINCULO EMPREGATICIO.
FALSA PARCERIA

© contrato de parceria merece resar-
vas no meio rural. Deve ser aceito quan-
do & ajustado com parceiro que detenha
capacidade financeira @ dominio da cul-
tura a ser empreendida. Havendo subor-
dinagao do parceiro meeiro pela fiscali-
2acho direta e didria dos servigos o vin-
culo empregaticio & de ser raconhecido,
Ac. 7.646/98. Proc. 16.803/96. DOE 14.4.98,
pag. 41. Rel. Luiz Antonio Lazarim, 12 T.

34 — VINCULO EMPREGATICIO,
GRUPQ DE EMPRESAS

A r. sentenga racorrida corretamente
excluiu a cooperativa do feito, entretanto
nfio reconheceu vinculo com a empresa
prestadora de servigas rurais (segunda
reclamada), porque entendeu que o vin-
culo se forma diretamenle com a indus-
fria processadora de sucos citricos, que
néo é parte no feito, Data venia, presta-
dora de servigos e a industria constitu-
em grupo economico, sendo esta socia
majoritiria daquela, com denominagio
idantica, configurando empregador uni-
co. Recurso que se di provimenlo, para
prosseguimento da acdo contra a segun-
da reclamada. Ac. 17.954/99. Proc. 4.144/
98. DOE 29.6.99, pdg. 67. Rel. Antdnio
Miguel Pereira, 1* T.

35 — VINCULO EMPREGATICIO.
INTERMEDIAGAQ DE CQO-
PERATIVA DE_ MAO-DE-
OBRA. RELAGAO DE EM-
PREGO DIRETA COM O TO-
MADOR DE SERVICOS

A intermediagdo de cooperativas de
mao-de-obra & nula porqus fraudatdria
aos direitos do trabalhador, formando-se
o vinculo, neste caso, diretamenta com o
tomador de servigos. Registie-se gue
a coniratacac de tercairos somente 6 to-
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lerada para prestagdo de servigos liga-
dos & atividade-meio do tomador. MUL-
TA DO ART. 477 DA CLT. CONTRATO
NAO REGISTRADO. Declarado o vincu-
lo empregaticio por decisao judicial, e
nao tendo as verbas resciscrias sido
pagas no momenio oportuno, faz jus o
reclamantie ao recebimento da multa es-
tipulada no § 89 dao art. 477 da CLT, por
descumprimento do § 62 do mesmao arti-
go. Ac. 23.307/99. Proc. 11.322/98. DOE
17.8.99, pdg. 57. Rel. Desig. Antonio
Miguel Pereira, 17 T.

36 — VINCULO EMPREGATICIO.
INTERMEDIAGAO DE CQO-
PERATIVA DE MAOQ-DE-
OBRA RURAL.RELAGAO DE
EMPREGO DIRETA COM O
TOMADOR DE SERVIGOS

A intermediagdo de cooperativas de
mé&o-de-obra rural & nula porque frauda-
tdria aos direitos do trabalhador rural, for-
mande-sg o vinculo, neste caso, direta-
mente com o tomador de servigos. Rele-
ve-se que ao rabalhador rural aplicam-
se somente as normas da CLT nao con-
flitantes com a Lei n. 5.889/73, e 0 § 4°
do art. 442 da CLT # totalmente incom-
palivel com essa lei. Finalmente, regis-
tre-se¢ que a conlratagdo de tercaeiros
somente & tolerada para prestagiio de
servigos ligados A alividade-meio do to-
mador, Ac. 17.277/99. Proc. 4.0B5/98.
DOE 29.6.99, pag. 45. Rel. Anidnic
Miguel Pergira, 19 T.

37 — VINCULO EMPREGATICIO.
INTERMEDIAGAO DE COO-
PERATIVA DE MAO-DE-
OBRA RURAL. RELAGAO DE
EMPREGO DIRETA COM O
TOMADOR DOS SERVIGOS

As relagdes do trabalhador rural es-
t&o reguladas pela Lei n. 5.889/73 e pe-
las normas da CLT, desde que ndo con-
flitantes com essa lei. A intermediagio
de mic-de-obra, no nosso sistema, so-
mente & admissivel para servigos espe-
cializados ligados a atividade-meio



{Enunciado n. 331}). A impossibilidade de
subordinag¢do do cooperado com a coo-
perativa. A inaplicabilidade do § 4° do art.
442 da CLT, ao trabalhador rurai, porque
conllitanie com & Lei n. 5.889/73, Final-
mente, o art. 92 da CLT, que considera
nulo os atos fraudatérios de direito do
trabalhador, sio fatores que impedem a
intermediagao de mao-de-obra das de-
nominadas cooperalivas de trabalho, lor-
mando-se o vinculo de emprego direta-
mente com o tomador de servigos, Ac.
42.804/38. Proc. 16.891/97. DOE
4.12.98, pag. 50. Rel. Antdnio Miguel
Pereira, 1'T.

38 — VINCULO EMPREGATICIO.
PARCERIA AGRICOLA NAQ
COMPROVADA

A reclamada nac comprovou a par-
ceria agricola alegada na contestagfo,

por outro lado, o preposto confirma o
exercicio das fungdes de administrador
da fazenda com lixacao de horario de tra-
balho, confirmando se o vinculo de em-
prego. Ac. 16.709/99. Proc. 1.994/98.
DOE 15.6.99, pag. 123. Rel. Antdnio
Miguel Pereira, 1° T.

39 — VINCULO EMPREGATICIO.
SERVIGOS NAOC EVENTUAIS

A alegagio de servigos evenluais é
inadmissivel, porque a atividade profis-
sional (cortador de cana} estd ligada &
atividade-fim da empresa {agroindistria
canavieira). Também inadmissivel a falta
da registro do contrato na CTPS sob ale-
gacio de paquena duragdo. Ac, 47,192/
98, Pro¢. 20.567/97. DOE 12.1.99, pag.
111. Rel. Anténlo Miguel Pereira, 1* T.
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LEGISLACAO (EMENTARIO)

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 24
— (DOU 10.12.99)

Altera dispositivos da Constilvigdo
Federal pertinentes a representa¢io
classista na Justica do Trabalho.

LEI N. 9.841, DE 5 DE OUTUBRO
DE 1999 — {DOU 6.10.99)

Institui o Estatuto da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, dispon-
do sohre o tratamento juridico diferen-
ciado, simplificado e favorecido previs-
to nos arts. 170 e 179 da Conslituicao
Federal.

LEI N. 9.842, DE 7 DE OUTUBRO
DE 1999 — (DOU 8.10.99)

Revoga os arts. 723, 724 e 725 do
Dacreto-lei n. 5.452, de 1¢ de maio de
1943, que aprova a Consolidagéio das
Leis do Trabalho.

LEI N. 9.849, DE 26 DE QUTUBRO
DE 1988 — (DOU 28.10.99)

Altera os arts. 22, 38, 4% 5%, 62, 7% @
9% da Lei n. 8.745, de 8 de dezembro
de 19€3, que dispbe sobré a contrata-
¢ac por tempo determinado para aten-
der & necessidade tempordria de excep-
cional interesse pablico & dé outras pro-
vidénclas.

LEI N. 9.851, DE 27 DE OUTUBRO
DE 1999 — {DOU 28.10.99)

Dé nova redagdo ao § 1% do art, 651
da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lein. 5.452,

LEI N. 9.853, DE 27 DE OUTUBRO
DE 1999 — (DOU 28.10.99)

Acrescenta inciso ao art. 473 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho, permi-
tindo a0 empregado fallar ao servigo, na
hipdlese que especifica.

LEI N. 9.854, DE 27 OE OUTUBRO
DE 1999 — (DOU 28.10.99)

Altera dispositivos da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, que regula o art
37, inciso XXI, da Conslitvigio Federal,
inslitlui normas para licitagbes e contra-
tos da Administragio Puablica e da ou-
tras providéncias.

LEI N.9.867, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 1999 — (DOU 28.10.99)

Dispde sobre a criagdo e o funciona-
mento de Cooperativas Sociais, visando
& integrag3o social dos cidadaos, con-
forme especifica.

LEI N.9.868, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 1999 — (DOU 11.11.99)

Dispbe sobre o processo e julgamento
da agao direta de inconstitucionalidade
e da ag¢ao declaratéria de constitucio-
nalidade perante o Supremo Tribunal
Federal.

LE! N. 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO
DE 1998 — (DOU 6.12.99)

Dispie sobra o processo s julgamento
da argiiigao de descumprimento de pre-
ceito fundamental, nos termos do § 12
do art. 102 da Constituicio Federal.
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LEI N, 9.957, DE 12 DE JANEIRO DE
2000 — {OOU 13.1.2000)

Acrescenla dispositivos & Consolida-
¢30 das Leis do Trabatho, aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 1? do maio de
1943, instituindo 0 procedimento suma-
rissimo no processo trabalhista.

LEIN.9.958, DE 12 DE JANEIRO DE
2000 — {DOU 13.1.2000)

Altera e acrescenla artigos & Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de
1?7 de maio de 1943, dispondo sobre as
Comissdes de Conciliagdo Prévia e per-
mitinde a execucdo de titulo executivo
extrajudicial na Justiga do Trabalho.

MEDIDA PROVISORIA N. 1.950-59,
DE 6 DE JANEIRO DE 2000 —
{DOU 7.1.00)

Dispoe sobre medidas complemen-
tares aoc Plano Real ¢ dd outras provi-
déncias.

MEDIDA PROVISORIA N. 1.852-19,
DE 6 DE JANEIRO DE 2000 — (DOU
7.1.00)

Altera a Consolidacho das Lels do Tra-
balho — CLT, para dispor sobre o traba-
Ihe a tempo parcial, a suspensdo do con-
trato de trabalho e o programa de qualifi-
cacglo profissional, modifica as Leis ns.
6.321, do 14 de abril do 1978, 6.494,da?
de dezembro de 1977, 7.998, de 11 de
janairo de 1990, e 9.601, de 21 de janaire
de 1998 e d4 oulras providdncias,

MEDIDA PROVISORIA N. 1.964-22,
DE 6 DE JANEIRO DE 2000 — (DOU
7.1.00}

Altera as Leis ns, 6.368, de 21 de ou-
tubro do 1976, © 8.112, de 11 de dezem-
bro de 1980 & da oulras providéncias.
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MEDIDA PROVISORIA N. 1.982-66,
DE 11 DE JANEIRO DE 2000 —
{DOU 12.1.00)

Dispde sobre a participagio dos tra-
balhaderes nos lucros ou resultados da
empresa e dd outras providancias.

MEDIDA PROVISORIA N. 1.984-13,
DE 11 DE JANEIRO DE 2000 —
(DOU 12.1.00})

Acresce ¢ altera dispositivos das Leis
ns. B.437, de 30 de junho de 1992,
9.028, do 12 de abril de 1965, e 9.494,
de 10 de setembro de 1997 e d4d oulras
providancias.

MEDIDA PROVISORIA N. 1.986-1,
DE 12 DE JANEIRQ DE 1999 —
(DOU 13.1.00)

Acresce dispositivos & Lei n, 5.859,
de 11 de dezembro de 1972, que dispde
sobre a profissdo de empregado domés-
tico, para facullar o acesso ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo -~ FGTS
€ ao seguro-desemprago.

DECRETQ LEGISLATIVO N. 178, DE
1999 — (DOU 15.12.99)

Aprova os textos da Convengdo 182
e da Recomendacgdo 190 da Organiza-
¢d0 Internacional do Trabalhe (OIT) so-
bre a Proibigdo das Piores Formas de
Trabalho Infaniil e a2 Acao Imediata para
sua Eliminagio,

DECRETO LEGISLATIVO N. 179, DE
1998 — (DOU 15.12.99)

Aprova os textos da Convengo 138
a da Recomendagio 146 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) so-
bre Idade Minima de Admissdo ao Em-
prego, adotadas em junho de 1973, em
Genebra.



DECRETO N. 3,168, DE 14 DE
SETEMBRO DE 1999 - (DOU 15.9.99)

Promulga a Convengao n. 146 da Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho — OIT
sobre Férias Remuneradas Anuais da
Genle do Mar, concluida em Genebra, em
29 de outubro de 19786.

DECRETON. 3,197, DESDEQUTU-
BRO DE 1999 — (DOU 6.10.99)

Promulga a Convengao n. 132 da Or-
ganizagao Internacional do Trabatho —
OIT sobre Férias Anuais Remuneradas
{revista em 1970), concluida em Geng-
bra, em 24 de junho de 1970,

PROVIMENTO N. 4 , DE 26 DE
AGOSTO DE 1999 — (DOU 12,9.89)

Regulamenta, na Justica do Trabalho,
a comprovagio do pagamenlo de cuslas
processuais.

ATO GDGCJ/GP N. 237, DE 28 DE
JULHO DE 1989 — (DJU 2.8.99)

ADIN, 1,781.6 — MEDIDA LIMINAR
RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA
— (INFORMATIVO STF N. 167)

Ementa: — Ag8o direta de inconstitu-
cionalidade. 2. Resolugdo Administrativa
tomada no Processo GDG n. 353.97 pelo
Tribunal Regicnal do Trabatho da 15% Re-
gido (Campinas), que reconheceu a exis-
téncia de direito ao reajuste de 11,98%
a partir de abril de 1994, com 05 valores
corrigidos monetariamente, resuitado da
conversio em URV dos vencimentos dos
Juizes Togados, Classistas e servidores.
3. Ofensa aos arts, 62, 96, ll, letra b,
169 da Constitukdo, 4. Medida cautelar
defarida para suspander, até o julgamen-
to linal da ag¢éo direta, com eficacia ex
tunc, a execucdo o aplicabilidade da reso-
lugao adminisirativa referida. Preceden-
tes desta Corte na ADIn 1.244-4, quanto
a Resolugdo do mesmo Tribunal.

CONVENGAQ COLETIVA DE TRABA-
LHO — (INFORMATIVO STF N. 167)

O Tribunal, por maicria, indeferiv me-
dida cautelar em agao direta ajuizada
pela Conlederagao Nacional dos Traba-
lhadoras em Transportes Maritimos, Aé-
reos & Fluviais — CONTTMAF contra o
art. 19 da MP n. 1.875-55/99, na parte
em que revogou os §§ 19 & 27 do art. 1°
da Lei n, 8.542/92 (“§1% — As cldusulas
dos acordos, convengdes ou coniralos
coletivos de trabatho integram os contra-
tos individuais de {rabalho e somente
poderdo ser reduzidas ou suprimidas por
posterior acordo, convengao ou contrato
coletivo de irabalho. § 2¢ — As condigdes
de trabalho, bem cormo as cldusulas sa-
lariais, inclusive os aumantos reais, ga-
nhos ds produtividade do trabalbio e pi-
s0s salariais proporcionals & extensédo e
& complexidade do trabaiho, serdo fixa-
dos eém conifrato, convangdo ou acordo
coletive da trabalho, laudo arbitral ou sen-
tenga normativa, observadas, denire ou-
tros falores, a produtividade ou a lucrali-
vidade do selor ou da emprasa”). Consi-
derou-se, & primeira vista, ndo haver re-
levancia na alegagdc de olensa aos di-
reitos dos trabalhadores (CF, art, 7%, V,
VI, Xl e XXVI e art. 114 § 29), porguanio
as normas legais que estendam a eficé-
cla de preceitos da CF nfo adquirem es-
tatura constitucional. Vencido o Min. Mar-
co Aurélio, que deferia a liminar por apa-
rante inconstitucipnalidade formal do dis-
positivo impugnado, tando em vista a fal-
ia de urgéncia necesséria A edicio da
Medida Proviscria {CF, arl. 62, capuf).
ADINMGC 2.081-DF, Ral. Min. Qctdvio
Galiotti, 21.10.99.

TUTELA ANTECIPADA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA — (INFORMA-
TIVO STF N. 167)

Iniciado o julgamenio dé mérilo da
agho declaratdria de constitucionalidade,
proposta pele Presidenie da Republica,
pela Mesa do Senado Federal e pela
Camara dos Deputados, que tem por
objeto o art. 12 da Lei n. 9.494/97 (“Apli-
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ca-se A lulela antecipada prevista nos
arls. 273 e 461 do Codigo de Processoe
Civil o disposto nos arls. 52 e seu pard-
gralo iinico @ 72 da Lei n, 4.348, de
26.6.64, no art. 1° e seu § 42 da Lei .
5.021, de 9.6.66, @ nos aris. 19, 3% g 4¢
da lein. 8.347, de 30.6.927). O Min. Syd-
ney Sanches, refator, tendo em vista a
jurisprudéncia de STF no sentido da ad-
missibilidade de leis restritivas ao poder
geral de cautela do juiz, desde que fun-
dadas no critério da razoabilidade, pro-
feriu voto no sentido de julgar proceden-
te a agdo e declarar a constitucionali-
dade da referida norma perquanto nao
viola o principio do livre acesso ao Judi-
ciario (CF, art. 52, XXXV). De outra par-
te, o Min. Marco Aurélio, por entender au-
senie o requisito de urgéncia na Medida
Provisoria da qual originou a Lein. 9.494/
97, votou pela improcedéncia da agao,
declarando a inconstitucionalidade formal
do dispositivo mencionado, uma vez que
o vicio na Medida Proviséria contamina-
ria a Lei de conversao. Apds 0s votos dos
Ministros Nelson Jobim, Mauricio Corria,
Himar Galvao e Celso de Mello, que acom-
panhavam o voto do Min. Sydney San-
ches, o julgamenio foi adiado em virtude
do pedido de vista do Min. Sepuilveda
Pertence. ADC 4-DF, Rel. Min. Sydney
Sanchas, 21.10.98.

RESOLUGAQ N. 325, DE 21 DE SE-
TEMBRO DE 1999 — (DOU 27.9.99)

Estabelece normas para o parcela-
mento de débito de cantribuigdes devi-
das ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS

RESOLUGCAOQO N. 89, DE 26 DE
AGOSTO DE 1999 — (DJU 3.9.99)

INSTRUGAQ NORMATIVA N, 16 —
(DJU 3.9.99)

Uniformiza a interpretagéo da Lei n.
9.756, de 17 de dezembro de 1998, com
relagdo a agrave de instrumento.
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RESOLUGAO N. 80, DE 26 DE
AGOSTO DE 1999 — (DJU 3.9.99)

RESOLUGAQ N. 91/9% — (DJU
12.1.00)

INSTRUCAQ NORMATIVA N. 17 —
{DJU 12.1.00)

Uniformiza a interpretacio da Lei n.
9.756, de 17 de dezembro de 1998, com
relagdo ao recurso de revista.

RESOLUGAO N. 92/99 —(DJU 12.1.00)

INSTRUGAO NORMATIVA N. 18/99
— (DJU 12.1.00)

SUMULAS STJ

DJU 2.8.99, pag. 252

222 — Compete a Jusliga Comum
procassar e julgar as agdes relativas a
contribuigio sindicat prevista no art. 578
da CLT.

DJU 19.8.99, pag. 31

224 — Excluido do feito o ente fedea-
ral, cuja presenca levara o Juiz Estadual
a daclinar da compaténcia, deve o Juiz
Federal restituir os autos e ndo suscitar
conflito.

DJU 19.8.99, pag. 31

225 — Compete ac TRT apreciar re-
curso contra sentenga proferida por ér-
gdo de primeiro grau da Justiga Traba-
Ihista, ainda que para declaras-lha a nu-
lidade em virtude de incompeténcia.

DJU 30.8.99, pag. 83

226 — O Ministério Pdblico temn lagi-
timidade para recorrer na agdo de agi-
dente do trabalho, alnda qus o segurado
esteja assistido por advogado.

(Republicagiio DJU 11.11.98, pdg. 57)



DJU 8.10.99, pag. 126

227 — A pessoa juridica pode sofrer
dano moral.

DJU 8.10.99, pédg. 126

230 — Compete & Justiga Estadual
processar e julgar agao movida por tra-
balhader avulse pertuério, em que se
impugna ato do drgdoc gestor de mic-de-
obra de que resulte dbice ac exsrciclo
.da sua profissio.

DJU 7.12.99, pag. 127

232 — A Fazenda Publica, quando
parte no processo, fica sujeita & exigén-
cia do depdsito prévio dos honorarios do
perito.

CIRCULAR CAIXA N. 176/98, 13 DE
AGOSTO DE 1998 — (DOU 16.8.99)

Introguz mediticagdes nos procedi-
mentos partinantes aos racolhimantos
dos depdsitos do FGTS, da multa rasci-
sdria, do depdsito do FGTS do més da
rascisfio 8 do més imediatamente anta-
rlor e & prostagfio de informagbes 4 Pre-
vidéncia Sacial.

CIRCULAR CAIXAN.177/99, DE 16 DE
AGQSTO DE 1993 — {DOU 23.8.99)

Disciplina os procedimentos para ¢on-
cessdo do CRF — Certificado de Regu-
lasidade do FGTS.
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COMPOSICAO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

Rua Conceigdo, 150 — CEP 13010-050 — PABX: (19) 232-7955 —
Campinas — SP

Internet: http:/iwww.trt15.gov.br

PRESIDENTE
Juiz Eurico Cruz Neto

VICE-PRESIDENTE
Juiz Carlos Alberto Mareira Xavier

CORREGEDOR-REGIONAL
Juiza lreng Araium Luz

VICE-CORREGEDOR REGIONAL
Juiz Ernesto da Luz Pinto Déria

JUJZES TOGADOS
José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza
Eurico Cruz Neto
Ernesto da Luz Pinto Déria
Antanio Mazzuca
Carlos Alberto Moreira Xavier
[rene Araium Luz
Fany Fajerstein
Eliana Felippe Toledo
Maria da Conceigdo Silveira Farreira da Rosa
Luiz Carlos de Araldje
Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva
Laurival Ribeiro da Silva Filho
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite
Carlos Roberto do Amaral Barros
Antonio Miguel Pereira
Samuel Corréa Leite
Olga Aida Joaguim Gomieri
Eduardo Benedito de Oliveira Zanella
Isaias Aenato Buratto
Henrigque Damiano
Flavio Allegretti de Campos Cooper
Luiz Antonio Lazarim
José S. da Silva Pitas
Juiz Togado (vago)

JUIZES CLASSISTAS
Edison Laércic da Oliveira
Mauso Cesar Martins de Souza
Emilio Alves Ferreira Junior
Domingos Spina
Jorge Lehm Moller
Levi Ceregato
Enry de Saint Falbo Janior
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Alberio da Costa Junior

Composigao da Segdo Especlalizada
e das Turmas

SECAO ESPECIALIZADA
Juiz Anténio Mazzuca (Presidents)
Juiz José Padro de Camargo Rodrigues de Souza
Juiza Fany Fajersiein
Jduiza Marla Cecilia Fernandes Alvares Leite
Juiz Togado (vago)
Julz Enry de Saint Falbo Janior*
Juiz Edison Laérclo de Qliveira**

1TTURMA
Juiz Antdnio Miguel Pereira {Presidente)
Juiz Eduardo Benadito da Qliveira Zansalla
Juiz Luiz Antonlo Lazarim

22TURMA
Juiza Maria da Conceigao Silveira Ferreira da Rosa (Presidente)
Juiz Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva
Juiz José S, da Silva Pitas
Juiz Jorge Lehm Miiller*
Juiz Emilio Alves Farreira Junior**

3* TURMA
Juiz Luiz Carlos de Aradjo (Presidenta)
Juiz Samuel Correa Leite
Juiz Henrique Darmiano
Juiz Domingos Spina”
Juiz Mauro Cesar Martins de Souza**

4 TURMA
Juiz Laurival Ribeiro da Silva Filho {Prasidente}
Juiz Isaias Aenato Buratto
Juiz Flavio Allegretti de Campos Cooper
Juiz Levi Ceragato”
Juiz Alberto da Costa Junior**

5* TURMA
Juiza Eliana Felippe Toledo {Presidente)
Juiza Qlga Aida Joaquim Gemieri
Juiz Carlos Roberto do Amaral Barros
{*} Representante dos Empregadores
(**) Representante dos Empregados

Escola da Magistratura da 15 Regido
Diretor; Juiz Lufs Carlos Candido Martins Sotero da Silva
Coordenadora: Juiza Maria da Concaigao Silveira Ferreira da Rosa

Conselhe Consultivo de Programas da EMATRA XV
Jufza Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite
Juiz Francisco Alberto da Molta Peixoto Giordani
Juiz Walney Quadros Costa
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JUIZES TITULARES DE VARAS DO TRABALHO —
Atualizagéo: 8.3.2000

Nildemar da Silva Ramos

Luiz Raberto Nunes

Lorival Ferreira dos Santos

José Antonio Pancotiti

Manuel Soares Ferreira Carradita
Farnando da Silva Borges

Vera Teresa Martins Crespo

Paulo de Tarso Saloméo

Maria de Fétima Moreira Gongalves
Elency Peraira Neves

Gerson Lacerda Pistorl

Mariane Khayat

Ana Marle de Vasconcellos

Helena Rosa Monaco da Silva Lins Coelho

Glsela Rodrigues Magalhdes de Aravjo ¢ Morags

Tereza Aparecida Asta Gemignani

Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira Gulla
Susana Graciela Santiso

Maria Cristina Mattioli

Maria Madalena de Clivalra

Neaise Vicentini

Thomas Malm

Ana Lucia Pereira

Suzana Monrezal Ramos Nogueira

Veva Flores

Zanalse Ferrari Rivato

Marli Gongalves de Abreu

Fabio Grasselli

Samuel Hugo Lima

Erodile Ribeiro dos Sanlos de Biasi
Valdavir Roberto Zanardi

Dagoberto Nishina Azevedo

Thelma Helana Montairo da Toledo Vieira
Manoel Carlos Tolado Filho

Antonio Francisco Montanagna

Isménia Diniz da Cosla

Rita de Cassia Penkal Bernarding de Souza
Carlos Augusto Escaniella

Edison Giurno

Luiz José Dezena da Silva

Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani
Wagner José Trindade

Jodo Alberio Alves Machado

Claudinei Sapata Marquas

Fabio Allegretti Cooper

Mauricio Lourengo

Luciane Starel da Silva

Ricardo Antonio de Plato

Maria Inés Corrda de Carqueira Cédsar Targa
Féabio Prates da Fonseca
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9" Campinasg
Santa Barbara B'Oeste
3% Aragatuba
2% Aragatuba
Tupl
Tanabi
Rio Claro
S40 Jobo da Boa Vista
Amparo
Salto
6* Campinas
2% Sao Carlos
2% Paulinia
Caragueatatuba
ltanhaém
5% Campinas
Jacareai
7% Campinas
4° Bauru
3¢ Bauru
Langdis Paulisia
Cruzeiro
Sdo Scbastifo
4% Campinas
a? Campinas
Indalatuba
Piedade
Avaré
8* Campinas
Capivari
Jalas
1* S3io José das Campos
12 Paulinia
Matfio
Limaira
Campo Limpo Paulista
Fernanddpolis
Jose Bonifacio
4* Ribeirdo Preto
Mogi-Mirim
1* Jundiai
Botucatu
1* Aragatuba
Penapolis
3* Ribeirdo Preto
Cajuru
2% Campinas
28 Jundiai
1* Campinas
Lorena



Paulo Augusto Ferreira

José Carlos Abile

Rosemeire Uehara Tanaka

lvani Martins Ferreira Giulian|
Maurizio Marchetti

Jorge Luiz Souto Maior

Joao Batista da Silva

Lulz Felipe Paim da Luz Bruno Lobo
José Otavio de Souza Ferreira
Orando Amancio Taveira

Keila Nogueira Silva

Edison dos Santos Pelegrini
Larissa Carotta Martins da Silva Scarabelim
Mora Magndlia Costa Rotondaro
Ana Paula Pellegrina Lockmann
Mari Angela Pelegrini

Maria da Graga Bonanga Barbosa
Ricardo Regis Laraia

Eliane de Carvalho Costa Ribeiro
Renan Ravel Rodrigues Fagundes
Wiiton Borba Canicoba

Andrea Guelfi Cunha

Norivaldo de Qliveira

Edna Pedroso Romanini

Raegina Dirce Gago de Faria Monegatic
Silnei Garrido Lage

Hélio Grasselli

Marcelo Garcia Nunes

Marcos da Silva Porto

Rita de Céassia Scagliusi do Carmo
Adriene Sidnei de Maura David
Marcelo Magalhdes Rufino

Jorge Luiz Costa

Margarete Aparecida Gulmaneli
Cristina Maria Lopes da Silva Ramos
Antenia Sant’'Ana

Ana Claudia Torres Vianna
Scynthia Maria Sisti Tristao
Cinthia Maria da Fonseca Espada
Monica Aiex Gomes Fernandes
Renato Henry Sant'Anna

Isabel Cristina Torrizella Périgo
Carlos Eduardo Oliveira Dias
Adelina Maria do Prado Ferrgira
Regiane Cecilia Lizi

Maria de Fatima Vianna Coelho
Claudia Cunha Marchetti

Qlga Regiane Pilegis

Jillio César Roda

Jorge Antonio dos Santos Cota
Hermalino de Oliveira Santos
Osvaldo José da Silva

Eliana Félix Batista

Batatais
29 Bauru
49 Jundiai
1* Americana
Sumaré
39 Jundiai
2% Taubaté
Itu
Mogi-Guagu
Cagapava
28 Marilia
1* Bauru
Sio Roque
Tieté
28 Americana
Rancharia :
4% Sa0 José dos Campo
22 Sao0 José dos Campos
ftapira
Tatui
Presldente Venceslau
21 Piracicaba
214 Jaboticabal
Braganga Paulista
32 Sorocaba
Olimpia
1* Sio José do Rio Preto
1* Taubalé
51 Ribeirdo Preto
Itapetininga
12 Piracicaba
2% Catanduva
1® Franca
Bebedouro
22 Sertaozinho
3* Sao José dos Campos
12 Catanduva
Voluporanga
Garga
Dracena
1% Ribeirdo Preto
S&o José do Rio Pardo
1* Sorocaba
2% 550 José do Rio Preto
29 Jand
Araras
Porto Ferreira
1® Sertaozinho
19 tai
2% Araraquara
Capéo Bonito
29 Presidente Prudente
Adamantina
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Tarcio José Vidotti
Maria Vitéria Breda Vieites

Silvia Beatriz de Mendonga Persira

Oséas Peraira Lopes Junior
walney Quadros Costa
Ronaldo Oliveira Siandela
Wilson Pocidanio da Silva
Flavio Gaspar Salles Vianna
Alberto Cordero Donha

Levi Rosa Tomé

Claudia Giglio Veltri Corrda
Edson Silva Trindade

Marco Antonio Macedo Andrg
Mareo Antonio de Souza Branco
Melchiades Rodrigues Martins
Célia Aparacida Cassiano Diaz
Mauricio Takao Fuzita

Luis Fernando Lupato

Amauri Vieira Barbosa
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ltuverava
Guaratingueta
13 S&o Carles
18 Marflia
2% Ribeirdo Prato
ltapeva
Birighi
3* Sao Jose do Rio Preto
22 Franca
Qurinhos
apolls
12 Araraquara
18 Presidente Prudente
19 Assls
2% Assis
1? Jaboticabal
Teodoro Sampaio
Regisiro
Lins



JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS —

Atualizagéo: 8.3.2000

Nome

Baenjamin Flavio de Almgida Ferrelra
Pedro Thomazi Neto

Sarglo Cardoso e Silva

Paulo César dos Santos

Hamilton Luiz Scarabelim

José Adilson da Barros

Cristiano Augusto

Inez Maria Jantalia

Marcelo Schmidt Simbes

Wellinglon Cesar Paterlin]

André da Cruz e Souza Wenzel
Roberto Nicécio

Ren& Jean Marchi Filho

Maria Helena Salles Cabrelra

Sdrglo Milito Barea

Sandra de Poli

Luciana Nasr

José Aoberto Dantas Oliva

Marcealo Carlos Ferreira

Jo#io Vieira de Moraes

José Roberto Thomazi

André Augusto Ulpiano Rizzardo
Alvaro dos Sanlos

Maria Angélica Mineto Piras

Eliane Aparecida Aguade Morgno Geraldi
Wagner Ramos de Quadros

Jalde Souza Rlzzo

Luiz Antonlo Zanqueta

Luclana Moro Loureiro

Robson Adiison de Moraes

Amélla M®* de Lourdes Sanioro Moreira Silva
Rosana Fantini

Lucio Salgado de Oliveira

Dora Rossi Gées

Roberta Jacopetti Bonemar

José Antonio Ribefro de Oliveira Silva
Taresa Cristina Beltrani

Flavio Landi

Marlna de Slqueira Ferreira Zerbinatti
Regnato de Carvalho Guedes

Lulz Antonio de Campos Grain
Firmino Alves Lima

André Lulz Amorim Franco

Eliana dos Sanlos Alves Nogusgira
Luls Martins Junior

Ana Claudia Pires Ferreira de Lima
Alexandre Vielra dos Anjos

Maria Suell Neves Espicalguls
Gisele Pasotti Fernandes Flora Pinto

Circunscrigio

Presidente Prudente
Bauru
Aragatuba
Camplnas
Campinas
Campinas
Aibelrdo Preto
Campinas
Campinas
Ribeairdo Preto
S80 José dos Campos
Sdo José do Rio Preto
Ribeiréo Preto
Baury
Ribelrdo Prato
S80 José dos Campos
Campinas
Prosidenta Prudente
Campinas
Ribeiréo Preto
Bauru
Camplnas
Campinasg
Campinas
Campinas
S80 José do Rio Prelo
Aracatuba
Aragatuba
Campinas
Campinas
Sorocaba
Campinas
S80 José dos Campos
Sa0 José dos Campos
Ribeirdo Preto
Ribeirao Preto
Ribeirdo Preto
Campinas
Campinas
Presidente Prudente
S&o José dos Campaos
Campinas
Ribeirdao Preto
Ribeirdo Preto
Campinas
Bauru
Ribeirao Preto
Ribeirdo Preto
Bauru
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Nome

Odalir Rodrigues da Rocha

Jair Fernandes Costa

Renata dos Reis D'Avilla Calil

Fernanda Cavalcanti Varzim Gaetano
Maria Cristina Brizotti Zamuner

Mauro César Rossi Luna

Sandro Valério Bodo

Guilherme Guimarédes Feliclano

Walter Gongalves

José Guido Teixeira Junior

Juliana Benatti

Lucta Zimmernann

Katia Liriam Pasquini Braiani Santos
André Luiz Alves

Cristiane Montenegre Rondelli Mazzini
Angela Maria Bermudes

Ismar Cabral Menezes

Leandra da Silva Guirmnarfes

Jalio César Marin do Carma

Patricia Glugovskis Penna Martins

Luis Rodrigo Fernandes Braga

Adriana Fonseca Perin

Laura Bittencournt Ferreira Rodrigues Leite
Evandro Eduardo Maglio

Ana Paula Alvarenga Martins de Medeiros
Julio César Trevisan Rodrigues

Samuel Angelini Morgero

Alexandre Garcia Mullar

Arilda Cristiane Silva de Paula

Céssia Regina Ramos

José Eduardo Bueno de Assumpgac

Leo Minoru Ozawa

Denise Ferreira Bartolomucci Mulato
Nelma Pedrosa Godoy Sant'Anna Ferreira
Pedro Marcos Olivier Sanzovo

Andréia de Oliveira

Marcus Menezes Barberino Mendes
Andréia Alves de Oliveira Gomide
Gislene Aparecida Sanches

Fernando Lucas Uliani Martins dos Santos
Adhemar Prisco da Cunha Neto
Henrique Macedo Hinz

Alzeni Aparecida de Oliveira Furlan
Tania Aparecida Claro

José Antdnio Gomes de QOliveira

Valéria Pedroso de Moraes

Alciong Maria dos Santos Costa Gongalves
Pedro Edmilson Pilon

Valdir Rinaldi Silva

Fernando Campante Patricio Filho
Alessandro Tristdo

Daniela Renala Rezende Ferreira Borges
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Circunscrigdo

S&0 José dos Campos
Campinas
Campinas

Ribeirao Prelo
Campinas
Sorocaba

Bauru

S&0 Joséd dos Campos

Sorocaba
Presidante Prudante
Camplnas
Campinas
Presidente Prudente
Bauru
Campinas
Camplnas
Ribeirdo Prato
Campinas
Bauru
Campinas
Campinas

Sao José do Rio Praeto
Camplnas
Camplnas
Campinas

Sao José do Rio Preto

S&o José dos Campos

Prasidente Prudonte
Ribeirdo Preto
S&o0 José dos Campos
Ribeirao Preto
Campinas
Sao José dos Campos
Presidente Prudenie

Sao José dos Campos

Sao José dos Campos
Sorocaba

Ribeirao Prato
Campinas

S&o Joseé do Rio Preto
Campinas
Campinas
Campinas

Ribeirao Praio
Ribeir&o Prelo
Campinas
Bauru
Campinasg
Sorocaba
Campinas
Sao José do Rio Preto
530 José do Rio Preto





