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1. INTRODUGAO

Um dos mais importanies e complexos temas do Dirsito do Trabalho
ne momento sdo as chamadas cooperativas de trabalho, cuja discusséo
tem causado perplexidades e provocado debates acalorades com posigdes
radicais daguelss que negam terminantemente a sua possibilidade e dos
que a defendem como forma de modernizagao do direito laboral e de cria-
¢&0 ¢ manutengiio de postos de trabalho. No nosso entender € preciso que
se faca uma analise desapaixonada do instituto, sem preconceito, tendo

{*) Procurador Regional do Trabalhof15% Regido. Professor de Direito & Processo do Trabalhe
Pés-Graduado em Direito do Trabalho pela FADUSE Mestre e Doutarando em Direitos Difusos e
Coletivos pela PUC/SP.



DIREITC DO TRABALHO RURAL ' - 245

em conta os principios da vaioragde do trabalho e da dignidade da pessoa
humana, que devem nortear qualquer atividade humana e que serviram de
motivagdo para a criagdo e manutengio do Direito do Trabalhio nos trés
tltimos séculos de existéncia desse importante ramo do Direito. € preciso
que, mesme diante da onda giobabllzante e necliberal de desregulamenta-
¢do das normas trabalhistas, repense-se os fins desse importante ramo da
Ciéncia .Juridica,

2. 0S FINS DO DIREITO DO TRABALHO

Q Direito do Trabalho nasceu como conseqiléncia da questéo
sociaf precedida da Revolugdo Industrial do século XVill e da reagdo huma-
nista que se propds garantir e preservar a dignidade do ser humano ocu-
pado no trabalho das inddstrias'™. Tal se deu em razéo das indignas con-
digbes de trabalho impostas peles patrGes, da exigéncia de excessivas
jornadas de trabalho para adullos, mulheres ¢ criangas, da exploragio
desregrada dos trabathadores em geral, dos acidentes de trabalhg, da
" inseguranga quanto.ao future nos momentos em que ndo pudessem mais
trabalhar, dos baixos saldrios, etc.

Assim nasceu o Direito do Trabalho, coro manifestagio politico-social,
na busca de protegaso e.tutela dos trabathadores, mediante, inicialmente,
uma intensa intervengdo por parte do Estado nas relagdes de trabalho.

Essa se tornou necessdria diante da patente desigualdade existente
entre os trabalhadores e os tomadores de servigos que, nao obstante as
mudangas que vém ocorrendo ne munde do trabalho, especialmente por
conta do atual processo globalizante, ainda continua sendo necessaria,
embora mediante gutra dtica decorrente da indispensdvel modernizago
da relagdo capital/trabatho. E que o trago caracteristico da subordinagio
entre empregado e empregador nunca vai desaparecet, podendo apenas
variar, 0 que é normal, conforme a atividade desenvolvida e a categoria

" funcional do trabalhador. E por isso que Evaristo de Moraes Filhio® ¢lassi-
ficou os valores do Dn’elto do Trabalho como de ordem politico-social, eco-
ndmica e jurldlca

A propésito, consagra a Conshtmgao Federal de 1988, entre 0s fun-
damentos da Republica Federativa do Brasil, como pisos vitais minimos
para a dignificagio do cidadao trabalhador (arts. 1% e 170}, o plenc empre-
go, os valores sociais do trabalho, o respeita a0 meio ambiente ¢ a dlgn:dade
da pessoa humana

Certamente que para alguns prmmpalmente e sobretudo, 0s
neoliberais, o principio protetor do Direito do Trabalhe e os demais que dele
decorrem (in dubia pro operario, da norma mais favoravel, da condi¢do mais

{1} NASCIMENTO, Amaﬁn‘ Mascaro, “Curso de Direito do Trabatho”, 8 ed, Sao Paula: Saraiv.a,
1989, p. 4.

(2} “introdugdo ao Diretto do Trabalho®, 340 Paula: LTy, 1978, p. 235.
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benéfica, da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, da’ continuidade
da relagio de emprego, da primazia da realidade, etc.) estdo em crise,
porquanto, diante dos noves rumos da economia, ndo podem. se colocar
como “obstacuio” ac desenvolvimento econdmico. Porém, se é certo que o
Direito do Trabalhg, coma lodos os ramos do Direito, pela necessidade de
mudancas reclamadas em face das vicissitudes sociais, precisa de cerfas
adaptagdes para sobreviver no sécujo XXI, de ouira parie ndo se pode
esquecer que ¢ principio protetor, até dianie de tais mudangas que tantos
males tém causado acs mais fracos, requer, neste inicic de nove milénio,
aplicagio acentuada, embora afastando -se da protegdo meramente indivi-
dual dos seus primdrdios, para proteger coletivamente os trabathadores de
todas as especnes (e n&o somente as assalarlados al:as como & notono
espécie cada vez mais em dlmmwgao)

Comeo. alerta Nelson. Mannnch é fato mcontestavel que “contmua in-
dlspensavei a interferéncia do Estado na sociedade, devendo o Direito do
Trabalhp_pa_rul_har_ do disciplinamenta da economia de-mercado e combater
0s.excessos resultantes:da livre congorréncia, inclusive-promovendo o -sin-
dicalismo-para que nao atue-como mero coadjuvante das forgas de merca-
do e que a busca do progresso deve estar em harmonia com a observancia
de principios éticos e de Justiga Social, tidos como fundamentais™®.

A finalidade do Direito.do Trabalho, portanto, nao € de mera proteg¢io
do trabalhador, mas de equilibrio entre os atores sociais, gug por esséncia
sao desiguais. em face da inferioridade econdmica do trabalhador, que por
isso sempre precisara da. protegao do Estade no estabeleczmento e manu-.
tengéo de garantias minimas, Essa.garantia sera maior ou menor conforme
o :ndace de autenomia e liberdade sindical em cada pais.

3. ocomexTo-ATuAL DO DIREIT_O' DO;TH‘ABALHO'

. 'O.contexto atual do Direito do Trabalho é o da flexibilizagao para
alguns e da desregulamentagdo para outros. Aqueles que.defendem respon-
savelmente a flexibilizagéo, entendem adequada uma adaptagéo desse ramo
do Direito as necessidades de mudangas estruturais da economia, dos pro-
cessos produtivos e das afterag:ﬁes tecnofégfcas' POrEM, §&M uUe CoIm 550
se afete a estruiura basica das nofmas, gue é de. protegaolequﬁlbrlo entre
prestador e 1omador de servigos. De oulra parte, ha radicais neoliberais
gue guerem a gualquer custo 6 fim das garantias basicas no direito labgral,

por meio de uma legislagdo minima de sustento, argumentando que tudo
mais deve ficar por conta da negociagéo coletwa que f}mra conforme as
leis' de’ mercado

{3} "Legislagdo lrabalhista: garantia de palamares minimos”, /n: ROMAR, Carla Tereza Martins,
SOUSA, Otdvio Augusio Reis de (Coords.). "Temas relevantes de direito material e processual de
{rabatho — Estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo Teixgira Manus™, pp. 563/586, S&o
Paulo: LTr, 2000,
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4. A CRISE ATUAL DO DIREITO DO TRABALHO

Conforme ressalta Nestor de Buen, o Direito do Trabalho representa
trés fases: a primeira, ¢ a fase das lutas dos trabalhadores por melhores
condigdes de vida e de trabalho, diante das condi¢des subumanas em que
viviam; segunda, € a fase das conquistas, do chamado bem-estar social,
em que os trabalhadores passaram a ter e usufruir adeguadas condiges
de trabalho; e, finalmente, a terceira fase, atualmente vivida no mundo in-
teiro, que é por gle chamada de estado do mat-estar, em que as conquistas
séc cada vez mais dificeis e os trabalhadores estao perdendo o que con-
quistaram por muitas lutas®. Segundo o aludido jurista mexicanc®, tornou-
se moda imputar ac chamado estado do bem-estar social as causas reais
da crise econgémica. Nesse sentido, foram escolhidas duas vitimas propi-
clas: a Seguridade Social & o Direito do Trabalho. Pelos rumos da Gra-
Bretanha, Margareth Thatcher e, em seguida, seu sécio americane, Renald
Reagan, lideraram a feroz campanha contra o chamado estado do bem-
estar, ajudados pelas agressdes académicas da escola de Chicago de Nifton
Friedman. Uma frase desse guru do neoliberalismo, reproduzida por Alfredo
Mallet, numa reunigo do México, ndo delxa lugar para davidas: “O conjunto
de medidas conhecidas seb a capciosa denominagao de seguridade social
tem efeitos t&o nefastos sobre a economia de um pais como a politica de
saldrios minimos, assisténcia médica para determinados grupos, habita-
¢Des populares, pregos agricolas subvencionados, etc”,

Na concepgido neoliberal, pertanto, o bem-estar social pertence ao
ambito privado, ou seja, como assevera Nestor de Buen, deve ser gerado
pelo esforgo individual e resolvido em familia ou no mercade.

Por conta desse estado de coisas, que ninguém pode negar de s8
consciéncia, varios 80 os ataques ao Direito do Trabalho, gue tendem, por
exemplo, para a ruptura dos seus principios fundamentais, para volta ao
contrato civil classico, para o fim da estabilidade no emprege, que ja é uma
realidade, para a aboligdo do principie da continuidade da relagao de em-
prego, para as formas temporérias e precdrias de contratagdo (cooperati-
vas de mao-de-obra, terceirizagée, trabalho temporario, ete.), intermedia-
¢80 de méo-de-obra, modificagdo in pejus dos contratos coletives, revogagao
do principio in dubio pro operario, criagac doe principio in dubio pro empre-
sario (exemplo: lei de emprego da Argentina — art.16), politica necliberal
incentivada ac extremo pelo governo, flexibilizagéo irresponsével e desre-
gulamentagdo do direito laboral, diminuigdo de- custos a quaiguer custo,
desrespeito a direitos humanos minimos ¢ elementares do cidadioe traba-
thader, levando-se, Com isso, a una inevitdvel precarizagio das condigdes
de trabatho, a um rebaixamento da remuneragdo no seu tofal, & miséria
ainda maior dos trabalhadores e ao aumento dos conseqlienies acidentes
laborais.

{4) BUEN, Nestor de, “O estado do mai-estar”. Revista LTr. S80 Paule: LTy, n.ano 62, n. 5, pp. 612/
618, 1898,

(5} Op. cit., passim.
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Como ataques & Previdéncia Social, temos a privatizagac no Chile e
demais pafses da América Latina, no México e os ensalos aqui no Brasil,
cuja préxima investida tudo-indica sera a privatizagio do seguro de aciden-
te, ja.em andamento avangado-no Congresso Nacional. . .

Na verdade; estamos diante de uma realidade-em que jé ndo mais se
fala em soberania nacional como instrumento de-protecéo-dos direitos mini-
mos do cidadis. Com efeito, o Professor Celso-Antdnic Pacheco Fiorilio®,
ao abordar sobre a perda da autonomia deciséria-dos Estados, ressalta a
interferéncia e fiscalizagdo dos mercados financeiros por -entidades
semlpubhcas internacionais, como o FM!; cujos exemplos mais recentes
séo o Brasil e a Argentina, que em cumprimento as condlgoes ‘estabeleci-
das pelo FM! ndc vém pnorlzando polztlcas sociais e, com isso, acirra-se
cada vez mais 0s confhtos SOCIBIS a mlsena a wolenma e outras mazelas
sociais.

5. ATUALIDADE DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

O relate a-seguir transcrito -demonstra & saciedade a atualidade e
necessidade de manutengao e, além disse, do fortatecimento dos princi-
pIOS informadores do direito'laboral na atuafidade, como Gnica forma de
nédo se permitir o retorno do homem trabalhador as condigbes de indignida-
de humana que reinavam anteriormente a criagio do Direito do Trabalho: O
titulo do artigo é: “China, O Pesadelo.da Produgdo™™. O relato, em-resumo,
diz: 18 horas de- trabalhg - as 600 jovens funcionarias de uma fabrica
localizada em.Shenzen,. a mais- moderna cidade .do.-Sul da. China, traba-
Iham como robds, sem levantar o clhar e falar entre si, Todas vieram do
campo, tentando sair da pobreza, acabaram montando & empacotando
bonecos de plastico por 14 a 18 horas. diarias, com 15 minutos apenas para
comer, quase nenhuma permiss&o. para ir ao banheiro e somente guatro
horas para sonharem gle nfic estdo. dormindo nos beliches do dormitorio,
situado no fitimo andar. 830 as “dagongmei” ou meninas trabalhadoras,
jovens adoiescentes d:spostas a produzir $em descanso, _por um saldrio de
78 délares, do qual os chefes desgontam a comlda — arroz com verdura —
€ 0s gastos com alolamento

: - Eis, para aqueies que alnda nao se aperceberam da fr[eza e desuma-
.r}id_ade do capitalisme globalizante; o outro-lado da-méo-de-obra barata e
dos produtos made in China, os famosos “1,99", que invadem as lojas de
todo o mundo, inclusive do Brasil, 4 custa da exploragcgo.impiedosa dos
donos do capitalismo devastador, o qual, embora nfio se queira perceber,
caminha para sua.prépria destruicdo. Essa, como consta da noticia mencio-
nada, é a pratica de: mithares de empresas -americanas e européias que
contratam fabricas chinesas e do sudeste asiatico pelo menor prego. e,
quando questionadas, argumertam seus executores: se néo for assim, nio

(6) " direito de antena em face do daren‘o ambierial no Brasil”, p. 72. 540 Paulo: Sarawa 2000
{7) Jornal do Comércio de 13.8.2001, Cadernc de Economia. : :
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haverd rentabilidade e, entéo, temos que recorrer a outros paises!! Esses
paises s&0 o proprio Brasil ou qualquer outro que oferega menos resistén-
cia & maior possibilidades de lucros ficeis.

As conseq(iéncias sociais danosas da globalizacio e dc capitalismo
impiedoso vém tocando pessoas que 1m compromisso com a cidadania e
com o ser humano, como & o caso, apenas para ilustrar, de um dos mais
famoses juristas brasileiros, Fdbio Conder Comparato, que indignado, es-
creveu artigo na Folha de 840 Paulo de 17.8.20G1, intitulado: “Povos domi-
nados do mundo, uni-vos™®, Apds tecer abalizadas consideragbes sobre as
conseqliéncias nefastas da globalizacao, exalta o autor: “vamos & [uta (com
idéias) contra a globalizagéo montada pelas forgas capitalistas internacio-
nais, inimigas da humanidade!”

Importante para os que operam o Direito e, especialmente o Direito do
Trabalhe nestes momentos de descrédito no direito e nas instituicbes, é o
conselho do Jurista Miguel Reale®™, assim escrito: “cumpre a nés, juristas,
ndo perdemos de vista 0 papel que nos cabe, para ndo colocarmos ¢ nosso
peso do lado errado”,

Tanto a indignaglo de Comparato como o conselho de Reals, € de
uma oportunidade impar e merece reflexio profunda, porgue no momento
em que vivemos, “dominados” pelas forgas capitalistas externas e pelo dis-
" curso liberalizante, a produgéo-e aplicagdo do Direito tém saido-do campo
do poder politico para os dominios de peder econdmico, cam graves ruptu-
ras sociais. Tudo é regulado pelo mercado, em nome da manutengée dos
principios econdémicos salvaguardadores dos interesses internacicnais
dos paises que estabelecem e escrevem a cartitha a ser seguida pelo resto
do mundo,

6. COOPERATIVA

Feitas as consideragbes acima, € chegada a hora de se falar sobre
as cooperativas de trabalho, mas antes, ainda, sobre o ¢cooperativisma.

Cooperativa, na linguagem comum, é a reunido de pessoas que bus-
cam em conjunto e mediante cbjetivos comuns a obten¢gdo de melhorias
das condigbes de vida e da renda dos integrantes do grupo. Na linguagem
juridica, & uma instituig@io de natureza mercantil ou civil, de vérias pessoas,
com o objetivo de melhorar as condigies econdmicas e profissionais de
seus associados, As ¢ooperativas séo constifuidas para prestar servigos
aos associados, como estabelece o art. 42 da Lei n. 5.764/71, que atual-
mente regulamenta o cooperativismo no Brasil. O cooperativismo, por isso,

_nasceu exatamente para se contrapar ao capitalismo e melhorar a vida das
pessoas, E, por isso, e acima de tudo, uma filosofia de vida.

(8) FSF. Cad. A, p. 3, de 18.8.2001,
(9) “Ligdes preliminares de Direito”, p. 195, 18 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
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6.1. Pr:nclplos que informam o verdadelro cooperatwlsmo :

Os principios norteadores do cooperatiwsmo £.que servem para, iden-
tificar uma cooperativa verdadeira podem assim ser resum;dos

a) ammusfespcntaneldade quanto a criagio da cooperatwa e do
trabalho prestado;

‘b)Y independéncia e autonomia dos seus cooperadcs que ‘obedecem
apenas -as diretrizes ( gerals e comuns estabeiemdas nos eatatutos da coo-
perativa;.

_c) ohjetivo co'r_nL;m que une_'_o‘s assobiados pélé sc}idéri'ed'ade;'
d) autogestdo democratica; ' ' '
e} liberdade. de associagéo e desassociagéo-
fy dlwsao dos Iucrosfsobras entre os assomados
@) nao flutuagao dos assocnados no quadro cooperatwado“"}

6.2, Cooperatwas de trabalho

Varios s8o os tipos de cooperai:vas conforme permate a Ler n 5 764!?1 '
artigo 5%, interessando-nos neste momente as de trabalho, cuja: ctasmfica«
¢ao ¢ divergente na doutrina; adoto, neste particular, a classmcagao feita
por Marcelo Mauad“” que éa segumte exp!nc:tada em resumo:

a) cooperat.'vas de produg:ao e de servigos - neias os associados
détem a posse dos meios. e demais latores de _p_rodu:;ao.o_u de servigos; .

b) organizagbes comunitarias de produgdo — aqui ha produgio cole-
tiva também com a detengéo dos meios de produgdo pelos membros com-
penentes da organizagio;

¢} cooperativas de trabalho mistas — hé a producdode bensea pres-
tagéo de servigos, de acordo com.0s itens anteriores; -

d)-cooperativas de- mao-de-obra — essascooperativas, diferentemente
das anferiores, destinam-se a d|spon|b1||zagao de méao-de- obra para as
emprasas.

S&o0 exatamente estas tltimas formas de cooperatwas que vém ofe-
re¢endo maiores problemas. A sua origem estd no paragrafo unico de art.
442 da CLT, acrescentado pela Lein. 8, 949!94 que assim dispbe: “gual-
quer que seja o ramo de atividade da socledade cooperativa, ndo existe
vinculo de emprego entre ela & seus assoc:ados nem entre estes e © toma-’
dor de servigos daquela"

{10} Conlorme nosso “Cooperativas de trabaiﬁo", in GENESIS — Revista de Direito do Trabalha,
n, 42, jun. 18986, o

{11) “Cooperalivas de trabalho e sua relacdo cam o Direito doTrabalho pp 8?188 S#p Paulo: LTr,
1899,
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A origem dessa disposicio estd no MST — Movimento dos Sem-Terra
—, Cujos integrantes, necessitando organizarem-se para somar esforgos e
melhor trabalhar suas terras conquistadas pela chamada reforma agraria,
uniram-se por melo de cooperativas de produgio; ocorre que ndo sé proprie-
tarios atuavam naguelas cooperativas, ocasionando oportunamente ¢ ajui-
zamento .de reclamagdes trabalhistas por alguns trabalhadores que tive-
ram-0s vinculos de emprago reconhecidos pela Justica do Trabatho. Assim,
para evitar o vinculo e as responsabilidades trabalhistas decorrentes, mas
sem pensar nas conseqliéncias futuras, apresentaram projete de lei por
intermédic de um deputado do PT, o qual, como rido poderia ser diferente,
sem maiores dificuldades foi aprovado pele Congresso Nacional, medlante
a redagio ara transerita.

Caom efeito, a resoiucdo de um problema levou, como se verd, a cria-
¢do de outros no imaginaveis.

Assim é que, fogo gue aprovada aguela alteragdo, surgiu uma orienta-
. G&o patronal rural®®, incentivando a criaggo de cooperativas de mio-de-obra,
consubstanciada no saguinte: a) n&o existéncia de problemas trabalhistas;
b) supresséo de vinculo empregaticio; ¢) inexisténcia de f|scallza9ao traba-
Ihista; d) desobrlgagao das responsabilidades trapalhistas e sociais, elc.

Eis, como se vé, a possibilidade perigosa de fraudes e de desvirtua-
mento das normas trabathistas e do verdadeiro cooperativismo, que cam o
tempo foi concretizada, como comprovam os indmeros julgados trabalhis-
tas. O que ha maioria dos casos se vé é & criaglo de cooperativas de direi-
to, mas nado de fato, por “estas-de-ferre”, pagos por empresas e empreendi-
mentos, com 0 objetive de diminuir os custos trabalhistas e baratear a mao-
de-obra, mediante apropriaclo indébita ¢ maldosa da idéia cooperativista.

6.3. Bons exémplos de cooperativas de trabalho

Como bons exemplos de cooperativas de trabalho, pode-se citar as
cooperativas de produgfo rural, ja tradicionalmente conhecidas no nosso
sistema e que t&ém servido para methorar as condigdes de vida dos seus
associados, que sozinhos dificiimente conseguiriam os éxitos ohtidos; tam-
bém comega a surgir, felizmente, cooperativas de produgae urbana, coma
s&o, entre outros, os noticiades casos dos metallrgicos do ABC paulista,
cujas empresas que estavam indo a faléncia, foram assumidas pelos ex-
ampregados em forma de cooperativas gue, embora com muita dificuldade
iniciai, conseguiram se afirmar e, além de manter os postos de trabalho,
hoje estdo contratando outros trabalbadores como empragados®. Esses
s30 os verdadeiros exemplos de cooperativas de trabalho, gue sio criadas
pelos trabaihaderes de forma espontanea os quais tém o seu controle e
autogestao.

(12} Cf. nosso "Cooperauvas de trabalhg”, in GENESIS — Revista de Direito do Trabalhe, n. 42,
fum, 1998,

{13} Cf. jornal Folhra de 830 Pauio de 29.7.2001, p. 7, Cad B (“Operdrios salvam e frocam fdbricas
falidas"™). -
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6.4, Maus exemplos de cooperatwas de trabalho

_ Maus exempios de cooperanvas de trabalhc: S80 as ja. conhemdas
cooperativas de_p_rest_a_gao_ de mio-de-obra, que na. verdade sdo meras
empresas intermediadoras da prestagdo de servigos .subordinados, que
visam t3o-spmente ap. beneficio dos tomaderes de-servicos, sob. o falso
pretexto da criagio de postos de trabalho e da modernizagao do-Direito do
Trabalho, mas -ao contrdric. de beneficiar os.trabalhadores, o que fazem
mesmo & prejudicd-los, negando-lhes direitos e condigdes minimas de:tra-
balho, como vem ocorrende de forma intensa no setor rural e comega a
despontar em vérias atividades urbanas, principaimente. naqueias em que
os trabalhadares tém menor grau de instrugéo. .

‘Nao é que estejamos descartando por completo. a possibilidade da
exisiéncia de cooperativas de prestaglo de servigos, as quais s&o possi--
veis quande tais servigos forem. caracteristicamente autdnomos, como & o
caso de cooperativas de médicas, de engenhe:ros de contadores, de cha-
pa, etc. O. que néo se. pode &.querer, ap arrepio da legislagao (CLT, arts. 22
& 3%) e dos principios maiores constitucionais {valoragao do trabalho, pleno
emprege, protegao do.meio ambiente e dignidade da pessca humana), le-
gitimar cooperatwas frauduientas para fornecer méo-de-obra subordlnada
a prego wl quer seja em athdade mew ou fim.

[:2 5. Ident:fncagao da cooperatwa genuina |

Para se identificar uma cooperativa verdadelramente genuma basta
que se faga algumas indagacdes basicas, como as seguintes: o trabalho é
eventual? Existe subordinagdo? O trabalhadeor ajudou-a‘fundar a coopera-
tiva ou simplesmente foi contratada para prestar servigos? O trabathador
participa das assembléiag? Sabe onde fica a:sede da cocperativa? Conhe-
ce o seu presidente e respectiva diretoria? Participa na elaboragac do
prego do seu trabalho‘? Quem fornece instrumentos para execuclo dos
servigos? Existe pessoalidade na prestagéo dos servicos? E ex-emprega-
do do tomador? Tem qualificagéo profissional? Quem escothe as lidera-
gas? Ha divisio de ucros? As assembléias s&0 conslantes ou existe ape-
" nas uma por ano? Com as respostas a tais indagagbes, dificil ndo &, inde-
pendentemente de ser a atividade-meio ou fim, identificar-se dlante de que
tipo de cooperatlva se esta _ .

6.6 Enunciados 1s. 256 e 331 do TST

- Sempre houve preocupagao no Direito brasileiro, como forma de pro-
teg@o do trabalhador, diante da intermediacdo de maoc-de-obra do
atravessador, do “gato” e da merchandising. Assim & que foram criados os
Enunciados ns. 256 e posteriormenie o 331 pelo TST, estabelecendo alguns
freios contra a exploragic do trabalhador. Esses Enunciadoes, feitos.para a
terceirizagfo, aplicam-se cam maior razao as cooperativas de mo-de-obra
e aos seus. respetivos tomadores, ho que dizem respeito a-assungao dos
riscos decorrentes de uma contragiio irregular. E que, enguanto na tercei-
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rizacio de gualquer forma o trabalhador tem um empregador recgnhecido,
nas cooperativas fraudulentas o objetivo & simular a inexisténcia deste e
dos direitos trabalhistas reconhecidos pela legisliagio positiva. O ultimo dos
Enunciades, 0 331, em vigor, tem a seguinte redagio:

“Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade — Revisdo do Enun-
ciado n. 256 - | — A contratagao de trabathadores por empresa interposta
¢ ilegai, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabatho temporario (Lei n. 6.019, de 3.1.74). Il — A con-
tratagédo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprege com os drglos da administragBo pablica direta, indire-
ta ou fundacional {art. 37, [l, da Constituigao da Repablica). 1} — Nao for-
ma vinculo de emprego com ¢ temador a contratagae de servigos de vigi-
lancia {Lei n. 7.102, de 20.6.83}, de conservagéo e limpeza, bem como a
de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta. [V — O inadimplemen-
to das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica na res-
ponsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obriga-
gdes, inclusive quanto aos orgacs de administragao direta, das autarguias,
das fundagdes publicas, das empresas piblicas e das sociedades de eco-
nomia mista, desde que hajam participado da relagdo processual e cons-
tem também do titule executivo judiciat (inciso alterado pela Res, 96/20000,
DJ 18.92.2001). (Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Referéncia: Decreto-lei 200/
67, art. 10, § 7® — Lei n. 5.645/70, art. 3% pardgrafo nico da Lein. 6.019/
74 — Lei n, 7.102/83 — CF/88, art. 37, inc. i),

Desta forma, n&o adiarda oferecer, corno fazem alguns “expertos” na
criagdo de cooperativas intermediadoras de méo-de-obra, resultados isen-
tos de riscos e da eliminacdo de encargos trabalhistas, porque uma vez
reconhecido o vincuio de emprego, € ¢ tomador quem vai assumir o regis-
tro em carteira e o pagamento das respectivas verbas trabalhistas decor-
rentes, o que pode representar grandes passives trabathistas, dependendo
de nimero de trabalhadores e da duragdo do contrato. Mais caro fica a
conta quanda, por exemplo, ccerre um acidente de trabalho com “coopera-
tivade”, que, reconhecida o vinculo empregaticio, pode pleitear, além das
verbas salariais comuns, outras indenizagtes por danos materiais, morais
e estéticos, Assim, é bom mesmo que nac se enganem o8 Menos: avisados
com pramessas miraholantes,

- 6.7- Responsabilidade dos érgdos pﬁb!icos' e da sociedade civil

Como forma de combater as cooperativas fraudulentas e incentivar
as verdadeiras cooperativas de trabalho, incumbe aos érgéaos publicos —
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministéric Publico do Trabalho, Justiga
do Trabalho, -etc. — € & sociedade organizada — os sindicatos, especial-
mente. — atuar de forma firme para que a dignidade do trabalhador nao
seja vilipendiada em-nome de falsos discursos que aparentemente séo mo-
dernos, mag que na pratica representam verdadeiro retrocesso, quanto as
garantias basicas do cidadao.
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6. B. Aiternatwas as cooperatwas fraudulentas

. Mu:to se lem dlscutldo na busca de alternativas ao combate as coopera-
tivag fraudulentas e incentivo as organizagdes genuinas, como as cooperati-
vas de preducao e, até mesmo, de prestagdo de servicos ndo subordinados.

Uma das - :delas feia revogag:ao do aludido. paragrafo dnico. do art.
442, da.CLT, diante das consegliéncias ja prevocadas no.decorrer da sua
existéncia. Nesse caminho foi revogado aludido dispesitivo na Camara dos
_Deputados porém, remetido ao Sepado, achou-se por bem nao apenas
revogé-lg, mas, além disso, acrescentar-se um novo capitulg & Lei n. 5,764/
71, regulamentando as cooperativas de trabalho. Tal projeto foi elaborado
mediante muita discussdo entre os diversos seguimentos envolvidos no
assunto (Ministério.do Trabatho, Ministério.da-Previdéncia, Ministério
Piblico do Trabalho, Sindicatos, Organizacies das Cooperativas, etc.), o
qual, ndo obstante isso, mas por falta de vontade polmca ate hOJe n&o foi
votado naquela casa Ieglslatlva :

“Qutra-alternativa bastante discutida, por patroes e trabalhadores do
setor daagricultura, e viabilizada fot a-criagdo de consércios de emprega-
dores no meio rural, cuja finalidade € a contratagae coletiva de trabalhadores
por produtores rurais, os quais dividem os custos da mao-de-obra e assu-
mem solidariamente as-obrigagdes decorrentes. A idéia é interessante por-
que de uma lado regulariza a- Situaqao dos trabaihadores e, de outro, dimi-
nui os custos do trabalho que séo divididos entre os consormados A res-
peito do tema, consulte-se farto materlal dusponwel no segu:me enderego
eletrénico: www. prt1 5. gov br.

7. CONCLUSAO

_ _As cooperativas-de trabalho como as de predugde-e de servigos cria-
das e mantidas. para prestar servigos: e melhorar as condigdes de vida dos
seus associades, representam, sem dudvida, modernizago no.campo
do Direito. Contudo, as.cooperativas de méoc-de-obra.que estdo sendo cria-
das, na maioria dos casos, para lesar os trabalhadores € a sociedade; sag,
induvidesamente, um dos m_aiores-retr_o_ces_sos.da.-his__té_ria_re_cen_te. do Direi-
{0 do Trabalho.

Assim, como decorre dessas rapidas mamfeSiagoes n&o temos duw~
da em reconhecer a necessidade de se modernizar as relacdes. de. traba-
Iho, inciusive por meio de cooperativas de trabalho, come forma de adapta-
¢a0 do direito.faboral aos noves tempos; especialmente-as novas formas
de trabalho, &s mudancas dos processos produtivos e as novas tecnologias,
porém, sem se-sacrificar mais ainda os valores essenciais a pessoa-huma-
na comeo: os valeres sociais do trabalhe, o pleno emprego, o respeito ac
meio-ambiente de trabalho e & dignidade da pessca humana, valores
esses que-devem sobrepor-se & qualquer especulagédo. de natureza econd-
mica, em qualguer tempo e lugar do munde. E o0 nosso pensamento.
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