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INTRODUGAO

A Constituicdc Federal de 1988 é, indubitavelmente, a Constituigéio-
cidadg, na medida em que garantiu dgqueles sob sua protegéo a aplicagéo de
todos os preceilos necessdrios ac exercicio de dirgitos em sua plenitude.
Entre eles, os direitos humanos, fundamentais a lodas as pessoas, sejam
elas mulheres, negros, homossexuais, indios, portadores de deficiéncia,
criangas e adolescentes, idoses, presos ete. Incluiu, todos, ne conceito de
pessoa, circundadas pela sua dignidade. Esta, contudo, nao éalgada imedi-
atamente, quando do nascimento da pessoa humana, Medidas de acgéo poli-
tica, imbuidas dos mais alios valores sociais, devem ser implementadas a
fim de gue a pessoa humana seja, de falo, digna, em todos os seus sentidos.

Atingir a dignidade humana nao € tarefa facil. Um dos caminhos é
afravés do trabafho'. Este, alids, é o fundamento das teorias sociais da
Igreja Catdlica, ao sustentar que o ser humano somente atinge sua digni-
dade através do trabalho. Nao é sem outra raz&o que a Campanha da Fra-
ternidade de 1999 teve por titulo “"Sem trabalho ... por qué?”, apresentando
clara critica ao desemprego. Sob a rubrica “Um ndo’ & dignidade humana”,
o texto-base da campanha, no seu item 117, acrescenta que “A fé cristd vé
que a situagdo de desemprego, um dos rostos da exclusdo social, fere dire-
tamente a élica, pois dificulta e, ndo raro, impede a vida digna. Além disso,
teologicamente, estd em flagrante contradicac com o projeto de Deus, des-
crito em Génesis (1, 26-28). Neste seu projelo, Deus trata o homem e a
muther como sua imagem e semelhancga, dotados, portanio, de especial
dignidade, com inteligéncia e compreensdo, afeloc e amor, voniade e libor-
dads, responsabilidade e sede de felicidade. O desemprego contradiz,

{*y Juiza THular da 42 Vara do Trabalho de Baury. Professora-pesquisadora do Cenlre de Pds-

Graduagio da Universidade do Sagrado Coragdo. Mestre em Direito pela Universidade de Harvard,
Douvtoranda em Direito pefa PUC-SP.

{1} Viver ¢ trabalhar. & agir por si s6. E construir um mundo melhor. Mas hd homens e mulheres
que jamais poderd dizer: “Isto foi feito por mimt Com minhas proprias méos!”. Esta a realidade de
muitos dos deficientes.
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também, o primeiro principio cldsssico da Doulrina Social da Igreja, ou seja,
“a deslinacdo universal dos bens” para que todas as pessocas tenham vida
digna. Ndo sendo apenas conjuntural, o desemprego passa a ser uma “si-
tuagdo de permanente viclagdo da dignidade das pessoas {...), e mesmo
de uma situagdo de violéncia institucionalizada™,

Entendendo que o trabalho é fundamental para o exercicio da cidada-
nia e também para o alcance da dignidade humana, a Constituiciio Federal
de 1988 estabeleceu como um dos pilares de Sustentagao da ordem econg-
mica nacional a valorizagdo do frabalho, com a finalidade de propiciar exis-
téncia digna e distribuir justica social, através da reducgéo das desigualdades
sociais. Assim, o critério fundamental para um discernimento a respeilo de
uma estrutura social é a dignidade humana. E justa uma sociedade que se
pauta pela dignidade todas as pessoas e, portanto, a defende e a promove. E
as perguntas bdsicas, evidentemente, estio relacionadas com a situacéo
dos pobres e dos fragilizados. Questdes como estas: em que medida essa
sociedade protege os pobres, os enfermos, os inferiorizados; como lhes é
ulit e thes da possibilidade de agir pesscalmente de forma responsavel; em
que medida cria e facilila lagos de solidariedade? A justica zela, para que
todas as pessoas tenham seus difeitos reconhecidos e cumpram seus deve-
res, tenham o suficiente para levar uma vida auténoma, digna, responséavel,
participem da vida da sociedade e usufruam dos frutos do trabalho de tédos,
n&o sofram de qualquer dlscnmmagao e tenham acesso A mformagao a cul-
tura a saude a educagdo basica e continuadat®. =

- E evidente, portantoe, que a Consmungao Federal frata — e. determma
- que sejam tratados — com .igualdade homens e mutheres, independente-
mente, de cor ou defeitos fisicos, uma vez que, .perante_.Deus. homens e
mulheres sdo. perfeilos, feilos & sua imagem e semeihanga. Nac é menos
verdadeiro dizer, neste sentido, que sendo iguais, merecem igualdade de
oportumdades Logo, num avango sem precedentes, criaram-se, & partir da,
norma censtitucional, linhas basicas do processo de integragéio do porta-
dor de deficiéneia & soc1edade e ao mercado predutivo nacional, para que’
ele também tivesse acesso pleno a dignidade humana, através do seu tra-.
balho. Em linhas gerals, estabeleceu o constituinte que todes aqueles que
forem portadores de algum tipe de deficiéncia sejam contemplados pela
sociedade e pelo Poder Publico e terdio acesso a trabalhos dignos, compa-
tiveis com sua condlgao & sem discriminagao de qua!quer ordem. '

_ Se-homens e mulheres “perfeitos” ainda: sio alvo de discriminagao,
que se -dird daqueles que seriam ditos, a contrario.sensu, “imperfeitos™ .,

{2) A Fraternidade & os Desempregados: Sem trabalho ... por que?, Texta-Base, Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil, Campanha da Fraternidade -~ 1999, Editora Salesiana Dom Bosco-
8P, 1899, p. 53.

{3} idam, p. BB. . .

{4).Olhando bem, loda ou quase ioda a. organlzagao que Nossas. sumedades oferecem ans def:
cientes, baseia-se num equivoce: o da desigualdade. E ninguém jamais, se pergunia se, no locan-
le aquilo gue torna ¢ homem "homem’, lal desiguaidade, pelo contrario, nio assinala o negativo
de nds masmos, De nds, que agimos como se ccnhecéssemos 0s graus da perfe:;:ao fisica e
psfauica. Mas que perieigao? E em que medida?
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MNeste esteira, o contexto cultural apresenta a mais negativa das influéncias:
a desvalorizagdo, que varia em sua intensidade conforme a culiura e a
scociedade em que se apresenta, podendo ser ostensiva ou sulil. Os nazis-
tas constituem exemplo claro da primeira ao assassinar pessoas conside-
radas “deficientes” por ndo preencherem s requisitos da superioridade
ariana. Qu aquela sutileza ao apontar uma pessoa deficiente, bem-sucedi-
da, como alguem menos aforiunado que o resto das pessoas.

Ora, tendc como caracteristica primordial o seu intuito protetivo, o
Direito do Trabalho procura reduzir as desigualdades naturais entre empre-
gados e empregadores, atraves de um conjunto de normas de natureza com-
pensatéria e que lenham por fim equilibrar a relagéo trabalho-capital. E evi-
dente que, ¢ caso de um empregado portador de deficiéncia, este desequili-
brio serd ainda maior. Este fato exige do Estade ndo sé um cenjunto de nor-
mas legals compensatdrias, mas também a Introdugdo de medidas de agdes
afirmativas!™, eliminando a discriminac8o — conseqiléncia ldgica da rejel-
¢d0'® — e garantindo a participagéic do portador de deficiéncia no mercado
de trabalho, a fim de que, como todos os homens e mulheres, também alcan-
ce a plenitude de sua dignidade humana através do trabalho™,

Estas consideragfes s3o fundamentais para que se examine o pano-
rama do deficiente sob a dtica do Direito do Trabalho.

{5) Entenda-ge por agdo afirmaliva uma eslralégia de polltica social ou institucional voltada para
alcangar a igualdade de oportunidades entre as pessoas, distinguindo ¢ bensficiando grupos
afetados por mecanismos discriminatdrios com agies empreendidas em um lempo determinado,
com ¢ objetivo de alterar posilivamente a siluagaoe de desvantagem desses grupos,

{6} A rejeicio do deficiente pelas outras pessoas raduz, em sua esséncia, uma barreira atitudinal,
explicavel através das qualidades que s3o veneradas por uma cultura e que sio inexislentes em
certos grupos. A sociedade moderna, neste sentide, acentuou demalis a importancia do intelecto
racional & do fisico, diminuindo a énfase nos assuntos da espirilualidade. Essas sio conseqfién-
cias nalurais da idade da razdo, com sua ciéncia e tecnologia em avango e um materialismo
preeminente. Descarles nos deu o concelto de dualidade corpo-mente no sécule XVIL & nds dele
temos usado e abusado desde entdo. Em algum egar, ap longo desta linha, o aspecto espintual
de nosso ser se perdeu {...) As pessoas deficientes sdo incapacitadas por uma sociedade mate-
riafista de uma forma diferente do que por uma espiritualislta, Conforme “Entrentando a Deticién-
cia: a manifestagao, a psicologia, a reabifitagdo’, Carolyn L. Vash, Ph.D., Livraria Pioneira Editora
- Editora da UDP-SF, p: 34. Desla forma, a nio rejei¢do do deficiente induz 4 eliminagao da
discriminagao no ambienle familiar, escolar, social e também no ambiente de trabatho. N3o é sem
razzo gue as.pessoas com-deficiéncia queram ser tratadas como iguais e, neste sentido, valem
ser registradas algumas regras no tratamento de pessoas com deficiéncia mental, por exemplo: 1}
vocd deve agir naturaimenle ao dirigic-se a uma pessoa com deficiéncia mental; 2} ndo as ignore;
cumprimente e despega-se delas normalmente, como (aria com qualquer pessoa; 3) dé atengdo a
elas, converse e val ver como sera divertido; 4} nio superproteja; deixe que ela faga ou iente lazer
sozinha tudo o que puder, ajude apenas quande for realmente necessério; 5} nao subeslime sua
inteligéneia; as pessoas com deficinecia mental levam mais tempo para aprender, mas podam
adquirir muilas habilidades intelecluais e socials; 8) as pessoas com deficiéncia mental, geral-
mente, sAo multo carinhosas; 7) deficiéncia mental ndo deve ser conlundida com doenga mental,
Site da internet: www.entreamiges. com.br,

(71 Come diriam muitos deficientes: “Mio podia renunciar 4 dignidade de ganhar a vida com meu
proprio trabalho. Agora gue consegui, me sinto diferente”. .


http://www.entreamigos.com.br
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FRAGMENTOS DA HISTORIA

Deficiente € um termo relativamente recente, Mas nao é téo recente
aguilo a que faz referéncia; isto é, a pessoa em sstuagao flsu:a ou psiguica
deficitaria; em rezagao a05. demais

No mundo greco-romano -

~ Na antigliidade, utilizavam-se 0s termos “mutilado” ou “defeituosg”
porgue. o defisiente era considerado um ser de caracteristicas fisico-psi-
quicas insuficientes para ser consmerado "pessoa” Assim, era insegura
sua posigao social: se ndo era pessoa, sequer podia ter direitos e, por
consegiinte, ou era éliminado ou sobrevivia COMOo escravo.

Piutarco refere que em. Esparta os débeis e deformados eram con-
denados a ser atirados & “Apoteta”, um rochedo perto.de Tigete. Sinal evidente
de que nem para a culiura grega, nem para a cidade de Esparta espemal-
mente, era gtil. manter a vida de um ser que a natureza, desde a nascenga,
Ihe havia negado so!ldez ‘corporal e salde,

Nisto, a cultura romana, fortemente influenciada peia grega nao dife-
ria muite. O rochedo Tarpe:a de onde se jogavam os defeituosos passou
para-a historia.

Seja como for, quem fosse de algum mado deficiente em relagéo a0s
demais, ndo era reconhecido pelo “paterfamilias”. Por conseguinte, ndo en-
trava a fazer parte da familia. Era exposto em algum lugar pdblico. A dnica
esperanga de viver era preclsamente ser comprado como escravo,

No mundo greco-romano-emste um s6 testemunho escrito a favor do
deficiente, Pelo anc-400 a. C., Lisias escreveu uma oragao: "Pelo Invalido”,
em que tomava atitude a favor de um invélido. Q autor, porém, néo especi-
fica de que invalidez se tratava. Talvez invalido por velhice. Mas o fato é que
esse documento pode ser mencmnado como o prlmelro ato oflcsal a favor
de um deficiente. -

No éntigo. peve hebreu

A Biblia fala de vartas deficiéncias, sobretudo relacionadas com o.
culto, No Levitico enconira-se uma retagdo de defeitos fisicos que incapa-
citavam para o oficio sacerdotal: “Pois nenhum homem deve se aproximar
para oferecer sacrificios, ...quer seja cego, coxo, desfigurado ou deforme,
que tenha o pé ou a m&o fraturados, ou seja corcunda, ando ou tenha
. albugem, herpes, pragas purulentas ou seja eunuco..” {Lv.21, 18-20).

A lepra, por exemplo, é o tema dos Capituios 13 e 14 do Levitico na
grande secgio que trata da purgza e impureza em relagdo ao culto, Quem
fosse declarado. leproso permanecia em estado de impureza rituat e devia
ficar fora do acampamento ou povoado. Quando sarasse, precisava apre-
sentar-se ao sacerdote para que comprovasse a cuwra, a fim de ser read-
mitide na comunidade. A segregagdo a que eram submetidos os leprosos



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 51

tornava sua vida dura e dificil. Diferente era a condig@o dos cegos. A ceguei-
ra pode ocorrer ac nascimento por permissao divina {Ex 4, 11}, por acidente,
a modo de castigo (Gn 19, 11; Dt 28, 28-29), ou por provagédo divina, como
no caso de Tobias (Th 2, 10). Existe um provérbio que proibe acs cegos
entrar no templo {2 Sm 5, 8}, mas parece ser urna metafora, porque o Evan-
gethe o desmente (Mt 21, 14) e o propric contexto & duvideso (2 Sm 5, 6), A
lei protegia os cegos (Lv 19, 4}. Ajudé-los era uma boa agao (J6 29, 15).

Os tempes messilnicos se definem como o tampo da libertagio de
todas as deficiéncias que afligem a vida humana: “Entdo se abrirdo os clhos
dos cegos, e 05 ouvidos dos surdos se desobstruirdo. Entao o coxo saltard
coma 0 cervo, e a lingua do mudo cantara cangbes de alegria..” (Is 35, 5-6),

Na Idade Média

Nem sempre as comunidades cristés foram fiéis aos ensinamentos e
exemplos de Jesus. Junto ac amor generoso de grandes santos como Fran-
cisco de Assis e ao compromisso de muitas instituigdes cristds, hd no povo
comportamentos de marginalizagéo, segregacdes injustas, preconceitos
contra os deficientes, especiaimente os {eprosos.

Na |dade Média, os leprosos ainda eram rejeitados par meda de con-
tagio. A esta marginalizagéo, entretanto, se acrescentava uma justificativa
moral: uma doenga tde grave s6 pedia ser infligida por Deus a pecadores
publicos. A Unica terapia possivel era leva-los ao arrependimento.

Depois que a lepra desapareceu quase completamente, 0s leprosarios
encheram-se com outras categorias de “anormais”, de rejeitados, de indivi-
duos perigesos: indigentes, incapazes, loucos, idiotas.., Essas pessoas rme-
reciam reprovag&o e, por conseguinte, suscitavam repulsa, medo, horror. Pelo
. comum, consideravam-se mais préximos dos animais gue pessoas.’

Em alguns casos, todavia, os débeis mentais foram revalorizados e lhes
fol atribuida uma fungao caracteristica na sociedade. E a mencionada tecria
do idiota “para-raios” ou o idiota do povoado, investido da funggo importante de
alrair sobre si a ira diving, afastando assim as desgracas da populaggo.

Datam da Idade Média as “festas dos bohbos” ou “festas dos loucos”,
que proporcionavam a possibilidade de expressar o que a insensatez su-
geria. Os bufdes e loucos da corte tiveram, durante muito tempo, junto aos
“grandes”, um papel andlogo zo do “poria-voz da verdade”, com a imunida-
de que a irresponsabilidade outorga a quem estd privado da razés. "Um
verdadeiro idiota € a metade de um profeta”, afirma um provérbio hebraico.

Mo Renascimento e nos séculos seguintes, considerado o nivel de men-
talidade e de acolhimento, o deficiente nao conhece madificagdes sensiveis.

Na sociedade moderna

A cultura na sociedade industrial urbana, dominada pelo critério da
eficiéncia, da i6gica do aproveitamento, do mito da racionalidade, tende a
refeitar, a marginalizar todas a fathas improdutivas,
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Mas também é necessario dizer-que, apesar desses perigos e tendén-
cias, cresce, hoje, nahumanidade, uma nova consciéncia e-um forte interes-
'se junto -as pessoas portadores-de deficiéncias. Prova disso ¢ a declaragéo
da-ONU.— Organizacao-das Nagdes Unidas sobre os direitos dos deficien-
tes. As declarat;oes verbass entretanto, custam a tornar-se realidade.

0 deficiente .ndo alcangou amda a sua emancipagio plena sua in-
sercéo na sociedade deixa vazios enormes; a inser¢ace na mundo do traba-
iho dado como exemplo é apenas uma excegao '

Como na antngusdade, tambem ho;e, em noasa cu!tura e)(iste certa
ambivaléncia de atitudes em relagio ao deficiente: reprovagao e valoriza-
¢Ao; rejeicdo e protegio. Novamente, cai como luva &s maos, o exemplo
dos crimes nazistas, perpetrados contra todos aqueies homens, mulheres
e criangas, a quem s& negava valer humano. © sentimento de rejeigéo ga-
nha espago na escola, nos hospitais, nos cinemas, nas igrejas, nos trans-
portes publicos, criando, em decorréncia; premissas de segragagéo. Em
muitos locals, ainda, o denmente ET aceaio como- “pessoa" g, portanto
cria um probiema . . .

Enfim, mitos e superstigdes de todo 'género condicionaram, ao longo
dos séculos, ¢ ainda hoje condicionam, o proprio comportamento da fami-
lia. O deficiente ¢ considerado uma vergonha, uma malidicio para a familia
2, por isso, se oculla-aos othos dos outros. Assim, por exemplo, na Africa
cré-se que. a crianga surda-muda ests destinada a ocultar algum segredo
revelado por espiritos supremos. Em algumas. regides da Nigéria cré-se
que uma alma foi cbrigada ao mutismo perpétuc porque na vida preceden-
te deu ouvidos a maus conselheires, Desta maneira, 0. deflcaenie ¢ afas-
tado de todos como. “ma!wsto dos deuses

Nas sociedades modernas portante, é com dlflcuidade e estupor que
dd-se.conta que também os. deficientes devem ser considerados capazesg
.de fazer alguma coisa e, portamc que possam ser (leis 2 coletividade. E
por aceitar ¢ deficiente como pessoa que ele tem direito a vida, & cidada-
nia, & integragéo social {familia, escola, trabalho). E direito do. deficiente
desfrutar de todas as suas potenc;ahdades e capacldades '

' LEG}SLAQQ&O-RELATWA AO TRABALHO DE
PESSOAS PROTADORAS DE DEFICIENCIA

A Declaragdo Universal dos Direjtos Humanos, embora ndo faga men-
8o expressa.agc. deficiente, estabelece em seu artigo XXl — 1 que, “toda
pessoa tem direito ao trabaiho,. 2 livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favordveis de trabalho e a prote¢io contra o desemprego”. Especi-
fica, contudo, é a Resolugio XXX/3447, aprovada pela Assembléia-Geral
da ONU — Orgamzagao das Nag¢bes Unidas em 9.12.75, que d:scnplma a
Declaragio dos Direitos das Pessoas Deficientes, estabetecendo que os
direitos proclamados nessa declaragiio sdo aplicdveis a todas as pessoas
com deficiéncias, sem discriminagiio de idade, sexo, grupo étnico, naclo-
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nalidade, credo politico ou religioso, nivel sécio-cultural, estado de satde
ou qualquer outra situagéo que possa impedi-la de exerceé-las, por si mes-
mas ou através de seus familiares.

N&o foi semn razdo, pertanto, que a ONU, em 1981, como resuitado do
Ano Internacional dos Portadores de Deficiéncia criou o Programa de Ag&o
Mundial para Pessoas com Deficiéncia, aprovade pela ONU — Qrganizagao
das Magdes Unidas — em 1982, destacando os direitos dessas pessoas as
mesmas oportunidades que os demais cidaddos tém, de desfrutar, igual-
mente, de melhores condigbes de vida resultantes do desenvciwmento eco-
némico & social.

A Convengdo n. 111 da OIT — Organizagdo Internacional do Traba-
Iho, promulgada pelo Decrete n. 62,150, de 19.1.68, trata da discriminagéo
em matéria de emprego e profissic e estabelece, em seu artigo 1%

Art.'go 1%
1. Para os fins desta Convem;ao o termo “Discriminagio” compreende:

a) toda distingic, exclus&o ou preferéncia, com base em raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social, que tenha
por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento
no empredgo ou profissao;

b) quaiquer outra distingdo, excluséo ou preferéncia, que tenha por
efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidades, ou tratamento, em-
prege ou profisséo, conforme pode ser determinado pelo pais- membro con-
cernenie, apds consultar organizagdes representativas de empregadores e
de trabalhadores, se as houver, e outros organismos adequados,

2. Qualquer distingdo, excluséo ou preferéncia, com base em qualifi-
cacgoes exigidas para um determinado emprego, nao sao consideradas como
discriminagao,

A Convencédo n. 158 da OIT — Organizagdo Internacional do Traba-
tho, por sua vez, promulgada no Brasit através do Decreto n. 139, de 22.5.91,
cuida da politica de readaptagao profissional ¢ emprego de pessoas porta-
doras de deficiéncia. Em seu arl. 42, preceitua que “a dita politica serd ba-
seada no principio da igualdade de oportunidade entre trabalhadores por-
tadores de deficiéncia e os trabalthadores e geral. Serd respeitada a igual-
dade de oportunidades e de tratamento entre trabalhadores e trabalhado-
ras portadoras de deficiéncia. Nao serdo.consideradas como discriminato-
rias, com relagdo aos trabalhadores em geral, especiais medidas positivas
que visem garantir a efetiva igualdade de oportunidades e de rratamento
enire eles e trabalhadores portadores de deficiéncia”.

A Conslituicdo Brasileira de 1988, como norma diretriz em nosso of-
denamento juridico, representou o inicio do processo de reversdo da. dura
realidade do portador-de deficiéncia. Ao caracterizar o Estado Brasileiro
como “Democratico de Direlto”, fez representar a participagéo de todos os
individuas na sua concregéo diaria, bem como elevou a cidadania, & digni-
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-dade-da pessoa humana e os valores sociais do trabalho a fundamentos da
nagdo, objetivando o bem comum, através da construcdo de uma socieda-
de livre, justa e solidaria, com redug@o de desigualdades sociais. Estas
diretrizes fundamentais foram efetivadas da seguinte forma:

1) prommdo qualquer discriminagao no tocante. a salario 'e critério de
admisséo do trabathader portador de-deficiéncia {art. 72, inciso XXXIj;

2)-prevendo que serd reservado porlei-um, percentual de cargos e
empregos pliblicos para as pessocas. portadoras de deficiéncia, e definindo
critérios de. admissao (art. 37, inciso VIII};

3} prevendo a criagdo de programas de preveng:ao e atendlmento
especializados para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou men-
tal, bem como a integrag&o social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante treinamento para o trabalho, convivéncia e a facilitagdo do aces-
50 aos hens e 'servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e cbs-
taculos arguiteténicos (art. 227, paragrafo 12, 1);

4) canferindo & assisténeia social a incumbéncia de habilitar e réabilitar
essa pessoa, promovendo sua integragio & vida comunitaria (art. 203, 1V);

5} prevendo uma renda mensal vitalicia e oferta de escolas especiali-
zadas (art. 203, V e art. 208, il)).

“Inicialmente, todas estas normas no passavam de normas progra-
méticas, sem a devida regulamentagao e tenentes & ineficacia. Todavia,
nos ditimes dez anos, apds a promulgacéo da Constituicio vigente, grande
transformacéo tem sido realizada para implementar os programas- traga-
dos. Isto se.deve ndo sé a transformagio da mentalidade brasileira para o
problema, como também as agdes implementadas pelo governo. Assim é
que, dentro dos limites de sua cempeténcia, cada ente da- administrag@o
publica editou normas a.respeito. da. criagao de mercados ¢ condigdes de
trabalho, uma vez que a competéncia para estabelecer normas de direito
do trabalho ¢ exclusiva da Unigo.

Nesle sentido, a punigéo a dlscnmlnagao no acesso ao trabalho veio
regulamentada pela Lel n. 7.853, de 24.,10.89. © seu arl. 82 considerar crime
punivel com reclusdo de um.a quairo ancs.e multa, chstar, sem justa cau-
sa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo piblico, por motivos derivados de
-sua deficiéncia, bem como negar-lhe, sem justa causa, por motivos deriva-
dos de sua deficiéncia, emprego ou trabalho.

O acesso aos cargos pliblicos veio regulamentado pela Lein. 8,112,
de 11.12.90, que instituiu o' Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da
Unigo. No art. 5%, pardgrafo 29, previu qué “ds pessoas portadoras de defi-
ciéncia ¢ assegurado o direilo. de se inscrever em concursc publico para
provimento deé cargo, cujas atribuipdes sejam comnpativeis com a deficién-
cia de que sfo portadoras; para tais pesscas serio. reservadas até 20%
{vinte por cento) das vagas oferecidas no-concurso™®,

{8) A proporcionalidade dos.cargos e empregos.piblicos para os portadores de deficiéncia, ga-
rantidas as adaptag0es necessdrias para a sva parlicipagfic nos concursas plblicos e definidos
os critérios de sua admissan, também estd presente na Constituigldo do Estado de Sao Paulo, art.
115, 1% e regulamentada pela Lei Complementar n. 683, de 18.8.92, que fixa, no seu art. 1%, o
percentual de até 5%, além de oulras recomendagdes.
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Para o setor privado, a Lein. 8.213, de 24.7.91, no artigo 93, estabe-
leceu limites para contrata¢fo de portadores de deficiéncia. Neste sentido,
a empresa com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencherde 2 a
5% por cento dos seus cargos, com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas na seguinte proporgao: 1) até 200
empregados = 2%, 2) de 201 a 500 empregados = 3%; 3} de 501 a 1.000
empregados = 4%, 4} de 1.001 empregados em diante = 5%. Referida lei
esta complementada: a) pela Portaria n. 4.677 do MTPS, de 28.7.98, que
conceitua o beneficiario reabilitado; b) pela Resolfupdo n. 630 do INSS, de
20.10.98, que estabelece uma sistematica de fiscalizagdo, avaliagio e con-
trole das empresas, para assegurar o preenchimento das vagas reserva-
das, excluindo ¢ segurado acidentado do trabalho; ¢) pelo Decreton. 2,172,
de 5.3.97, gue impde pena de mulla & infragdo a qualquer dispositive da
Lei n. 8.213, de 24.6.91, a ser aplicada pela fiscalizagdo do INSS; d) atra-
vés da Crdem de Servigo Conjunia n. 90, de 27.10.98, estabeleceu-se a
sistematica da fiscalizagéo, avaliagio e controle das vagas destinadas ao
beneficiario reabilitado e & pessoa portadora de deficiéncia habilitada, ado-
tando 05 conceilos e procedimentos.

Além destas garantias de acesso ao mercado formal e direto de tra-
balhe - através de concursos publicos para acesso ao servico publico e
selegBeas para a admisséo, sob a forma de regime de emprego {art. 442,
CLT), para a iniciativa privada e também para ¢ ambito puibligo, de acordo
com & competéncia estabelecida pelo art. 114, Constituigdo Federal, ha
duas novas formas de criagdo de postos de trabalho para os portadores de
deficiéncia: a) através de entidades assistenciais; b) sob a égide de uma
cooperativa social.

A primeira, vem regulada pela Portaria GM/TEM n. 772, de 26.8.89,
que prevé a possibilidade de o portador de deficiéncia, regularmente regis-
trado por entidade assistencial, prestar servigos & empresa, com fins
terap&uticos ou de desenvolviments de capacidade laborativa. Se essa
prestag@ic ndo se estender por mais de seis meses, é reconhecida como
treinamento visando & capacitagdo e insergéo do portador de deficiéncia
no mercado de trabalho, ndo caractetizando vinculo empregaticio com o
tomador ou com a entidade sem fins lucrativos, de natureza filantrépica.

A segunda, alravés da recente Lei n. 8.867, de 10.11,99, que dispde
sobre a criagdo de cooperativas sociais, inclui aquelas formadas por
portadores de deficiéncia.

DEFINICAO DE PORTADOR DE DEFICIENCIA E REFLEXOS
NO DIREITO DO TRABALHOC

Nos termas do Decreto n. 3.298, de 20.12.99, que regulamenta a Le/
n. 7.853, de 24.10.88, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegao, e da
outras providéncias, considera-se daficiéncia toda perda ou anormalidade
de uma estrutura ou fungéo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica que gere
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incapacidade para o desgmpenho de-atividade, dentro do padrio conside-
rade normal para o ser humano {arl. 3°) leerenma a defrc.'encra perma-
nente da incapacidade.

Como def:c:enc;a fisica considera a alteragao comp!eta ou parcxal de
urn ou rais segmentos do corpo hurmano, acarretando o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, mo_'nppar'esia, tetraplegia,. tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputagio ou auséncia de membro, paralisia.
cerebral, membros com defoermidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nédo produzam. dificuldades para o desem-
penho de fungoes :

Entende consl:tuw deficiéncia men!afo funcionamento ante}ectual sig-
nificativamente inferior & média, com manifestacio antes dos dezoito ancs
e limitacdes associadas a duas ou mais aréas de habilidades adaptativas,
tais como: comunicagio, cuidado pessoal; habilidades sociais, utiizaggo
da comunidade, satide e seguranga, habilidades académicas, lazer, traba-
Iho deficiéncia multipla — associacdo de’ duas ou ‘mais’ defmenc:as (art

. incisos [ e IV). .

De-um modo gerat, portador de deficiéncia é quaiquer individuo que
apresente uma limitagéo fisica ou mental que o traga abaixo do padrio-
madelo fixado palo-grupa social. Ndo se pade, contudo, confundir o concei-
to médico com o tenceito juridico de deficiente. Q primeire, traz em sias’
manifestagbes patolégicas; enquanto queé o dltimo diz respeito as conotagdes
soclais e culturais do problema: Baseado nas alitudes sociais, culturais e
morais do deficiente — seu status na sociedade —— o Direito busca a analj-
se ¢ o regramento de condutas a ele relativas. Deve-se anotar, neste senti-
d_o,_que-d_c-:fficién_cia-e incapacidade, sob ¢ aspecto juridico, nao sao expres- -
sfes sindnimas. A |ncapacidade no plano do. Direito, ‘estéd atrelada ao as-
pecto. da vontade e & capacidade de expressa-la; Incapaz &, pois, aquele
que n&o pode expressa-la adequadamente: Tal, contudo, ndo se verifica no.
deficiente gue pode na grande maioria- das vezes, exprlmlr sua voniade,
sem. qualquer vicio. . :

=5 por-esta razdo que, ne plano do Direile do Trabaiho. o portador de
deficiéncia fisica ou mental pode estar-apto a celebrar um contrate- de tra-
batho, desde que expresse, livremente, sua vontade e desde’ que sua defi- -
ciéncia nao obste a realizagdo do trabalho oferecido, ' :

Porém, o que se observa é que, apesar de toda a legislagdo permitir
e garantir o acesso destas pessoas ao trabalho, de pouco vate sua forma-
gao profissional, diante da dificuidade do empresariado em entender que
as limitagbes dagquelas ndo implicam, necessariamente, a redugdo de sua
competéncia. Na verdade, este trabalhador procura, com afince, desenvol-
versuas aptiddes e, nao raro, desenvolve oufras com maior perfeu;ao

- Permitida a contratagéo de. um trabaihado_r_-portado: de deficiéncia:
fisica-ou mental, sua remuneragio. deve seridéntica dquele que desempe-
nhar idéntica fungdo, com idéritica produtividade e mesma perfeicao técnica.
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Assim, a dispesicdo do art. 461, CLT, é de todo aplicavel a este trabalhador,
que nao pode ter sua remunerag¢io diminuida em fungéo da diminuigédo de
sua capacidade fisica ou mental por forga de uma deficiéncia.

Desta forma, ndo & sem razéo que , desde o inicio, deve ser assegu-
rado direito ao portader de deficiéncia de inscrever-se em ¢encurso publico
- para provimento de cargos, cujas alribuigdes sejam compativeis com a defi-
" ciéncia que & portador. Esta garantia estende-se até as condigdes em que
se realize a prova, incluindo ndo sé as facilidades necessérias, mas tam-
bém aquelas relativas ao acesso livre e desimpedido aos locais de realiza-
¢éo dos exames.

Aligs, o ambiente de trabalho € outro fato de obstdculo a contratagéo
de um-portador de deficiéncia, em especial ¢ fisico. Sem ddvida, as barreiras
arquitetdnicas representam grande dificuldade de acesso aos locais de
trabalho. Devem elas ser efiminadas a fim de gque a acessibilidade possa ser
atingida. Afinal, dificultam elas ndo so6 fisicamente a vida do portador de defi-
ciéncia, mas também todo o aspecto psicoldgico de seu cotidiano, na medi-
da em gue se vé oprimido per um ambiente de trabalho que ndo Ihe é ade-
guado. O rempimento deste obstéculo pode se dar através de agbes concre-
tas, legitimadas pelo Ministéric Pdblice, impondo 4s empresas as modifica-
¢Bes fisicas necessdrias para a adaptago de um portador de deficiéncia,

Varios sio, pois, os programas instituidos pelo governo federal, bem
como pelos governes estaduais, a fim de assequrar a insergdo do portador
de deficiéncia no mercadeo de trabalho. Entre ales, deve ser lembrado o
PADEF — Programa de Apoio a Pessoas Portadoras de Deficiéncia, da
Secretaria de Emprege e Relagbes do Trabalho em S3o Pauie, que orienta
e encaminha esses profissionais ac metcado de trabatho. Deve ser regis-
trado, porgue importante, que nenhum destes programas faz distingdo ao
trabatho do portader de deficiéncia fisica ou mental, aplicando-se-lhe igual-
dade de oportunidades e condigbes.

CONCLUSOES

Diante do exposto, o gue se conclui é gue o portador de deficiéncia
nao esté desprotegido pela legislagdo, Leis existem ¢ de boa qualidade, de
tal sorte a eliminar barreiras da discriminagéo e, através de agtes afirmati-
vas, inseri-lo no mercado de trabalho. A partir dai, deve ser considerado um
trabalhador como outro qualquer, em igualdade de condigdes, para galgar
outros postos e atingir sua &0 almejada dignidade através do trabalho hu-
mano. Entretanio, todo este ordenamento juridico mencionado, nao the ga-
rante a insergéo definitiva no poste de trabalho conquistade. Alids, garantir-
Ihe esta definitividade seria tratd-lo com protegde muite maior em relagéo
aquele outro trabalhador ndo portadar de deficiéneia. A igualdade de condi-
¢bes e oportunidades ndo pode levar a desigualdades extremadas,

De qualquer sorte, como o que se garante & o posto de trabalho para
uma pessoa portadora de deficiéncia, a prépria Lei n. 8.213, de 24.7.91, ao
estabelecer percentuais de contratagéo, esclarece, no artigo 93, § 12, que
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‘a dispensa de trabalhador reabifitado ou de deficiente habilitado ac-final
.de contrato; por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imo-
tivada, no contrato por prazo indeterminado, so- poderde ocorrer apés a
contratagdo de substitulo de condigdo semelhante”, ou seja, a dispensa 86
poderd ocorrer apés a contratagdo do substituto, '

Porém, ndo basta somente a protegéo do Estado. Necessériase faz a
mudancga de mentalidade da sociedade, de tal sorte a acolher, no. seu seio,
-o-portador de deficiéncia como uma pessoa capaz de se¢r sujeito-de direi-
tos, tanto quanto as "outras”; sem que seja rejeitada ou discriminada., Infe-
lizmenie, o empresariado aznda ndc se integrou neste processo, de-forma
espontanea, dai por que as agdes afirmativas — como a obrigatoriedade
da contratagéio e punigdo pelo descumprimento-desta norma — ainda séo
medidas coercitivas, mas de cunho educacional, \nsanda forcosamente, a
-alteragdo da compreensédo dos fatos.

Mas o mais importante-é lembrar que "lodo homem tem direito ao tra-
balho, 8 livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de traba-
tho e & protecdo contra o desemprege” (Declarag@o Universal dos Dirgitos
do Homem e do Cidadao). : : '



