O TRABALHO DE CRIANGAS E -
' ADOLESCENTES NO BRASIL DO SECULO XXI

- RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA®

I'— UM BREVE OLHAR AO PASSADO

Nasce o Direito do Trabalho em 1802, na inglaterra, por intermédio de
uma lei denominada Moral and Health Act, estabelecendo as primeiras
regras basicas de medicina dotrabalho e, sobretudo, fixando, peta primeira
vez, a idade minima para o trabaiho em 8 anos, para uma jornada ndo
inferior-a 12 horas. - :

Aqueles parametros morais, concernentes ao trabalho mfanto -juvenil,
podem, hoje, causar estranheza, Revelam; por outro lado, que os niveis de
exploragéo das chamadas “meias- forgas — mulheres e criangas — escan-
dalizavam e desestabilizavam a prépria paz social, fazendo com gue o Esta-
do abandonasse sua posiciic absenteista, e passasse a intervir nas rela-
ches entre capital e trabalho, 0-que, a nosso ver, ecorrau de forma definitiva.

As questdes inerentes ao trabalho infanto-juvenil tocam no cerne do
equilibrio do prépric mercado internacional, posto que a exploragéo de crian-
gas desequilibra a competig@o internacional e afeta ¢ mercado de trabalho
nos diversos paises em que o fenémeno se verifica, eis que a remuneragéo
dos pequenos trabalhadores é bastante exigua, ao passo que seu traba-
Ihe, em regra, preenche em gualidade e quantidade as expectativas do pro-
prio trabalho de aduitos, roubando destes, salaric digno e até mesmo os
postos de trabalho.

Téo logo se institui a Organizagdo Internacional do Trabalho ao final
da Primeira Guerra Mundial, estabelecem-ge regras laborais cuja abran-
géncia se pretende universal, justamente para se padronizar as bases mi-
nimas das relagbes econdmicas inlernacicnais, preservando-se os merca-
dos de consumo &, acima de tudo, a propria dignidade do trabalhe humano.

{*) Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalha da 15° Regido. Especialista e Mestre em
Direito do Trabalho pela Universidade de 530 Paulo — USSP
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Diversas Convengdes e Recomendagbes Internacionais voltam-se
para o tema, aharcando setores da economia e fixando idades minimas
para o trabalho em cada um deles. Seguiram-se tais normas nos setores
industrial e ndo-industrial, maritimo, agricola e pesqueiro, dentre qutros,

Finalmente, a Convengéo n. 138, de 1973, retine lodas as anteriores,
fixando a idade de 15 anos como limite minimo para o trabalho em qual-
quer setor econdmico, visando garantir escolaridade minima sem trabalho
durante o ensino de primeiro grau. Excepciona a hipdtese de paises em
desenvolvimento, onde admite o trabalho a parttir dos 14 anes, inclusive a
aprendizagem aos 12 anos; estimula-os, porém, a gque estabelegam poiiti-
cas progressivas de elevagae das idades minimas. Ademais, as atividades
que afetem a integridade fisica ou psiquica, a preservacéo da moralidade,
ou a prépria seguranga do adolescente devem ser desempenhadas somente
a partir dos 18 anos.

Em 17 de junho de 1999, é adotada a Convengéo n. 182, que irata
das piores formas de trabalhio infantil, determinando, em tais hipdteses,
que 0s paises signatérios agilizem providéncias com o escopo de eliminar
prontamente o trabalho de criangas e adolescentes nas. atividades que
enumera, por considera-las intoleraveis,

O artigo 32 da Convengdo em comento denuncia as seguintes ativi-
dades:

= todas as formas de escraviddo ou praticas analogas & escravidao,
como venda e tréfico de criangas, sujeigéo por divida e servid&o, trabalho
fergado ou compulsério, inclusive recrutamenta forgado ou compulsdrio de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

= gtilizagao, procura e oferta de criangas para fins de prostituicao, de
producdo de material pornografico ou espetaculos pornogréficos;

+ utilizagdo, procura e oferta de criangas para atividades ilicitas, parti-
cularmente para a produgao e trdfico de drogas conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

* trabalhos gue, por sua natureza ou pelas circunst&ncias em que sao
executados, sao susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral
da crianga.

Como se vé, desde os primédrdios até os dias atuais, o Direito do
Trabalhe ocupa-se da questdo que, com a globalizagde do processo de
produgdo, retorna ao centre das atengdes internacionais pelas mesmas
razBes que vigoravam no inicic do século XiX.

I — O MUNDO AUTOMATIZADO E A QUESTAO SOCIAL

Os efeitos do chamado dumping social repercutem em escala. Se-
gundo dados do IBGE do ane de 2000, ainda existem 7,7 mithbes de crian-
¢as e adolescentes, entre 5 e 17 anos, trabalhando no Pais; metade deles
tem menos de 15 anos ¢ 25 mil, apenas 5 anos de idade!®,

{1) “Metade dos menures ndo recebe saldrio”. O Estado de S3o Paulo, Sao Paulo, 3.2.2001.
Caderno Geral.
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- O dltimo censo demografico revela que a poputagéo de jovens entre
15-¢-24 anos soma 31 'milhdes de pessoas, repreésentando 19,8% da popu-
lagao total do Brasil®; ha cerca de 10,3 milhdes de jovens entre 15 ¢ 17
anos; desses, 37,2% trabatham pelo menos 40 horas sermanais, ¢ estima-
se que outre: tanto atue no mercado: mformai ;a que necessnam prover a
suplemen:agao da renda famlfaar*ﬁ} ' '

.. OBrasil chegou ao fim.do século XX com 13% de ana!fabetos e 29%
de- analfabelos funcionais”, que nao terminaram o curse primario. Em. média,
o brasieiro adullo néo. tem 6 anos de estudo: o trabalho. realizads: pelo
IBGE através da Pesqu:sa Nacional por Amostra de Bomicilios (Pnad), de
1995.a 1999, mostra que a média de escolaridade nacional & de 5,5 anos®.
Apenas-12 em cada. 100 brasileiros entre 20 e 24 ancs cursam uma facul-
dade, segunde avaliacBes do Instituto Nacional de Estudos e Pesqu:sas
Educacaonals (Inep}m . . .

“Come- se verifica, nossa Nagao nao- confere a0s seus- fnlhos mais
jovens a devida e merecida atencéo. O trabalho-tem sido um fater dé afas-
tamento da escola e nlo tem propiciado condigdes dignas de sobrevivén-
cia para grande parte da popuiagio brasileira; tendo em vista o fato notério
de que-somos um.dos Paises em que ocorre pior distribuicdo de-renda: os
10% mais ricos ganham em média 19 vezes mais que 0s 40% mais pobres,
e ainda-ha 15 milhdes de jovens, aduitos e idosos no: Brasd que -nao sabem
ler-ou escrever®, . :

Para que sé possa. superar tais mazelas h& que se allmentar a popu»
tagdo vitimada, bem como propiciar- -lhe pnorztar:amente educagao inica
possibilidads de- ruptura deste padrio socialmente injusto e economica-
mente temerario, de vez que a revolugho tecnolégica exige méo-de-obra

altamente qual:fncada nasindustrias e nos setores que ora se desenvolvem
como os de servigos e de pesquisas tecnolog:cas ' :

. Logo, o trabalho infantil. que sempre foi apontado como auernatwa a
criminalidade e & pobreza realmente néo revelou ser so!ugao Ao contra-
rio, trata-se-de sintoma concernente as inigllidades’ sociais e ‘econdmicas,
o qua! certamente as agravara se persushr malterado o quadro atual

[o) Brasﬂ deve tomar medldas emergenciais. para o combate a pobre-
za, para oferecimento de escolas, sob o ponto de vista quantitativo, apri-
morando os niveis gualitativos do-ensino fundamental, médio e superior.
Ha que se oferecer escola piblica de boa qualidade para todos.

{2) “IBGE dwulga mfcrma;:ées sabre jﬂvens e mulhefes" -’BGE 2001 hltp !.I’www lhge neh’tbgef
presadGHCIafnollmasf{)?DEEDDG shim. - .

{3) AVANCINI, Marta, "Brasil tera de fs_scailzar mais 0 trabalho mfantli' fe) Estado de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 5.8.2001, Cademo Gerai,

(4) TOSTA, Witson, “Filo dd’ ITlE]iS estud.o mas ne’lo cria empregos" 0 Estado de 8ao F'auio Séo
Paulo, 12.5.2001.

{5) “Vencendo o atraso na educacgao”. O Eslado de S&0 Pawlo, Sdo Pauto, 8,.4,2001,

{6) "Pais avanga na drea social, mas mantém ma distribuigdo de renda”, © Estado de Sao Faulo,
SAo Paulo, 5.4.2001. Caderno Geral.


http://www.ibge.nel/ibge/
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E notdria, ademais, a opgdo histérica feita pelos paises do Primeiro
Mundo. A Franga, desde os primérdios da Revolugdo Libertaria do Século
XVI, implantou escola pdblica e em perfodo integral, come uma das hases
da democracia. Essa pelitica é a que norteia a agéo de qualquer pals do
Primeiro Mundo, em que criangas e adolescentes permanecem estudando
- em periede integral, com atividades culturais e esportivas na escola, evi-
denciando um fator basico da aglo estatal para preservagio e valorizacéo
de suas.populagdes.

Os exemplos se multiplicam acerca de tal opgdo. Os Paises do “Ter-
ceiro Mundo” que investirem prioritaria e urgentemente na escolaridade de
sel povo migrardo para o campo das nagdes desenvolvidas, Agueles
que vacilarem em tal opg&o, perpetuar-se-do na marginalidade do mundo
globalizade.

B e 0: BRASIL E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Constiluico Brasileira, de forma clarividente, acotheu a Emenda
Poputar subserita por um-milhao e duzentos mil brasileires, que se materia-
lizou no artige 227, consagrando os fundamentos da doutrina da protecao
integral de criangas e adolescentes.

+ Assim reza o caput do dispositivo em tela: “€ dever da famifia, da socie-
dade e do Estado assegurar 4 crianga 6 ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & sadde, & alimentacéo, a educagéo, ao lazer, &
proﬁss:onahzagao & cullura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, d;scnm.-napao exploragdo, violéncia, crueldade e opressio”.

O artigo 208 da Carta Politica estabelece que o ensino fundamental é
ohrigatério e deve ser fornecide gratuitamente para todos, o que deverd.
ocorrer também progressivamente com-0s ensinos médic e superior, con-
forme preceitua, oltrossim; a Lein. 8. 394f96 {Lei de Dlretnzes e Bases da
Educagio).

_ Além do mais, os desdobramentos da doutrina da protegéo integral
se difundiram pela prépria estrutura da chamada democracia participativa,
que se instrumentaliza por meio dos Conselhos Paritarios, aos quais a lei
atribui fungaoc normativa.

- O Estatute da Crianga e do Adolescente criou. o Conselho Nacional
dos.Direitos da Crianga e do. Adolescente (CONANDA}, os Conselhos Esta-
duais dos Direitos da Crianga & do Adolescente (CONDECAS) e os Conse-
thos Municipais. Estes ditimos sdo instrumentalizados por meio dos Censethos
Tulelares, que exercem .a fiscalizagdo .das polilicas implantadas pelos
primeiros.
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iV — AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EHRADICAQAO
: -DO TRABALHO INFANTIL

-Tamo_a_preméncia_h_ist_é_rica. quanto as determinagdes constitucio-
nais. e legais, fizeram com que fossem criados alguns programas que vi-
sam aplacar a fome ¢ garamur a permanéncia de criangas e adolescentes
na escola. . . S

0O Governo Federal langou, por meio da Medida Prowsona n. 2.206 de’
10 de agoste do corrente, o Programa Nagcienal de Renda Minima vincula-
do a satide, denominado Bolsa-Alimentaggo, que se volta a gestantes e
nutrizes, bem como a criangas de 6 meses a 6 anos e 11 meses de idade,
em risce nutricional, prop:mando urna holsa de 15 reais mensais por bene-
ficiario, até o limite de 45 reais, em familias cuja renda per capita seja de
até meio salario minimo. Os recursos emanardo do Ministério da Sadde,

Existem também dois programas federais inspirados na politica im-
plantada pelos Governos de Cristovdo Buarque no. Distrito Federal e por
José Roberto Magathies Teixeira, em Campinas.

O primeiro deles é o PET! — Programa de Erradicagao do Trabatho
Infantil — que se-iniciou em maio de 1996; em face das denlincias de traba-
Iho de criangas e adolescentes em carvoarias do-Mato Grosso do Sul, na
regido sisaleira na Bahia e pa.cana-de-aglcar em Pernambuco. Trabatham
integrados os Ministérios do Trabathe e Empreqo, da Educaqao e.Desporto,
da integracdo Nacional, da Saude e da Justiga, sob o acompanhamento da
Casa Civil e do Forum Nacional de Prevengao e Errad:cag:ao do Trabalho
Infantii. : B _ . .

‘Um dos mstrumentos do Programa éa Bolsa Crianga Cidada, conce-
dida mensalmen!e as familias com renda per capita de meio saldrio mini-
mo, que se comprometem a retirar os filhos de 7 a 14. anos do trabalho e
manté-los na escola. Desde 1986 até o presente, atendeu cerca de 700 mil
jovens, e deverd atingir este ano mais 394 mil?, : o

QO Programa consiste na concess&o de uma bolsa para a famllla en-
tre 25 reais {drea rural) e 40 reais {area urbana), por filho, e de 20 reais
para-a Prefeitura; E'financiado com recursos do Fundo’NacionaI.de ‘Assis-
téncia Social e co-financiado pelos Estados e Municipios, podendo contar
com a parhc;pa@ao financeira da iniciativa privada e da sociedade civil. ©
PETI tem por meta erradicar, até o ano 2002, o trabatho infantil realizado
nas atividades consideradas perlgosas tnsalubres penosas ou degradan-
tes, com o apoio dos diversos sétores e niveis de governo eda socxedade
cawl

A'Resoclugéo n.7, de 17.12.1999, da Comiss&o Intergestora Tripartite,
aprovou, em seu artigo 12,.as novas diretrizes e normas do redesenho-do

{7) WEBER, Demélrio. “Criangas do PET! viio ficar fora do Boisa-EscoEa'E O Estado de 830 Paulo,
Sdo Paulo, 15.2.2001, Caderno Geral "A¢io oficial & insuficiente para resalver problema”. O Es-
tado de 580 Paufo, S3o Paulo, 26.2.2001. Caderno Garal.
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PETI para o periodo de 2000 a 2006. A Resolugéo n. 5, de 15.2.2000, do
Consgelho Nacional de Assisténcia Seclal, aprovou, em seu artigo 1%, as
novas diretrizes e normas do Programa para o periodo de 2000 a 2006.

O segundo programa € o chamado Bolsa-Escola, cujos recursos pro-
vém do Ministério da Educacgio e Cultura e acolhe criancas e adolascentes
de 6 a 15 anos, para familias cuja renda per capita seja também de meio
saldrio-minimo, existindo a limitag&o de 3 criangas por familia, com bolsas
no valor de 15 reais mensais por jovem. Exige-se que as familias preser-
- vem seus filhos no ensino fundamental, com menos de 15% de faltas a
cada trés meses.

Este programa {oi implantado pela Medida Proviséria n. 72.140,
convolada na Lei n. 10.219/01, a qual {oi regulamentada pelo Decrets n,
3.823/01, e pretende atingir 10,7 milhdes de crian¢as e adolescentes.

Esses programas n&o devem ser vistos como fins neles mesmos. Séo
apenas instrumentes de transicéo, para que se possa superar a defasagem
social J&4 mencionada, de vez que ¢ afastamento de criangas do trabalho s6
pode se viabilizar caso se consiga prover a sua subsisténcia e s6 trard
proveito se propiciar a permanéncia dessas criangas na escola.

Néo se trata de mero assistencialismo, € importante que se diga.
Refletem uma politica ptblica de distribuicdo de renda e incremento da
educacdo, com vistas a concretizar meios para que a prépria populacio
tenha acesso aos direitos de cidadania.

Outro aspecto que realga a participagio da populagio em politicas
plblicas para o enfrentamento do trabalho infanto-juvenil é o permissivo
legal constante do Estatute da Crianga e do Adelescente, de que parte do
imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas seja por elas destinada
acs Censelhos Municipais, para que estes estabelegam diretrizes munici-
pais sustentadas pelo respectivo fundo municipal. Tais fundos podem tam-
bém receber doacdes que poderac ser abatidas em 100% da renda bruta
dos doadores para fim de célculo do imposto de renda.

V — A REGULARIZAGCAQ DO TRABALHO
POS ADOLESCENTES

- No gue diz respeito & prote¢@o dos adolescentes no trabalho, ha que
se distinguir aspectos iniciais relevantes: o primeiro é que nenhum adoles-
cente pode trabalhar em prejuizo de sua escolaridade em locais insalubres,
perigosos, em atividades noturnas ou penosas, que possam comprometer
seu desenvolvimento fisice, moral e psicoldgico. Por outro lado, o direito &
profissionalizacdo deve nortear o fabor dos jovens. Esta, a seu turno, pode
se dar de duas formas: a primeira delas é a aprendizagem escolar, que se
realiza no interier de entidades profissionalizantes e escolas, em cuja finali-
dade seja predominantemente o ensine, de cunho profissionalizante.
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* Aaprendizagem escolar materializa-se como excegio aregra dain-
cidéncia dos-direitos trabalhistas, posto -que ¢ trabatho, nesta hipdtese,
submete-se material e ontologicamente ao primado da educagio.

Realiza-se em-curios pericdos. de duragd@o.e se -submeta-a supervi-
sdo de educadores. escolares, complementando. matérias previamente
fixadas nos curriculos escolares, com vistas-a formagdo profissional.

A segundaforma de aprendizagem é-a empresarial, gue se realiza no
interior de’empresas, supervisionada pelo Sisterria ‘S, por escolas de pro-
tissionalizacio ou por entidades do Terceiro Setor, dewdamente quahf:ca—
das para tanto.

‘Esta enseéja direitos frabalhistas, pois -embora o cunho -educacional
‘seja extremamente relevante, o adolescente presta: servigos pessoais, con-
tinuados, femunerados. & subordinados juridicamente a- empresas que au-
farem. ganhos e, por.isso mesmo, ensejam riscos que. devem ser cobertos
:peEas normas prewdencianas e trabalhistas,

Prevaléce neste casc-a regra geral do amgo 227 § 29 ginciso 3° da
-Constituicio Federal, e artigo 65 do Estatuto da Crtanga e do Adolescenle
hem como da Lei n. 10.097/00..

 VEe o_‘Es'_'r_AGi'o_'pnoF:'S_S_lONALtzA_NTE_

O estagio profissionalizante, como vimes, é uma forma de aprendiza-
gem escolar que: excepcmnalmente exclui-o utnculo de’ emprego.
A Iegls!agao brasileira, trad:monalmenie regu!amentou o estaglo por
meio. da Lei n. 6.494/77 em relagao aos. cursos téenicos ministrados no
nivel secundarlo 110 ensine superiore em esco!as especiais para portado-

res de deficiéncia, buscando fazer com que a atividade faboral complemem :
tasse 0 ‘ensino escalar de cunho proflssmnahzante

Assinale-se que a. grande excepc:onahdade que caracterlza a- esta-
gio justifica-se pelo fato de que o trabalho complementa a escola, no senti-
do estrito da formacgdo curricular em face das materias iecnonadas cuja
finalidade & a formagéo prefissional, - : :

Grande equivoco -de- mterpretagao fol confendo as Medidas Provi-
sorias ns. 1.709, 1.779, 1.879, 1.952, 2.076 e 2.164, que alteraram 0 § 12 do
artigo.- 1% da Lei n. 6. 494 para admitir 0 estdgio no ensino médio gengrico. O
equivoco em questao revela-se na formulagao de convénios entre escolas.e
empresas para propiciar estégio prohssmnahzante a estudantes do 22 grau,
descurando-se 0§ convenentes da finalidade prec:pua do estagio, que é o
_aprend:zado pratlco das malérias tedricas, mas sempre profissionalizantes,

.. Tab |nterpretagao afigura-se- inadequada uma vez que nado se conce-
be. ¢ trabalho profissionalizante habil a se caracterizar como estagio e
desconectade de-ensing tedrico também profissionalizante, Se a -aprendi-
zagem escolar malerializada no.estagio. somente-se revela como tal, na
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medida em gue propicie complementagdo pratica do ensine tedrico, este
deve necessariamente ser profissionalizante, sob pena de se abrir em
demasia as portas para as fraudes no estagio.

N&o ha como se ler o § 12 em estudo incoerentemente com o préprio
caput do artigo 1% e com o seu § 2°

_ MNao se pode mudar a substancia das coisas allerando-se a sua apa-
réncia. O estagie profissionalizante, segundo a lei, somente se implementa
na medida em que complementa o ensino de 22 grau e de nivel superior,

As escolas especiais sd@o aguelas que tratam dos deficientes, deven-
do merecer encimios a sua inciusao no rof das gue podem dar oportunidade
ao estagio.

Isto decorreu da determinag8o do artigo 66 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que atribui o trabatho protegido aos portadores de deficién-
cia, sendo extremamente Util o trabalho para a integragfo dos mesmos no
convivio social.

Tendo. em vista gue o contrato de estagio ndo acarreta vinculo de
empredo, podendo inclusive prescindir de remuneragdo, convém que se
adotem critérios rigoroses para que o trabalhe, nestes casoes, efetivamente
se qualifigue pela ¢complementacdo do ensino escolar dé forma objetiva.

Nao se pode admitir que 0s conhecimentos gerais ministrados na
escola sejam utilizados como pretexto para aviltar a proteg&o do trabalha-
dor adolescente. Seu trabalho deve ser sempre protegido e, seja gual for,
deve respeitar o direito a educat;ao valor este que é supertutelado pelas
normas que regem a matéria,

Ademais,. a propria Lei n. 8.394/88, que estabelece as diretrizes ¢
bases da educacio nacional, segue a idéia ampliativa das oporiunidades
de estagio. Ocorre, entretanto, que ao pugnar pela exiensdo do estagio ao
ensino médio genérico, a lei em tela estabelece, em seu artigo 82, que “os
sistemnas de ensino estabelecerdo as norinas para realizagdo dos estdgios
dos alunos regularmente matncu!ados no ensing medio ou superior em sua
jurisdigdo”.

Logo para-que se possa admitir o estagio para quem nao esteja cur-
sando. ensino técnico profissionalizante, ha que. se perguirir se o currfculo
- escolar ja estd normatizado pela respectiva Administragao Regional do MEC,
para que o .ensino médio possa conter matenas de cunho profissionalizante.

Nio se pode emprestar ap estaglo amplzlude tal que se faga como
regra o descumprimente da protegao integral conferida pela lei a0s adoles-
centes trabalhadores. '

~ Qualguer _interpretag;ﬁo amp!iativa da Medida Proviséria-2.164-41 ,0ra .
em vigor, é inconstitucional e ilegal. Convém, ademais, perquerir se a regu-
tamentacgéo do estdgic profissionalizante & matéria pertinente ao ambito
das Medidas Provisérias, posto que carece de urgéncia e de relevancia
emergencial.
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O Ministério- Publico vem verificando que tem havido substitui¢as pro-
‘gressiva de mao-de-obra permanente nas empresas por estagiarios, sem
qualquer acompanhamen{o profissionalizante por parte das escolas; o que
contraria a prépria.Lei n. 8.494/77 e propicia mconstltucmnalmenle traba-
lho sem a respectiva protegio.

Por tais razdes, faz-se urgente a |medzata supressao dos efenos da
Medida Proviséria em comento, para que a matéria venha a ser disciplinada
'por norma.mais criteriosa, discutida pe!a sociedade, a fim de preservar os
pr|n0|p|os ea Iag:siagao concernentes ao estagio proflssmnallzante e a pro-
pria Constituicdo Federal, para que ndo se utilizem desta forma.de aprendi-
zagem excepcional como medida generalizada de precatizagdo do trabalho.

ViiL— A APHENDIZAGEM EMF‘RESARIAL

A aprend:zagem empresanal estd hodlernamente regulada pela Lei
n. 10.097/00. Esclarega-se gue a norma em questaoc consolida, basicamente,
no Diploma Obreiro, dlSpOSlgoes esparsas que desde a edlgao do Estatuto
da Crianga e do Adolescente ja wgora\ram na orb|ta trabalhlsta em razéo
do que d:spoe o artigo g da CLT.

Visou-se, pottanie,. sintetizar a matéia, \razendo -3 para O CU’pr da
Consolidacéo das Leis do Trabaiho, a fim de facilitar o seu conhecamento e
a-sua aplicagdo pelos operadoeres do Direlto. Labora!

O artigo 62 do Estatuto da ‘Crianga ¢ do Adolescente passou.a con-
céituar a aprendizagem, ampliando-lhe o alcance, antes restrito ao contrato
especial de trabalho, disciplinado desde 1943, pelo artlgo 429 g segumtes
da CLT.

-0 estatutg infanto-juvenil propde o seguinte conceito: “Considera-se
aprendizagem a formagdo técnico-profissional ministrada segundo as dire-
trizes e bases da legislagdo de educagio em vigor”.:

A concepgio mlemacmnal de formagao tecmco -profissional, segun-
do o Glossario da UNESCO, “6 termo utilizado em sentido fato para.desig-
‘nar o processo EDUCATIVO quando este .rmphca aldm de uma formagéo
geral, estudo de carater técnico e a aquisicdo de conhecimento e aplidoes
préticas relativas ao exercicio de.certas profissdes em diversos setores da
vida econdmica e social, Como conseqgiiéncia. de seus extensos objetivos,
.0 ensino técnico e profissional distingue-se da formagdo profissional’ gue
visa -essencialmente -a: aquisicdo de qualificagbes praticas e de conheci-
mentos especificos necessdrios para a ocupagdo de um determinado em-
prego ou de um grupo de empregos determinados™®

Lego, a remissdo do artigo 62 ac conceito de formagao lecnnco-pro-
fissional rompeu-se com 0s limites estreitos do velhe contrato de aprendi-
zagem imaginado por Getilio Vargas possm:htando amplas experiéncias
que o proplCnem :

(S) QLIVEIRA, Cris de. "Q trabalho infante-juvenil no direito brasieiro. Trabalho Infanti”. 2 ed.,
Brasilia: OIT, 1993, p. 86.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 83

A Lei n. 8,394/96, de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional, vem
na mesma seara ampliativa e, no seu artige 40, propugna que “a educagéo
profissional serd desenvolvida em articulagio com o ensino regular ou por
diferentes estratéglas de educacdo continuada, em instituigbes especiali-
zadas ou no ambiente de trabalho”,

Regulameniando a presente disposigio, o Decreto n. 2.208/97, em
seu artigo 42, reconhece que a educagdo profissional pode ser ministrada
por instituig@es federals, pablicas ou privadas, sem fins lucrativos.

Como se vé, a Lel n. 9.394/96 e sua norma regulamentar conferiram
ao Estado e & injciativa privada o dever de exercitar diferentes estratégias
que impliguem a agao coordenada de empresas, Estado e sociedade civil,
para gue a educagfo profissionalizanie se es\enda 20 maicr numero possi-
vel de pessgas.

Todos esses imperativos legais e constitucionais foram levados ao
corpo da CLT, quando se estudou a alteragdo contida na Lei n. 10.097/00,
conforme veremos.

A lel em guestdo preserva o contrato tradicional de aprendizagern,
mas. acresce novas oportunidades.

Se inexistirem na localidade recursos suficientes do Sistema S para
que se concretize o contrato tradicional, a lef autorizara a formalizacio de
contratos de aprendizagem que envolvam empresas, escolas de profissio-
nalizagd@o ou entidades do Terceiro Setor, devidamente estruturadas para
tal mister.

Autoriza-se, outrossim, gue os adolescentes sejam registrados como
trabathadores dessas entidades do Terceiro Setor, que farfie 0 devide acom-
panhamento., Os jovens prestario servigos em empresas fomadoras, as
quais os remunerario, '

Com o objetivo de incentivar tal contratagéo, permite-se, inclusive,
gue o adolescente registrado nas entidades.sem fins lucrativos seja consi-
derade aprendiz das empresas tomadoras, pata o fim de preenchimento da
reserva legal de vagas nestas Ultimas; reduziu-se, também, o percentual
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo de 8% para 2%.

O Governo, a sociedade civil e os empreséarios dao-se as maos para
o enfrentamento desta questdc estruturalmente prioritaria. Novas frontei-
ras sdo rompidas, fazendo-nos crer que estamos no rume cerreto.



