- PROJETO DE LEI QUE MODIFICA O ART.618
DA CLT E QUE TRATA DA PREVALENCIA DO
- NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO.
- — LIMITES CONSTITUCIONAIS

MELCHIADES RODRIGUES MARTINS®

[— INTRODUCAO

o) Poder Executivo remeteu ao Poder Leg:slatwc o Pr0|elo de Lei n.
5.483/01, que modifica o art. 618 da Consolidagio das Leis do Trabalhg,
ob]etwando estabelecer a preva!enma do negomado sobre o legisiado, com
requerimento de sua apreciagdo em regime de urgéncia. O referido projeto
foi apreciado pela Camara Federal, sendo aprovado com outra redagio,
como segue:

- “Art. 618, Na auséncia de convengio ou acordo coletive firma-

dos por manifestagiio expressa da vontade das partes e observadas

-as demais disposicdes do Titulo Vi desta Consolidagao a !e1 reguiara as
: condlgoes -defrabalho.

"§ 1% A convengdo ou acordo’ coletwo respenados 0s dlrozlos

- trabalhistas previstos na Constituigio Federa! nao podem contrariar

" lei complementar, as Leis n.6.321, de 14 de abril de 1976, e'n. 7.418;

‘de 16 de dezembro de 1985, a Iegzslagao tributria, a previdenciaria

ea relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico— FGTS, bem
como as normas de seguranga e satide do trabalho." :

-§ 22 O3 sipdicatos podéréo solicitar o apois e o acompanha

mento da central sindical, da confederagio ou: federag:ao a que esti-

- verem filiados quando da nagogiacio de convengao ou acordo colet:-
VO previsios ne presenle artigo) . (NR).

JArt. 22 Esta Lei. enlra enm \ngor na data de sua. publ:caf;ao e tem
- wgenc;a de- d0ts ancs”“J

() Juiz aposenlade {Vara do Trabalho) do Eg. TRT da 15° Reqgiio, Mestre em Direilo do Trabalho
pela Pontilicia Universidade Catdlica de $ao Paulp — PUC, Membro do Instituto Brasileiro de
Direilo Social Cesaring Janjar,

(1) Fonte. agencia @camara.govbr
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O Projeto em causa, embora ainda dependa de aprovacao do Sena-
do Federal e de sangao presidencial, tem motivado muita controveérsia, nao
s6 entre os operadores do Direito, mas também entre os trabalhadores, s
quais alegam gque o mesmo, se aprovado, resultard em retirada dos seus
direitos, conauistados por meio de muitas lutas, Do {ade dos empregado-
res, sinaliza-se que a modtflcagao trard .beneficios: para-as duas. partes,
empregado' s'e trabaihadores 1a que 0 objetwo major & a ma' ulent;ao 8
geragio de'emprego.” - . N

Este trabalho’ pretende fazer uma analise gquanto 4.constitiicionalida-
de ou nac do’Projeto de Lei, sem:adentrar no:meérito. dos reflexos sociais
que ele trara.

E importante registrar que todos os gue lidam com o Direito devem
coiaborar com os debates relatwos aocs proletos de lei visando ¢ aprimora-

Apos a promulgagao do i—?ro;eto, caberé a0 Supremo Tribunal Federal

a palavra final sobre a lel, como bem assinala Arion Saydoc Romita® ao
referir-se & observacdo de Hughes, Ministro da Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos no sentido de que"Vivemos sob uma Constituicie, mas a Cons-
tituicdo € aquilo que os juizes afirmam que ela é” e acrescenta que “o pape!
dos magistrados na tarefa.de implementar os imperativos contidos no texto
constitucional reveste importancia fundamenlal pois eies cabe a. ultima
palavra ha demsao'-dos confiltos surgldos na wda pratlca Penso,. todawa
it estlnatanos dos

COhﬁandbs da LE.‘I Maior”

A—D0O CONCEITO DE. lNCONSTITUCIONALIDADE

Prellmlnarmente aflrma com toda proprledade Carmem Lucra Antunes
Ff’ocham gue “A Constituicdo & a medida de todas as normas. Q. padrio de
validade juridica:das normas.que compdem o sistema.de Direito & a Cons-
tituicdo. A sua qualidade paramétrica deriva, em-parte; de sua:fundamenta-
lidade, entendida:agui-como: 0 ponto.de modelagdo e sUstenlagéo de todo
o sistema normative e como. origem: de todas as-normas, e, em parte, de
sua:supremacia;: |ntelzg|da como a:primariedade e a superlondade material
e formal que ela.ostenta. Como.Lei:Fundamental e ‘Supreéma;: a:Constitui-
¢&0 € a unica e superior vertente de validade de todas as normas, as quaus
SOmente tém exisi&ncia plena-se compativeis-e.conforme a-ela”. ..

~‘Portanto; uma horma infraconstitucional deve se conformar com oTexto
Malor j& que este é o norteador detoda ordem juridica’em ‘um’ Estado
Democratico:de Direito que sevale de-um sistema normativo. hierarquizado,
até porgue, nem todas as normas possuem o mesmoivalor, inclusive no
due diz respeito & sua formagéo, uma vez gue o processe imposto ao legis-

{2} “Os Direflos Sogiais na Consmu:céo a2 Qutras Estudos ‘!991 LTr SP p 15
{3} “Constituigac e Constitucionalidade”, 1991, Editora Lé, BH, Mg, p. 98



ESTUBQ MULTIDISCIPLINAR ~ -~~~ . 7 67

tador para aprovagdo de uma emenda constitucional é diferente daquele
disposto para lei complementar que por sua vez, dlfere da elaborag:ao da
lei ordinaria, ’

Meste contexto, uma norma JUi‘idlca agui entendida a lei, o ato nor-
mativo ou mesmo comportamento gque nic se harmoniza com a Constitui-
¢o, fugindo dos seus principios basicos, fundantes e imperaniés no siste-
ma normativo, reveste-se de inconstitucionalidade e deve ser afastada do
ordenamento juridice peld vicio que ela representa. Explica Carmem Licia
Antunes Rocha que “Sendo o sistema constitucional o padrac mensurador
da validade juridica de uma lei, ato normativo cu comportamento tem-se
que este desvale em relagdo aguéle pela auséncia de sintonia entre eles.e
a maior superioridade e forga obrigatdria, que-é a norma constitucional?®,

E de-se concluir, portanto, que uma norma inconstitucional ¢ aqueta
que ndo tem subsisténcia para imperar na crdem |ur1d|ca porque ndo en-
contra suporte’'de ‘validade no Texto Maior emi face do vicio manlfesto de
néo observancia da Constituigio que ela traz.

‘Registre-se, também, que sdo vérias as formas de:inconstitucionali-
dade, cuja questdo ndo sera objeto deste trabalho, mas uma coisa é certa,
'se a violagdo se-der em fungéo dos'pr’incu‘pi'os e comandos estabelecidos
pelo Poder Constituinte, a gravidade sera maior, |a que |mpI|cara na maodi-
ficac@o de todo o comando do Texto Maior.

i ~ DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS: DISF’OSIT[VOS
CONTIDOS NO PROJETO DE LEI . Lo

Inicialmente & preciso dizer que, segundo a licao de Lenio Luiz Srreckfs}
“a Constituicdo é um espaco garantidor das relagbes democraticas entre o
‘Estado e a Sociedade” . Continuando, ¢ mencionado autor explica:

“Constituigao significa- constiluir alguma coisa; & fazer um pacto, um
contrato, no qual toda a sociedade ‘é co-produtora. Desse modo, violar a
Constituigdio ou deixar de cumpri-la € .o descumprir. essa constituigdo do
contrato social. 1ss0 porque a ConstituicAo ~— em especial a que estabele-
ce o Estado Democratica de Direito, oriundo de um processo constituinte
origindrio, apds a ruptura com o regime nap-constitucional autoritario, no
contexto de-que:o contrato social é a metafora na qual se fundou-a raciona-
lidade social e polmca da modemldade vem a-ser. expllc:ltag:ao desse ‘con-
-trato social"®, . :

- Agsim, as normas constatucmnals que regem 08 dlreltos scc:als fa-
zem parte do pacto do contrato da qual toda a sociedade é co-produtora e,
‘como’ n&o podena d_el_xa_r_d_e ser, elas_dao__sus_tentagao aos dirgitos dos

{4) Obra citada, p. 988,

{5) “Mermenéutica juridica (em) crise: uma exp[oraqéo hermenéutlca da construgao do’ Dlrelto
1999, Livraria do Advogado, PA, p. 214,

{6} Obra citada, pp, 214-215.
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trabalhadores, que. € base de-uma convivéncia social saudavel entre: os
diversos atores sociais, tanto que-os aludidos-direitos inserem-se no.Titulo
H, da Carta Magna, que tratam dos direilos e garantias fundam_e_n_tais;{ar_ts;
5° a17).

Flessalte -58, que 0 art 7° da Carta Magna dlspoe que.- "Sao' dlre:los
dos trabalhadores urbanos e Turais, alem -de outros que. wsem & meihoraa

!nCISOS, os dlre!tos assegurados aos- trabalhadores- |nciuswe aquetes que
podenam ser, negocnados TR = .

- Sobre o citado arligo, Uad; Lammego Bu:‘os assmala ‘ser Obwo que’ a
constltumonahzagao de uma realidade socigl nem sempre | futmina, porcam-
pleto, & prébléma qie Ihe subjaz. Todavia, o constituinte acrédifol que; pres-
crevendo:na-Constituigdo um.extenso-conjunto de: direitos - irabalhistas, es-
taria. garanlmdo a0 menes. do-ponto de vista juspositive, as condiches in-
d:spensavels ao0. desenvolwmento ea. me!horla de wda da classe. obrelra
rural @ urbana™™. R : : Coie

-‘Por.essa razdo, os dlrextos e garant:as fundamentals confendos pel
Carta Magna notadamente os-relacionados com-os’ dwe:tos dos: trabalha-
dores urbanos e:rurais, constituem em- clausulas pétreas. e,-por . este-fato
sdo. resguardadas quanto a possivel modificacao pela:legisiagao: ordinaria,
conforme se infére pelo disposto no-art. 60; § 42; inciso IV, da; Garta Magna.

"Art, 60.

§ 4° Naoc sera‘objeto ‘de deliberagio a-proposta‘de emenda tendente
a abolir:

: :"Levando -se. em conla que na Conshtuagao de 1988 5@ perdeu a oporlu-
mdade impar:dereconhecer.expressamente uma garanila de:protegdo da hu-
cleo essencial: dos: direitos fundamentais: contra -sua erosie pelo legislador
ordinario-{inobstante: sua inovadora: e salutar-inclusdo:no-rol-das ‘clausulas
pétreas’), a importancia das garantias institucionais (fundamentais) reside na
constatagao de que,.para além de outorgarem, ou nao,,ao individuo um direito

dlsp'osnwo ern questao} sua'ldentldade 2 permanencna se encontram, de' <f|ua!-
quermado, resguardadas contra o legislador infraconstitucicnal” ©

{7) "Conslituigao. Federal Anotada -2000. Saraiva, SP, p. 360

{8) "A Elicdcia dos Dtrezlos Fundamentals 2% ed., 2001, Livrania db Advogado F'orlo Aiegfe FtS
p. 188.
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- Arnaldo: Stissekind, sob 0 mesmo enfoque, afirma que “Como bem
assinalou o Desembargador Fernando Luiz Ximenes da Rocha, no afa de
resguardar. o principio-da dignidade da pessoa humana, o texto conslitucio-
nal-estabelece o-primado dos direites fundamentais, ao-consagrar, em
seus primeiros:-capitulos, um avangado-elenco-de direitos e garantias indi-
viduais, -elevando-lhes . ao patamar de.clausula pétrea, nos.termos do art.
60, § 42, incisoIV.E; consoante assevera o douto professor cearense Paulo
Bonavides, 'em obediéncia aos principios fundamentais qué emergem:do
Tituto {1 da Lei Maior, faz-se mister, em boa doutrina, inlerpretar a garantia
dos. dlreuos sociais, como clausula petrea que requer,-a0 mesmo passo,
um entendlmento adequado dos direitos e garantias individuais.do art. 60’

- Aoimpedirque as emendas a Carta Magna possam ‘abolir-os diréitos
e.garantias'in'dividuais-’“(art.'60;'§ 42 '1V), é evidente que essa proibicao
alcanga os direitos relacionados no art. 7¢,-assim como a libérdade sindical
do trabalhador e do-empresario de organizar sindicatos de conformi-
dade com’ as demais- dlspOStgoes do art.’ 8° e de neies mgressarem e
desfiliarem™,- : :

E sobre as c!ausulas pétreas, & oportuna a I1§:a0 de Uadi Lammego
Bu.-‘os“"’, para quem

' qualquer proposia de emenda tendente a. exclu:r 05 Izmltes ma:

~ teriais do_poder reformador se afigura inconstitucional, porquanto as

_'c!ausulas pétreas sdo |mprescmdwezs e insuperaveis, Imprescindiveis,

porque. sumpilflcar as normas que estatuem limites, outrora. depos:ta~

ter fundacional do poder criador da Constltmc;ao Jnsuperave.'s po:s alte:

" rar as- condlgoes estabélecidas por um- pader |n|C|aI autdnomo. e

“incondic¢ionado, a fim de reformar limites explicitos & atividade deriva-

‘da, & promover uma fraude & Consfrtu.'gao —a verfassungsbesef{;gung

' doslurlstas alemaes, Essa flaude & Constituigio consisté numa’ agres-

$a0 a supericridade da atividade constituinte de primsire’ grau colo-
cando-se em risco a ordem juridica instituida®.

Venfsca -5¢, @ssim, que os dlrelios conferldos aos trabaihadores e res-
guardados no art 78, da Carta Magna foram estabelecidos visandoe A prote-
Ao aos trabalhadores e no sentido de que tériam a garantla daqueles direi-
tos até porque e!es «estéo harmonizados.com a dignidade da pessoa humana
e aos valores sociais do trabalho e como forma.também de. vanraan dos
prlnczpaos corporlhcados nos dlr&ttos e garantias fundamenlals

Portanto, .0 comando constiiuclonal neste particular, prlorlza ¢ ho-
mem e o-seu trabalho_ {art. 1%, incisos |lIt'e 1V} e, como necessirio para a

{9} “Revisio dos Direitos Constituciona.l.s. do.Trabalhador in Esludos de Bireito Conslitucional,
2001, gbra em Homenagem a Faulo Bona\ndes soba cocrdenacao de Josg Ronaid Cavalcante
Soares. LTr, Editora, SF, pp. 47/48. . .

{10} Obra citada, p. 750,
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sua’'subsisténcia e que' o dignifica como pessod, ao lado: do tator-econdmi-
co. Dai, ndo €. por demais lembrar'que “A valorizagdo 'do trabalho, para‘'se
chegar & inviclabilidade da condigdo -humana (dignidade), e a’ expansao
das oportunidades dé empregos. produtivos; que. multlpllca ariqueza nacio-
nat, sdo arcabougo da’economia-dirigida; da:participagdo democratica na
salisfagio de necessidades vitais, da- Justlg:a distributiva. O-Trabalho, como
fator de produgdo,: é.0:cerne do: prInCIpID cu;o resguardo representa a an-
cora: da dignidade-humana™,. - : -

“De’outra’ parte os prmc;ptoa que cercam 0 preceltos constltucm-
nais, prlnt:lpalmenle aqueles’ wnculados com os direitos e antlas funda-
mentais, devem ser analisadés nio’ contexto da sua formagao. Comn efeito;
no.art. 72,-do Texto Constitucional, .estd evidenciado de forma clara:a vontade
do-constituinte .em assegurar direitos dos. trabalhadores e ‘estabelecer,
também,. a possibilidade de: negociagao entre eles-¢ 08 empregadores na-
quilo. gue. é de-mais: valicso para.as duas partes, no.caso, a-redugdo de
saldrio,-jornada. de trabalho; incluido o trabalho em:turnos. ininterruptos
de revezamenlo. conforme se ohserva pelos incisos 1V, Xlil e X!V'_do-menci_o_-.

'E n@o é s6. Foi tambem assegurado 0 reconhemmento das conven-

¢bes e acordos coletivos de trabalho, portanto, equiparando-se tais instru-

mentos a lel desde que respettadas as garanttas constitucionais e as leis
_ ido i

eral.é.a negocia-
g onsoante decisdo

que’o o'bjetwo malor fo
redigida: - :

o “Da empregada gestante (ADCT, art. 16, I}, B): inconstituciona-
e _'_’_f:_dade de c!ausu!a__d 2 convengdo cofenva do :raba,-'ho que rmpoe como

coletiva, & falta de d:sposrgao constitucional que o admitisse. Aos
- acordos e convenpoes ‘colgtivos de trabalho;:assim como ds: senten-
- oogas normativas; ndo & livito éstabelecer: limitagées & direflo constitu-
cional dos trabalhadores que nem a lei se permite” STF, F?E 234 186/
SP Fn‘el Mm 8epurveda Pertence DJU 31 oi. 01

(1 1} TH.'NDADE Washmgron Lmz da Hegras de Apt:cacao ede !nterpretagﬁo do Darento no Tra-
talho®, 1985, LTr, SF, p. 121.
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- - Alids, este exemplo e os oulros citados servem para demonstrar que
¢ tegislador magne estabeleceu no arl 79, o primado dos direitos e garan-
tias fundamentais e 6 deixando para a esfera da negociagéo coletiva os
direitos dos mais sagrados dos trabalbadores, j& que ligados.a sua sabre-
vivéncia, como a redugéo de salario e jornada de trabalho..

" Por outre lado, & |mportante frisar que, quande ha redugao de salar:o
‘os empregadores também 'sdo’ beneficiados pela medida; porque em tal
situagdo os trabalhadores estardo assumindo, em parle, 05 riscos do
empreendimento.que pertencem, normalmante, aos empregadores:

-Dessa maneira, “quando -afirma o constituinte que 'séo direitos dos
trabathadores urbanos g rurais, além de outros que visem & melhoria dé
-sua condigdo social’, de forma inegavel, prociama ser a Gonstituigdo um
répositério minimo de garantias sociais trabalhistas, acena para’a ingente
necessidadé de o Estado brasileire -{como um todo, obviamente} prosse-
-guir, a passos firmes, na direglo do welfare state, sendo, sem qualquer
ddvida, o pringipic posztwado no art. 72, caput wnculat:vo para todas as
.fungoes estataig™?,. :

- Infere-se do exposto que néo se: pode admitir que urna Iel ordsnarla
avance bem mais do que as normas constitucionais com o ob;etwo de se
:refirar direitos ja assegurados aos trabalhadores. Ademais, a lei. ordindria
seria equiparada @ norma-constitucional e, com-isso, wolando urh dos pnn-
c:lplos mais s:gn:flcatwos da mterpretagao do texto ccnstnucmnal que & 0
da -maxima efetwldade

Nesse seritido, a Iugao de J. J. Canotitho quando aflrma que 0 citado
principio-“também: designado por principio da eficiéncia ou principio da in-
terpretagéo efectiva, pode ser formulado-da seguinte maneira: a uma nor-
‘ma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficécia lhe dé. £
um principio aperativo em relagéo a todas e quaisquer norrias constitucio-
nais, e embora a sua origem esteja ligada a tese de actualidade ‘das nor-
‘mas programaticas (Thoma), € hoje sobretudo invocadg no dmbito dos di-
reitos - fundamentais (no caso de duvidas: deve preferir-se .a mterpretat;:ao
-que reconhega maior eficacia dos. direitos fundamentais)'®.

Referindo-se a0 mesma principio e direcionando-o as normas consti-
tucionats trabalhistas, afirma Manoel Jorge e Silva Nefo que, “temos que o
principio da forga normativa da Constituigie é de induvidosa magnitude no
-procedimente interpretativo.cujo objeto é o direito-ou garantia fundamental,
sendo, contude, particularmente relevante, ainda mais valioso, guando se
trata de norma de. direito social, porque, com- toda: evidéncia, delineia o
jefemento sdcio-idealdgico uma clausula constitucional de compromisso na

‘busca de methores condiges de existéncia. para o cu:ladao"mJ '

'(12) NETO, Manoel Jorge € Sitva. “Notas sobre a Eficacia da Norma Gonstitucional Trabaihista™,
obra Constituigdo e Trabalhe, 1997, coordenada pelo préptic Aulor, p. 163.

{13)."Dirello Constituciona! e Teoria. da Constiluigio!, 3* ed., 18989, Ed. Almedma Portugal
p. 1.148.

{14) "Cursao de Dirgita Constitucional do Trabalho™, 1998, Malheiros Edatores‘ SR, p, 113,
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CA mesma idgia filia-se Frangisco Meton Marques dé Lima ao enfat:zar
que “todos-os prece:tos da’ Conshtuzgao ancontrarm-se’ encravad 38 Tiuma
Uniea e mesma Carta; apos terem submetido’ a" ‘idéntico” processo de
legiferamerito, emanados da atoridade cofistitiinte, representando ayon-
tade constitucional’; frito'da “consciéncia constitucional’; Necessaria & bas-
tante para acarretar o maximo de efetividade:possivel. Conseqitentemenie,
o intérprete deve. primar. por tornar- reai a plemf:cagao eficamal de- lodas as
da Consintungao““sﬁ o R :

.dade.po.s.s_wel_da _no_rma.cons.tl.tucwnal .e__argume.n.tando .que.a__.le_l nE0 em-
prega. palavras Indtels, ensina:que-"0.que efetivamente.significa este axioma
£ 0 banimento da idéla de gque-um:artigo ou-parte dele possa ser censidera-
do. sem efeito. algum 0.que:equivaleria descongsidera-lo-mesmo:Na.verdade,
neste.ponto, acaba; por ser reforgo. de:postulado .na unidade.da. Consmuu;ao
Nao:se.pode esvaziar por .completo o conteddo. de. um: -artigo, qualguer: que
seja, pois:isto representaria.uma forma de: violagéo da Consmu:gao"“s}

Ora, se a Constituigao representa uma unidade’e quée tem por
corolarios-os direitos e: garantlas fundamentais; o-senlido emprestado ao
caput doart, 72, qual seja, que sio-direitos dos trabalhadores, além: daque-
;i_e.s___asseg.ura.dos__no_s_ incises-do: mencionado: artigo,: outros quevisem-a
melhoria .da sua.condigdo -de.vida;. tem:se..a-concepedo: de: que aqueles
direitos S80. .originados-de. conquista dos- trabalhadores:e ‘que,: per conse-
qiéncia, ndc poderiam sofrer limitagfes pela via legisiativa, saive para
_melhona e nos limites permmdos para.a negoctag;ao co!elwa

e O rac:ocmlo exposl_ ganha mals forga quando 5@ constata que oS
.I:mites para negocaaga_. flca_ram_p_remst_o_s_na Carta Magna para.aqueles
direitos:que. sdo-revestidos-da mais alta importancia-para: os-irabathadores,
no-6aso, a: redugao de- salano |ornada de trahaiho e 1urnos m:nlerruptos de
.revezamentc . :

~Por oportuno 0 Supremo Tnbunal Federal ja consaderou um doa incisos
'mencsonados noart. 72'da Carta Magna, como pertericenite ‘ao ‘grupo ‘das
clausuias pétreas,.conforme registro feito por Osérin 8.8, Sobrmho na sua
ohra ”Constllutgao Federal Vista. pelo STF" COMmo segu : i :

Saiarlo Matermdade e Glausulas Petreas et

- - Dando: continuitade ao jutgamento’ de medida’ ermar erm agdo
- idiretar ajurzada pelo Partido- Socialista Brasileiro =PSB confra o art.
14'da Emendd Constitiscional i, 20/98 (v: informativo 144}, o Tribunal,
- por-uianimidade; deferiy o pedido para; dando in erpretagdo confor-

me & Constityicdo ao referido dispositivo-[*Art. 140 limjte méximo

para o valor dos beneficios do regime gera! de previdéncia social que
.. Ytrata o art. 201 da Const:fuu;ao Federal ¢. f;xado em. F?S 1.200,00 (um

{15):LIMA Fraricisco Me:on Marques de,“O Resgate dos Valores na mterpretacéo Cmnsutuczo-
nai", 2001, ABC Editora, Fortaleza, CE, p. 232,

(16) "Hefmendulica’s lrterpretagio Constifucional®, 1997, Celsa Baslos Editor, p, 105~
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. .mil-e duzenios. reais), devendo, a parlir da dala da publicacéo. desta
: Emenda ser reajustado de forma a preservar, em carater permanen-
te, seu valor real, atualizado pelos-mesmaos indices aplicados aos
beneficios do reg.-me geral de previdéncia social}, deixar expresso
que o mesmo nao se aplica 4 hceng:a -maternidade a que se refere o
art 7% XVIll, da CF, respondendo a Previdéncia Social. pela
' mtegrahdade do pagamenro da referida ficenga. Tendo em vista que
ndo serd objetc de deliberagdo a proposta de emenda tendente. &
abolir os direitos e garantias individuais (CF, art, 60, § 4% IV}, 0 Tribu-
- nal afastou a exegese segundo a-qual a norma impugnada imputaria
‘0 cusleio dd licenga-maternidade ao empregador; concernente a di-
ferenca dos saldrios acima de AS 1.200,00, porquanto esta propicia-
-ria a discriminag&o por motivo de-séxo, ofendendo 0 art. 72 XXX, da
CF (“Art. 7¢ S&o direitos dos-trabathadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melthoria de sua co'n'dfgé'o social: XXX — proibi-
. gdo.de. diferenga de saldrios, de exercicio de fungGes e de critério de
. .admissdo por monvo de sexo, idade, cor ou estado civil”), que & um
desdobramento.do_principio da igualdade entre homens e mulheres
(CF, art. 58, 1). Levou-se-em consideragio também que, entre 0s obje-
- tivos fundamentais da Repudblica Federativa do Brasil, estd o de pro-
.- mover.o bem de todos, sem preconceilo de arigem, raga, sexo, cor,
. idade, e quaisquer outras formas -de discriminagdo (CF, -art. 3, 1V)
ADInMC. . 1.946-DF, rel. Min. Sydney Sanches, 29.04.99. (.'nformat.-vo
STFn. 147).

Heg1stre se, tambem pela amporlanma do assunto aqui: tratado quea
modlftcagao pretendida com o-aludido Projeto de Lei ndo pode colidir com
o principio da interpretagdo conforme a Constituicio: E, para a explicagao
deste principio, nos valemos novamente da ligdo de J. J. Canotilho, para
quem “lnterpretar apllcar e concretizar conforme a lei fundamental & consi-
derar normas hlerarqu;camenle superiores da Consl:tu:gao como elemenlo
fundamental na determlnag:ao do conteddo das normas infraconstitucionais.
Neste sentido, o principioc’ ‘deixaré de ser um principio de conservagio para
se considerar um_ prineipio de preva,‘enc;a nomanvo vernca! e de integra-
cdo hrerarqurco normatwa"“’l ' .

Nesta conformidade, se admitsda que uma- !el ordmarla como a que
decorreria do Projeto em exame,.em que veicula materia da mais alta signi-
fzcaq:ao para os trabalhadores, 4 que se permitird & negociagio coletiva de
vérios dos seus direitos resguardados pela Carta Magna, em clausulas
petreas conforme ja enfatizado, nao resta duvida de que havera uma sub-
versdo da hierarquia das normas na teoria téo propalada de Hans Kelsen.

- E-queia “Constituiciio: & vista por Kelsen come o substrato. validante
das normasinfraconstitucionais. Ela tem a fungao de estruturarum ordena-
mento de forma Iégica e sistémica, evitande antinomias que fragilizariam

(17) “Constiuigho Dirigente & vinculagio do Legistador, 2001, Coimbra Editara, Portugal, p. 408,
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sua-gficacia. Ele v& 0 ordenamento: jUI’IdICO como U snstema hlerarqwzado,
em qué cada norma‘inférior é validada por uma norma 3uper|or ate chegar
na narma bagica'queéa Const'.tu'.gé'o"“ & :

Observada tal otlca uma lgi ordlnana jamais podera 1er a mesma forga
de uma nogma. constltucmna! ate porgue se o Projeto em evidéncia for con-
vartido em lei, ela passaré por c:ma de. todas as .normas mfraconsllluc:lonals
e censfitucionais em gue grawlam & dao, stentag;ao aos direitos dos. traha-
Ihadores. Lei. pode revogar lei, mas ndo pode violar o Texto Consl;lucmnal

-Com. efeito, de urn Iado encontraremos normas constitucionais re-
gen_do_ 08 _direitos sogiais; estabelecendo as.garantias. minimas:aos: traba-
Ihadores, permitindo-se. a negociacéo celetiva-em relagao ‘aos dirgitos ja
mencionades- e oulros que-se-siluam na-esfera da'liberdade de contrata-
¢ao, mesme porque o legisiadorjamaisleria- condagoes de esgoiar todos 0s
dlI'EIlOS que.cercam:a relag;ao de: emprego. - . SRR

"De outrolado, se’ aprovado ¢ Projeto- ewdenmado, passaremos a ter
tima lei que. estaria acima de emenda constitucional; ‘a qual como se‘sabe,
NAD tent forg:a para ‘dfastar os dlrenos assegurados por clausulas pétreas
{art, 60, § 4%, V), muitas delas, diga:sé dé passagem, reportando-se & lei
regulamentadora ‘para efsito de validade: A* expresséo constante do- projeto
de'lei “respeitados os dirgitos trabalhistas previsiés na Const:tmgao Fede-
ray” é mocua e'ndo conf:gura boa tecmca Ieg:slatwa pms ‘as normas cons-

les que as prezam

Sinalize-se também que ne Projeto de Lei se fala a respe_ito das nor-
mas"préVi'sta’s"n'a"Co'ns'titUigﬁo“Fe'deral' mas- as afasta da sua- for'm'agéo e
validade ja que a- modlflcagao pretendida’so ‘poderia- acontecer no propno
texto da Carta Magna |arna|s por Iegls!agao ordmana

o A razac ‘estd rio fato de. que a flexablhzan;ao de dwe:tos ;a fai. assegu-_
rada pelo Poder Constituinte, .que coriferilt aos trabalhadores os dirgitos
elencados nos. ircisos do art. 72, com a observag:ao no. seu caput de gue
aqueles direitos seriam o minimo, ja que 14 esta posto de mangira ¢lara
como sendo “dirgitos dog trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua cond,-gao ‘social”. E, 1ustaf:cando a. expressao'
significativa pela sua extensao e eficdcia, encontramos dlreltos Ia conslan-'
tes. que ainda:nao foram regulamentados St :

" Portanto, denota-se com o pretendido PrOJeto de _Ei_:_ai*_:_'e'_li_';'a_'déi"do_
Texto Maior de- todos os ‘principios & primados que ‘derant motivagéo ao
constituinte ta-sua formagao, j& que Toram {evados e consideragio todos
os fatores sociais; politicos € econommos quando da eiaboragao das res»f
pectwas fiormas constitucionals. : '

Cert Avuitasse tambeém:de tais fatos que.g-législador con’Sl_ituinle'-déu um
tratamento todo ‘especifico &s citadas: normas;:ou seja, colocando-as num

{18) Agra, Walber de Moura. “Fraudes & Constituigao: Um atentado a0 F'odsr Herormador 2000 :
Seérgio Antonio Fabris Editor, Parto Alegre, RS, p. 43, E
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compartimento todo especial na Carta Magna, dificuitando-se a sua modi-
ficag&o, mormente por Iegxslaqao ordinaria, a qual, diga-se de passagem,
estd numa hierarquia inferior & da lei complementar e .da emenda constitu-
clonal. Porfanto, & mtengao concebida no Projeto de Lei foi ¢ & de retirar
aqueles dlrettos que fazem parte de uma prote¢do maior para torna-los
negociaveis, a exemplo do permitide em relagéc ao salério, jornada de tra-
balho e trabalho em turnos |nanterruptos de revezamento

E |mportante salientar- que ndo ha lacunas constltucmnals porque o
Texto Maicr ja assegurou o reconhecimento dos acordos e convengdes
coletivas (art. 72, XXV} e possxbllltando inclusive & negociagéo dos direitos
ja mencmnados e outros posswels no universo das relagées trabaihlstas

Deslaque se aquia vahos;ss:ma ligao de Lenio Luiz Srreck“‘-" sobre o
tema,. o qual cita deciséo do Tnbunal Consmucmnai de Portugal que e por
demals esclarecedora

“a Constituigéo néo tem somente a tarefa de apontar para ©

futuro. Tem, igualmente, a relevante fungéc de proteger os direitos ja

" conquistados. Desse modo, mediante a wtilizagdo da principiologia

constitucional (explicita ou implicita), & possivel combater alteragdes

feitas por maioria politicas eventuals,. que, legislando. na contramio

. da programaticidade constitucional, retiram (ou tentam retirar) as con-

_ quistas da scciedade. Veja-se, nesse senudo a importante deciséo

do Tribunal Constitucionai de Portugal, que aplicou a clausula da ‘proi-

'blgao do retrocesso soc:lal’ inerentefimanente ao’ Eslado ‘Democrati-

" co e ' Social do Direito:' ... partir do momento em que o Estado cumpre

{lotal cu parcialmente) as tarefas constitucionalniente imposltas para

" realizar um direito social, o respeito constituéional deste deixa de

consistir {ou deixa de consistir apenas} numa obrigagao positiva para,

_se transformar ou passar também a-ser uma obriga¢do-negativa, O

) _'Esrado que estava .obrigado. a atuar para dar satisfagéo. ao direitc

- _soc:a:‘ passa a estar obrigado a abster-se de atenrar contra a realiza-
;:ao dada ao d:re;to soc.faf”

" Tal p'osic':idnamén'to refrata que o Estado esta impedido de criar clau-
sula objetivando o retrocesso social, ainda mais por via de legislagéo ordi-
ndria: Dessa maneira,-a.matéria tratada no Projeto de Lei, que veicula mo-
dificag@o nos direitos sociais albhergados pela Carta Magna, apenas pode-
ria sofrer alteragdo sem recurso a legisla¢8o ordinaria, pois caso.contrério,
seria nao so convalidar, mas permitir manifestamente a interferéncia e o
controle indiretos do Ieglslador ordmarlo em tematlca de nalureza nitida-
mente constitucional. )

Alids, o Projelo de Lei ao estatuir que e direito ao Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo ndc'pode sernegociado sé coloca em colisdo com os
demais direifos que se acham inseridos na mesma fonte e, tidos como ¢ldu-

(19) Obra citada, p. 223.
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sulas pétreas, indo'mais além; dwtdlndo -08'e valorando~os c_e_gundo avon:
lade do !egmfador ordmano pouco se lmpor_tando com as ongens e consu-

gorafam na forman;ao da Carta Magna;' - este po ;
porquanto 0 FGTS, como o direito ao awso prévio, as: lenas ao decamo
terceiro salaric se- enconiram num mesm: artimer
porque se sustenta que'a modif:cagao pretendlda s& poder:a acontecer Mo
pr0pno contexio dar Carta: Magna |amais pela wa ardlnar:a L

Amda o cnado Projeto a _IbUI Iegltlmldade as entrals Sln:__acals para
acompanharem e servirem de apoio-aos Sindicatos na. negociagao- coleti-
va, o que caractenza da mesma forrna uma :nconsmumonahdade marcante
porquanto é'sabido’ gue o Supremo Tribunal Federal onfer: 'Iegllimida-
dé ativa as referidas enlidades na defesa dos intgresses _dos. trabathado-
res, A garantia constitucional sé alcanga as confederacoes, Tederacies e
sindicatos. A resp_eito, veja-se_ recente deciséo da Supr.e_ma Corte:

'EMENTA A(;ao direta de mconsmucnonalldade Centrai Umca
dos Trabaihadores {CUT)., Fa!ia de. Iegillmag:ao ativa... .

a autoa’a'consmwda po¥ pessuas i
'presentam calegorlas profis

categor:a proflssm-
am ambito: nacional,

_a confederag:ao
" gindical de” grau supenor devidamente pr 2.,

533 e 535), ¢ qual ccupa o cimo da hlerarqwa' de nossa estrulura
. smdxca\ & ao qua'n mequwocameme alude a primeira_parte do ineiso

RE -.--.:A{;ao dlreza de. :mconsmucaonaildade que nao ‘se conhece por
.faita de'legitimacao da autora; (STF =~ ADIn: e
~'Moreira Alves, DIU: 2_6._0_9.01, pag_. _1_)

IV — CONCLUSAO

Assm .a conclusao que se tem e o que o8 termos do menmonado
Pro;elo de.Lei que modifica o.art: 618:da.CLT-estao eivados: de inconstitu:
cionalidade, porque revela uma interferéncia do Poder Legislativo em ma-
téria totalmente de indole constitucional, a qual estd resguardada como
clausula pétrea {art. 60, § 4°, V).
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‘Demonstrou-se também que; para sua eficacia, os fermos do mencio:
nado Projeto de Lei ficariam equiparados aos da norma constitucional e
com isso-subvertendo-se a hierarquia das leis e se afaslando dos principi-
os informadores da Consmungao :

- A modificacio. como desejada sd poderia acontecer no. prépric corpo
da Constituigc@o para manter os seus principios basicos e fundantes, con-
seqlientemente sem recurso a legislaco ordinaria. O recurse a legislagao
ordmarla s& poderla acontecer para madlflcar a propna lei que mstnu:u as
férias, o décimo terceiro salario e assim paor diante. |

- Finaimente, conforme-assinala-Jairo Gitberto Schéferﬁ”}-. '_‘a-inl_erpre.-
tagdo dos direitos fundamentais deve ler por pressuposto.a-maxima efica-
cia das disposigbes constitucionais, contribuindo decisivamente para criar
a 'vontade de constituicio’, tio ausente em nossa-sociedade, o -que permi-
te que se.cometam absurdos confra a Constituigao”. E 0 gue esperamos
gue nio acontega com o mencionade.Projeto de Lej. ' -
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