O TRABALHO PENITENCIARIO — ANALISE COMPARADA
BRASIL/ESPANHA/PORTUGAL

Glaucio Araujo de Oliveira

Esta investigacdo cientifica faz breve
insercdo nos fatos que acarretaram a origem
do trabalho penitenciario. Em seguida, desagua
do trabalho

penitencidrio ditado pela Organizacdo das

nos principios norteadores
Nacoes Unidas, passando a proceder a analise
comparada das legislacdes do Brasil, Espanha
e Portugal, demonstrando as similitudes de
cada um dos sistemas penitencidrios.

Ha o enfrentamento de questées de direito
material e processual. No primeiro caso,
aborda-se a natureza juridica das rela¢des de
trabalho dos reclusos e o meio ambiente do
trabalho penitencidrio. Em segundo aspecto,
apresenta-se, em destaque, tese relativa a
competéncia material da Justica do Trabalho
patria para dirimir conflitos decorrentes
das relagbes de trabalho dos reclusos. No
mais, discorre-se sobre as peculiaridades do
trabalho penitenciario, pincelando-se, dos
trés ordenamentos legais que foram objeto
de investigacdo, as caracteristicas prdprias no

enfrentamento dessa matériaintrigante, ndo sé

por reunir conceitos e elementos provenientes
dos regimes gerais que regulamentam o
trabalho livre, como também por assimilar
outras definicoes, especificas das rela¢des

laborais atipicas dos presos.

Historico — O termo trabalho tinha
uma conotacdo depreciativa. ldentificava-se
com um estado de penduria, sofrimento,
humilhacdo e estava diretamente relacionado

pena.l
trabalho,

originario do latim, representa um instrumento

com o cumprimento de uma

Coincidentemente, o vocabulo
de tortura, significando dor e sofrimento. Da
mesma forma, as expressdes italiana “lavoro” e
inglesa “labour”, derivam de “labor”. Esta
ultima, em latim, como antes dito, expressa
sentimento de dor e atividade penosa, e, como

consequéncia, a palavra “labor”, com seu

1 Sobre o contelido depreciativo do termo
trabalho. RACHID COUTINHO, A. (1998): Trabalho e
Pena. Revista LTr, Num. 62-10, Editora Ltr, Sdo Paulo, pag.
1340.
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”ponOS”,

correspondente grego

originou o
vocabulo pena.

Na histéria da execucdo da pena, em
seus primardios, a prisdo apareceu como forma
regular de punicdo (pena de morte ou de
mutilacdo corporal) e, em segundo plano, como
elemento complementar, impondo-se a
obrigatoriedade do trabalho no carcere. Neste
ultimo caso, o inicio do trabalho no sistema
penitenciadrio era proveniente de dois fatores:
primeiramente, era tido como uma punicao —
representava a prépria pena — e, depois,
comegou a ser um instrumento de reinsergdo
social do apenado. Pode-se dizer, por isso, que
o trabalho, desde o ponto de vista etimolégico,
originou-se com a pena.

N3o se pode esquecer que, em diversas
épocas, o trabalho penitencidrio apareceu
como opg¢do — economicamente mais rentdvel
— para suprir caréncia de forca laboral do
mercado de trabalho livre.

A doutrina especializada ja abordava as
caracteristicas do trabalho prisional, sendo
vejamos os ensinamentos de De La Cuesta
Arzamendi, “pues la interrupcidon del crecimiento
demogrdfico, unida a la mortandad derivada de
las Guerras de Religion, provocé una amplia
disminucion de la fuerza de trabajo, cuando el
aumento de los intercambios econdmicos y

comerciales, debido a los descubrimientos y a la

apertura de nuevos mercados”.?

A historia revelou que o trabalho
penitenciario sempre esteve intimamente
2 DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. (1982): El

trabajo penitenciario resocializador: Teoria y Regulacion
positiva. Caja de Ahorros Provincial de Guipuzcoa, pag.
40.
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ligado as oscilagdes do mercado de trabalho do
mundo livre. Em periodos de baixa demanda de
mao de obra ocorreram processos refratarios
de trabalho intramuros, ao passo que, em
periodos de crescimento econdmico sempre
houveumaprocurapelaforcabracal proveniente
do sistema carcerario.

Dos principios norteadores do trabalho
penitencidrio — As Regras Minimas de
Tratamento de Presos da Organizacdo das
Nacoes Unidas revela-se como o conjunto de
diretrizes que norteia a atuacdo de seus paises
membros. Sem exaurir o tema, destacam-se
algumas disposicoes que constam das Regras
Minimas da ONU, tais como a aplicacdo aos
presos das mesmas regras de Seguranca e
Medicina do Trabalho adotadas para o trabalho
livre (item 74.1 da ONU). Da mesma forma, o
trabalho disponibilizado ao recluso deve
respeitar sua aptiddo e capacidades fisicas e
mentais (item 71.2 da ONU). Seguindo a
tendéncia de dar tratamento ison6mico em
matéria trabalhista, ha dispositivo expresso
determinando que a organizagdo e os métodos
do trabalho penitenciario devem aproximar-se
tanto quanto possivel dos que regem um
trabalho semelhante fora do estabelecimento,
de modo a preparar os reclusos para as
condicGes normais do trabalho em liberdade
(item 72.1 da ONU). Por derradeiro, tanto
guanto possivel, o trabalho proporcionado deve
ser de natureza que mantenha ou aumente as
capacidades dos reclusos de ganharem
honestamente a vida depois de libertados (item
71.4 da ONU).

Sem prejuizo do disposto nas Regras
Minimas de Tratamento de Presos da ONU,
diversos paises editaram normativas préprias

que, ndo se pode negar, avangaram em relagdo



as Regras Minimas da ONU. No Brasil, a Lei de
Execucdo Penal trata do trabalho penitenciario
(Lei n. 7.210/84). Ja em Portugal ha um Cddigo
de Execucdo Penal e, por fim, na Espanha, o
Real Decreto n. 782/2001 disciplina sobre o
trabalho dos

Da natureza juridica das relagdes de

reclusos.

trabalho — No Brasil,a Lei de Execucdo Penal
elenca expressamente em seu paragrafo 22,, do
artigo 28, que as relagbes de trabalho dos
presos ndo estdo sujeitas ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Como
adiante se demonstrara, tal dispositivo legal,
interpretado isoladamente, jamais pode ter o
alcance de inviabilizar a aprecia¢do, na Justica
do Trabalho, de controvérsias decorrentes de
relacdes de trabalho no sistema penitenciario.
Em relacdo a natureza juridica das rela¢des de
trabalho dos apenados, em Portugal, o artigo
43.3 do Cddigo de Execucdo Penal sinaliza que
tais relacdes de trabalho devem ser discutidas
em sede de seu Regulamento Geral das Rela¢Ges
de Trabalho Livre. Assim sendo, apenas na
Espanha se pode considerar que ha uma relagao
laboral especial, conforme consta no artigo 19.
do Real Decreto n. 782/2001, inclusive com a
figura impar do Organismo Autobnomo de
Trabalho atuando como verdadeiro empregador.
Reforca essa ideia o texto do artigo 1.4 do RD
782/2001, fazendo constar a seguinte ressalva
no tocante a vedacdo e a aplicacdo restrita do
Estatuto do Trabalhador: “..sdlo serdn aplicables
en los casos en que se produzca una remision
expresa desde este Real Decreto o la normativa
de desarrollo”. Para corroborar, o artigo 2.1.,
alinea “c”, do Estatuto dos Trabalhadores da
Espanha, dispbe expressamente sobre a relacao
laboral especial dos reclusos, conferindo aos

mesmos todos os direitos basicos estabelecidos

Federal.

na Constituicao

A competéncia material para julgar
controvérsias do trabalho penitencidrio — Em
relacdo a competéncia material para apreciar
demandas provenientes do trabalho
penitenciario, em Portugal e na Espanha o tema
estd pacificado. Em Portugal, ndo ha maiores
guestionamentos quanto a competéncia
material, estando devidamente delimitada a
matéria no proéprio Codigo de Execucdo Penal,
conforme se extrai da redac¢do do artigo 43.3.2
Por sua vez, na Espanha, o Real Decreto n.
782/2001, em seu artigo 1.5, remete para o
“Jusgado de lo Social” as demandas oriundas do
trabalho de

O mesmo ndo se pode dizer do Brasil.

reclusos.*

Apds a vigéncia da Emenda Constitucional n.
45/2004, dando nova redagdo para o artigo 114
da Constituicdo Federal de 1988, contemplando
para a Justica do Trabalho a apreciacdo de
demandas decorrentes de relacées de trabalho,
inclusive de outras controvérsias decorrentes
de relagoes de trabalho (art. 114, incisos | e IX),
ainda ha questionamentos sobre a competéncia
material da Justica do Trabalho para apreciar
lides envolvendo o trabalho de reclusos. O tema

ora tratado ndo tem sido abordado com a

3 “Artigo 43.3. Trabalho em unidades produtivas
de natureza empresarial.(...) A relagdo juridica especial
de trabalho referida no n.2 1 segue o regime geral
das relagGes de trabalho em liberdade, ressalvadas
as limitagbes decorrentes da execucdo das medidas
privativas da liberdade.”

4 Artigo 1.5 da RD 782/2001 “Las cuestiones
litigiosas derivadas de los conflictos individuales que se
promuevan por los internos trabajadores encuadrados
en la relacion laboral especial penitenciaria se regiran por
el texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de
abril.” De uma simples leitura dos artigos 29. e 32. da Lei
de Procedimento Laboral pode-se afirmar que o trabalho
de reclusos encontra amparo naquela normativa.
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profundidade devida pelos operadores do
Direito do Trabalho. Acredita-se que tal
panorama decorra do fato de rarearem
situacOes em que o Poder Judiciario Trabalhista

é acionado. Depois, com a devida vénia, as

decisdes isoladas de nossos tribunais
trabalhistas, desprovidas de precedentes
jurisprudenciais ou mesmo de trabalhos

doutrinarios especificos sobre o tema (trabalho
de preso), lamentavelmente preferiram trilhar
caminho menos arduo, adotando de forma
simpldria fundamentacdes superficiais que sequer
adentram ao mérito, pois geralmente atrelam o
trabalho do preso a prépria execucdo penal, ou
seja, declaram, de plano, aincompeténcia material
da justica obreira para a andlise de qualquer
controvérsia trabalhista vinculada ao trabalho
penitenciario, o que me parece um grande
equivoco, como em seguida se analisara.

Em um primeiro momento ndo se deve
fazer mera interpretacdo gramatical do
pardgrafo 29, do artigo 28, da Lei de Execucao
Penal (Lei n. 7.210/84), excluindo da apreciacdo
da Justica do Trabalho todas as controvérsias
advindas das relacoes de trabalho dos presos.
Depois, cabe lembrar que a redacdo do artigo
114 da Carta Magna foi redigida posteriormente
aquele dispositivo legal, portanto, tem-se que
esta nova redacao do artigo 114 da Carta Magna
revogou tacitamente o texto em referéncia da
LEP. Ademais, o artigo 114 da CF/88 é de clareza
solar ao dispor que cabe a Justica do Trabalho
dirimir controvérsias decorrentes de relacGes
de trabalho e, por via de consequéncia, cabe a
Justica Especializada analisar cada caso concreto
com supedaneo no texto consolidado, leis
trabalhistas esparsas e também com fulcro em
outros diplomas que ndo sejam da seara

trabalhista (tais como Cédigo de Defesa do

O Trabalho do Preso

Civil,
decorre da

Consumidor, Cdédigo etc.).

O equivoco atual
inobservancia de um principio basico que é
dispor de uma Justica Especializada para
apreciar demandas, tendo em vista o bem
juridico a ser tutelado, na verdade, o trabalho
humano. N3o se esqueca de que, antes da
45/2004, a
competéncia material da Justica do Trabalho
tinha

Emenda Constitucional n.

como referéncia os sujeitos de
determinada relacdo juridica (empregado x
empregador). Com a nova redacdao do artigo
114 da CF/88, entende-se que a competéncia
material da Justica do Trabalho passou a atender
um leque maior de trabalhadores, albergando
cooperados, estagiarios, avulsos, autbnomos e
porque nao também 0s reclusos.

No estdgio atual da redacdo do artigo
114 da Constituicdao Federal, a competéncia
material da Justica do Trabalho também deve
ser definida tendo o trabalho humano como
bem juridico maior a ser tutelado, conferindo-
se um ambiente laboral digno a quem quer que
seja. Reprise-se ndo haver que se distinguir
entre trabalho livre e trabalho penitenciario,
pois o bem maior a ser protegido é o homem.
Trilhando nessa linha de raciocinio, defende-se
a tese de aplicacdo dos dispositivos da CLT para
o trabalhador preso, tais como matérias de
Seguranca e Medicina do Trabalho, tudo no
entendimento sedimentado na Sumula n. 736
do C.STF.Veja-se, porexemplo, umacontrovérsia
alusiva a aplicacdo dos limites de peso que uma
trabalhadora reclusa possa carregar. E Sbvio
que tal discussdo deve ser apreciada pelaJustica
Especializada, socorrendo-se do texto celetario
e da legislacdo trabalhista esparsa. Igualmente,
cabe exclusivamente a Justica do Trabalho

apreciar pretensdao em que se discute a existéncia



ou ndo de vinculo empregaticio de reclusos.

Outro dos questionamentos utilizados
em julgados trabalhistas, para afastar a
competéncia material da Justica do Trabalho,
prende-se na auséncia de livre manifestacdo de
vontade do preso para deliberar sobre a pratica
dealguma atividade profissional. Paracompletar
tal raciocinio, alguns julgados fazem vinculacao
despropositada do instituto da remicdo da pena
ao trabalho penitencidrio. Pois bem, em relacao
ao primeiro ponto, que estd intimamente ligado
a obrigatoriedade do trabalho, tal caracteristica
do trabalho do apenado n3do pode representar
um norte para se definir sobre competéncia
material em referéncia a determinada matéria.
Veja-se que o elemento da obrigatoriedade do
trabalho sequer figura entre os pressupostos
caracterizadores do liame empregaticio. Por
muito menos, pode ser referéncia para deslocar
a competéncia material da Justica do Trabalho
na apreciacdo de matéria trabalhista de
reclusos. Ainda, a obrigatoriedade do trabalho,
nada mais representa que uma peculiaridade
do trabalho penitenciario, diga-se de passagem,
muitas vezes desvirtuada, pois o trabalho
somente pode ser exigido quando respeitados
todos os principios agasalhados pelas Regras
Minimas da ONU (item 71.2) e pela Lei de
Execucdo Penal, caso contrario, estd
caracterizada a figura do trabalho forcado®.
Ademais de tudo dito até o presente momento,
se estamos diante de principios norteadores do

trabalho penitencidrio que visam a aproximar

5 Definicdo dada pela Convencdo n. 29 da OIT:
“Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencdo, a
expressdo ‘trabalho forcado ou obrigatdrio’ designara
todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob
ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade.)

os métodos e a organizacdo do trabalho
penitenciario aqueles empregados no trabalho
livre (item 72.1 da ONU c/c art. 28, §12. da LEP
e artigo 56, incisos V e VI das Regras Minimas de
Tratamento do Preso no Brasil — Resolug¢do n.
14/94 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria - CNPCP), nada mais razoavel
que a Justica Especializada enfrente questGes
trabalhistas que envolvam o trabalho de presos.
De outra banda, a propria Lei de Execucdo Penal
silencia e ndo faz correlacdo alguma entre o
trabalho penitencidrio e a execucdo penal,
portanto, tal interpretacdo equivocada de
alguns tribunais laborais sequer tem amparo
legal. Para ilustrar, cita-se o artigo 66 da LEP que
trata da competéncia do juizo de execucdo
penal e que acertadamente ndo faz qualquer
menc¢do em matéria de trabalho penitenciario.
Por derradeiro, o instituto da remicdo da pena
pelo trabalho ndo tem qualquer vinculo juridico
com o tema ora tratado, tanto é verdade que a
tendéncia nos paises de primeiro mundo é banir
a remicdo da pena pelo trabalho, ao passo que,
em paises da América do Sul, faz-se caminho
inverso, possibilitando a remicdo quando ha
atividades laborais ou de ensino educacional.®
Repise-se que tal distincdo de tratamento em
nada afeta o trabalho penitencidrio, e por
muito menos pode ser alcado a fator
determinante para se estabelecerem critérios
de competéncia material de algum juizo.
Da obrigatoriedade do trabalho do preso — Nao

6 No Brasil para cada 03 dias de trabalho ha
remicdo de 01 dia da pena (art. 126, §1°. da LEP). Ha
algumas decisGes administrativas conferindo a remicdo
da pena pelo estudo. Matéria que merece estudo mais
detalhado. No ordenamento espanhol ha omissdo sobre
o tema e a legislacdo portuguesa limita-se a referir-se a
flexibilizacdo da execucdo da pena (art. 41.6 do CEP).
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raro, algumasleis determinamaobrigatoriedade
do trabalho do recluso, sob pena da recusa se
caracterizar falta  disciplinar, ensejando
repercussoes na execucdo da pena. Alcado a
verdadeiro dever do preso, tanto que nas Regras
Minimas da ONU (item 71.2), como em diversos
ordenamentos legais ha mencdo expressa a tal
imposicdo ao recluso, tal medida se impde e se
justifica com vistas a combater a ociosidade no
ambiente carcerario, além de perseguir a tao
almejada ressocializacdo do detento. No caso
da Espanha, ndo se observa tal obrigatoriedade,
pois depende de manifestacdo do recluso sua
insercdo no mercado de trabalho penitenciario,
conforme se infere da redacdo do artigo 7.1 do
Real Decreto 782/01“1. La relacién laboral
especial penitenciaria se formalizard con la
inscripcion del interno en el correspondiente
Libro de Matricula”. Portanto, ndo ha no
ordenamento legal espanhol qualquer passagem
com conteldo impositivo de trabalho ao recluso.
Em Portugal, a legislacdo ¢é omissa,
comportando, assim, a adocdo dos principios
elencados nas Regras Minimas da ONU.
Por derradeiro, no Brasil ha expressa mencgao a
obrigatoriedade do trabalho penitenciario,
conforme se observa do texto do artigo 31 da
Lei de Execucdo Penal, com a ressalva da
faculdade ao trabalho para o preso provisério
(art. § 31 da LEP).

Independentemente da redacdo dos

Unico do artigo
textos legais antes mencionados, reafirma-se
gue a obrigatoriedade do trabalho do recluso
somente esta amparada quando ha o respeito
pleno de todas as diretrizes tracadas na lei de
execucao penal de um pais, bem como
atendendo as disposicées das Regras Minimas
de Tratamento dos Presos da ONU (por exemplo,

trabalho formativo e qualificador, respeitando-
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se a aptiddo e capacidade do recluso, etc.).
Do trabalho externo e interno — A legislacdo
brasileira concede tratamento diferenciado
para o trabalho do preso, distinguindo-o
principalmente pelo local de prestacdo dos
(trabalho

independentemente do regime de execucdo da

servigos externo ou interno),
pena. Veja-se que, em nosso ordenamento
legal, ndo hd qualquer impeditivo quanto ao
reconhecimento de vinculo empregaticio entre
um empregado recluso e a iniciativa privada,
tratar de trabalho

mesmo quando se

penitencidario no interior de determinada
unidade prisional. A Unica restricdo imposta
pela Lei de Execucdo Penal reside na limitacao
ao percentual de laborem

presos que

externamente, ndo podendo ultrapassar o
limite de 10% do total de presos por obra (art.
36, §19. Entende-se que a limitacdo imposta pela
LEP também deve ser aplicada para o trabalho
penitenciario intramuros, com vistas a inviabilizar
0 abuso do uso de mao de obra carceraria
tendente a atender interesses econdmicos da
iniciativa privada ou interesses da administracdo
caréncia de  pessoal).

publica  (suprir

O ordenamento legal portugués
estabelece diversas formas de prestacdo de
servicos provenientes dos reclusos, permitindo-
se que o labor ocorra ou ndo no interior da
unidade prisional. Em estabelecimentos
penitencidrios, admitem-se: o trabalho em
unidades produtivas de natureza empresarial
(art. 42.1, “a” do CEP); o desenvolvido pelos
estabelecimentos penitenciarios, consistente
em servicos auxiliares e de manutencdo das
instalacOes e equipamentos e por conta propria.

Na Espanha, o Real Decreto 782/2001
limitou o trabalho carcerariointerno sob direcao

do Organismo Autonomo de Trabalho (tomador



dos servicos), mas permite a atuacdo do
empregador civil na utilizacdo extramuros de
mado de obra de reclusos (art. 1.2 do RD).
Qualquer outra atividade desenvolvida em uma
unidade prisional e que ndo tenha carater
produtivo ndo estd albergada pelo Real Decreto
em referéncia (art. 1.3 do RD).
Jornada de trabalho do recluso — A questdo dos
limites de duracdo da jornada de trabalho
também mereceu regulamentacdo da Lei de
Execucdo Penal brasileira ao expressamente
dispor que o trabalho de detentos ndo pode ser
inferior a 06 horas diarias e, no maximo, 08
horas por dia, assegurando-se o descanso em
domingos e feriados (art. 33 da LEP). A Espanha
adota procedimento distinto do brasileiro,
estipulando de forma genérica que o horario de
trabalho devera ser regulamentado pela
administracdo prisional de cada unidade. Em
Portugal a normativa especial adota as regras
dispostas no regime geral das relacOes de
trabalho livre, conforme se extrai da redacdo
dos arts. 43.3 c/c 43.4, ambos do CEP. As
Regras Minimas da ONU, como faz o
ordenamento espanhol, remete para a
administracao penitencidria local a
regulamentacdo do horario de trabalho e
trabalho.

A remunera¢do do preso — Sem

limites da jornada de
guestionarmos a constitucionalidade ou ndo
do texto do artigo 29 da LEP, o legislador
brasileiro dispée que o trabalho do preso
ndo poderd ser remunerado em valores

inferiores a % do saldario minimo. 7

7 O texto das Regras Minimas para o Tratamento
do Preso no Brasil limita-se a garantir remuneracdo
conforme a aptiddo e condicdo pessoal do recluso,
respeitada a determinagdo médica (art. 56, item Il).

As Regras Minimas da ONU disciplinam
gue o trabalho do preso deve ser remunerado
de modo equitativo (item 76.1), modelo
também adotado pela legislacdo portuguesa
(art. 41.5 do CEP). Por outro lado, a Espanha
remunera por produtividade e também levando
em consideracdo as horas trabalhadas pelo
recluso (art. 15 do RD 782/01), mas sempre
tendo como base de calculo o piso profissional
da categoria correspondente e estabelecido
pelo Organismo Auténomo de Trabalho e
PrestacGes Penitencidrias ou outro drgao
correspondente. Registre-se que as tarefas
executadas como prestacdo de servicos a
comunidade ndo sdo remuneradas, por nao
representarem tipica prestacdo de servigos ou
trabalho penitenciario. Cite-se, por exemplo,
disposicdo contida no artigo 30 da LEP.

Remunerag¢do/destino— A remuneracdo
auferida pelo detento pode ter diversos
destinos, seja para indenizar a vitima, ressarcir
o Estado, ou mesmo para sustento da familia do
preso, para compra de itens de primeira
necessidade para este ultimo, e também pode
ser depositada em conta especifica para
formacdo de peculio visando a servir e a
amparar o preso quando posto em liberdade. A
legislacdo brasileira faz referéncia a tal instituto
no artigo 29, §12 da LEP. O Real Decreto 782/01
silencia a respeito. O Cddigo de Execucdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade de
Portugal, em seu artigo 46, disciplina de forma
pormenorizada o destino da remuneracao do
recluso que, em resumo, servird para atender:
suas despesas diarias; formacdo de pecllio;
indenizacbes ou multas e obrigacdes de
alimentos, sem prejuizo de outra destinacdo a
ser estabelecida pela administracdo prisional

competente. Por ultimo, as Regras Minimas da
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ONU, em seu item 76.2 autoriza que o preso
utilize pelo menos uma parte de sua
remuneracao para compra de objetos de uso
pessoal, devendo enviar uma parte para sua
familia, sem prejuizo de uma cota parte para
formacdo de peculio que ficard a disposicdo do
recluso quando de sua colocag¢do em liberdade.

Meio ambiente do trabalho — De um
modo geral, todos os regramentos legais que
tratam do trabalho penitencidrio remetem as
guestdes de Seguranca e Higiene do Trabalho
para a legislacdo ordindria protetiva dos
trabalhadores livres. No mesmo sentido, as
controvérsias alusivas a acidentes de trabalho,
doencas ocupacionais e outras matérias
atreladas a Seguridade Social socorrem-se das
regras dispostas aos trabalhadores livres.®
Algumas legislacGes vao além, vedando o
trabalho de reclusos em ambiente insalubre ou
(art. 41.3 do CEP).

Repouso semanal remunerado/férias -

periculoso

Além das normativas afetas ao meio ambiente
do trabalho, mais precisamente matérias de
Seguranca e Higiene do Trabalho, aos reclusos
gue exercem alguma atividade profissional
também ¢é assegurado descanso semanal
remunerado e férias anuais. Como antes dito, a
legislacdo patria elenca no artigo 33 da LEP o
direito a descanso semanal aos domingos e

feriados. O ordenamento legal portugués

concede tratamento isondémico do recluso

8 A LEP refere-se em seu artigo 28§19. sobre
Seguranca e Higiene do Trabalho. O Cddigo de Penas
de Portugal refere-se a isonomia antes referida em seu
artigo 43.4 e o Real Decreto espanhol, que também dé o
mesmo tratamento igualitario, consigna tal posicdo em
seu artigo 52. No tocante a Seguridade Social o RD 782/01
dispGe no artigo 19 a obrigacdo da filiacdo do recluso no
regime geral de seguridade. As Regras Minimas da ONU
conferem essa mesma isonomia no seu item 74.1.
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aquele conferido ao trabalhador livre, devendo-
se, portanto, observar-se o regime geral dos
trabalhadores daquele pais (art. 43.4 do CEP).
Na Espanha, o artigo 17.2 do Real Decreto n.
782/01 disciplina a concessdo de um dia e meio
por semana de descanso, além do respeito aos
dias festivos. J& as Regras Minimas da ONU
orientam para a concessdao de um dia de
descanso por semana (item 75.2). Em relacdo a
férias anuais, o diploma legal portugués remete
para a normativa geral dos trabalhadores livres,
a0 passo que o Real Decreto da Espanha confere
30 dias de férias anuais (art. 17.5). No Brasil, ha
omissdo por completo do legislador.
CONCLUSAO - A realidade carcerdria dos trés
paises, objetos desta investigacdo cientifica,
revelando as

ndao difere muito, mesmas

caréncias encontradas nos mais diversos
sistemas prisionais. Em regra, os destaques
negativos notabilizam-se: pela auséncia de
ofertas de trabalho aos reclusos; pela falta de
estabelecimentos

estrutura fisica dos

penitenciarios; pelo trabalho penitenciario
desprovido de qualificacdo, sem finalidade
educativa e produtiva, além de ndo respeitar a
aptiddo e capacidade de cada recluso. Enfim, a
tonica das administracdes publicas
penitencidrias é ndo dar a importancia devida
no trato de matéria tdo relevante e que
representa o ponto inicial em processo delicado
de encaminhamento e de preparo de cidad3dos
para a reinsercao social.
Ousa-se trazer ao debate controvérsias alusivas
ao trabalho penitencidrio para uma justica
especializada e que assuma responsabilidade
em matéria trabalhista também no ambiente
carcerdrio. O tema ora abordado ndo pode ser
desprezado ou posto em segundo plano, seja

conferindo parcos direitos sociais ao recluso,



alimentando a voracidade da industria de
exploracdo de mdo de obra carcerdria, com
vistas a atender exclusivamente os anseios
econdmicos da iniciativa privada, ou mesmo
visando a suprir caréncia de pessoal da
administracdo publica. Da mesma forma, a
complexidade do tema ndo permite que se
autorize de forma irresponsavel a concessao de
toda a gama de direitos trabalhistas
contemplados pelo regime geral de trabalho
livre. O tema é tormentoso, merece analise
profunda de cada sistema penitenciario, do seu
correspondente  ordenamento legal, da
realidade socioeconbmica, entre outros
elementos relevantes. Deve-se ponderar quais
garantias, direitos, deveres e outras obrigacées
devem ser conferidos ao trabalhador preso.
Certamente que o trabalho penitencidrio deve
ser visto sob outra ética, mais préxima de uma
conduta voltada para a responsabilidade social
por parte dos beneficiados dessa mao de obra
diferenciada e mais distante de interesses
econdmicos voltados exclusivamente para a

reducdo de custos produtivos.
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