© ANOS 90: A ESTABILIDADE
'COM DESIGUALDADE

CLAUDIO SALVADORI DEDECCA®

A decada de 90 constltum um perlodc de grande expectatwa para a
soczedade brasileira. A promulgagdo da nova’ Consgtituigdo Macianal, no fi-
nal da década ariterlor, foi marcada peia’ dehmgao de diretrizes econém:-
cas e-sociais que carregavam ‘grande’ esperanga de uma retomada do cres-
cimento econémico que favorecesse a _Superagée do atraso da. queslao
social. Toda’ a discussao’ voitava-se- para a constltmg:ao de novas bases
para o desenvolvimento eCondmico que pudesse liquidar ou reduzir rapida-
mente a conta social. As expectativas, portante, associavam-se a diretrizes
gue bustavam avancar nosso incipiente Estado de Bem-Estar Social.

- E’inquestiondvel, entretanto, que a-sociedade. brasileira caifegasse
pontos de vista diversos sobre o encaminhamento dessa demanda. Parti-
cularmente, .se consideradas as.transformagdes-vividas pelo.capitalismo
desde a decada de. 70, as quais sinalizavam. a.emergéncia. de.um:nove
padrao de. orgamzag:ao soclal gconbmica e tecnoIoglca para o) seculo que
se aproxnma\fa S S

“Os d:stmtos pomos de wsta 5@ expressaram na dzvermdade de alter-
nativas politicas que sé-apresentaram nas elelgoes de 1989. Apeésar- das
grandes divergéncias observadas, um aspecto comum efa ehcontrads: as
propostas falavam de-politicas que induzissem a retomada do crescimento
cem um novo.-desenho institucional para ¢ pais. Diversas reformas econod-
micas e sociais eram apresentadas pelas diversas: posugoes presenles na
dlsputa polmca . .

Face essas conmderag;oes & posswel af;rmar que as propostas de
r.et_cma_d_a do.crescimento:para os anos: 80 carregavam,. independentermen-
te-de matiz politico; um processo de reorganizagio econdmica e social com
fortes impactos.sobre a organizaco do Estado-e.das polfticas plblicas: As
propestas visiumbravam:a:construgdo de um novo pais:para-0.Século XX

.- @g resultados das eleicbes majoritarias, ogorridas ao-longo-da década,
dao Ieglt:mtdade e conso!ldam uma ve(tente polmca com um forte enfoque

{*) Professor-do Inslltuto de Econotia da UNICAMP. ~*
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em duas diretrizes basicas para as politicas publicas: flexibilidade e
focalizacdo. No campo econdrico, a abertura externa deveria ser acompa-
nhada por instrumentos politicos que favorecessem a flexibilidade das con-
digBes institucionais que regulavam a atividade econdmica. No carnpo so-
cial, eram preciso instrumentos poiltacos que permitissem a conslrugao de
acoes f{ocalizadas:que: prlwlegiass S mais desprotédidos econdmica e
socialmente. :

Nao ¢ possi\re a irmar que essa diretriz politica prometesse um
nirvana para a sociedade brasileira, mas & inquestionavel que ela aponta-
va em diregdo a um processo de transformaglo econdmica acelerado com
impactos positivos e fortes:sobre a quest&o social e com uma intensa inte-
gragao com ¢ considerado mundo globatizado, Apés uma década de crise
econdmica, a prepesta prometia a desobstrugdo dos entraves ao desenvol-

vimento interna e o fim do isolamento externo.

~.Os anos 90 conformaram.um periodo de_pr:maaa dessa diretriz poli-

¢as: de $ua’ estrutuss
agricola'ng inicio: ‘dos anos 40, transformou -56'8M Uma economia’ urbanaE
organizada por uma base industrial extensa e complexa. Esse’ ‘movimento
foi. marcado- por taxas elevadas.de.crescimento- do Produto- Interno Bruto

Populagao Econom:c mente Atwa Durante esses an_o.s. .0 pals manteve-
uma tendéncia de.aumenta intenso.da. Popu!ag:ao Total:que;.associado a0s:
movimentos. migratérios. expressivos, produziy- um: rapido. processo-de ur-
banizagao | marcado-por.uma. -ponderavet-metropolizagio. :

A partir dos anos 70, observa-se o declinio das taxas de’ crescimento
da Poputagido Total;:que sereduz de:2,9% a'a. para1,6% a.aina década de
90: Apesar da-alteracéo.observada no padrio de crescimento:demografico;
as-alias taxas-do’passado:e-a:continvidade:do aumento-da:participa¢io
econdmica: da:muher: continuaram.impéndo -ingrementos: ponderévels da:
dlsponlbmdade deforga de.trabalho pdra:a economia:brasileira: RO

Ao longo'dos anos:80:e 90;essa disponibilidade contlnuou crescen-
do ‘a-'uma: taxa-anual :superios-a: 3 0% a.a. Em contraste’ com'as' décadas
anteriores, a expansio do Produto Interno Bruto se deu a taxas.relativa-.
mente inferiores ao crescimento da:PEA — Tabela 1. A:relagio PIB/REA



para essas duas décadas apresentou um comportamento bastante mais
negative que aquele observado nos anos. 60, periodo. caracterizade por
uma fase de estagnacao da economia namonal @ marcado por um grande
ceticismo quando as possibilidades de retomada do crescimento.

Tabela 1
Taxas Anuais de Crescimento do Produto Interno Bruto

-~ exda Populagdo Economcamente Ativa -
Brasil, 1951-2000

_ Taxas Anuais de Crescimento

Produte interno -~~~ Populagdo |

.Bruto™® - - Economicamente
(A Ativa @ R
' {B) {A)(B)
1951-1960 77 n 1,1 B R
1961-1970 6,2 i 45 1,4
19711980 .. ... 86 . ' _ 39 . 22
1981-1920. - . . - . 1,6 - - .- . 31 . .. 05
1991-2000 - - . 25 - .. .. .82 .. .. .  08.

Fonte Bolenm Estat:shco ‘Banco Cemrai do Brasﬂ iBGE Censo Demogra«
(1} Para 0 ano 2000 adotou -5¢ a eshmahva do Banco Central do Bras:l

(2) Para o' ano 2000, foram uhhzados os dados prehmlnares do Censo 2000
para populagao total e as taxas de parnmpag:ao da PNAD de 1999 para o
calcuio da PEA

N O desempenho medIO do. Produto Intemo Bruto para os. anos 90 nao
_guarda maijores dlscrepancnas de cornportamento para.os grandes setores
da atividade econdmica. Enguanto a Indistria e os Servigos cresceram a
laxas de 2,9% e 2,7% d.a., a Agropecudria_ apresentou uma taxa um.pouco
mals elevada (3 2% a.a. } Esses dados $80.um pouco surpreendentes

Durame toda a-década-de 90, foi por diversas vezes reiterada‘a visdo
sobre. a perda de importancia da inddstria para ¢ crescimento do PIB. A
_'tendenc:a de maior contribuigdo dos Servigos para a geragido do PiB
foi copsiderada normal e convergente com as novas caracteristicas da di-
‘namica do capitalismo mundial a partxr dos anos 80, Por diversas vezes,
_extensas reportagens realizadas pela’ imprensa namonal buscaram mos-
'trar a nova face do. setor Serwgos ' . .

Uma leitura dos resultados mostra entretanto um quadro dwerso
daguele recorrentemente mencionado ao longo da decada anterior. O com-
‘portamento do Setor de Serwgos esteve proximo ao do Seter Indus_trlal de
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modo semelhante ao observado nos’ anos 60 e ?O Um desempenho relati-
vamente mais alto’ do Setor Serwqos nao ocorreu nos anos 90 'mas duran-
teo per:odo de cnse que m\_ Ol 05 ¢

Tabela-2

Taxas-Anuais-de:Crescimento do:Produto fhterno:Bruto
por Grande Setor de: Atividade:Econdmica
Brasil; 19512000

Taxas Anuais de-Crescimentot!

Total: .- Inddstrig - Serwgos Agropecuaria
1951-1960 i 19,7 6,1 4,3
1961-1970 . 7,0 8,3 3,7
1981-1990 0,3 27 24
1991-2000 2,9 .27 32

Fonte: Boletim Estatistico do Banco Central. Elaboragao do auter
_{1) [e] cresmmento do PIB total refere-se ao periodo 1991 a 2000, sendo

a.). Os dados sugerem, portanlo que ael evagao do P!B do: Seto _Serva-
-gos ‘a0 ter-acompanhado. o crescimento da populagdo total urbana; foi-de-
terminado pelos efeitos desse movimento. sobre o padrdo geral de consu-
'mo Ao contrarao dos argumentos' recorrentemente encontrados nos esm-

nivel ‘elevado’ de renda’ que’znduz:sse um desdobramemo surpreendenle
:de S8USs. NoVOS segmentos voltados para ‘0:consumo:da populagao

'ﬁ'n'ét'odolog amente '_obre _
pridcdo para toda a decad'

'(1)Ver Gershuny& M:!es (1983)'." ‘ciitica dessa posigio ¢ encon
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renda disponivel. Essa participagdo caiu de 37,5%, em 1991, .para 32,8%,
em 1999, Se excluidas as contrlbu:goes sociais efetivas, 0 peso.dos Salarios
na Fienda Nacional foi reduzido de 32, 0% para.26,5%, respectwameme No
mesmo per:odo 0. excedente operamona bruto, correSpondente & renda
brota das empresas exclusive os impostos e inclusive os, subsidios, au-
mentou de 38 5% para 41,4%. O aumento do excedente’ operamonal bruto .
se deu gragas a redugao das’ partlcmagoes dos salarios e do rendimento
dos auténiomos, na medida que ao fongo do periodo cbserva-se uma eleva-
¢ao das participagbes dos impostos e das conitribuicdes.

Tabela 3

Componentes do Produto Interno Bruto' S
. sob.-a Otica da Renda R
1991-89 . TR

1891 1992 1993’ 1994 - 1995 {996’ {997 1998 1993

Produtomlemo ) S

prute T 100,00 100,07 100, 1000 100_0_'_1_90_ 0 00,0 100,0° 1000
Remuneragdo dos S o
empregados 37.5 40,2 M,7 36,6 34.3 34,6 33,0 32,4 32,8
Saldrios o......220 346 359 320 296 . 288 274 269 265
sociais efelivas 55 5,5 58 4.6 4,7 5.8 5,6 55 6.2
socigigimpuladas . . 42, .34. . 34 .35 40 . 39 .39 41 .47
Rendimenta de . - .

auténomes - .
(rendlmenlo mlsto) 70 63 &3 57 59 57 87 55 51
Excedente’ ' o o '

operacional bruto 38,5 380 354 384 403 41,0 420 440 414

Impostos Haquidos - - -
de subsidios sobre .
a produgao'e T ' o o o
Imporlagéo S '12;9"'1 12.2-- '13,2-" 15‘8-”- 15‘6-' '-'14‘8' -'1-4.'6' T140 0 180

Fonte IBGE Diretaria. de Pesqmsas Departamento de. Contas Nacionais. -

_ Portanto observa -se a compressao do poder de compra daqueies
que vivem da renda.do trabatho. Enquanto-¢ PIB aumentou de R$ 846 bi-
thdes para RS 1,08 trilhdes, a pregos.do- ano 2000, a renda- do- trabalho
manteve: S8 estavel ac redor de BS, 330 bllhoesf"”

{2} Os vilores absolutos e réais do'PIB §30 08 calculados pels IPEA (MtipHwww.iped.gov.bi. A
renda do trabatho em termos absolulos e reais foi calculada levando-se.em corita-sua’ parhclpa-
¢é0 no PIB estimada pelo IBGE e os valores divulgados pelo IPEA.


http://www.ipea.gov.br
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cupante em uma
sociais. o

O dltimo aspecto a se considerar: é:0 incremento dos impostos ligui-
dos da ordem de 12,%% para 16,0% entre 1991 e 1899, A maior carga tribu-
taria se efetivou enquanio: grescia: o excedente:bruto: das empresas. De
fato, a maior tributagdo ocorreu em um contexto -de redugéo do poder de
compra das rendas do trabaiho.

~Os.dados das Contas Nacionais aponlam portanlo que as maiores
trlbutagao e apropriagic de renda das empresas se fizeram as custas, da
participagédo da renda . do trabalho, .que nao. foi.ainda mais penalizada em:
razdo do pequeno acréscimo das contnbmgoes sociats.

" :éf A EVbLUi;iI\d D:OS 'b'lFEh"ENciA'is D’E'REND;_;__ o

Anallsados 03 dados mais gerais de comportamento do PiB, da dis-
tribuicac funciona? da renda ‘e do crescimento’da populacao, ‘cabe’ explo-
rar as informagdes sobre o desempenho do mercade nacional de traba-
Iho, perguntando como evoluiu a condigéo de partlclpagao da. Popula«;:ao:
em idade Ativa, o nivel e a éstrutura de ocupagGes, e os dlferenma:s de'
renda. S

Com o objetivo de dar maior consisténcia aos dados’ utilizados;
nao sera incorporada a anélise os ocupados em atividades agricolas. A
razdc desse procedimenio & muito simples. As informagdes ullllzadas
sdo da. Pesqutsa Nacional por-Amostra-de-Domicilios, PNAD, realizada
pelo IBGE. Essa fonie de’ dados adota dois periodos de referenma ‘para
deflnlgao da’ ocupagao ‘habitual: a semana e o ano. Conmdera -s& 0 perio-
do’ da -semana:como o ma:s aproprlado para as ocupagoes nac" agrlco-
las, porentenderque essas sho menos afe{adas por mowmentos Sazo-
nais do nivel de atividade ééenémica; ‘e’o’ano para a ocupagoes agri-
colas, em razéo da forte sazonalidade do nivel 'de"atividade do-setor.
Como a data de referéncia da PNAD & a Gitima semana de setembro,.
espera-se que.a adogdo do.periodo de um ano permita captar as ecupa-
gbes.agricolas naqueias regloes que no mes apresente um: balxo nwel-
de atividade setorial. © © 7 s T '
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Compos:gao da Populagao em ldade Ativa, Segundo Condu;.ao'

Ta_bela_t}- o

“de Partmlpagao e Setor de’ Atmdade

..Brasil, 1982/1999

267

" Agricul .

Indistria- Inddstria Tercldrie- * Teicidric- Tarclériq-' Desem- - -
lura daTrans. daCons- Comuni- Empresas. Pessoas - pregadas clnativos . Tolal -
[lormagdo  Irugdo  dade . e :
1892 0 e
Agricola © o 89,
Doméstico o o 1000 38
Astenoma T4 11 . 280 . 133 . (888 .. Ty
Empregade 3310 L e 181 308 188
Empregador - 214 65 47 . 201 . 468 SRR H:1
Emprege Pdblico . S15. .. 07 @68 86 . 12 -1
Desempregado. . - . - ... . 1000 a4z
SemAendiments - 784 - 44 .10 . i . 25 48 : 58.
Rendalgnorada. . . . . 182 - - 7D . 184 - 204 WS- . o n3
Pea - - . 226 .13t 58 16 : o1 cm1 . 72 00 583
Inalivo . 00 00 - 00 B0 - 08 0 0000 000 4LT
Pia 132 76 3d 78 53 184 A2 41T 1000 -
1989 .- . S -
Agdicola 100,07 S 72
Doméstica L ©woe 4
Autsnoms ;-'?3' COE2 33 165 548 X
Empregade- - R R Y- S |- % B ~ 1/ R 185
Empregador - - . AR B3 62 47 436 . -8
Emprege Pablice . N1 5 TN TP 7 S o -
Desempregadn | - B X S
SemRendiments 7Y U410 008 W6 28 - 17s 0 00 7
Rendaclgiorada’ ~ - 0 1B B8 181 -0 2800 323 -T00 T T s
Pea iU UHREN U2 B M0 102 293 1040 007 580
atve ST 08T 0 000 00 00T 00 60 T I0000 420
Pa T 108 Ues 88 8L s el '-12,9.'_'_1'00,0..'

Fonte: Pesqmsa Nacignal por: Amoslra.de. Domzcillos PNAD Elaborag:ao do-autor..:

Com 0. propos:to de nao tomar d0|s penodos de referencla d:stmlos e
d:r}aml_c_as de -mercados de trabalho diferenciadas, adota-se ¢ recorie ana-
litico restrifo s ocupagdes nao agricolas. Nesse sentido, considera-se qué:
as-ccupacgbes. agricolas. devetiam - ser objeto. de um outro” estudo, o qual’
poderéd se realizar como- desdobramento ‘desle.- Somante na avaliagdo da
mudanga da composigao da Populagio Economlcamente Aliva seréo con-
sideradas as ocupagdes agricolas. . S

" Acomparagdo dos anos de 1992'e/1999 mostra a perda de parncnpag;aoﬁ
dos’ empregados nos segmentas industriais (Transformat;ao e Construgio.
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Civil), fata j& recorrentemente obsérvadoem cutros estudos, e o aumento
da participagdo nos Terciarios para a Comunidade e Pessoas. Também,
aponta uma maior, concentracao.do. emprego publico.no. tercidrio para.co-
munidade, considerado seu segmento’ releva: ssociada a redi
sua participagdo na Inddstria de Transforma
sas, segmentos fortemente afetados peld programa de privatizagio, Ade-.
mais, nota-se_que o aumento-do-trabalho auténomo:ocorreu.nos Terciarios
para Comunidade e Pessoas.... - vt i e s

............ A maior representagio dos diversos segmentos.do setor tercidrio para
a dindmica do mercado de trabalho néo agricela nde impliceu, entretanto;
em uma queda da participag@o dos empregados na Populagdo Economica-
mente Ativa. N2o se pode afirmar a ocorréncia de uma reducice do grau de
assalariamento para ¢ conjunto do mercade de trabalho brasileiro, O gue
se observa é a compensagdo da queda do trabalho agricola pelo trabalhio
autdnomo e pelo desemprego, em especial quando se considera somentes
a Populagéo Economicamente Ativa, Entre 1992 e 1999, a taxa de desem-
prégo aumentou de 7,2% para 10,4%,'uma elevagio préxima a 50%:'e a
participagao do trabatho autdénomo de 14,4% para 15,7%, um incremento
ao.redor de 10%. O desemprego, pottanto, marcou fortemente a dinamica
do mercado de trabalho:ndo agricold. Paraum crescimento da PEA proxi:
mo:a 9,2:milhdes de pessoas, entre 1992 e 1999, verifica-se que o desem-~
prego respondeu por 3;9 milhdes de pessoas, isto'é, por 43% do aumento
da disponibilidade de forga de'trabatho. - o

Um dos resuitades dessas alterag@es na estrutura do mercado de traba-
Iho nacional foi a redugio de 84% para 81% da participagéio. dos ocupados.
com rendimento monelario no total da PEA. A maior fragilidade das condigdes:
de. absorgao de méo-dg-obra pela economia nacional implicou em diminuigéo.
da parcela de poputagao-economicamente ativa auferindo rendimento.. .. ... :

Ainda que tratado:.em um nivel bastante agregado, cabe analisar os
diferenciais de rendimentos entre os :ocupados naoe agricolas®, O'procedi-
mento adotado: ¢ a relagdo entre os rendimentos do 85° percentil.e aquels
do.25° percentil.-As informagdes contidas na Tabela 5 mostram uma-amplia-
¢do desse diferencial. Enquante ele tendeu se reduzir nos segmentos:in-
dustriais, encontrando-se uma tendéncia de sua ampliagio nas atividades:
do setor lercidrio. incrementa-se a diferenga justamente nos segmentos. de.
atividade econdmica. que mostraram alguma capacidade de absorgao

de mao:de-ohra, ao longo do periodo... . .

Na ultima coluna da'tabela, refaciona-se o réndimento do 969 percentil
de cada posigao na ocupagao com aquele do 25° percentil dos empregados.
Toma-se:esse:titimo como:uma proxy-dorendimente de’base do mercado de
trabalho.ndo agricola: O resultade: obtido é"uma ampliagio:dos diferenciais
de: rendimento-.do trabalho: auténomo e dos:émpregadores -em relagio ao"
rendimento:base. Para-o.conjunto dos ocupados nio:agricolas;: esse diferen:
cial cresceu:de 4,7:para 5;6 vezes, isto &, aproximadamente; 20%.:: .~

{3) Para a construgdo de todos os indicadores de rendimento foi ¢o aarenda balho
principal ponderada pela jornada de iratalho declarada. Progurou-se eliminar, portanto, a possi-
bilidade’de vi¢s, em geral, criada pela ektensac da jornada de tia: fcle de mais.
de'umvinculo-ocupacional 'sobré o randimento totak,” e
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Tabela 5

. leerenc:a:s de Rend:mento Hora do Trabalho Prmcnpal

Segundo-Posigdo na Ocupacioe
Setores de:Atividade Nao Agr:_co!a
SR Brasu 1992[1 999 B

269

95 Parcentilies Porcentil

' 95 Percentili2s
"Percentil dos-

* Empregados

IO X T . -
Transformagic Gonstrugde  Coinuildade  Empresas Pessons  © Total ~ Total -

1062 1599 1992 1990 1992 1599 1992 1999 1552 1999 1992 1949 1992 1999

Damésticn - 80 51 80 &1 20 28

Autnome: . . . Bd TS . &1 40 188 205 108 120 BE 103100 113 0 B0 100

Emprogados ) 7. . 73 .57 . SE.. BBOG0E . 402 87 BE- 57 BD 03 BQ B2

Empragador a2 10,0 0.6 1207150 B3 46 . -0 Bz B.E'. w4 110 231 T

Empreyo Piblica a8 148 223 4B 91 42 I3 85 84 TE O M 41 D

Tatal © T Mep R® sE 55 08 108 1ze s ose sz Ca7 Es

Fonter: Pesegisa Nncio_nqtl_pﬁl. Amcstra de Durru.cl'.li.as. FPHAD, Elaboragio do aulor,-

_ O crescimento dos diferenciais de renda € também observado quan-
do se considera a escolaridade, Para todos os niveis, ampliou a distancia
entre os rendimentos do 95 percentil e 25 percentil. A diferenciagfo € mais
acentuada para niveis mais elevados. Os dados mostram que o aumentc
da.escolaridade ¢ acempanhado de um crescimente do grau-de diferencia-
¢éo entre os niveis de rendimentds. Isto &, maior escolaridadé ndo constitui

garanua de maior :gualdade de renda

Tabeia 6

leerenmals de Rendlmento Hora ‘do Trabalho Prlncspal

Segundo Posu;ao na Ocupagao e Esco!arldade o

Brasnl 1 99211 999

" 95 Poreantity 26 percentil

" Sem instrugio ou Mzmos

die 1 ano 19 Grou mplete - 1% Gray Camplete 2% Grau Complete

Supe(icr

: g9z . 1989 1982 DU dpee U -19g2. | d9a9 - 1gmR .- 10D - ine? U vegy
Agricota 64 . .- A&t BO . 178 110 - 28D, (1377 7 85800646 .00
Domestico. 55 102 6.0 0.9 a8 nToa7 8z 96 . 2O
Adterems’ 0 -8a . oema T T a0t Lws T 1se T el sy ra sy
Empragados .44 - REGOEG CEG C88 L W8 RS LAz 7T e
Empregador . . 63 _20.0_ - 00 -_ZI.E_i. BRI ' NI 17 SRS : . IR : 5 I 10
Cmprogo Péblice 63 . . 158 &8 . 100 | B5.. . 83. -83. . . 107 .88,

DO

) e Autar.

Forle: Pesquisa Naclanat por Amagtra du Bamicilios, PRAD Eab

¥




270 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAOD « N, 17.—=:DEZEMBR(,.200%

Quadro mais complexo & encontrado quando se avalia os diferenciais
segundo sexo. Somente para os autdénomos/homens e para os empregado-
res/mulheres sdo-gncontrados -aumentos represeintativos das-diferenciais
de rendimentos. Naoparece:haver.umatehdéncia:generalizada de ampliagio
dos diferenciais. Genludo,informagdes importantes-sdo:obtidas quando se
compara os rendimentos do-95:pereentil com:aquele do 25 percentil dos
empregadosfmuiheres Nessa si!uacéo constata-se uma ampliagho das

mentos’ do 95 percentil das mulheres se aproximaram daqueles respecti-
vos . dos-homens, Porém, o estrato superior de rendimentos das mulheres
se dislanciou daquele de nivel inferior Aigumas mulheres tiveram aproxi-

mulheres terem se tornado mals deS|gua|s

- Tabela7

D:ferenc:a:s de Rend:mento Hora do Trabalho Prmcnpai
: Segundo Posi¢cdo na Ocupagdo e Sexo '
: Bras:l 19921’1 999 U )

85 Percom25 Parcemtit ... 85 Porcentii25 Percontl, Empragatos. 'H'm‘ahor.

~ Homens Mulheres - - oHemens' - - o0 Mblkeres - T

1992 1649 1992 1999 1992 1999 3 ry 1999

Agtlcela _ . a7 A JCE: 24 23
Dombstico” 7 G g T L e e e g be
Auténeme . RN RO -2
Emumr-adus S SR L]
Empregador ..2832 - ..., 288
Emprego Pitiico o __1_1 :

‘54._'..: _

Furllo Fesqmsa Namonal per hmmtru de Bnmu:ﬁlos PN!\D Elaburnc?\o do-autsr, .

Ainda em nivel agregado, uma Oitima '\.rarié'vél merece destaque nes-
sa andlise: a referente & corfraga. A PNAD considera como cores/ragas
basicas: indigena, negra, parda, amarela é branca. Sem guerer desmerecer
a diversidade de coresiragas ex:stentes ne, Brasil,. abordada inclusive de

' af \ _:delas seja

de tornar mais explicltos 05'T¢

--Adotando-igual-procedimento utilizado anteriormente; compara:se os'
rendlmentos do-95 percentil com aquele do-25 percentil: S¢
tadog sintetizados na. Tabeia 8, observa-se.um. -.ncremento subs\amwo dos
diferenciais de. rendimé ) Mo para. os negros in-
dependememente do o ocupac;onaf exnstente '

. Por.outro Iado |rnpressmna o aumento dos d|feren0ia|s de rend:men-.
tos entre-o 95°. percentll e.:0 25%percentil dos empregados/negros.-Esse
aumento foi elevado entre' 0s negros, mas muito mais intenso entre: bran-
cos e negros. No.caso dos empregadores/brancos, a relagio de seu- rendi-
mento do 95° percentil com aquele  do 25° percentil‘dos empregados/ne-
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gros cresceu de 29,9 para 77,4 vezes, Mais que duplica esse diferencial de
renda, o qual expressa, pode-se afirmar; pontos extremos da dlsmbungao
de rendimentos da populagio ccupada nie agricola,

- A discriminag&d naoc- somente- pers:sle como ela se amplia em um
contexto de mudangas socicecondmicas expresswas como as conhemdas
pela somedade brasnelra nos anos’ 90

Tabe[a 8

- Diferenciais. de Rendimento Hora do Trabalho. Principal,
Segundo:Posig¢do na. Ocupagao e Con'Fiaga
:Brasit, 1992/1999 S

- 93 Percentil/25 Pergentil - C - ' .85 Pprcentil2s Percenlil, Empregados. Negra

. Branga - - .. . Negra . - - . ~8ranga’ - . Negra - .
S 992 1989 1992, - . 1893 oo1ge2 1098 :._.1_932 _1999_
Agricota 0 ss "3bo 47 6.8 "7 ied 18 35
Doméstico 49 87 54 75 23 64 - 22 52
Autdnomo 10,0 25,0 8.0 15,0 10,8 32,3 5.2 12.9
Empregades’ - . " .82-- 182. - 52 416 . . 108 2658 ‘82 1.6
Empregader 102 231 65 133 . .. 284 FTA. .. 194 258
Etprego Pittice 97 17,1 % 1y 472 348 80 | 208

Fonle; .I-’.ééqu.isa Macional por A e Deenicdlios, PHNAD, Elaboragio do autor.

3 08 DIFERENCIAIS DE RENDA ENTRE_
' CATEGORIAS SOCIOOCUPACIONAIS

Nessa ultlma parte do ensaio serdo abordados 0s dlferenmals entre
categonas socicocupacionais, Essas catégorias procuram retratar niveis
hierarquicos basices. fundados na crganizagédo do mercado-de trabalho e
gque, por outro lado, sdo associados as situagdes de. status na-estrutura
sacial. Apesar dessa perspectiva ter origem na sociolegia do trabalho, ela
teve uma ampla difusdo nos estudos econdémicos sobre mobmdade ocupa~
cienat e distribuic@o de renda. LTI T : :

“@Qprocedimento adotado, gue mfellzmente nao poderd’ser reproduzu-
do:nesse ensaio devido as: I:mltag:oes de tamanho, & bastante: simples.'O
ponto: de partida € a: classificagéo de- ocupagdes da populagdo ocupada
utilizada pelo JBGE em suas pesquisas domiciliares. A. partir de'alguns es-
tudos nacionais .e internacionais, cada uma das ocupagdes.é agsociada a
uma categoria socicecondmica. determinada, relagio que se estabelece
segundo as caracteristicas da ocupagio descrilas pela Classzflcagao Inter-
riacionat Uniforme de Ocupagoes da Organizaggo Internacional do Traba-
the, & peia CIassnf:cagao Brasileira de Ocupag:oes do Mlmsteno do Trabalho
e da categoria sociceconiémica utilizada ‘em estudos como Desros;eres &
Thevenot {1996}; !nsee {1983); & Freidson (1983).
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A limitagiio.desse: procedimento: deve-se & necessidade da definigq,
a: priori; de-critérios-classificatérios fundados:no:conhecimento da estrutu-
ra ocupacional, produzide e:acumulado s partir de estudos empiricos. Uma
alternativa .a. esse . procedimenta..¢. hoje .desenvolvida .a partir da anélise
estatlst:ca de ciusa‘ers 05 guais séo.construidos a. partlr gas caracteristicas
comuns informadas das ocupagdes {Dedecca, 2001). Nesse ensaio-adota-
mos o primeiro procedimento, em razae dele permitir uma melhor descri-
¢ao da hierarquia socloocupacional::-:i-.%

~A-primeiradistingdo adotada refere-se 2 "separagao"os segmen-
tos publicos & privados don ado’ de trab Iho nédo agrlcoia Em segui-
da sfo adotadas as categorias socicocupacionais encontradas na Ta-
bela 8, as quais poderiam ser ainda agrupadas em: Diregdo e Planeja-
mento. (_D_lretorla -Ghefia e Plapejamento), Execugéo (Qualiticado, Semi-
Quallflcado (-8 Nao C}uahf:cado} Serwgos (Operacional;”Nao Operacio-
nal, Escritérie e Servigos Gera|s) Defesa e Seguranga (Chefia e Opera-
C|0na|) e. Flellglosos : : S

Entre 1992 ¢ 1999 3 rnllhoes de novas ocupagoes foram crladas no
mercado de trabalho nao agricola: Desse total, o setor plblico respondeu
por,.aproximadamente,’ 10%, sendo . a. sua maiona -ocupagdes de planeja-
mento e controle, com um-grande peso- da ocupagio de professores -dire-
¢cdo e servigos gerais. Variagao positiva ndc desprezivel, proxima a 15%,
ocorreu para onivel de defesa.e seguranca, O.aumenio.desses niveis hie-
rarquicos foi acompanhado '_: e uma-educio. significativa.dos niveis corres-
pondentes a chefia, escritério e de execucdo. A modificacio da estrulura e
do nivel de.ocupagao ficou restrita: ac Terciario-para Comunidade,-onde se
concentram as-atividades-fins: do- aparelho de. Estado;: e:na:Industria ‘de
Transformagdo e no-Terciario: para as: Empresas, segmentos prwilegtados
do processo de prwat:zat;ao R o

A elevagao ‘mais intensa: das ocupag;oes ias: atlwdade_ do setor pn-
vado ocorreu nos niveis de diretoria, planejameiito e controig’ execugao ]
servigos gerais, a guat.ficou.coneentrada ne setor tercidrio. Desse-aumento
total' 50%: se . deu. no-tercidrio.para: as. pesscas; isto é;:para:seu segmento
voitado para,0'consumo individual e das-familias, e 26%:no térciario para‘a
comumdade (educagao e saude}-’.'-Somente 30% ocorreram no termano para

len;ao ‘sodial, ¢ significal
ao mvest:mento
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. Uma contraface desse movimento corresponde as alteragdes nos
diferenciais de rendimentos entre niveis hierarquicos socioccupacionais —
Tabela 10. Pode-se afirmar que, em termos médios, os diferenciais ficaram
estiveis.fanto .no. setor publico como no privado. A madificagio desses di-
ferenciais se deu no interior de cada um dos segmsntos de atw:dade eco-
némica, em especial naquele do terciario, :

A Inddstria de Transformag:ao apresentou um comportamento dife-
renciado para cada um dos setores. A retragao intensa da ocupagao setorial
foi acompanhada por uma redugéo des diferenciais no setor privado e uma
ampliagao no publico. Nesse segmenito; os aumentos dos diferenciais se
deram, principalmente, nos niveis hierdrquicos de execugéo e chefia.

Ao cortrdrio, sAc observadas redugdes generalizadas para. todos os
niveis hierdrquicos de execugic e estabilidade para aqueles vinculados 2
gestéo das empresas do setor privade. Qs dados. sugerem gue a reorgani-
2ac8o do setor industrial, ocorrida nos. anos 90, néo Implscou ‘em: maior
desigualdade de renda nas fungdes de gestéio e diregdo, ndc se ghservan-
do o mesmo comportamento naqueias de execugao que conheoerem uma
ampliagae dos diferenciais. :

Quanto ao setor terciario privado, os dados apcntam que 08 aumen-
tos dos diferenciais ocorreram; em.especial, nas:fungdes de maior qualifi-
cagdo ou de maior responsabilidade do tercidrio para as pessoas. O mes-
mo se chserva para o setor publxco mowmenlo concentrado no. terCEarlo
para comunidade.” o . - : :

Sac as alwldades wnculadas a0 consumo pessoal ou: somaI que co-
nheceram aumentos do nivel de ocupacéo e dos diferenciais de renda, ten-
do as atividades associadas ao consumo produtivo e ac investimento cum-
prido menor papel na sustentagao do nivel de ocupagao e conhemdo uma
certa estabilidade dos diferenciais de renda '
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Um sinal dessa nova dindmica € observada a parnr dos indicadores das
fungBes de defesa e segura do sefor pnvado ‘48 guais conheceram um incre-
mento pondaravel do nivel de ocupagéo &, também, dos diferenciais derenda,

4. CONCLUSOES

E posswel afirmar que o aumenta'dgs, dlferenclais de rendlmento te-
fletem as modificagdes da estrutura ocupacional nio: ‘agricola induzidas
pela nova dinamica da econdgmica brasileira. A maior dlferenc:lagao dos ren-
dimentos sintetiza os résultados: de um pfocessa.de reorganizagio econd-
mica que pendlizou sistematicamente 6 mercado nacional de trabalho. Fo-
ram 10 anos de baixa capac!dade de geragéo de novos postos de trabalho,
que, apesar da menet presséo demogréfica; provocou 0 jgravamento s:s~
tematico do desemprego urbano. -

De modo recorrente, os defensores da nova. polmca economlca asso-
ciaram o maior desernprego ao padrao de'regulacio das relagdes de traba-
Ihe..Jamais consideraram que ¢ problema pudesse decorrer da dmamuca
da propria politica. :

Aglongo da decada foram -sg: :ntroduzmdo modlflcagoes |mportan-
tes no padrio de regulagao das relagdes de trabalho. Essas modificactes
nao implicaram em uma:reforma do sistema, apesar de terem: afetado forte-
mente sua dindrica. Dentre as diversas a!leragoes mtroduz:das algumas
delas merecem meng&ot.

A primeira medida-adotadafoi a Participagio nos Lucrcs e Flesuitados
(PLR), em dezembro de 1994. Essa medida revogou a politica salarial anterior,
reduziu a intervengdo do Estado na determinagéo do salario:re:
um nove gampo de sua determinagéo certrads nos acordos coletivos em nive
de empresas. Trocou-se, portanto, um padrio reguiatorlo dos salérios
estruturado a partlr do Estado, wgente durante décadas no pais; por umoutro
fundado no processo de negociacdo entre 2mpresas e trabalhadores '

Ao mesmao tempo que essa medida era introduzida,
rior do Trabalho reduzia sua agdo normativa em favor da maior liberdade de
negociagao entre as partes, postura que foi reafirmada por algumas de suas
decisbes que passaram & condenar certas reivindicagdes do movimento
sindical, em especial quando acompanhadas de situagges.de greve.

Posteriofmente, uma dutra medida’ impartante foi adotada: a regula-
mentagdo o banco de horas. Contrariando os preceltos da CLT, a medida
permitiu reconhecer as jornadas de trabalho variaveisicomo regra.
ahondando a vis2o de excepcionalidade que havia caracterizado a ag¢do do
Estado nesse campo desde os anos 40. Essa medida taimbém reconheceu
o direito das partes emregular a jornada de trabalho, cbservando-se mais
uma vez uma redugae do pape! regulator:o do.Estado nesse campo.

Concom:tantemente a essas medidas, o Mlnlsterlo do Trabalho enfra-
quece duplamente Suas funqoes flscallzatorlas Em prlmelro lugar na me-

tam_anho__ c_ig :s_eus_ _qq__a:drgs de flSC&!S En’_z

xando de :__n_vesu_r. na qu_al;_d_ade_.

(4) Para uma andlise mais detalhadd dessas medidas; ver Krein (2001).
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segundo fugar, ao retirar a-possibilidade da flscallzagao de multar uma
empresa, conslatada-a existéncia de vinculos empregaticios ndo regula-
mentados. Nessa situagéo, case a-empresa se comprometa a- regulamenta-
los:imediatamente, nenhuma penalidade Ihe & imposta. Nota-se, porianto,

umi certo-abandono pelo Miristério dé suas fungdes fiscalizadoras, as quais
passaram ser consideradas de responsabilidade das partes que diretamenle'
estabelecem o. contrato de trabalho. .

: -Uma dltima- medlda merece destaque aquela da Comlssao dea Conca-'
Iiagao Prévia (CCP): O -governe reguiamentou a possibilidade das’ partes,
desde que acordado um arbitro comum, promoverem-a conciliagdo de um
contlito. Qbtida essa conciliagio, ambas as partes perdem ¢ direito de recur-
so junto & Justica do Trabalho, Essé proced:memo desloca a Justlc,‘a do
Trabalho da medlagao dos conﬂltos ' '

0. escopo dessas medidas é bastame ampio afetando aspectos dec:--
sivos da regulagdo das relagdes de trabalho- no-Brasil. Nio se pode dizer
que tenha havido uma reforma, mas talvez seja possivel afirmar que tenha
se’ processado uma revo!ug:ao sﬂencmsa do padrao de regulagao

_ Apesar dos efenos reais. pmdumdos por asses processos constata—_
se. a manutengao de um. desemprego élevado no mercado. nacional de tra-
balho. N&o se pode dizer que a mtrodugao de medidas consideradas deci-
sivas para a redugido do desemprego tenha produado o efeito esperado

Entretamo 08 efenos negatlvos da reorganizagao economlca sobre o
nivel de emprego-em um contexto de’ reducdo do'pape! do Estado na regu-
lagac do mercado de trabalho séo acompanhados de modlflcagoes impor-
tantes na distribuigéo func;ona! da renda e na dlferenmagao dos rendlmen-'
tos dos ocupados.

- Como rmostram os resultados das Contas Nacionais, observa -se uma,
queda ‘substantiva da: participag@o da’renda do trabatho, mesmo se consi-
deradas as imposigdes & contribui¢bes sociais, Em'termos reais, a massa’
global de renda do trabalho permaneceu. estavel em; aprommadamente
R$ 300 bzlhoes a pregos do.ano de. 2000. .

- Face ao crescimento-da- Populagao Economlcamente Atlva em 9 ‘mi-
Ih_oe_s de pesseas, sendo 4 milhdes mantidas em situagio de - desemprego,
dois resultados sdo observados. Em primeiro lugar a:gueda de 84% para’
81%, aproximadamente; da parcéla da Populacido em |dade Ativa que aufere
renda do trabalho, fato determinado pelo aumento do desemprego

Em segundo Iugar. uma.queda generahzada do rendimento medlo
hora do trabalho. Comparando 1999 com. 1992, temos que a renda do-25°
perceniil. era. menor-em- 20% e -do 95° percentll em 10%. Esse padrio se.
reproduz para a grande.maioria-dos ocupados®. Essas.redugbes de rendi-
mento s&o encontradas em todos. 03 sefores. de atividade e para-a-maioria.

* dos niveis socioocupacionais.

(5) Va!ores nominais calculadcs a partlr da renda-do trabalho pr:nmpal ponderada pe!a jcmada
de trabalho declarada oblidos da PNAD e deflacionados pelo 1GP-DI,
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Observa-se, portanto; um empobrecimento.geral dos. ecupados:ao,
Iongo dos:anos.80; movimento.que.acabou por-ser também .acompanhado.
por. um cresmmen%o dos diferenciais de.renda. Se ¢ verdads-que todos.aque-
les.que. auferem-renda do rabal o perderam poder de, compra & reai que

O crescimento dos diferenciais de"réhda'bé'é'rféh"em diversas dimen-
sbes. do-mercado-de trabalhp: 'Nesse"ensaio'mostram'os'qu'e’ a’estrutura
ocupac;onal flCOU ‘mais d931gual quando se ccnStderam 0S8 nwels educar:lo-i

dé renda; ‘apesar ndo terem conhecido malor |ncremento dos dlferenCJass3
Perderam postos de trabalho e poder de compra apesar das modlflcagoes

Apesar das perdas po eles sofridas Néo se pode d|zer que: os demans;
segmentos conseguiram ganhos de renda. Os anos 80 constituiram um.perio-
do de farte a_luste no ‘mercado nacional’ de trabaiho As rendas oriunda ;. desse_

1983 ¢ 1999, ¢ pagamento de} JUI’OS e amort:zag:oes feito pelo pais cresceu
de-USS 10 bEhdes:para:US$: 80 bithSesfarno, em:-um: contexto de déficils
cometciais sistematicos. Esse desembolso de renda em:dire¢ac ao exterior
foi: garantldo com a atrac;ao de capltals externos wabllizada pelas altas ta~-

maig elevada as apilcagoes flnancezras_
externas; as guais dependera' ‘em termos Ioglcos ‘da‘alteragao na distri-
buigdo funcional da- renda. Foip ‘do‘trabalho: 'ara-que
08 recursos externos pudessem ser dewdamente remunerados s

{6} Essa lendéncia tem sido comum ao movimento de recrganizacio econdimica recente; mesmo-
nos paises desenvolvidos, Ver DAmbros:o & Walf- {2001) Freeman (2001) e M;sneﬂ Bemsrem &
Sehimitt (2001). . S o s R
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A promessa de retomada do crescimento pela nova diretriz econdmi-
ca nao podde ser assim cumprida. Os fundamentos econdmicos se afirma-
ram, pertanto, sobre as possibilidade de crescimento econdmico, sobre ¢
mercado de trabalho e sobre a situago social. Os anos 90 se configuraram
como o perlodo da estabilidade com desigualdade. =

A primeira década desse século podera conheder um amphagao des-
se movamento se mantida a atual diretriz econdmica. Encaminhada a am-
pliagdo da flexibilidade do mercado de trabalho, os defensores da politica
voltam seus argumentos em favor da maior focal:zai;ao da pclitica social,
Focalizagdo em detrimento do cardter universal proposte na Constituicdo
MNacional de 1988 e em favor da liberaqéo de parte dos recursos da politica
social para a gestdo privada. A press&o ndo estara reduzida & participagéo
da remuneracao do-trabalhe, mas também sobre as contribuigdes socials.
A focalizacdo podera fazer dessas uma nova fonte de recursos para a acu-
mulagdo privada e, provavelmente, para uma nova fase de ampliagao das
desigualdades sociais no pais.
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