EMENDA CONSTITUCIONAL N. 32 o+
ANTONIO DE PAIVA PORTO!

Como j4 é do conhecimento geral, as Mesas da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal promulgaram ern 11 de setembro URImO a Emen-
da Constitucional: 0,32, . . e

“Referida Emenda alterou substancialimente a sistematica legal perti-
nente &s Medidas. Provisdrias, tanto na forma quanto na:esséncia, sendo
eslas alteragbes. o objeto: precupuo dos nossos’ comentdrios.."

"~ Antes porem 4 necessario’ apressntar ainda que em rap-.das i-.nhas 1
regime‘juridica’ que regeu 0s decretos-léi e as’ medldas provisérias, aqueles
ate ¢ advento da Consmwgao Federal de 1988 ¢ estas até a ‘promuigagao da
Emenda Constitucional n.: 32, .dada a importancia das alleragies implemen-
tadas e as suas conseqliéncias no ordenamento juridico. nacional.-: =

DECR ETO-LEI

A expressao fcu mtrodumda ne- Iexmo constltucxonal hrasnelro pela‘.
Cart_a de 1937, embora: utilizada para designar quatro diferentes tipos de-
atos tegistatives: a) -decretos-lei autorizados pelo:Parflamerio; gueifixa as:
respectivas condigcdes e limites: {art.- 12); b) decretos-lei:de necessidade;
emitidos nos periodos de-recesso.do Parlamento ou de. dissolugéo. da Ca-
mara dos Deputadas, excluidas determinadas matérias {art..13); ¢} decre-.
tos-lei sobre matérias reservadas ao Presidente da Republica (art. 14); e dy
decretos-lei. de Governo, de fato, expedidos. pelo Presidente. da Repubhca
enquanto ndo. se reun:r 0, Pariamento Nacional (art.. 180) .

-‘Como’ sabido, a-ditadura:do’Estado Novo se- utlhzou tao apenas do
decreto l8i previsto no art. 180 daquéta Constitlicio, alids' de forma inten-
sa, ‘editando cerca-de 9.908 ‘decretos-iei; dentre elés o Cod:go ‘Penal, o
Cédigo de Processo Penal'e quase toda a'legislagédo trabalhlsta 'osterlor»
mente reunida na Consolidagdo das Léi-do Trabalho:- 777 7 5ian

(") Olicial de Justu;a Avaliador - TFlTHs* Reglao. Espec:alas!a — UNESP Meslrando - |TE!_'
Bauru



220 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — N. 17 — DEZEMBRO, 2001

Apos absoluta rejeicédo pela Carta de 18486, o decreto-lei vai reapare-
cer apds 1964, primeiramente no Ato Institucional n. 2, de 27.10.65 e de-
pois no Al n. 4, de 7.12.66, dispositivos estes que vao servir de maodeto
para a Constiluigio de 1967 e para Emenda Constitucicnal n. 1, de 1969,

Regime Cohstitiicional
Recepeionado o figurino da Constituicdo de 1967, a Emenda 1/62
trouxe de volta a expressao "decreto-lei”.
7 Q-artige,55:assim-o apresentou:

“Art. 55, O Presidenie da Republica, em casos de urgéncia ou
de interesse pubhco refevante, e desde gue nao ha;a aumento de
; L

If — finangas ptblicas, inclusive normas:tributarias; e
i— cr.fagao de cargos pubhcos - nxagao de venc:menros

§ 2 _A e;é;i;;ao do decreto.-!e; NAac 'mpncara a: nu.'.rdade dos atos'é
praticados -durante:a sua.viganeia”™ LR R PN ORI SR

A condigéo para o exercicic da competéncia legislativa do Presidente
da Republica — casos de urgéncia‘ou-intéresse publico relevante — reve-
lou-se, na verdade, pouco operativa, por duas razbes, bem assinaladas
p_elo.‘;pro‘fe‘ssor_f-AIexandre:;Marfotrﬂ!?:-?primeira',f.:peia;'i'ndéterimin'agé'o do que
se.deveria entender:por:urgéncia e porinteresse: publico relévante; :segun'l'é
da; e-mais importante; porter o:Supremo Tribunal -Federal entendido que:a:
versflcagao dos pressupostos fu ia ao.controle jurisdicional E

do Ministro’ Ahomar Balesiro®; acatada

ANEom parec_ duvidoso quea’s premaga da urgencaa ou’

“‘interesse publico’ relévante™ assume cdrater politico: é urgente:
--.ou.relevante. 0:que-q Presidente entender. como tal; ressalvadoque o
Con_gresso pode chegar.a iulgamento de valor conirarlo para.rejeitar:
decreto-lei. Destarte; no pode haver revisao: judicial desses dois:
__spectos entregues disericionarismo: do. Executwo--que sofrera:
apenas correcdo pelo: discricionarismo do:Congresso”. S

(1) MARIOTT.* Alexandre “Medndas Prowsdnas Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.. 09
(2) Op. cit., p.89.
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.. No. que tange-aos limites materiais ressalta.notar-que a Constituicao
de 1967, restringiu-0.seu-cabimento: a dlsmpima de-assuntos de seguranca
nacional & finangas pubhcas tendo.a EC n. 69 acrescentado a. criagéo de
cargos pliblicos.e fixagée devencimentos, além de explicitar que no amb:to
das finangas plblicas-estavam incluidas: as normas. tributarias. .

Na vis&o de Mariotti™V, a interpretacio amplissima que a jurisprudén-
cia do STF deu ao conceito. de.seguranga nacional, ensejou a prollferag:ao
de decretos-lei no regime constitucional de 1967;’1969 em cujo ambiente
encontravam campo ferlil e respaldo legal, com a colaboragéo. comp!acen-
te do Congresso Nacienal, (aprovagao por "decurso de prazo”)

..Com- relatlva famhdade 0-qUe era provisorio tomava -ge deflnitlvo

‘Neste: toplco as palavras do refendo autor bem elumdam o momento
histérico: . _ o .

. “A ass.-na:’ada e,'asr.tc;dade dos fermos ur.-frzados pe.*a Const.-rur-

L pao de 1967 .0 pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969, somada -a

passividade de um Congresso Nacional em que a.maioria governa-

. mental foi mantida por mudancas autocréticas das regras eleitorais, e

: '_a uma junsprudenc.fa constitucional que, além de limitada por um sis-

Ctema de controle de constitucionalidade predominantemente difuso,

o rrapou para si mesma um campo de aruagao muito: restr.-to resu.-‘tou
‘numa utmzagao bastante intensa do decreto-ii, S

. Em tais circunstancias, ‘o decreto-lei tornou-se a forma norma;‘ de
) feg;feragao am mamfesra drstorgao da fma.‘.'dade .constitucional
do instituto, .fmp,-'.fcando por conseqiéncia,. uma concenfragao de. po-

deres nas méos do Presidente da Hepubf.fca que era “denuncrada como
um dos abusos mommave;s do reg.'me mmtaf’ T

: 'Na Ital:a a unllzagao 1ndewda dos decreu Iegge por parte dos suces-
'swos governos transformou ¢ mecanismo de urgéngia em Ieglslar;ao re-
‘gra, em total desvirtuamento do pape! marginal que ihe havia confiado a
Constituigho.

Caoncebido que fora para ser excecdo, tornara-se regra; operando de
fato a revelia das dlsposupoes const:tucmnals :

Nesse sent;do assmala Manomf“’

. “Como quer que se;a parece cer:o que a esca!ada da .-'eg:s!a-

¢40 de urgéncia'ndo alcangaria alturas tio imponentes sém a com-

_ placéncia do Parlamento. Cricu-se entre este e 0 governo, por conta
- das c.rrcunsrancras destacddas, um circulo wc.'oso —do ponto de vis-
" ta constitucional — de edi¢do- -de decrati Iegge ndo apreciagdo no

(3) Op. cit., p. 59.
{4} Op. cit., p. 50.
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s Ziprazo desessenta-dias; reiteragdo, edi¢do ‘de hovos “decretos, e as-
= sim: por-diante. Embora a reiteragdo seja responsdvel imediata pefo
- @eréscimo quantitativo, faz sentido a: observapao de‘'que a causa’ pri-
-..meira:desse:fendmenoc.reside alhures, iste € na: utmzagao do msrru-

mento sem: afeng:ao qos. requrs.rtos constitucionais.” " =7

 meDiDAS PHOVISORIAE™

Y expressao pre ndo se apresenta, como__locu~
¢ao extraida do diréito’ comparado ‘e 56 se expllca comy expressao do de-
sejo dewvincara ruptura, no particular, com-a ordem:constitucional anterior.

- Inspiradas nos: decreti Jegge da:Constiluigao :|taliana de 1947, séo
peculiares do regime pariamentarista, em que o Gabinete é uma’ depen-
dencla do corpo legislatlvo podendo calr em face do desacordo com este,

"su;eno a'censura que provague'a 'sua demlssao a medzda prowsona é uma
-forma de concentrat;ao de- podef no: Executwo E

_ ativo para sﬂuagoes de; urgenma' de outro, a. repulsa. a figura
‘do decreto-tei, tdo assoc:ado a dltaduras e a0, abuso de poder por parte do
Poder Execut:vo '

Como ressalta o professor Mariotti® “as criticas ao abuso na edigdo
de. medrdas pmwsorras ja néo se frm.'ram aos. meios. ,:und;cos -podendo ser
; eant . .

Evaf;ados” 2y

‘Supremadcia do 'Poder: Leg:slatwo

Verdadeira garantia da liberdade, representa prlnclplo essenmal do
Federalismo, na medida em que t|p|f|ca 4 séparagac dé poderes, sob o
norte mspirador do prlncmro da Iegaludade

ntendida como.a .ekp'_tes_sf.a.”_o.po.r-,excef_e cia do direito, e

..-8ua primazia é justificada por rés razoes principais: primeira, ¢ a mais

{5) Op. cit., p. 09,
{8) Op. cit., p.12.
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importante manifestacdo do poder estatal, pois tanto os governanies

. como os juizes the. devem obediéncia; segunda, é o tinjco-meio legi-

- timo de limitar os - direitos individuals, cuja preservacdo; de acordo
com o art, 29 da Declaracdo dos. Direitos do Homen e do Cidadao, 6.
¢ objetivo de toda scciedade. politica; terceira, sdo os proprios cida--
dios que, por meio de seus representantes, estabelecem a lei, de
forma que seu contetido justo estd anrec.-padamenre garantrdo pois
nmguem e m,-'usto cons;go mesmao.”

Portanto' ‘a'primazia da ieu carrega consigo, um comp’ohente’ ‘politico
da'mais alta significagéo, na medida em que sua fohte niio ¢ 0 soberano :
mas’a Parlamemo deposnano da scherania popular.

Atividade Legislativa do Poder Executivo

“Ainda segundo o professor citado, as normas juridicas emanadas do
Poder Executivo-podem sernormas primarias ou normas secundarias. Aque-
las s&0 capazes de inovar originariamente a ordem juridica, ou seja, atos
equiparades & lei formal, como- as medidas provisérias; estas se funda-
mentam: na-lei . ndo inovam originariamente a ordem Jur:dfca como- os'
regulamentos subordinados (decretos regulamentares). ' : :

~ O autor refere-se a regulamentos sibordinados para dustmgun -los dos.
regulamentos auténomos que, d:ferememente sao normas pnmarlas nos
sistemas Jund:cos que ‘08 ‘admitem. '

Contudo satlenta ) autor a produg:ao de’ atos normatwos przmarlos'
pelo Execulivo sard sempre ‘excecdo, nunca regra, a. menos que 8e pres-
cmda mte\lramente da separagao dos poderes

_ E aqw segumdo 0 ensmamento de M:chef Temerm vale delxar bem
claro: medida proviséria ndo ¢ Igi, & ato que temforca de Iel N30 éei porque_’
ndo € ato nascido no Poder Legislativo e submetido a um regime juridico
predeterminado na Constituigdo. Cria direitos e obrigagdes, também obriga,
posto gque é ato normativo. excepcional, permitido: pela Carta Maior. '

O artigo 82 da Constituigio Federal de 1988 até o advento da Emen-
da Conshtumonal n. 32 estava assm redlgldo

CArt, 62 Em caso de refevanc:a @ urgenc;a o Pres;denre da Re-.
publica podera adotar medidas provisérias, com forga-de fei, devendo:
-submeté-las de imediato ac Congresso. Nacional, que, estando em
recesso, sefd. convocadc extraordsnanamente para Se.reunir no prazo
) de cmco dias. .

Paragrafo Unico. As medrdas prowsonas perderao ef:cac:a desde:

a ed;gao se ndo foram convertidas em lei-no prazo de trinta dias, a.

_.pariir de sua publicagdo, devendo o Congresso Nac.'ona.’ d;sc.'pfmar
. as re,*ag:oes Juridicas . de!es decorrenres S

{7} i’EMER,- Miche!.-"Elementds de Direito ccnslitucicnat“-.- 339 ed.; SBoPaulo: Malheiros, 1957, P51
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A vineulag@o-com s decietos-lei’é inevitAvel nao sé'perque ambos
et medlda proviséria-e decreto-lei —~integrama categona de atos legislativos
dé competéncia ‘origindria do Poder: Executivo, mas também porque possu-
em: inequivoca identidade. na: substancia,'ndc ‘obstante:as dtferengas topi-
cas que ora: apresemamos em :'smtauco quadro

] Decreto Len Medida Provisdri
a} vigéncia: 60 dlas Lot ey vigéncias 30 diag

b) auséncia de manifestagao do Congresso bJ auséncia de mamteslagao do

aprovagao. por. decyrso. tie prazo. . IR Congresso re;elg:ao tdcita

c) rejeigdo: elelws 8K nunc (vallda 5
pralicados duranie a v:genma)_._.. R T

e'di(;ao devends. c.Congresso. .
disciplinar as relaces juridicas’
d) aprovacgo: vigéncia com o mesmo namers . d} aprovagao: conversfio em lei . .

- - -Todavia; a.disciplina das:medidas provisdrias-é inovadora em-relagéo
ao.Decreto-lei. Exige-a-Carta Magna: a: concorréncia dos requisites de- rele”
vancia: e urgéncia;nde ha limites:materiais explicitos; convocagado:extraordi-
ndria do: Gongresso: Nacional em-caso de recesso;redugieo por.metade do:
prazo-de apreciaglo; perda.da: eficacia-com efeito.ex lune no caso de:rejei-
¢&o, com disciplinamento:das refagdes juridicas: pelo-Congresso Nacional..

-Afém. disso, nde ha. vedaclo expressa a: possibilidade: da-edigio de
Med:das Prowsorlas 'POT. Prefeltos e:Governadores, jamais: tendo o Supre-:
mo Tribunat Federal quesnonado a sua constitucionalidade enguanto:espé-.
c:e normatwa emb_ora ja tenha julgado ] conleudo_ de Medida- Prcwsorla

deE

891-TO: RTJ 140/797)
PartlcuEarmente v:slum_

No Brasrl ha ConétltU|goes Estaduals que: preveem a possnblladade de
edigio de medidas prov:sorlas pelo Governador do Estado (Acre, Tocanting
e: Santa Catarma) nao tendo hawdo ainda’ manlfestagao ‘da Suprema Corte

postura, considerando passwé:s de aprecnagao jl.ldlCIal 08 pressuposios de
retevincia e urgéncia, em caso de abuso manifesie dessa discricionarieda-
de conferida:.ao Presidente :da:Republica pelo-Constituinte .de 1988, -
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‘E'ndo se trata de pressupostos alternativos. A referéncia constitucio-
nal-é expressamente-cumulativa — relevancia. e urgéncia — sendo opor-
tunas as. palavras do professor Mar.-om{ﬂ’ neste particutar

“Po;s =) cen‘o que mdependente de caractefizdlas como con-

cejtos juridicos indeterminados ou como- balizas de poder discricio-

. nérios, relevancia e urgéncia sdo nogbes cuja verificagdo no mundo

. dos fatos € passivel de ser determinada in concreto. Como. preleciona

'Bandezra de Mello, “muitas vezes. por-se-3o. s:tuagoes duvidosas-nas

quais ndo se podera dizer, com certeza, Se retratam ou ndo hipdte-

' ses correspondenteés & previsdo abstrata do art. 62. De par com elas,

entretanto, ocorrerdo outras tantas em que serd induvidose inexistir

relevancia e urgéncia ou, pelo:contrario, induvidoso gue existern. Acej-

. -ta essa realidade, .o controle jurisdicional poderd legitimamente res-

- tringir-se.a afastar.o juizo dos poderes politicos somente nas hipdte-

ses de "cerleza negativa”,; ou sefa, quando a auséncia de relevéncia

e urgéncia esliver estreme de qualquer divida. Nao é preciso, por

 certo, chegarao-extremo de eXigir “arbitrio” o U “abiiso manifesto’: basta
' que se ver:f:que a auséncia dos pressupos:‘os de ed:g:ao '

.- Com Telagao aos limites maleriais, inexistentes explicitamente para
as. med:das provisorias até a-entrada em vigor da Emenda Censtituciopal n
5, de. 15.08.85,.a situagio alterou-se com a nova redacio:do-§ 22 do-art. _25.
('fCabe aos Estados explorar diretamente, ou- mediante concessao, os-ser-
vigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigho de.medida
previsdria para a sua regulag:ao"} restande patenteada de forma mais abran-
gente a'partir das Emiendas ns. 8 e 7, ambas de 15.08. 95 as quaas acres-
centaram o art 246 com'a segu:nte redar,:ao :

“Ar! 246. E vedada a adogio de’ med.rda provisoria na regula-
menragao de artigo da-Constituigdo. cuja redagdo tenha sito afrerada
por meio, de emenda promu!gada a pamr de 1995 :

Como sevé, o Congresso Namonal f:xou um marco: temporai a partrr
do qual tornaram-se:insuscetiveis de regulamentacio: por:medidas: prow-
sorias, quaisquer artigos modlfncados por emenda constitucional:

-.Na que tange aos limites maleriais implicitos, restou superadaa con-
troverma inicial guanto. & existéncia e extensao destes, mormente até 1995, -
havendeo hoje consenso-doutrinasio no sentido de gue exislem limites. |mpll-
citos deduzidos do. sistema constitucional. S30 eles: as. matérias préprias
da leis complementares as matsnas insuscetivels de delegagao ea materna
penal. . L . . _

E as razbes Jur:dscas podem ser smteticamente apresentadas as |eIS

{8) Op. cit., p. 77.
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de: maioria absoluta), configurando. reserva:legal -em:sentido-estrito; as
matérias.ndo suscetiveis de-delegacéo esto taxativamente elencadas no
§ 12 do art. 68, expressando clara "reserva de parlamento”; a-matéria penal
acha-se igualmente incluida na “reserva” disposta no § 1% do art. 68, por-
guanto .o-direito-de liberdade situa-se: no.bojo_dos direito-individuais, néo
sendo passivel de delegagdo, nos ter_ s da.incise. 1l do- paragrafo referido.

: -"Neste top:co vale ressaitar que ern materla trlbutarla nao _obstante a

"se ffrme no sent.'do de- que acolher as med:das p:owsdnés mcluswe Dara
criar g ma;orar tnbutos desde que respenado o prin _o de_amerlorldade
_e nao ex:glda a. ve:cuiag:ao por Iel comp!ememar o

Aspecto importante diz respeito:a manlfestag:ao do Congresso Naclo-
-nal que:naliggo de Mariotti®, abrange tanto os: aspectos politicos como 05
juridicos, cabendo-lhe formular novas juizos sobreios: pressupostos de re-
-Ievanma -3 urgenma =3 sobre o- conteudo da med|da prowsona -

Desse absoiuto domlmo pariamentar, a parhr d __sua ed gao' decorre
a |mposs:blhdade de. ser retirada.a medida proviséria - peio Preadente da
Repiblica, bem assim ser reeditada uma que tenha sido reje:tada

- -Deracordo com-ds riormas régimentais do Corigrésso- Nacional (Re-
solugdo .n.t, de 1989); a aprovagic do téxto:eriginal com: modificagdes,
implica no envio:do-projeto- de lei‘de conversao & sangdo do Presidente da
‘Reptiblica ‘& no caso de aprovacdo sém modlflcagao, 0 pI'OJelO e encam:-
-nhado ac’ PreS|dente para SImpIeS pubhcagao como le

O mecanssmo de: reedlgao de seu lado,.é costumelramente acaonado
ria até que o Congresso Nacmnal se p'r'é'h'unme. exaiamente porque u!tra-
_passado 0, mntldlo legal ocorre a: ineficdcia-ex.tunc da. medida.

- Coimo obsetva o autormencionadet'®, o vocabule “réedi¢io”; de uso
freqﬁente, transmite tma nocao inexata doque reaimenté ocarre, eis que o
prolongamento temporal que se alcanga n&o se d4 por reedicio da anterior,
‘mas por edi¢do:de nova medida provisdria com o mésmo contelido norma-
tivo,- considerando. que :0:prazo: de: vigéncia da medlda é: peremptorlo ; nao
ense;andc prorrogacio dequalquer espécie. SEPEE -

Noquerespeita: &° hlpotese de’ simples” transcurso it albis do prazo
-constltucxonal ‘djurisprudéncia da Corte Excelsa passeou em’ Iad X
1os; prlmetramente ‘equiparando as hipotéses: de--rejelgao ‘e’'simples trans-
curso e de condeqiéncia ‘julgando prejudlcadas -as’ Agoes Diretas de’ In-
‘constitucionalidade contra Medidas Provisérias, mesmo‘que’ reedltadas) e,
mais receniemente, admitinde a reedi¢@o, tem hegado Sistematlcamente
:quaiquer ofensa.as. prerrogatwas do- Congresso Nacmnal

{9) Op. cit., p. 89.
(10} Op. cit., p. 93.
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Medidas Provisérias e o Controle de Constitucionalidade -

‘As ‘medidas-provisérias como atos legislativos de nalureza geral e
abstrata séo passiveis de controle de constitucionalidade, tanto no contro-
le concentrado quanto no dlfuso ‘nEo havendo dzssenso sobre a fuscahzagao
jurisdicionai.

" Neste ambito, releva notar qué o STF tem pefmitido _o.'adit'amento da
at;éo direta de inconstitucionalidade para acolhimento da medida proviso-
ria reeditada, desde que haja identidade substancial de ambas, extinguindo
a agho, em «contrapartida, quando se tratar de reedigdo ndo connguradora
de identidade entre as medidas. o . S .

_ EMENDA CONSTITUCIONAL N.32 . .
' Finalmente chegamos ao objeto precipuo das nossas impressdes.
~Promuigada no dia 11 de setembro.do corrente ano, a Emenda Cons-

titucional n. 32, como ja dissemos, introduziu graves modlfscagoes na smte-
matica legal regente das medidas provisdrias, T S

Primeiramente vale lembrar que a EC n. 32 ndo somente altérou o
regime juridico das medidas provisérias (art. 62/CF), mas igualmente alterou
varios dispositivos constitucionais (arts. 48, 57, 61, 64, 66, 84, 88 ¢ 245},
alheios ao tema aqui abordado, exce!uadas as dlsposn;ces pertmentes aos
arts. 57 e 246 referenciados; - :

A Emenda Constitucionat n. 32 tem 3 (trds) artigos, sendb que o art.’ 12
engioba as'aItér’ag:ﬁes"im'plémemadas'nos' artigos menciohados, o art. 22
mantém em vigor as medidas provisdrias editadas em data anterior’ ada
publicagio da presente Emenda, & o art. 32 cuida da entrada em vigor da
Emenda na data da sua pubhcagao (11.08.01), '

Vamos aoa comentarlos pecuhares A0 1osso lema _ S
"Art 5? ............................. PP SO RUUO PR S A

§ 7¢ Na sessido fegfslatwa extraordindria, 0 Congresso Nacional so-
mente 'deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado ressalvada a
hipdtese do'§ 82, vedado o pagamenro de parcela mdemzatona em valor
super.'or ao:subsidio.mensal” - . .

' Como se denota ha novo comando consmucmn_a_l derwado da Emen-
da em comento, pelo qual as medidas. proviscrias pendentes de. aprecia-
¢ao parlamentar, passam a éstar incluidas automaticamente na pauta de
convecagac extraordinaria, :ndependentemente de qual autorldade partiu

o chamamento excepcmnal

A disposicao & salutar nia medida em que 'pds‘sibziita“giapr_egiagao
pelo Partamento de ate nermativo provisdrio, de natureza excepcional, que
se acha em-vigéncia e do quat-derivam retagdes juridicas com:forga de lei,
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“Art:62:i.:

-A nova redagiice. do-art; 62, especificada adiante,-surge:agora com 12
{doze} paragrafos que. demonstram, ja-a-primeira vista, a. preocupagio:dos
Congressistas.com.o. instituto das. medidas provisdrias, tantas-vezes objeio
de delongadas discussbes doutrinarias e jurisprudenciais. S

. E a nosso.ver, n&o serlo os doze paragrafes capazes de estancar ou
ao menos mlnimlzar 0 porte. das_ controver31as Aq_que tudo. :ndlca vere-

considerando a excepc:onaildade da ﬁied:da e. 0 séu pot_ cia '_ _
ranga no bojo do sistema juridico patrie. 7 o

"Art. 62. Capur

Art. 62. Em 0aso de relevancid e urgencra o Pre.s'fden!e da Heptblica
podera adotar medidas provisdrias, conm forga de !e; devendo submete fas
de imediato’ ao: Congressc Nacional” ERE .

Q- caput traz apenas- alteragio de: redag;'éd ‘visto'que-o-compiemento
reiatwo ao:-Congrésso Nacional foi-deslocado: para um paragrafo especm-
co, estando previsto no § 32 adiante comentado:

- A, 62,8 1%, inciso’l, letra a: SO Dl
- -§1_ £ vedada:a ed.-g:ao de med;das prowsorras sobre mater.‘a
— refanva a: '

' a) nacronahdade c;dadama d.tre.fros pom‘rcos parudos po!mcos e df-
rerto eleitorall” :

A vedag:ao a edlgao de medldas prowsonas sobre delermmadas ma-
terlas (§ 19 toi. sem. davida G0 )
¢do material explicita. contlnha 0 Tex_t Con'
toda EC n. 5, de 1995, '

Trata-se pois da observanma do art 68 da Consmwgao Federal que
trata das leis delegadas, bem assim das matérias nao suscetlvels de dele-
gagao, nos termos.do § 12 e seus incisos.. R

" IIl o planos plurianuals diretrizes orgamentarlas e orgamemos



-0 entendimento doutrinario-g jurisprudencial hd-muito acha-se pacifi-
cado. sobre a impossibilidade. de edigiio de medida:provisdria refativa as
matérias elencadas no art, 68 da Constiluigdo Federal, poste que nao-teria
sentido excluir determinada matéria da elaboragéo pelo Presidente da Re-

publica e, por via abliqua, permltar asua regulagao por ato excepcnonal de
medida proviséria. -

O contra-senso seria ffagrantemente 1nconst1tuc:ona1
Contudo ‘ha observagoes a serem feutas '

Com relag:ao a mdadanla a doutrina apresenta duas concepgoes a)
cndadama em sentido estrito é o direito de participar da vida poiitica, do
pais. E a qualidade prépria do cidaddo no gozo de direitos polnlcos b)
cidadania em sentido amplo & o efetivo gozo dos direitos previstos no Texto
Constitucionai, Nesse sentide, 08 nacionais identificam-se com 05 csdadaos
do Estado. Trata-se de utilizagéo politica do termo.

Pensamos. que. o legislador ndo pretendeu. dar conotacéo.ampla ao
vocabuio posto que os. direitos fundamentais. do nacional situam-se-no Ti-
tuio Il da Constituigdo Federal, hipdtese em que bastaria mencionar a ex-
pressdo “direitos e garantias fundamentals" que envoluem como sabemos
os 5 {cinco) primeiros capitulos da Carta de 1988,

Ainda com relagac a letra a, percebe-se quea nova-dispasigéo'.cons~
titucional subtraiu a express@o “direitos individuais”, constante do inciso I}
do art. 68/CF, o que significa que permanece com o Presidente da Republica
a dlSpDSﬂ;aO discricionaria de editar medldas prowsonas sobre direitos
individuais. . S o c

"0 contra«senso aqw e expressamente autorlzado pelo Congresso
Namona! que’ produzzu a Emenda. Constltucmnal em-aprego.

A redagao do dlsposto na Ielra a poucc modlfica o ambitc material do
regime anterior.

_ “Art B2, letra b S
b) direito penaf processua.‘ penaf e processua! c.'w! SRR

A letra b espelha a orientag&o do Supremo Tribunal. Federal no que
tange ac direito penal, ja esbogado linhas atras, nada mais fazendo do que
réspéitar a Constituigao, tendo em vista a competenma da Un:ao de legtslar
sobre direito processual.

D Afinaly Iegsslar é tarefa prec:lpua do orgao Iegls!ador ou seja o Poder
Legislative. = -

De outro turno Ja passava da hora do Congresso Nacmnai dar um
basta & mseguranga Jur|d|ca gerada por medldas prowsonas de cunho_
processual :

' Doravante esperamos nédo mais sermos surpreendldos por medldas:
provisérias alterando prazos para embarges da Fazenda Publica, impedin-
do liminares proferidas por Juizes de primeiro grau, sobrestando o anda-
mento de a¢des coletivas, concentrando poderes-na figura-do. Advagado-
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Geral da Unidio; proibindo’o acesso & justiga de formacoletiva por associa-
¢Bes, sindicados e do:Ministério Plblicd: quando as acdes tratarem cle FGTS
contribuices prewdenmanas e outros trlbutos-
""“Art62{etrac'_ _ T

c) organizagao do Poder Jud.'cranc g do M.'msrer.'o Pub:‘.*co & carreira
e a garantia de seus. membrt)s, e e e e

A norma em referencm COMo.Nag. poder;a delxar de set; prest|g|a
a independéncia dos poderes da Repubhca sendo de todo inconstitucional a
edicdo de -medida-proviséria em matérig de organ:zaqao do Poder Judicid-

rig é do Mlnlsteno Pubhco em face dos arts 2" 99 e 12? § 29 da Constltm-
¢ao Federal : .

s dlspcszgao ac:ma busca :gualmente a smtonla com o art BBJCF
“Art62letrad g : T B SR

" d) planos plurianuais, dirélrizes or;:amenranas, orgamentq & crea‘:tos
drc.-ona.ts @ supfementares ressa.-'vado o prewsro no a'rt 167,84 357 <

. :_0 artlgo 165 da; CF!88 tem a segumte redag:ao . -
"Art. 165. Lers de iniciativa do Poder: Execuuvo esrabefecerao

. -'__-'_m — 0s- orgamenros anvais”

Como se vé, o Legislador Constltumte outorgou a iniciativa destas
leis-ao-Poder Executivo; ou-seja, a0 Presidente da Republica (art. 166,:8 52),
que deverd enviar os.projetos:de leis:para apreciagéo pelas duas Casas do
Congresse Nacional (art. 166, caput), sendo.inconstitucional, portanto, o
manejo de medida provisdria para o exercicio da mm:atwa consmucmnai-
mente ocutorgada.

Aqui também a nova redagéo buscou estabe!ecer pat:bnlldade com

o art. 68 acima referidé:
"Art 62, II’ICISO e

deteng:ao ou sequestro de bens e poupan;a popufar
ou qua:‘quer oufro ative fmance.fro . .

-A.norma visa. a.observincia do. pflnGlpIO escu!pldo no-ingiso: LIV do
art 5° da Constltuugao Federal, porquanto ninguém podera ser privado: da:
!|berdade ou de seus bens sem o devido processo Iegal -

o lnadm155wel as claras a edig:ao de med:da prowsona ccm este obletoé
e, com relagdo a poupanga popular ou qualquer outro ative financeiro; res-;
surge a competenc:a prwalwa da Un:ao para legislar, __ewdentemente den-

ey HI— reservada a !e.f camp!emenrar AL i et DT s e
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-A matéria reservada alei complementar, ha muito considerada como
limitag3o constitucional implicita, configura reserva legal em sentido estrito,
_nado sendo passivel de regulacéo por medida proviséria, em atendimento
a0 disposto no art. 68 da CF. -

““Art. 82, mmso v

IV — j4 disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congrasso Nacio-
nal e pendente de san¢do ou veto.do Presidente da Repdblica.
* Matéria-pendente de sangao ou veto do Presidente da Republica no
& suscetivel de-medida’ prdwsorl'a Parece-nos até 'desplmenda a nova re-
gra, eis que a reguldcdc de matéria j4 submetida a0 processs legrslaiwo
-restando tdo apenas o-veto (ou sangdo) presidencial, s:gmncana grave ‘afron-
ta a0 Poder mcumbldo da elaboragéo das leis.

- Além disso, o proieto de lei estaria de qualquer forma na |m:nenc:1a de
ser concluido {art. 66 e paragrafos da CF), o que afasta por si'sé a presenga
-deum.dos. pressupostos de edlgao da medlda prowsérla (urgenma)

g “Art 62 §2°'

§ 22 Medida prowsona que :mphque .-nst.-{urg:ao c ma,forapao de im-
_postos, exceto 0s previstos nos arts. 153, 1, 1,1V, V e 154, ll, s¢ produzird
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido ‘convertida em- lei
até ¢ dltimo dia daquele em que foi ed.'rada :

_ O pardgrafo em questdo_ pertine & matéria trlbutarla Como j& enfati-
‘zado ém linhas passadas o STF sedimentou entendimento favoravel a.edi-
¢do de medida provisdria no ambito do direito tributdrio, razdo pela qual a
dasposm:ao em tela apenas patenteia a jurisprudéncia excelsa, respeitado
.o'principio da anterioridade, qualificado-pela’ conversao em lei ate o umrno
dia daquele em que foi editada. oD

©UArt, 62, §3% _ o

- § 3% As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12,
‘perderdo eficdcia; desde a edigdo, se ndo forém convertidas em-lei no pra-
zo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7%, uma vez por igual

.periodo, devende o-Congresso Nacional dxsc:p!mar por decrero feg:s;‘at.-vo,
-as.relagbes juridicas. delas. decorrentes.”

§ 11. Ndo editado ¢ decrelo legisiativo a que se refere 0§ 3° até
_sessenta dias ap9ds a rejeigio ou perda de eficdcia de medida proviséria,
-as refag;oes juridicas constituidas e decorrenies: de aros prar.'cados durante
sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas.. :

§ 12 Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texta original
.da medida provisdria, esta manter-se-a mregra!menle em wgor até que se;a
'sancronado ou.vetado o projeto.” e

A disposicao contida no § 3° deixa ciaro gue a medlda prowsoria per-
de eficacia no prazo de. 120 dias. (vigéncia de sessenta: dias, prorrogavei)
-se néo convertida em foi, ressalvado o dispostonos §§:11 e 12:
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que falam em rejeicdo ou perda da eficdcia da medida prcwsona hao obs-
tante continuar a reger as relagoes jur|d|cas e 0s atos: prat;cados durante a
suz. wgencza o e . _

A snuag:ao parece nos temerana

_ --VMisando -respaidar a morosidade - do Congresso Macional,:que nao
.eduta 0-decreto Iegaslatwo dlsmphnador das relagbes juridicas no; Prazo: de
60 dias. contados-da-rejeigio.ou. perda de eficicia-da- medida ;provisdria,
_determ:na a. regencna da:medida para aquelas; relagoes embora nio: mans
eficaz como ato normativo. £ a vigéncia de.um ato .normativo ineficaz.-

) -Noutras palavras, conserva. os gfeitos de uma. mechda prowsorla niao
.mals aphcavel desde o seu nascedouro o .

Imagine-se:uma- Medida: Prowsor:a que aulonza o desmazamento de
B0% das matas ciliares hoje existentes no pais. Apds 120 dias-perde a sua
eficacia desde a edigdo (por rejeicdo ou |na§:a0) quando ;a devastadas
-grandes areas peIos proprletarlos de terras . .

medida proviss-

“dos slejtos de-

soh Qua! e a responsablhdade do Presadente da Hepubhca pefo uso mde-
wdo de medidas provisorias?

O simples exemplo serve para a nossa reflexdio permanen!e acerca
da prerrogatwa Iegal__confenda ao Poder. Executivo para editar normas.

s O paragrafo em questao também coloca como: ressalva 0. dnsposto no
.§12 da Emenda,. - . : : SRy
s redag;ao do’ paragrafo rmeu ver mat formu}ada pode suscitara
nagao de gque manter-se-ia em \ugor a medzda mdependente dc pfazo de
_-'60 ou 120 d|as e - o ; S

B evzdente que deve prevalecer Yo disposlo no § g'des'ta'Err'iehda

-.que outorga 4s medidas:provisarias vigéncia de 60 dias; prorrogavel por
mais 60, se antes nag for sancionado ou:vetado o pro;eto deileil
AL B2, §:48: '

- Lo prazo a que’se’ refere ) § e con(ar~ o-4 da pubncagao da
medida provisdria, suspendendo se durante 08 penodos e’ recesso ‘do
.Congresso Nacional” . . i o

. A suspensao do’prazode agencla de 60 d(as durante e penodos de
recesso dé ‘Congresso: Nacional, rido s& toaduna com 0s pressuposios



DOUTRINA NACIONAL - - . - - - o o o 233

censtitucionais autorizadores da emiss@o. da medida-provisdria (relevancia
e urgéncia) e mostra-se. Incoerente com o proprio: § 62 da:Emenda, que
determina o regime de urgéncia para.a apreciagdo do Congresso Nacional,
apéds 45 dias de tramitagdo. '

“Art. 82, § 5°

_ § S“A denberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacrona;‘
sobre 0 mérito das medidas provisdrias depénders de Juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressuposlos constitucionais.” :

O paragrafo enfoca a competéncia do Congresso Nacronal para apre'
ciar- prewamente o atendlmento dos’ pressupostos constitucionais, de con-
formidade com o estatuido no art. 6° da Resolugédo n, 1, de 1989 CN publl-
cada o Diario do’ Congresso Nacnonal de 03 05 89. :

“Art. 62 § 6° '

§ 6° Se a medrda prowsona néo for aprec.-ada em are quarenra 8
cinco dias ‘contados de sua publicagdo, entrara em regime de.urgéncia,
subsegiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, fi-
cando sobrestadas, até que se ultime a volagio, todas as demars dehbera-
g:oes legislativas da Casa em que ¢ estiver tramitando.”.

. A.medida provisoria:so-entra-em regime de urgenma apos 45 dlas de
tramltagao no Congresso.

. Pergunta-se: Por.que somente apds 45 dias?

- Medida Proviséria € ate normative expedido por fort;a de cwcunstanma’-
de excepcional relevancia e urgéncia; :cuja decisdo pelo Paoder Executivo tem de
ser tomada imediatamente. E ato legal, mas de vigéncia temporaria, = * '

-0 elemento “urgéncia” & pressuposto-de expedigio & componenle de
seu conteudo material, peio que Nao.se. ;ustaftca a tram:tagao em: regime-
normal. T S

"‘Art 62, § 7g

v g7 Prorrogar-se & uma unica vez por :guaf penodo a wgencra de
mad.rda prowscna que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publi-
cacdo, ndo tiver.a.sua. vorapao encerrada nas duas Casas do- Congresso
Nac:ona! wl S . U o

A dlspomgao néo. dlz sea prorroga@ao opera automahcamente uma’
_vez nio encerrada a votagdo nas.duas. Casas do. Congresso Nacional ou
depende de reedlgao pelo Presidéente da Republica. - :

. .Entendemosguea prorrogagao & automatica: posto que em se:tratan-
do de medida’ legislativa de excegio, melhor se. companbllaza com.a.inter-
pretacéo restritiva, inibidora de desnecessarias e morosas comunicagdes.
entre 0s poderes.

"“Art 62 §8°""

& 89 As: medrdas prowsonas terao sua: votagao m.'crada na Camara:
do.s Deputados.” . . : o
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“Oinicio da uotagao naCamara dos’ Deputados segue alinha adotada'
pe£o Constﬂumte de 1988 (art. 64, capur) a’ parur da mlmat:va dos pro;elos'
de lei pelos Poderes Executivo’ e Judicidrio, '

“Art. 62, § 9¢° . R
. § 92 Cabera a comissdo.mista. de Deputados e Senadores exammar
as medrdas prowsonas & sobre elas emitir parecer am‘es de serem ‘aprecia-

das, em se5580 separada pe!o p!en _ no de cada uma das Casas do Con-’_
gresso Nac.'onal u

A nosso ver a apremag:ao nas Casas do Congres 0. ém. Sessao sepa~ .
rada nao te razdo de. ser.. Devena constar prazo.de 10 dias paraa. Camijs-:
sfo Mista apresentar o seu.parecer e-a $essao do. Congresso Nacional ser.
conjunta, em regime de urgéncia, de maodo a evitar a prorrogagao

... Nao se pode esquecer que a medida provisoria € ato normatwo de
carater’ excepmona! ‘cujo’ comando & efell 8. ;urldlcos deuem ser aprema—_
dos pelo Pader’ Leg:s!atwo mcumb_ desse mnster B

o AARL G2, § A0 e e
§10. E vedada & reed;pao na mesma sessac feg:sianva de’ med:da
proviséria gue: tenha sido rejeitada ou-gue tenhia: pard;do sua ef;cac:a por_
decurso de prazo.” : :

A disposiggo constitucional 'cohfi'r'rh"a"ib"entéhdi'fneht'o*démfihério e
jurisprudencial :acerca. da vedagéo .A-reedigio de medida provisdria que
tenha sido rejeitada, vedando por- |gual para aquela que tenha perdldo sua:
eficacia por decurso.de prazo:. i DS e T e

Q. paragrafo & safular-uma vez: que |mpede afarfa" das reedlgoes
d|ante da-inacgéo do: Congresso:Nacional, - -- et o

Entrermentes, perderam os Congresmstas boa oportunidade para o8-
tancar definitivamente as reedigdes costumeiras, tendo em vista que ¢'Presi-
dente.da Republica.pode, na prox&ma sessio legislativa, -.reeditar ©.mesmo

Fieaimente nEnse pode’ entender nargque o8’ membros do Congresso:
Nacnonai representantes do povo, permitem que o F‘oder Executwo volte a
reedltar uma med:da de excegao por eles re;entada e

tada no “préximo ano”.

“ Ainda’ que se
Justlfxcadores de’edigdo na's
autoridads do Poder’ Leglslatwo

Se o objetivo era ndo retirar do Executivo a pOSSIblhdade futura de
emitir ato legislative com 0 mesmo contelido, em lace da eventuai presen-
¢a dos pressupostos constitucionais; que'isto s¢ ‘faga-por: edlq:ao de nova
medida provisdria e nao por reedigdo daquela. ’
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“Art. 82, §§ 11 e 12

§ 11. Ndo editado o decrelo legislative a que se. refere o §.3¢2 atg
sessenta dias apos a re,'ef;:ao ou perda de eficdcia de medida provisdria,
as re!apoes juridicas constituldas e decorrentes de atos praticados durante
sua wgenc.'a conservar»se~ao por ela reg;das

§ 12 Aprovado projato de lei de conversao a.*terando o texto or.'gmaf
da med.'da provisoria, esta-manter-se-a mtegra."men!e enr wgor ate que se;a
sanc:onado cu vefado e pro,rero : .

Paragrafos Ja abordados nos comemarlos ao § 3° acuma '
“Art. 248

Art, 246, E vedada a adogao de medrda prowsor.ra na regu!amenra-
¢do, de artigo da Consntu.fpao cuja redagao tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada entre 12 de janeiro de 1995 até a promu!gapao des ta
emenda, mc!uswe "

Artlgo ja enfocado neste lraba[ho o qual recebeu nova redagao pela
-presente Emenda.Constitugional. -

A vedagac de medida provisdria na regulagéo de arllgo da Consmu:-

¢ao, cuja redagho tenha sido alterada por emenda; ja vinha de ‘encontro

entendimento pacmco sobre ) tema agora sedlmentado pela norma espe-
.c:flca {art. 246/CF).. :

"Art pe {da Emenda Constltucmnai n. 32)

- FArt: 22 As medidas provisdrias editadas-em data anterior a da pubn-
-.cagao desta emenda coentinuam em viger até que medida provisoria uite-
rior as revogue exphc:ramente ou. ate dehberag:ao def.'mt.'va do Congresso
MNacional™ :

.. A nova disposigédo constltucmnai no primewo momento causa indlg
nagao. cho a.seguir percebe—se que no campo politico os, limites éticos e
jUi’ldIDOS sao :rre!evames nao autorlzam nem desautonzam coisa, alguma

Pela redagao promulgada pelas Mesas da.Camara e do Senado Fe-
deral, verifica-se com ceria facilidade que.a negociagao politica envolveu,
.ge.um lade, a.possibilidade do. Presidente. da: Repiiblica revogar ou néo
quaisquer das inumeras Medidas. Provisdrias em. vigor, e de outro-fado, a
disposi¢ao. do. Congresso. Nacional em dellberar ou. nao deflnltwamente
quaisquer daqueles alos normativos. S . .

Em conclusdo, depreende-se que a vontade das par’tes'en’volvidas
(Presidente da Republica e Congresso Nacional} foi dar definitividade ao
que era provisorio, dependendo do inieresse de cada qual e do’ eventual
‘acerto politico sobre o objets de medida proviséria em wgencua

.86 nao sabemos aonde esta a vontade do povo.
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CONCLUSAQ

As Cons"'tmgoes modernas sem abr:r mao do p..'.nCipIO da separa-
an de podere _ frequentememe dctam_o Poder Executivo de nstrumentos
legisiativos. '

Conguante néo se passa descurar das consequenmas da transwao
do Estado de Direito do'modelo liberal-adotado no século XiX para modelo
social. que caracteriza o:século XX, o fato & que‘d dindmica do-mundo mo-
derno exige uma participacio célere do Estade:atual, gestor e jogador, que
gerencia, garante as regras do.jogo e joga, numa constante atlwdade de
agente de transformagéo 'social ¢ econdmica, o

Como diz Mariolti" “se no séoulo XIX, sua principal taréfd era esta-
belecer.as regras. de.convivéncia social e assegurar.a sua. observanc;a
:garantmdo ao individuo espago livre’ _para a perseguicdo da’
dade; no secu 0 XX esta fehcrdade passa a ser, em
pubhcou .

O fato & que na realidade atual a demanda Ieg|slalwa é tal que os
Parlamentos nao:térm conseguido produzir legistagho em espacos reduzi-
dos, possibilitando o deslocamento de parcelada: fungao Ieglsiatwa parao
Poder Executivo. o .

: Por outro iado 0. Iegisiador sollta o corre sempre o I'ISCO de cometer
ma;ores arb1 | anedades £.errar, Como nos, Iembra fves. Gandra Maruns“z’

E ndo é sem raziio que o Professor Manoe! Gongalves Ferreira Filho''™,
em recente Encontro Nacional, afirmou [que a medida provisdria é no. Brasﬁ o]
:nsmulo que mais afeta o principio da 'segiiranga juridica;

- De seutado; a Dracluiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procuradora-
-Hegional:-da:-R_epﬂblica na-3% Regido, chega a:ironizar a conctagio: dada
pelo-Exaculivo- Federal aos: pressupostos-de: relevancia e -urgéneia, apés
apresentar o nimero de medidas provisdrias editadas e reeditadas-nos
d0|s ultlmos mandatos premdenc:ms — 4 158 L

agualmente informa a edigado de 10 (dez) medadas provisorlaé as vesperas
da Emenda Constitucional:n.32; promulgada quatro-dias depois:.

" Estamos tonvericidos de que’o Congresso Nacional perdéu ura gran-
de oporlumdade g’ dlSClpllnar convenlemememe quesidas das 'medidas
provisorias,; permitindp-as tdossomente’ em’ detérminadas’ thoteses cuida-
dosamente:discutidas, de:mado-a no inviabilizara: agho: do’ -governoe, “de
outre lado, vedando deflnltavamente asua: edlt;ao que permanece pratlca-
mente :ilmnada

;(11) Qp. cit. 1 p. 18. _
{12) MAF?T.’NS .fves Gran _ra da S;_v
va, 1999, 42 volp 476, )

{13} 8% Enconire de Direito;Constitucional &.1% Cangresso de Conslitucionalistas do Mércosul.

omentarios 3 Conslituicao.do Brasi”. Sao Paulo; Sarai-
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A Emenda Constitucicnal n. 32, na verdade, serviu apenas e téo ape-
nas para dar uma satisfagéo a sociedade guanto ao seu anseio de ver es-
tabelacidos determinados limites a edi¢ao de medidas provisdrias, ac tem-
po em que encampeu a jurisprudéncia Ja sedimentada relativa aos limites
materiais eXpIICItOS e implicitos.

Mas foi 8. As. portas contlnuam abertas para o impeto.legiferante do
Presidente da Republica, com & complacéncia e autorizaggo expressa do
Congresso Nacional, exped:dor da Emenda Constitucional referenciada.

Mais do gue comprometer 0 prmmplo da independéncia dos poderes,
a postura dos nossos parlamentares fomenta o descrédito nas institui¢des
e diffculia sohremaneira o cumprimento de fodo ¢ conjunto de normas que
compdem.o.ordenamento. juridico nacional.




