O TEMA DA PROTECAO JURIDICA DO
TRABALHO HUMANO NO CONTEXTO
HISTORIOGRAFICO DA CONSTRUCAO DE
MITOS E HEROIS QUE FRAGILIZAM AS LUTAS
SOCIAIS: PARADOXOS E POSSIBILIDADES

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy"

INTRODUCAO E CONTORNOS DO PROBLEMA

mote neoliberal contemporaneo que insiste que o direito do trabalho

deva ser pactuado entre as partes contratantes, e ndo necessariamente

legislado, ¢ assunto que sugere reflexdes em torno das afinidades entre
a historia e a normatividade trabalhista. Menos do que uma dadiva de gover-
nantes (0 que sustenta o mito da outorga, entre outros'), o direito do trabalho
¢ principalmente um palco de lutas e de enfrentamento. Ha assuntos relativos
a protecao juridica do trabalho humano, a exemplo do gravissimo problema
da escraviddo colonial e imperial, que a tradi¢do historiografica do direito do
trabalho nao explora com a profundidade que o assunto exige.

Enfatizam mitologias da outorga os temas da abolicdo da escravidao
(que € um assunto substancialmente trabalhista, em sua fei¢do economica), da
construcdo do texto constitucional de 1934 e do trabalhismo varguista, a par
da resisténcia ao ideario anarquista, o que se esclarece emblematicamente com
um habeas corpus em favor de Ernesto Gattai, que o Supremo Tribunal Federal
julgou na década de 1930, em pleno periodo ditatorial de Vargas.

*  Livre-docente em Teoria Geral do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo-
USP; doutor e mestre em Filosofia do Direito e do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo— PUC-SP; pos-doutor em Teoria Literdaria pela UnB, em Direito Comparado pela Universidade
de Boston e em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul —
PUCRS; ex-Consultor-Geral da Unido e procurador-geral adjunto da Fazenda Nacional.

1 Nesse tema: CAMPANA, Priscila; BOSCHI, Olga Maria. A falacia do discurso da doagdo das leis
trabalhistas — recuperando outras memorias historicas. Revista de Informagdo Legislativa do Senado
Federal, Brasilia, a. 46, n. 181, jan./mar. 2009. Conferir também dissertagao de mestrado apresentada na
Universidade Federal de Santa Catarina, em 2013, 4 Historia dos Direitos Trabalhistas Vistas a Partir
de Baixo, de autoria de Adailton Pires Costa, orientado por Airton Lisle Cerqueira Leite Seelaender.
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O presente ensaio tem por objetivo ilustrar o argumento do problema
historiografico do direito do trabalho, fazendo-o com esta¢des nos topicos de
uma suposta e equivocada relagdo que ha entre historia e direito. Para tal, tém-
se referéncias ao problema escravista, a construgao do texto constitucional de
1934, ao mito da outorga propriamente dito e a violéncia oficial em face dos
pregadores do anarquismo. O objetivo ¢ chamar a atengéo para o fato de que
ha capitulos relativos ao delineamento historico do direito do trabalho que
exigem mais aten¢do. Aboli¢do da escravidao, programas e projetos de partidos
operarios, perseguicao judicial a anarquistas, entre outros, sdo assuntos que,
embora tratados com profundidade por cientistas politicos e historiadores, de
algum modo sdo passados a margem nos textos propedéuticos de direito do
trabalho que se Ié.

Além do que, e de algum modo, a problematizagido da construcdo do pas-
sado ¢ ingrediente que aconselha que reformas trabalhistas demandem cautela e
parcimonia. Isto &, se o legado juslaborialista ndo € simplesmente um presente de
ilustrados brasileiros (entre eles, e cada um a seu tempo, e a seu modo, Princesa
Isabel, Joaquim Nabuco, Oliveira Vianna e Gettlio Vargas) também nio pode
ser subtraido pelos ilustrados de tempos presentes ou de futuro préximo, sem
que se consulte a todos os interessados, capital e trabalho, de modo exaustivo.
O direito do trabalho ¢ um construido cultural que se desdobra em ambiente
de muita tensao social e de recorrente conflito entre possuidores do capital e
vendedores da forga de trabalho.

APROVAVEL RELACAO EQUIVOCADA ENTRE DIREITO E HISTORIA

Direito e historia podem viver uma relagao equivocada. A forma como
se escreve a historia do direito pode-se prestar mais para confirmar conclusdes
presentes do que para investigar situagdes concretas pretéritas. A historia do
direito pode eventualmente ser utilizada como argumento, como um aderego
retorico, espécie de ornamento, forte no discurso de conteudo apologético
(HESPANHA, 1998). A historia do direito reserva-se a triste tarefa de justificar e
legitimar o direito atual (FONSECA, 1999), protagonizando, assim, uma fungdo
legitimadora (HESPANHA, 1992). Disfarga-se esse 6nus, alegando-se que a
historia do direito potencializa a cultura geral do operador juridico, que alarga
horizontes, que fomenta a compreensao do presente, que explicita a realidade
da experiéncia juridica, que apresenta exemplos, que prevé tempos vindouros.
E o antigo conceito romano de histéria como mestra da vida. Ainda que valido,
e ndo se pode negar totalmente essa ideia, ndo se pode também disfarcar as
fungdes estratégicas para as quais a historia tem muito bem servido.
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A historia parece um guarda-roupa no qual todas as fantasias podem ser
guardadas. A historia do direito nos remete & metafora da caixa de Pandora, de
onde saem modelos e institutos de minima varia¢ao semantica, qualificadores
de modelo evolucionista, linear, progressista. Desconfiou-se de uma historia
identificada com o vencedor e com uma concepg¢do delirante de progresso
(BENJAMIN, 1985). A histéria ¢ também a construgdo da realidade presente.
Nesse sentido, pode-se hesitar em face da interpretagao histérica convencional
dos juristas. Essa historia oficial do direito, que toma o passado com neutra-
lidade, afina-se com o discurso normativo dominante, também pretensamente
neutro.

A historia do direito é geralmente representada como fio condutor para
realidade normativa perfeita, acabada, realizada. Institutos, conceitos, imagens,
perspectivas e acontecimentos sao utilizados de um modo evolutivo com o
objetivo também de se justificar a ordem contemporanea. Reservada a parte
introdutoria dos textos de doutrina, de exegese, de dogmatica, a historia do
direito protagoniza uma antessala experimental. Sob a problematica impressao
de que da tonica a interpretacdo, de que alarga horizontes, de que da densidade
a argumentacdo, de que ¢ uma disciplina formativa por exceléncia, a historia
do direito acena com um triunfo da racionalidade instrumental que ndo mais
se justifica.

O direito do trabalho pode oferecer interessante campo para pesquisa €
afericdo dessas premissas a propdsito da utilizagio da historia do direito. Exem-
plifico com alguns textos veiculados em faculdades de direito, de superlativa
exceléncia, mas que podem ilustrar como se produz a histoéria do direito, no
contexto da literatura dos manuais. A historia do direito do trabalho ¢ apresen-
tada como uma prévia para os estudos de dogmatica, e de algum modo tem-se a
impressao de que os varios autores circulam em torno de um repertorio comum
e inquestionavel de passagens historicas. Pode-se exemplificar.

Amauri Mascaro Nascimento em valioso curso de iniciacdo ao direito do
trabalho dedicou dois capitulos ao tema. Apresentou uma historia geral do direito
do trabalho, que antecede a muito bem elaborada historia do direito laboral no
Brasil. Comegou secionando o regime de trabalho, invocando a inexisténcia
de normas na sociedade que antecede a Revolugdo Industrial:

“Na sociedade pré-industrial ndo h4d um sistema de normas
juridicas de direito do trabalho. Predominou a escraviddo que fez do
trabalhador simplesmente uma coisa sem a possibilidade sequer de se
equiparar a sujeito de direito. O escravo ndo tinha, pela sua condicao,
direitos trabalhistas.” (NASCIMENTO, 1991, p. 27)
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Do mundo antigo transitou para a Idade Média, passando pelo modelo
corporativo, citando mestres, aprendizes, companheiros, atingindo a locagao de
servigos, por conta do locatio operarum e da locatio operis faciendi. Alcangou
a sociedade industrial, de modo a identificar a justica social que informaria a
Bula Rerum Novarum e o marxismo que percebera a luta de classes, preconi-
zando a unido do proletariado. Ja no século XX indicou a Constitui¢do mexi-
cana de 1917, a Constituicdo alema de Weimar, de 1919, e Carta del Lavoro
de Mussolini, de 1927. Em ambito de direito de trabalho no Brasil, Amauri
Mascaro Nascimento partiu do varguismo, mencionou a Constituicdo de 1934,
0 Ministério do Trabalho na década de 1930 e culminou na edi¢do da CLT,
de 1943. Enfatizou a elevacdo dos direitos trabalhistas a categoria de direitos
fundamentais, no texto constitucional de 1988.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk publicaram curso em 1981, dedicando
cerca de 10 paginas a historia do direito do trabalho. Radicaram esse campo
juridico na Revolugdo Industrial do século XVIII, a qual vinculam Thomas
Newcomen ¢ James Watt. Aquele teria descoberto a maquina a vapor, esse
ultimo aperfeicoara o seu funcionamento da mesma. Indicaram como fonte
para essas informagdes de Edward McNall Burns, um generalista da histéria
universal, muito lido na década de 1970. Como recorrente em Orlando Gomes,
tem-se preocupagdo com outros pontos formativos da experiéncia juridica, com
alembranga de que a historia do movimento operdrio é uma licdo de sociologia,
que nos fornece a precisa ideia do grupo social oprimido. Os autores explora-
ram o mundo liberal cléssico, invocaram Adam Smith e J. B. Say e indicaram
marcos tedricos no manifesto de Marx e Engels, na ja citada Rerum Novarum
e no Tratado de Versalhes. J4 no Brasil, indicaram época que vai até a aboli¢cao
da escravatura, que é sucedida por época que vai até Vargas, que daria inicio a
um ultimo periodo (GOMES; GOTTSCHALK, 1981).

Arnaldo Siissekind, Délio Maranhdo e Segadas Vianna dedicaram quase
80 paginas do monumental Institui¢des de Direito do Trabalho para os antece-
dentes historicos dos temas afetos a disciplina. O indice sistemdatico informa
que comentam a escravidao, a serviddo, as corporagdes, a Revolugao Industrial.
Apreciaram questdes como igualdade, liberdade, capitalismo, proletariado, agdo
da igreja, a legislacdo do trabalho e suas forgas criadoras, o perfil normativo
do juslaborialismo, o direito do trabalho nos textos constitucionais brasileiros.
Aristoteles é citado, com sabor de previsdo, pelo que o estagirita teria observado
que a escravidao desapareceria quando a lancadeira do tear se movimentasse
sozinha. Com forte otimismo observaram que:
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“A completa libertacdo do trabalhador teria de se fazer mais tarde
como consequéncia da Revolugao Industrial e da generalizagdo do trabalho
assalariado, numa nova luta, ndo mais contra o senhor da terra nem contra
o mestre da corporagdo, € sim contra um poder muito maior, o patrdo, o
capitalista, amparado, pelo Estado, na sua missdo de mero fiscal da lei e
aplicador da justica.” (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1993)

Evaristo de Moraes Filho, em obra publicada em 1986, Introdugdo ao
Direito do Trabalho, dedicou um capitulo aos fundamentos e formagao historica
da disciplina. Informou realisticamente que o direito do trabalho é um produto
tipico do século XIX. Indicou a Enciclica Rerum Novarum entre as causas de-
terminantes da intervencao estatal, comungou das criticas feitas aos principios
informadores do assunto no c6digo napolednico de 1804, bem como relevou a
importancia de movimentos sociais do século XIX, a exemplo do movimento
dos luditas e dos cartistas. Evidenciou a importancia da Primeira Grande Guerra
para o desenvolvimento do direito do trabalho, € em decorréncia, o Tratado de
Versalhes, a par, naturalmente, da legislacao de Bismarck e da Carta de Weimar,
aquela anterior e essa posterior ao grande combate (MORAES FILHO, 1986).

Nao se cogita de reparos a essa linha de informagdes. O registro que
pode se fazer, no entanto, € no sentido de que uma apertada sintese ndo oferece
espago para a indicagdo de variaveis e de outros elementos que qualifiquem
uma outra dimensdo do problema. Por outro lado, o espago dos manuais de
direito ndo seria, necessariamente, adequado para o debate de grandes proble-
mas historiograficos que tivessem alguma influéncia sobre a questao trabalhista
e a respectiva narrativa. O que se ressente efetivamente ¢ de uma historia do
direito do trabalho que nao seja totalizante e veiculadora de sintese que aponte
a realidade atual como um ponto necessariamente 6timo em relagdo a uma li-
nha evolutiva. Essa tendéncia é geral, abrange todos os espectros ideologicos,
a exemplo de Orlando Gomes ¢ de Evaristo de Moraes Filho, de um lado, e de
Arnaldo Siissekind e de Segadas Vianna, de outro.

A CONSTRUCAO DAS MITOLOGIAS NA TRADICAO DA
HISTORIOGRAFIA DO TRABALHO NO TEMA DA ABOLICAO DA
ESCRAVIDAO

A narrativa da aboligdo da escraviddo, em termos de uma suposta com-
preensdo de entrega oficial como reconhecimento de uma situacao, ¢ exemplo
forte dessa concepgdo de constru¢ao de mitologias. Joaquim Nabuco ilustra o
argumento. As contradi¢des que de algum modo marcam a trajetoria de Joaquim
Nabuco, um dos lideres centrais do movimento abolicionista, podem ser colhidas
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em extensa obra memorialistica, a exemplo de Minha Formag¢do, bem como
excertos em de Um Estadista no Império, biografia que Nabuco redigiu em torno
da figura de seu pai, Nabuco de Aratjo. Ha farto material para investigacdo da
vida, do tempo ¢ das ideias do humanista campedo do abolicionismo. Joaquim
Nabuco notabilizou-se pela extraordinaria capacidade de argumentador, agluti-
nador e lider pela inteligéncia. Porém, também foi muito contraditorio, porque
revolucionario e a0 mesmo tempo conservador. Joaquim Nabuco ¢ o retrato
mais bem acabado da cultura brasileira da segunda metade do século XIX,
proscénio de patriarcas e bacharéis, espremidos por um remorso incuravel que
os atingia desde o ocaso do imperador, que deixou o pais num vapor noturno,
como se fosse um escravo fujdo, a valer-me de suas proprias palavras.

Era um tempo de escolhas inconcilidveis. Na organizacdo do Estado,
Império ou Republica? Na formulagdo econdmica, agricultura ou industria?
Na literatura, romantismo ou realismo? Na filosofia, o positivismo francés ou
o idealismo alemao? Na politica, conservadorismo ou liberalismo? Na fixacao
do regime de trabalho, escravos ou proletarios? Na parceria, Inglaterra ou
Estados Unidos? O maniqueismo que o século XIX viveu colocava perguntas
irrespondiveis; mal formulados, os problemas refletiam menos o que efetiva-
mente se vivia, do que o pensamento dos que nutriam a existéncia na exploragao
inconsciente daquelas contradigoes.

Expiava-se a culpa na prosaica justificativa da escolha heroica. Na per-
cepcao de Luis Martins, “o debate intimo de Joaquim Nabuco € quase patético,
(...) ele discute consigo mesmo, desculpa-se, justifica-se, explica-se (...), essa
ansia de se exculpar-se me afigura profundamente comovedora” (MARTINS,
2008, p. 145). A queda da Monarquia foi também um dos resultados diretos
da campanha abolicionista. Esta ultima anunciou que o Império esgotou-se
na propria seiva. Para o monarquista Joaquim Nabuco, a escravidao era uma
ilegalidade, uma trilogia infernal, cuja primeira cena era a Africa, a segunda
o mar, a terceira o Brasil. Nabuco anotou em seu diario, em entrada de 13 de
maio de 1888, que ouvia o proprio nome aclamado no Senado, com o povo em
delirio no recinto: era a consagracao, que custaria o trono da dinastia Braganca.

Joaquim Nabuco também seguia a geracdo do pai na admiragdo incon-
tida pela Inglaterra e pelo pensamento inglés, que opunha ao modelo norte-
americano, foco de criticas e comparagdes, ndo se esquecendo de que foi nos
Estados Unidos, como embaixador brasileiro, que Nabuco viveu os quatro
ultimos anos de sua vida. Joaquim Nabuco repudiava o presidencialismo,
o regime com o qual terd que compor a partir do golpe de 15 de novembro
de 1889, em momento que certamente o afetou com uma profunda crise de
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consciéncia. Porém, certa ambiguidade se revelava com a confissdo de que o
republicanismo também o fascinava:

“E provéavel que em mim também existisse o embrido republicano:
ndo duvido que, nascido em outra condi¢do, se ndo tivesse meu pai na
mais alta hierarquia da politica, (...) eu ndo tivesse acompanhado o mo-
vimento republicano de 1870, do qual faziam parte alguns dos espiritos
que me fascinavam.” (NABUCO, 2004, p. 62)

Monarquista que lutou contra a escravidao, institui¢do que era um dos
esteios da Monarquia; revolucionério cuja medida da rebeldia era o gesto su-
blime da concilia¢do; admirador de uma Inglaterra ordeira que teimava em se
reproduzir em algumas férmulas norte-americanas; jornalista na Inglaterra e
embaixador nos Estados Unidos; filho devoto cuja devogao substancializou-se
no abre-te sésamo de fulgurante carreira politica; historiador, publicista, me-
morialista e diplomata, Joaquim Nabuco € a sintese das tensdes que marcaram
a passagem da Monarquia para a Reptblica. Embora livre das idiossincrasias
dos positivistas, dos maneirismos dos militares e das intengdes ocultas das
oligarquias do café, em Joaquim Nabuco sdo nitidas as contradi¢cdes de um
tempo indefinido. S8o varias ambiguidades, dissolvidas em reminiscéncias que
transitam em paginas de uma historia na qual a explicac@o era a propria narrativa.

Quanto aos fatos propriamente ditos da questdo escravocrata (que €
também um problema central no direito do trabalho, especialmente pelo lega-
do de injusticas que deixou) a cordialidade da alma nacional (HOLLANDA,
2012, p. 52), opde-se uma violenta legislag@o de submissdo do escravo. Esta foi
enfatizada por uma cultura marcada por vestigios de sadismo, como Gilberto
Freyre nos da conta nos estudos sobre Os Escravos nos Anuncios de Jornais
Brasileiros do Século XIX (FREYRE, 1979). Um discurso oficial apontava para
as vantagens do Bill Aberdeen (1850), regra inglesa que proibia o trafego de
escravos e que resultou em atitude brasileira de falsa aderéncia, de onde radica
a compreensao de lei ineficiente na expressdo “lei para inglés ver”, a exemplo
dos desdobramentos faticos da Lei Eusébio de Queir6z (1850). A Lei do Ventre
Livre (1871) é exemplo também significativo dessa aleivosia normativa?, dado

2 Lein®2.040, de 28 de setembro de 1871: “Declara de condigao livre os filhos de mulher escrava que
nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nagao e outros, e providencia sobre a criagdo
e tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagdo anual de escravos. A Princeza Imperial Re-
gente, em nome de Sua Magestade o Imperador e Senhor D. Pedro 11, faz saber a todos os subditos do
Imperio que a Assembléa Geral Decretou e ella Sanccionou a Lei seguinte: Art. 1° Os filhos de mulher
escrava que nascerem no Imperio desde a data desta lei, serdo considerados de condigao livre. § 1° Os
ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de suas mais, os quaes terdo
obrigagao de crial-os e tratal-os até a idade de oito annos completos. Chegando o filho da escrava a esta
idade, o senhor da mai tera opgdo, ou de receber do Estado a indemnizagéo de 600$000, ou de utilisar-se
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que efeitos concretos da regra somente surtiriam efeito quando a Lei Aurea
(1888) ja fora discutida, aprovada e divulgada. De igual modo, a Lei dos Se-
xagenarios (1885), que, em principio, liberava o proprietario de escravos de
obrigacdes previdenciarias, como sugere a manutencao de quem ja ndo deteria
condigdes para trabalho. Pode-se arriscar na intuicio de que a Lei Aurea e a
Lei dos Sexagenarios a ninguém concretamente beneficiaram.

Ao longo do século XIX havia uma legislacdo escravista cotidiana marca-
da por fortissima opressdo. Era intensa a perseguicao aos capoeiras; prescrevia-
se pena de 100 agoites para os capoeiras presos em flagrante delito. Capoeiras
presos deveriam trabalhar em obras publicas. Por outro lado, escravos que
lutassem na guerra de independéncia seriam libertos, com imediata indenizagao
para os proprietarios. Escravos fugitivos eram apreendidos cobrando-se uma
taxa do proprietario, denominada despesa de apreensdo. Escravos aprisionados
por pequenos delitos seriam castigados correcionalmente e entregues aos donos.
Persistiam medidas policiais que tinham como destinatdrios os escravos e o0s
pretos forros africanos, a exemplo do que se colhe em decreto baixado em 14 de
dezembro de 1830, de crueldade incompreensivel para os dias contemporaneos?.

dos servigos do menor até a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, o Governo recebera o menor,
e lhe dara destino, em conformidade da presente lei. A indemnizagio pecuniaria acima fixada sera paga
em titulos de renda com o juro annual de 6%, os quaes se considerardo extinctos no fim de 30 annos. A
declaragao do senhor devera ser feita dentro de 30 dias, a contar daquelle em que o menor chegar 4 idade
de oito annos e, se a ndo fizer entdo, ficara entendido que opta pelo arbitrio de utilizar-se dos servigos do
mesmo menot. (...) PRINCEZA IMPERIAL REGENTE. Theodoro Machado Freire Pereira da Silva”.

3 “Art. 1°Nenhum escravo, cujo senhor for morador na cidade, vilas ou povoagdes, e viva em companhia
deste, e bem assim nenhum escravo que residir em fazenda ou prédio rustico de qualquer denominagao
que seja, podera sair, aquele da cidade, vilas ou povoagdes, e este da fazenda ou prédio rustico em que
habitar, sem consigo levar uma cédula datada, e assinada por seu senhor, administrador, feitor ou quem
suas vezes fizer, em a qual se indiquem o nome e naturalidade do escravo, seus mais salientes sinais, o
lugar para onde se encaminha e o tempo pelo qual deva valer a referida ramais. Art. 2° O escravo que
se achar fora dos lugares designados no precedente artigo, sem a sobredita cédula, sera imediatamente
preso e remetido a seu respectivo senhor para o castigar, guardada a moderagao devida, no caso, porém
que o escravo ndo declare a quem justamente pertence ou seu senhor ndo seja conhecido pelo apreensor,
apreensores ou outras pessoas, que possam informara este respeito, sera sem demora remetido ao Juiz
territorial do lugar em que se verificar a apreenséo pelo de Paz do respectivo distrito, o qual por edital
(que por bem devera mandar imprimir nas folhas, havendo para isso comodidades) afixado no lugar
mais publico e nos imediatos do que se efetuou a apreensao, fara de mesma constar, designando todos
os sinais do escravo apreendido, por que possa vir a ser conhecido, e assim também da sua remessa.
Art. 3° Nenhum preto ou preta, forros africanos, podera sair da cidade, vilas, povoagdes, ou fazenda, e
prédio em que for domiciliado, a titulo de negdcio ou por outro qualquer motivo, sem passaporte que
devera obter do Juiz criminal ou de Paz do lugar, a arbitrio das partes os quais somente lhe concederdo
precedendo exame da regularidade sua conduta por meio de trés testemunhas que a abonem (caso nao
seja conhecida e abonada pelo mesmo Juiz) e em tais passaportes ndo somente se indicara o nome do
individuo, que o requereu, seus mais distintos sinais, e o lugar para onde se encaminha (como ¢ de
costume) mas também se designara o tempo, por que devam durar os ditos passaportes, por quanto
ha toda a presungdo e suspeita de que tais pretos sdo os encenadores e provocadores dos tumultos e
comogdes, a que se tem abalangado os que existem escraviddo.”
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As Atas do Conselho de Estado nos ddo conta de que o assunto — escra-

viddo — era tratado de um modo pouco sensivel, e que o elemento econdmico
era preponderante em todas as discussdes que o assunto despertava. E o que
se colhe, por exemplo, com extrato de ata referente a um pedido de clemén-
cia de sentenga de pena de morte, imposta a escravo por ter assassinado seu
proprietario. Recomendava-se que o Imperador ndo concedesse a graga, nos
impressionantes termos que segue, reproduzindo-se o que central para colo-
cacdo do problema:

94

“As 5 horas da tarde no Pago da Boa Vista sob a Augusta Presidén-
cia de Sua Majestade Imperial o Senhor Dom Pedro Segundo, achando-se
reunidos os Conselheiros de Estado abaixo-assinados e os Ministros e
Secretarios de Estado, a saber: (...) declarou o Excelentissimo Senhor
Ministro da Justiga, que esta conferéncia tinha por objeto a Consulta do
Conselho de Estado sobre o deferimento, que deva ter o recurso para o
Poder Moderador, interposto pelo réu Camilo crioulo, da sentenga, que
o condenou a pena tltima, pela morte feita a seu Senhor o finado Felipe
Néri de Carvalho; e para que o Conselho de Estado, como Sua Majes-
tade Imperial houve por bem ordenar, consulte com o seu parecer a este
respeito (...). Finda a leitura das sobreditas pegas, entrou esta matéria
em discussdo, e dignando-se Sua Majestade o Imperador pd-la a votos,
foi ponderado pela maioria dos membros do Conselho de Estado: que a
sentenga, de que se trata foi justa, por quanto o recorrente, contra quem
se acha provado, que fora o matador que seu senhor, ficou por este fato
sujeito a pena de morte, em que foi condenado conforme o art. 1° da Lei
de 10 de junho de 1835. Que esta Lei reclamada pelas circunstincias par-
ticulares do Império ndo pune com outra pena os escravos, que matarem
por qualquer maneira que seja, propinarem veneno, ferirem gravemente,
ou fizerem qualquer outra grave ofensa fisica a seus senhores ou senhoras,
a descendentes ou ascendentes, que em companhia destes morarem; o
administrador, feitor, e as mulheres destes, em cuja companhia vivam; e
estabelecendo para tais casos um direito especial. (...) Que Sua Majestade
o Imperador atenderia melhor a essas circunstancias peculiares do Impé-
rio, que reclamaram como necessario o direito excepcional estabelecido
pela sobredita Lei de 10 de junho de 1835, se fechando os ouvidos aos
sentimentos do seu coragdo, considerasse o recorrente fora do Estado de
merecer da Sua Alta Cleméncia alguma graga. O Senhor Alves Branco
prometeu apresentar o seu voto em separado. Eu, José Cesario de Miranda
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Ribeiro, do Conselho de Sua Majestade o Imperador, e do de Estado, e
Secretario deste Conselho, escrevi esta ata € também a assino.”™

Ha registro de reunido do Conselho de Estado, realizada em 1867, quando
se discutiu o tema da aboli¢do’, no qual se colhe o conjunto de opinides relativo
a esse gravissimo assunto. O Imperador pretendia encarregar uma Comissao,
tirada do proprio Conselho de Estado, a quem se incumbiria da confeccao de
um projeto de lei que resolvesse a questao emancipatoria. O ponto comum era
0 impasse e a remessa do assunto para futuro préximo, ainda que se reconhe-
cesse a necessidade de uma solugdo civilizada. Colhe-se da mencionada ata
que o Visconde de Abaeté “julgava preciso que se tomasse uma medida direta
a fim de por termo a escraviddo no Brasil; que a opinido do mundo civilizado,
assim como os interesses permanentes do pais, exigia que se nao esperasse o
remédio a esse mal somente da agdo natural do tempo, que pelo unico efeito da
lei natural dos Obitos s6 em trés séculos se chegaria aquele resultado, que todos
desejam”. O Visconde de Jequitinhonha aceitava a manumissao imediata dos
que nascessem de ventre escravo depois da promulgagao da lei, especialmente
porque acreditava “(...) possivel que as nagdes cristas olhem [olhassem] com
indiferenga para a continuagao dessa tirania social no Brasil, esperando somente
da lei inexordvel da morte, a extirpacdo de tao feio cancro”.

O Visconde de Itaborai julgava conveniente a emancipa¢ao. Nao admitia,
no entanto, que se marcasse um prazo para a extin¢ao total. Defendia que se
devesse aguardar o fim da guerra do Paraguai, preocupado com o fato de que
a abolicdo imediata langaria o pais a agitagdo e aos perigos. O Conselheiro
Paranhos temia o mal moral das vendas de escravos nos leildes que se fazia. O
Conselheiro Souza Franco exigia que se aguardasse o fim da guerra do Para-
guai. O pai de Joaquim Nabuco (Conselheiro Nabuco de Araujo) entendia que
deveria se manter os escravos sob a responsabilidade dos proprietarios até certa
idade, com a contraprestagdo de servigos gratuitos; o Conselheiro justificava a
proposta argumentando que seria do interesse das maes e das criangas.

O Conselheiro Torres Homem propunha que a lei deveria ser marco do
inicio do prazo para a libertacdo, mantendo-se as situagdes ja consolidadas. O
Bardo de Muritiba afirmou que, na presenga das nossas dificuldades politicas
e econdmicas, a manumissao deveria ser a mais restrita possivel. Cogitava de
um prazo de 10 anos, por exemplo, findo o qual ndo se poderia mais explorar
o trabalho escravo. Além do que defendia a institui¢do de um imposto sobre as
sucessdes em que a heranga contivesse escravos. O Visconde de Sao Vicente

4 Atado Conselho de Estado, de 27 de julho de 1843.
5  Ata do Conselho de Estado, de 9 de abril de 1867.
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argumentava que certamente nao conviria dar liberdade a criangas que seriam
abandonadas a miséria e a desmoralizagdo, tampouco seria possivel cria-las a
custa do Estado. Por fim, o Visconde de Jequitinhonha lembrava que haveria
problemas em se libertar indiscriminadamente os escravos, porque as maes
eram escravas, no contexto de regra do direito romano, que dispunha que
partus ventrem seguitur, isto €, a maternidade era o trago definidor da escravidao.

Mesmo ap6s a aboli¢ao da escravidao, o assunto suscita varias polémicas.
Por exemplo, hd uma tradigdo historiografica que remonta a Nina Rodrigues,
que responsabiliza Rui Barbosa por uma ordem que teria como resultado a
queima dos documentos relativos a escravidao, em poder de reparticdes publicas
submetidas a autoridade do Ministério da Fazenda, logo ap6s a proclamacao da
Reptiblica e também da aboli¢ao da escravidao. Rui foi Ministro da Fazenda ao
longo do governo provisoério de Deodoro da Fonseca, isto é, de 1889 a 1891. E
de seu tempo a crise financeira do encilhamento, bolha inflaciondria que marcou
o inicio de nossa era republicana. A ordem para a destruigdo de documentos da
escraviddo teria sido dada por Rui, na qualidade e na autoridade de ministro,
em despacho datado de 14 de dezembro de 1890, e cumprido por intermédio
de circular, datada de 13 de maio de 1891. A época da circular, Rui ja ndo
era mais o chefe da pasta da Fazenda; o executor da ordem fora seu sucessor,
Tristdo de Alencar Araripe.

Esse assunto, a queima dos arquivos, foi esgotado em estudo de Américo
Jacobina Lacombe, que argumentou em favor da memoria do advogado, jorna-
lista e politico baiano. Gilberto Freyre, ao que consta, também teria imputado
a Rui a responsabilidade pela queima desses documentos, cuja destruigao teria
desprezado a memoria nacional. Porém, ha algo mais em jogo nesse enigma de
nossa historiografia. A queima dos arquivos da escravidao trata-se, na sempre
feliz expressdo de Lacombe, de uma pedra de escandalo em nossa historia
cultural. Acrescento que ¢ mais problema que decorre de uma tentativa da
construg@o de uma historia do direito do trabalho. Mais.

A quais documentos se refere mencionada queima? Eram livros de
matricula, de controle aduaneiro e de recolhimento de tributos, que se encon-
travam nas reparticdes do Ministério da Fazenda. Qual a importancia desses
documentos? Eram comprovantes de natureza fiscal que pudessem ser utilizados
pelos ex-senhores de escravos para pleitear a indenizagdo junto ao governo da
Reptiblica. Havia um grupo de escravocratas, que se autoidentificava como o
grupo dos indenezistas, que pretendia receber do governo republicano uma
indenizagdo pela perda dos escravos, ¢ das respectivas rendas, hipotecas ¢
garantias, cuja causa fora a aboli¢ao dessa institui¢do hedionda e execravel.
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Pode-se sustentar que a queima dos arquivos, ainda que a época su-
postamente justificada pela necessidade de apagarmos os resquicios de no-
doa terrivel de nossa histéria, poderia ter tido como causa uma justificativa
instrumental: privar os escravocratas da instru¢do necessaria de processos
indenizatdrios. Pode-se invocar que o objetivo era preservar ao Tesouro,
minar uma litigdncia que se avizinhava, bem como colher elogios por ati-
tude que a época era qualificada como liberal e humanitaria. Simbolismo e
gestos libertarios estavam em voga, justamente porque nada faziamos para
resolver efetivamente o problema da escraviddo proscrita, isto €, educando,
protegendo, qualificando, albergando e libertando de fato (e ndo apenas de
direito) o beneficiario da Lei Aurea.

A QUESTAO DA CONSTRUCAO CONCEITUAL DA PROTECAO AO
TRABALHO HUMANO NA ERA REPUBLICANA, ESPECIALMENTE
NA ERA DE VARGAS

A construcdo do direito trabalhista republicano segue um roteiro muito
familiar, no qual ha uma efetiva exaltacdo de personagens em desfavor de uma
luta. A Constitui¢cdo de 1934 e a CLT séo apresentados como os pontos centrais
dessa trajetoria. A Constituicdo de 1934 ¢ documento de época, com caracte-
risticas expressivas de seu tempo, marcado por intensa polarizagdo ideoldgica,
revelando arranjos institucionais inovadores, a par de algumas peculiaridades.
Algumas, a exemplo da representacdo classicista, foram de efémera duragao,
outras, a exemplo da justica eleitoral ¢ do mandado de seguranga, persistiram,
despontando como predicados caracteristicos do constitucionalismo brasileiro.
No limite, a historiografia tradicional do direito do trabalho radica o modelo
de protecao na Constituigdo de 1934.

Precedida por intenso trabalho de uma comisso de notaveis, conhecida
como Comissao do [tamaraty, na qual preponderaram Jodo Mangabeira, Carlos
Maximiliano, Temistocles Branddo Cavalcanti e Castro Nunes — entre outros —,
a Constitui¢ao de 1934 foi debatida em animada Assembleia Nacional Cons-
tituinte, que promulgou texto diverso do documento da Comissdo; inclusive
pela extensdo e por algumas questdes essenciais. No projeto da Comissao ndo
houve espago para a representagao classista na Camara, modelo que foi adotado
pela constituinte.

Os debates da Comissao do Itamaraty registram as preocupacdes que
marcavam aquele momento historico, ainda dependente das incertezas do
governo provisorio de Getulio Vargas (FAUSTO, 2006, p. 42). O governo
provisorio de Vargas fora institucionalizado por um decreto de 11 de novembro
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de 1930, como ato de legalizagdo de um compromisso (CARONNE, 1978,
p- 17), acordo que foi frequentemente ressaltado, nas discussdes originarias na
Comissdo do Itamaraty, especialmente nas intervengdes de Oswaldo Aranha
e de Goes Monteiro.

A Constituigcdo de 1934 tratou de varias matérias de natureza nao consti-
tucional, propiciando texto analitico — no que foi criticada por Carlos Maximi-
liano —, realgando uma tradigdo do constitucionalismo brasileiro, prodigo em
Constituigdes extensas e abundantes em pormenor. Trata-se de um ambiente
constitucional de extrato de inovagdes Uteis ou inevitaveis, na precisa expres-
sdo de Afonso Arinos de Mello Franco, em biografia sobre seu pai, Afranio
de Mello Franco, presidente de comissdo que preparou um anteprojeto que
foi discutido por uma Assembleia Nacional Constituinte (FRANCO, 1976,
p. 1.044). A Constituigdo de 1934 ensaia um Estado de Bem-Estar Social que
ird permear os arranjos constitucionais futuros, a exemplo de alguns excertos
da propria Constituicao de 1988.

Ainda chefiando um governo provisério, que organizou com a vitoria
dos rebeldes que culminou na deposicdo de Washington Luis, Getalio Vargas
de algum modo cumpriu compromisso assumido ao longo da marcha revolu-
cionaria, ao baixar o Decreto n® 21.402, de 14 de maio de 1932, fixando o dia 3
de maio de 1933 para a realizacdo das eleicdes a uma Assembleia Constituinte,
criando também uma Comissao para elaborar um anteprojeto de Constituicao
que seria discutido. Em seu Diario, em entrada datada de 3 de maio de 1933,
Getutlio Vargas registrou a eleicao para escolha dos constituintes, que deno-
minou de “grande pleito”, anotando que estava “(...) cumprida a palavra do
governo provisorio, apesar de todas as descrengas e dos embaragos criados
por uma paradoxal Revolugdo Constitucionalista, feita preventivamente para
realizar uma constitucionalizagdo ja com data marcada” (VARGAS, 1995,
p. 208-209). Com alguma euforia, anotou também que os jornais da capital
teriam sido lisonjeiros sobre “(...) o pleito e a correcdo da atitude do governo”
(VARGAS, 1995, p. 209).

A Comissao fora criada sob a presidéncia do Ministro da Justica, Fran-
cisco Antunes Maciel Junior, que delegou a uma Subcomissao, chefiada por
Afranio de Mello Franco, a condugdo dos trabalhos. O grupo se reuniu no
Palacio do Itamaraty, onde funcionava o Ministério das Rela¢des Exteriores,
o que explica a denominagdo que recebeu, “Comissao do Itamaraty”.

Quanto a representagdo classicista, assunto que interessa ao presente
estudo, tem-se a impressdo de que a Comissdo estava dividida. Inclusive Jodo
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Mangabeira, entdo um politico de fortes marcas progressistas, ndo se animava
para votar em favor de uma Camara inteiramente formada por representantes
das classes econdmicas e profissionais. Invocava, porém, que ndo seria pos-
sivel iludir a realidade: “Nao existem, diante do Estado, apenas cidaddos ou
individuos; existem, também, associa¢des profissionais e sindicatos. Era, no
entanto, um pratico, que dizia que ndo se dava com estudos arqueologicos, e
que examinava a politica “a face do presente”’. A representagdo classista ndo
foi aprovada pela Comissao do Itamaraty, o que teria desagradado a Vargas, que
utilizou o Cédigo Eleitoral para implementar esse modelo (DULLES, 1967, p.
131). Na Comissdo, Goes Monteiro era favoravel a representacao classista, no
que afinava com Getulio Vargas®, ainda que afirmasse que a formula ndo poderia
ser rigida, devendo ser eventualmente rediscutida e até revista’.

Na Comiss@o, o pensamento conservador era defendido por Oliveira
Vianna, patrono de politicas de eugenia, discipulo de Alberto Torres, com quem
comungava de fortissima ideologia nacionalista, como fator moral de confianga
num projeto nacional (TORRES, 1978, p. 71). Vianna era um critico do su-
fragio universal, cuja ideologia reputava vinda de “(...) estranhas terras, que
nada tinham conosco e que desconheciam nossa formagao social” (VIANNA,
1987, p. 240). Quanto a representacao classista, propds um modelo gradual, que
comegaria com representagdes municipais, para tratar de assuntos locais, com
posterior e paulatina ampliagao, no contexto do que denominava de “revolugéo
demorada™'®. Oliveira Vianna também ofereceu importantes contribui¢des em
matéria de direito do trabalho, uma de suas especialidades. Nas discussoes re-
ferentes ao salario minimo discordou da fixacdo de um salario nacionalmente
unificado, entendendo que os valores deveriam estar “(...) de acordo com as
condigdes de vida de cada regido™!!.

A Comissdo do Itamaraty conclui seus trabalhos apresentando um texto
repleto de inovagdes, que rompia radicalmente com a tradigao liberal da Cons-
tituicdo de 1891. Seguiu da Comissao a efetiva Assembleia Constituinte, que
funcionou ao longo de oito meses, entre 1933 e 1934, e contou com 214 deputa-
dos gerais e 40 deputados classistas. Entre os parlamentares, nomes importantes
da memoria histérica nacional, como Jodo Alberto Lins de Barros, Bias Fortes,
Christiano Machado, Plinio Corréa, Cincinato Braga, Carlota Pimenta de Quei-

5% Sessao, 28 de novembro de 1932.

14* Sessdo, 26 de dezembro de 1932.

6° Sessdo, 1° de dezembro de 1932.

9? Sessdo, 8 de dezembro de 1932.

6° Sessdo, 1° de dezembro de 1932.

38" Sessdo, sem indicagdo de data de realizagdo.
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r6z (a primeira deputada da historia do Brasil), Olegario Mariano, Agamenon
Guimaraes, Prado Kelly, Raul Fernandes, Pedro Aleixo, Odilon Braga, Nereu
Ramos, Victor Russomano, Levi Carneiro, Euvaldo Lodi, Roberto Simonsen,
Horacio Lafer, Carlos Maximiliano, entre tantos outros. A ideia central consistiu
em modelo de contencdo ao Executivo; o resultado, inesperado, foi a reagdo
golpista de 1937, com a instalagdo do Estado Novo (POLETTI, 2012, p. 33).

O texto final da Constitui¢do de 1934, tal como aprovado pela Assem-
bleia Nacional Constituinte, ficou muito diferente do documento elaborado pela
Comissdo do Itamaraty. A Comissdo construiu texto substancialmente mais
simples e enxuto, com 136 artigos. H4 autores finais do texto da Constitui¢ao
de 1934 que ndo levaram em conta as preocupagdes de Carlos Maximiliano e
elaboraram texto extenso (187 artigos, contra os 91 artigos da Constituigdo de
1891), no qual havia muita matéria de indole ndo constitucional. Fortissima foi
a presenga do constitucionalismo de Weimar, especialmente porque “(...) se o
neopresidencialismo weimariano era util ao messianismo que entdo se criava
em torno de Vargas, seu neocorporativismo convinha ao imemorial patrimonia-
lismo ibero-americano” (CHACON, 1987, p. 142). Para outro autor, “a nova
Carta Magna [Constituicdo de 1934] sofreu decisiva influéncia da Constituigdo
de Weimar, ¢ um reflexo sul-americano dela, catalogando-se nosso regime nao
mais como uma democracia liberal, e sim como uma democracia social, com
a poderosa ampliacdo da atividade do governo no campo econdmico” (PINTO
FERREIRA, 1971, p. 112).

Trata-se de um texto substancialmente de época, nacionalista, com res-
tricdes a liberdade econdmica, cuja ordem deveria ser organizada “conforme os
principios da justica e as necessidades da vida social” (art. 115). O intervencio-
nismo revelava-se também em regra que dispunha que a lei deveria promover
o amparo da producdo, estabelecendo condi¢des de trabalho, na cidade e no
campo, “tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses eco-
ndmicos do pais” (art. 121). A legislagdo trabalhista que sera sistematizada na
Consolidagdo das Leis do Trabalho era elencada, inclusive com disposigdes
sobre salario-minimo, o qual, no entanto, deveria atender “as condi¢oes de cada
regiao” (art. 121). O trago mais caracteristico da Constituicdo de 1934 era a
representagao classista, que ndo fora pensada pela Comissdo do Itamaraty, como
acima registrado. No texto final fixou-se que a Camara dos Deputados seria
composta por representantes do povo, “eleitos mediante sistema proporcional e
sufragio universal, igual e direto, e de representantes eleitos pelas organizacdes
profissionais (...)” (art. 23).
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A Constituigdo de 1934, de curtissima duragdo, foi vilipendiada pelos
aliados de Vargas. Um deles, intelectual a servigo paradoxal de uma técnica de
construgao de um Estado totalitario a servico da democracia, registrou, em texto
inflamado, que “com trés anos de execugdo nominal, s6 restava da Constituigdo
e da maquina criada por ela uma carcacga imensa a que a vida fugira, mas que
continuava a pesar sobre os ombros do povo, confiscando-lhe, para manter-se,
boa parte de sua fortuna e do seu trabalho, e tentando congelar-lhe, nas suas
formas arcaicas, a espontaneidade da vida politica” (CAMPOS, 2001, p. 46).
Um dos mais importantes estudiosos do texto de 1934 sardonicamente observou
que aquela Constitui¢do nunca fora revisada, e nem emendada: fora rasgada,
pelo golpe que Getulio deu, em 1937 (POLETTI, 2012, p. 41).

A Constitui¢ao de 1934 catalisou os dilemas politicos da década de 1930,
captando tensdes que decorriam do insuperavel dissenso entre o liberalismo e
o conservadorismo, tendéncias que albergavam e também disfargavam as anti-
teses entre o capitalismo ¢ o totalitarismo que comecava a triunfar na Europa.
E um documento de época, e que captou suas ambiguidades e perplexidades.
Negando percepgdo de que nossos modelos institucionais apenas reproduzem
ideias fora de lugar, a Constituigdo de 1934 de fato enfrentou problemas latentes,
a exemplo da legislagdo trabalhista.

A CLT foi concebida e divulgada em ambiente carregado de propa-
ganda. Assinada e divulgada no Estadio de Sdo Janudrio, entdo lotado, no
mesmo local onde dois anos antes fora assinada a cria¢do da Justica do Tra-
balho. Getulio vinha sistematicamente fixando regras de fundo laboral. Por
exemplo, o Decreto n® 19.433, de 26 de novembro de 1930, criava Secretaria
de Estado com a denominagao de Ministério do Trabalho, Industria e Comér-
cio'?, nicleo do Ministério que em seguida se cria, também por decreto'’.
No ano seguinte Gettlio baixou decreto regulando a sindicalizacdo das en-
tdo denominadas classes patronais e operdrias, definindo, principalmente,

12 “O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil DECRETA: Art. 1° Fica
criada uma Secretaria de Estado, com a denominagéo de Ministério dos Negocios do Trabalho, Indts-
tria ¢ Comércio, sem aumento de despesa. (...) Rio de Janeiro, em 26 de novembro de 1930, 109° da
Independéncia e 42° da Republica. GETULIO VARGAS. Oswaldo Aranha.”

13 “Decreton®19.667, de 4 de fevereiro de 193 1. Organiza o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de acordo com o disposto
no art. 1°, do Decreton® 19.398, de 11 de novembro de 1930, DECRETA: Art. 1° O Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio, criado pelo Decreto n® 19.433, de 26 do novembro de 1930, sera constituido
pela Secretaria de Estado e pelos Departamentos Nacionais do Trabalho, da Industria, do Comércio,
do Povoamento e de Estatistica. (...) Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 1931, 110° da Independéncia e
43° da Republica. GETULIO VARGAS. Lindolfo Collor.”
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as varias esferas e possibilidades de a¢do'*. Em 1932 regulou o horario de
trabalho no comércio'>.

Porém, bem menos do que uma generosidade do chefe de governo, as

demandas trabalhistas traduziam programas partidarios que se divulgavam ainda
em fins do século XIX. Exemplifico com aspectos do programa do Partido Ope-
rario do Brasil (junho de 1890)'%, com um novo programa desse mesmo partido

14

102

“Decreton® 19.770, de 19 de margo de 1931. O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil DECRETA: Art. 1° Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto,
podendo defender, perante o Governo da Republica e por intermédio do Ministério do Trabalho, Industria
e Commercio, os seus interesses de ordem econdmica, juridica, hygienica e cultural, todas as classes
patronaes e operarias, que, no territrio nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou conne-
xas, e que se organisarem em sindicatos, independentes entre si, mas subordinada a sua constituigdo
as seguintes condigdes: (...) Art. 8° Poderdo, igualmente, os syndicatos pleitear perante o Ministério do
Trabalho, Industria e Commercio: @) medidas de protecgdo, auxilios, subvengdes, para os seus institutos
de assisténcia e de educacdo, ja existentes ou que se venham a crear; b) a creagdo, pelo Governo da
Republica, ou por collaboragao deste e dos Governos estadoaes, de servigos de assisténcia social que,
por falta de recursos, ndo puderem ser instituidos ou mantidos pelos syndicatos; ¢) a regularisagéo 11
horas de trabalho, em geral, e, em particular, para menores, para mulheres e nas industrias insalubres;
d) melhoria de salarios e sua uniformisa¢@o, em egualdade de condi¢des, para ambos os sexos; fixagdo
de salarios minimos para trabalhadores urbanos e ruraes; e) regulamentacao e fiscalisagdo das condi-
¢des hygienicas do trabalho em fabricas, em officinas, em casas de commercio, usinas e nos campos,
tendo-se em conta a localisagdo, natureza e apparelhagem technica das industrias, sobretudo quando
offerecerem perigo a satide e 4 seguranga physica e mental dos trabalhadores, ou quando, tendo-se em
vista o sexo, a edade e a resisténcia orgénica dos mesmos, se lhes difficultar ou reduzir a capacidade
productiva, pelo uso de machinismos deficientes ou inadequados, ou por ma distribui¢ao ou ma divisdo
do trabalho; ) medidas preventivas ou repressivas contra infrac¢des de leis, decretos e regulamentos
que prescreverem garantias ou direitos as organisagdes syndicaes. (...) Rio de Janeiro, 19 de margo de
1931, 110° da Independéncia e 43° da Republica. GETULIO VARGAS. Oswaldo Aranha. Lindolfo
Collor.”

“Decreto n° 21.186, de 22 de margo de 1932. Regula o horario para o trabalho no comércio. O
Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, RESOLVE: Art. 1° A
duragdo normal do trabalho efetivo dos empregados em estabelecimentos comerciais, ou sec¢des
de estabelecimentos comerciais, e em escritorios que explorem servigos de qualquer natureza,
sera de oito horas diarias, ou quarenta e oito horas semanais, de maneira que a cada periodo de
seis dias de ocupagdo efetiva corresponda um dia de descanso obrigatorio. (...) Rio de Janeiro, 22
de margo de 1932, 111° da Independéncia e 44° da Republica. GETULIO VARGAS. Afranio de
Mello Franco.”

PROGRAMA DO PARTIDO OPERARIO DO BRASIL (19 de junho de 1890). Apressar, quando
for possivel, as leis necessarias para tornar as habitagdes dos operarios mais higiénicas, conforta-
veis e baratas, com meios faceis de condugdo. Apresentar leis imprescindivelmente urgentes para
melhor educagdo dos filhos dos operarios. Tomar as medidas necessarias para obter a diminui¢io
dos impostos sobre os géneros de primeira necessidade. Organizar, sem perda de tempo, um
montepio dos operarios pelo qual eles encontrem amparo no caso de doenga e protecdo no caso
de falta de trabalho, invalidez ou de velhice. Reformar o sistema judiciario a fim de dar ao pobre
a mesma justica que ao rico, evitando as delongas a que esta sujeito, atualmente, o acusado antes
da sentenga.
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(1893)"7, com aspectos do programa do Partido Operario Socialista (1895)!%, do

programa do Centro Socialista de Sdo Paulo (1896)", do programa do Partido

Socialista do Rio Grande do Sul (1° de maio de 1897)%°, bem como do programa

do Partido Socialista Brasileiro (28 de agosto de 1902)*'. Registra-se, assim,

17

19

20

21

NOVO PROGRAMA DO PARTIDO OPERARIO DO BRASIL (4 de janeiro de 1893). Art. 13. Criagéo
de bolsas do trabalho. Art. 17. Construc@o de habitagdes higiénicas, comodas e agradaveis, levadas a efeito
pelos municipios. Art. 22. Proibig@o do trabalho a criangas menores de 12 anos. Art. 26. Fixagdo de
oito horas para o dia normal do trabalho e sua reduco equitativa nas indistrias nocivas a saude, e
de cinco horas para os trabalhos noturnos. Art. 28. Determinagdo do minimo dos salarios pelo custo
minimo das necessidades da vida social, a cargo de comissdes especiais, eleitas por individuos das
respectivas oficinas das mesmas localidades.

PROGRAMA DO PARTIDOOPERARIO SOCIALISTA (12 de outubro de 1895). Sufragio universal;
Instrugdo gratuita e obrigatoria; Redugao do trabalho a oito horas; Justiga gratuita e igual para todos;
Interdicao (de trabalho) para os menores de 12 anos.

PROGRAMA DO CENTRO SOCIALISTA DE SAO PAULO (21 de janeiro de 1896). Defender a
causa da instrugdo popular, cooperando para que a instrugo profissional seja ministrada pelo estado, s6
no caso de haver falta de profissionais. Abolir toda a sorte de privilégios. Instituir tribunais arbitrarios,
constituidos por patrdes e operarios, destinados a julgar das contestagdes entre essas duas partes.
Redugao do dia de trabalho a 8 horas. Dividir o salario em duas partes; uma fixa, outra dependente
do trabalho diario. Socorrer os operarios em caso de greve ou de moléstias. Construir casas para ope-
rarios, fazendo-lhe a transmissao da propriedade mediante uma amortizagdo que sera constituida por
uma parte do aluguel. Diminui¢o gradual, até a completa aboli¢ao, dos impostos de consumo, sendo
estes substituidos por equitativos impostos diretos, tornando assim menos pesadas as contribuigdes
que suportam as classes desfavorecidas da fortuna.

MANIFESTO DO PARTIDO SOCIALISTA DO RIO GRANDE DO SUL (1° de maio de 1897). Para
grandes males, grandes remédios. O Partido Socialista tratara, como as primeiras exigéncias da atuali-
dade, de conseguir o seguinte: — Reducao oficial do dia de trabalho a 8 horas; proibi¢do do trabalho
em oficinas aos menores de 14 anos; e para os de 14 a 18 anos de idade redugao do labor a 5 horas;
supressdo do trabalho noturno em todos os ramos em que isto seja possivel. Estabelecimento, por
meio de elei¢do, de tribunais de arbitragem compostos de proprietarios e trabalhadores, a fim de resolver
conflitos ou desacordos entre patrdes e seusoperarios. Fiscalizagdo de todas as oficinas por inspetores
retribuidos pelo estado, eleitos, a metade pelo menos, dentre o operariado ¢ encarregados de examinar as
condigdes higiénicas, a seguranga das maquinas daquelas etc. Construgdo de prédios, a custa do estado,
sob todas as regras da higiene, para moradia de proletarios, mediante aluguel equitativo. Assisténcia médica
e gratuita, por meio de postos sanitarios, onde continuamente, quer a noite, quer de dia, se encontrem
médicos e medicamentos a disposigao das classes pobres, sendo tais postos estabelecidos a razdo de um
para 500 habitantes. Abolicao do pagamento dos registros de nascimentos e 6bitos e de sepultamentos.

MANIFESTO E PROGRAMA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (28 de agosto de 1902).
Programa Maximo — empregar esfor¢o constante para mover e aviventar o sentimento e a razdo de
cada um, e para atrair a causa socialista os inteligentes e operosos da classe privilegiada; promover e
propugnar a constituigdo das camaras de trabalho, das associagdes de artes e profissoes e de resisténcia
para os melhoramentos imediatos da vida operaria; estimular a opinido publica para obter uma séria
legislagdo em defesa do trabalho, especialmente dos camponeses, de modo a tutelar a vida e a saude
dos operarios e, particularmente, da mulher e da crianga; exercer pressao constante do trabalho sobre o
capital, para que se consiga a limitagdo das horas do trabalho, e que as greves dos operarios venham a
ser as reguladoras do aumento dos seus ordenados, e da conquista dos seus direitossociais; tornar assidua
a participagdo dos operarios na vida publica, para a fiscalizagdo das rendas publicas, e do modo por
que sdo elas empregadas na satisfagdo das necessidades mais comuns dos menos protegidos da fortuna;
Programa Minimo — seja o dia de elei¢do marcado para o domingo. Horario maximo de oito horas
de trabalho para os adultos, de seis horas para os menores de 14 a 18 anos, e proibi¢do do trabalho
dos menores de 14 anos. Descanso obrigatorio de 36 horas continuas, ou dia e meio, por semana.
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que em periodo que antecede muitas vezes mais de 30 anos a entrega da CLT
ja havia forte exigéncia para com a contemplagdo de direitos trabalhistas, que
muitas vezes transcendiam a demandas trabalhistas propriamente ditas.

A COMPLICADA RELACAO DO TRABALHISMO VARGUISTA COM O
ANARQUISMO

Deve-se levar em conta também intenso movimento grevista, ocorrido
principalmente nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, que indicavam
pressdo popular de algum modo fragilizada pela narrativa trabalhista conven-
cional. Tem-se forte influéncia do pensamento anarquista de origem italiana, e
o caso de Ernesto Gattai, que chegou ao Supremo Tribunal Federal, pode ser
da premissa uma importante ilustracdo, como segue.

Em 1937, a Corte Suprema dos Estados Unidos do Brasil (como entdo se
chamava o Supremo Tribunal Federal) julgou o Habeas Corpus 26.643, impetra-
do pelo advogado René Souza Aranha Lacazé em favor de Ernesto Gattai, sobre
quem incidia ameaga de expulsdo do pais. O paciente fora acusado da pratica de
atividades subversivas. Era tido como comunista, perigoso a seguranga publica;
a situagdo ganhava dimensao dramatica na medida em que o interessado era
natural da Italia. Cuidava-se de tentativa de expulsdo de estrangeiro reputado
como nocivo a seguranga nacional. Questao muito recorrente na década de 1930,
a exemplo, entre outros, das expulsdes que atingiram Olga Benario Prestes e
Genny Gleiser. O problema radicava em polarizacao ideoldgica que marcou
aquela época, que se viu dividida em direita e esquerda, opondo integralistas e
comunistas. Sobre as duas tendéncias pairava olimpicamente Gettlio Vargas,
que maquiavelicamente explorou a contradi¢do que entdo se desenhava.

Estavamos na ditadura de Getulio Vargas: era o tempo do Estado Novo,
que paradoxalmente também se identificava com a construcdo do direito do
trabalho. A época fazia-se devassa de acusados de simpatia para com o co-

Responsabilidade penal e civil dos patrdes nos acidentes do trabalho nas oficinas. Instrugéo laica e
obrigatoria para todos os menores até 14 anos, ficando a cargo do estado ou das municipalidades, nos
casos em que seja necessaria a manutengao doseducandos. Criagdo de tribunais arbitrais, nomeados
dois tergos pelos operarios e um tergo pelos patrdes, para resolverem sobre as divergéncias que entre
as duas classes se produzam. Igualdade de retribuigdo, desde que haja igualdade de produgéo para ambos
ossexos. Separagdo efetiva da igreja do estado. Supressdo das prerrogativas do clero e devolugdo ao
Estado dos bens cedidos por este aoclero. Adogdo de uma lei de divércio, com dissolugao de todos os
vinculos. Neutralidade absoluta do estado nos conflitos entre o capital e o trabalho. Liberdade efetiva
de reunido e de greve. Reconhecimento do direito da maioria nas greves. Aboligdo dos arts. 204 ¢ 207
do Codigo Penal, limitando a liberdade da greve e a agdo e organizagdo das agremiagdes de resisténcia
entre os trabalhadores. Absoluta proibi¢do do pagamento dos salarios em géneros de consumo. Pensao
aos invalidos e a todos os operarios com mais de 60 anos de idade.
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munismo. O enjaulamento dos inimigos do regime era a regra (cf. RAMOS,
1994). Apoio discreto das For¢as Armadas (CARVALHO, 2005, p. 62 ¢ ss.)
e participagao ativa de advogados destemidos (cf. DULLES, 2001) também
marcam esse tempo, de triste memoria.

Gattai era mais um imigrante italiano que cruzara o oceano embalado
na utopia anarquista, com a cabeca cheia de sonhos e de projetos, que se
desfizeram com o confronto com a vida real, dissolvida em sociedade ainda
cheia de preconceitos, e de dificil assimilacdo. Nao obstante ideologia de sa-
bor oficial que rezasse uma outra cantilena, que decorria de um canone oficial
que pregava a utopia racial, a realidade era dura, outra, sentida na pele pelos
quinta-colunas, como se chamariam os egressos dos paises do eixo: alemaes,
japoneses e italianos. A questdo ganhou sabor especial, no caso de Gattai, his-
toricamente vinculado com militdncia anarquista € comunista. Ernesto Gattai
sofreu com a tentativa do governo Vargas de expulsa-lo do pais. Fora acusado
de fazer propaganda do comunismo. E por ser estrangeiro, tentou-se matizar
que era nocivo a vida nacional, o que justificava o processamento do decreto de
expulsdo, que se sucederia a prisdo, em face da qual Ernesto Gattai se insurgiu
mediante em habeas corpus.

A tese centrou-se na prova de que Ernesto Gattai era cidadao brasileiro,
embora nao tivesse nascido no Brasil. Tocou-se no problema da cidadania
fatica, que caracteriza a nacionalidade derivada. Radicado no pais, Gattai de-
veria ser tratado como brasileiro. Narrou-se sua trajetoria, sua vinda da Italia,
bem como 0 modo como constituiu familia e adquiriu bens em nosso pais®.
Os fatos narrados evidenciavam a intengdo de Ernesto Gattai no sentido de
ficar e viver no Brasil, como se brasileiro fosse, dado que para a tese entdo

22 “Vindo da Italia, onde nascera, em companhia de seu pai, Arnaldo Gattai (...) em margo de 1891, desde
essa época o paciente reside no Brasil, domiciliando na capital de Sdo Paulo (...). Neste pais, o paciente
contraiu matrimonio com Angelina Da Col, perante o Oficial do Registro Civil do Distrito do Bras,
em Sao Paulo, e, segundo as preceituagdes da legislagdo brasileira (...). Desse matrimonio advieram
cinco filhos, todos nascidos em Sao Paulo, a saber: Remo, nascido em Sao Paulo, aos 25 de novembro
de 1906 (doc. n°® 4); Wanda, nascida em Sao Paulo aos 9 de setembro 1908, ora casada com José do
Rosario Soares (doc. n° 5); Vera, nascida em Sdo Paulo, aos 20 de fevereiro de 1911, ora casada com
Paulo Fillol de Lima (doc. n° 6); Mario, nascido em Sdo Paulo, aos 5 de novembro de 1913 (doc.
n° 7); e Zélia, nascida em Sao Paulo, aos 4 de agosto de 1916, solteira (doc. n°® 8). Ora, o paciente ¢
proprietario de bens imoveis situados no Estado de Sado Paulo, como bem demonstram os documentos
anexos ns. 9 ¢ 10. E um cidaddo brasileiro, por forga do que dispde o n° 5 do artigo 69 da Constituigao
Federal de 1891, cujo principio ¢ mandado observar pela disposigdo explicita do inciso ¢ do art. 115
da vigente Constitui¢@o. Ora, o paciente Ernesto Gattai, que vindo para o pais em 1891, aqui contraiu
matrimonio pela legislagio brasileira, tem filhos natos do Brasil, tem propriedades iméveis no territorio
brasileiro, reside ininterruptamente no pais desde que para ca imigrou e, pelo conjunto dos seus atos
fundadamente frisou a firmeza da sua intengao de ser brasileiro e, o sendo por expressa disposigdo
constitucional reconhecedora de todos estes pressupostos que conferem ao estrangeiro a nacionalidade
brasileira, ndo pode ser passivel de expulsdo.”
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alavancada, Gattai brasileiro era. Gattai casara-se no Brasil. Tivera filhos aqui
nascidos, entre eles a memorialista Zélia Gattai. Ernesto Gattai residia no
Brasil de modo ininterrupto, desde a vinda com seu pai. Aqui adquirira pro-
priedades. No entender do impetrante o paciente era efetivamente brasileiro, e
nesse sentido ndo poderia ser expulso do Brasil. Em linhas gerais invocou-se a
condigdo do paciente que, embora nascido na Italia, teria cidadania brasileira.
E que o art. 69, § 5°, da Constitui¢do Federal de 1891 referendava o decreto
da Grande Naturalizag¢do que seguiu a Proclamagdo da Republica. A referida
passagem do texto constitucional de 1891 declarava brasileiros os estrangeiros
que possuissem bens imoveis no Brasil e que fossem casados com brasileiros,
ou que tivessem filhos brasileiros, contanto que residissem no Brasil, a menos
que houvesse manifestagdo de intencdo de que manutengdo de nacionalidade
originaria. A regra aplicava-se objetivamente ao caso que se tinha. De fato, era
inegavel a circunstincia de que Gattai era efetivamente brasileiro.

Tentava-se qualificar o paciente como nacional. Isto evitaria a expulsao.
Gattai possuia residéncia fixa no Brasil, era casado, tinha cinco filhos e nio
mantinha nenhuma relagdo com a Embaixada da Italia ou com o proprio pais
no qual nascera. Entre os filhos de Gattai, Z¢élia, cuja vida é referéncia também
com a de seu eterno companheiro, Jorge Amado. Todo o conjunto circunstancial
comprovava que o paciente detinha, do ponto de vista fatico, nacionalidade
brasileira, nos termos da Constitui¢do de 1891. Informagdes sobre a familia e
a trajetdria do paciente, a partir dos livros de sua filha, Z¢élia Gattai, de certo
modo confirmam a tese de que Gattai era brasileiro. A exemplo do que teria se
passado com todos os imigrantes, a viagem da familia Gattai fora muito dificil.
E no caso dos Gattai havia inegaveis relagdes com o movimento anarquista,
conforme se compreende da narrativa de Zélia Gattai:

“A viagem da familia Gattai comecara, em realidade, dois anos
antes de embarcarem no ‘Citta di Roma’, em Génova. Meu avo tivera
a oportunidade de ler um livreto intitulado / Comune in Riva al Maré,
escrito por um certo Dr. Giovanni Rossi — que assinava com o pseudoni-
mo de Cardias —, misto de cientista, botdnico e musico. No folheto que
tanta fascinara meu avd, Cardias idealizava a fundac¢ao de uma Coldnia
Socialista Experimental, num pais da América Latina, ndo especificava
qual, uma sociedade sem leis, sem religido, sem propriedade privada,
onde a familia fosse constituida de forma mais humana, assegurando as
mulheres os mesmos direitos civis e politicos que aos homens. Cardias
ainda ia mais adiante: nas ultimas paginas de seu estudo, de seu plano,
fazia um apelo as pessoas que estivessem de acordo com suas teorias e
quisessem acompanha-lo a qualquer parte da Terra, por mais distante, des-
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de que pudessem levar a pratica todas as experié€ncias e as ideias contidas
no livro, para se apresentarem. Por fim, Francisco Arnaldo encontrava
alguém com dinamismo e inteligéncia, disposto a tornar realidade um
sonho, seu e de outros camaradas, também discipulos dos ensinamentos
de Bakunin e Kropotkin, a procura de um ‘caminho novo para a huma-
nidade faminta, esfarrapada, ensanguentada, talvez esquecida de Deus’.
Buscaria uma oportunidade de encontrar-se com Cardias. Comegava a
divisar perspectivas para o futuro de sua familia. Enquanto Argia, sua
mulher, amamentava o filho, leu-lhe o precioso documento. Que pensava
ela desses planos? Queria saber sua opinido. Deviam aceitar o convite
do Dr. Giovanni Rossi? Tinham quatro filhos, um ainda a sugar o peito
da mae.” (GATTALI, 2006, p. 251-252)

Z¢lia Gattai conta que Giovanni Rossi conheceu Carlos Gomes em Milao.
Nosso famoso compositor de dperas teria falado do Brasil ao Dr. Rossi, que
teria escrito uma carta para D. Pedro II. Iniciou-se copiosa correspondéncia.
Rossi recebeu de D. Pedro II a posse de 300 alqueires de terras, incultas e de-
sertas, no Estado do Parana, entre as regidoes de Palmeira e de Santa Barbara.
O anarquista italiano teria recebido também promessa de ajuda (cf. GATTAI,
2006, p. 254 e ss.). O pai de Gattai fora um dos primeiros a se apresentar
para participar no projeto utdpico do Dr. Rossi (cf. GATTAIL 2006, p. 255). A
familia Gattai ficou por dois anos na Coldnia Cecilia, no Estado do Parana. A
experiéncia ndo frutificou. O ultimo a abandonar o lugar fora o Dr. Rossi, que
se viu impossibilitado de seguir sozinho a empreitada (cf. GATTAIL 2006, p.
263). A familia foi para Sao Paulo. Gattai, por forca de todos esses episodios,
era ligado a tradicdo utdpica, forte na crenga no anarquismo, na concepgao de
sociedade livre da ingeréncia de um Estado opressor. Gattai trabalhou muito,
conhecia mecénica de automoveis, era aficionado do automobilismo. Chegou
a participar com destaque de algumas corridas. Z¢lia narrou a prisdo do pai e a
angustia sofrida durante o tempo em que ele ficou preso, e que era compartilha-
da por toda a familia, que ficara definitivamente marcada pelo triste episodio:

“Meu pai ficou preso mais de um ano, um longo e sofrido tempo
de ansiedade e afli¢do, para ele e para nés. A principio, nos primeiros 40
dias, ndo tivemos noticias suas, por mais que as buscassemos. Todas as
investidas, todos os esforgos para vé-lo, saber de seu paradeiro, foram
inateis. Viviamos num clima de ameaca e medo, era dificil conseguir
advogado disposto a defender preso politico. Ao aceitar a questdo, o
causidico arriscava-se a ser fichado e perseguido, a sofrer sangoes.
Estavamos nesse desespero, quando, inesperadamente, um abnegado
bacharel bateu a nossa porta, disposto a arriscar sua carreira. Simpatico,
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boa conversa — um pouco falante demais —, nos encheu de esperangas,
nem tudo estava perdido. Garantiu que tudo faria, tinha boas relagdes:
‘Muito em breve terdo o chefe em casa outra vez’. Nosso entusiasmo
durou pouco. Demo-nos conta em seguida de que o heroico bacharel ndo
passava de um refinado vigarista. Desaparecera carregando o dinheiro
que pedira, ‘indispensavel para o inicio dos trabalhos’. Os cartdes com
nome ¢ enderegos que nos dera eram falsos.” (GATTAIL 2004, p. 22)

Ao longo das investigagdes, e Gattai ainda estava preso, a familia fora
abordada pela policia do regime. Enquanto todos esses dramas familiares e
pessoais se desenvolviam, juntava-se nos autos de habeas corpus oficio de
Francisco Campos, entdo Ministro da Justica, dirigido a Bento de Faria, Presi-
dente da Suprema Corte. A acusagdo centrava-se no recado telefénico que fora
transmitido por Gattai, de modo que todo o conjunto probatodrio se fazia em
torno do telefonema. Especificamente, os autos do processo também encartam
pormenorizada resenha referente a atuacao de Gattai, que sdo indicadas como
prova da periculosidade do paciente. A linguagem ¢ policialesca, remete-nos ao
ideario do Estado Novo, ¢ ilustra adequadamente o estilo de persegui¢ao que
vicejava na época. Ouviu-se o paciente. No mérito, a defesa, insiste-se, optou
pela negativa da autoria, dado que Gattai objetava que ndo era, e que nunca fora
comunista. O paciente dizia-se dedicado a trabalho honesto, comprovava que
jamais estivera antes em qualquer delegacia. Do ponto de vista retorico, afirma-
va que era contra qualquer ditadura, e que por isso ndo poderia ser comunista.

No Supremo Tribunal Federal o habeas corpus foi relatado pelo Ministro
Armando de Alencar que apreciou preliminar, relativa a competéncia do Su-
premo Tribunal Federal, por conta da existéncia de um Tribunal de Seguranga
Nacional. Armando de Alencar conheceu do pedido. Em seguida, apreciou
o mérito, admitindo curiosa figura em direito publico, isto €, nacionalidade
fatica, confirmando concretamente a tese que deu os contornos a peticdo de
Gattai. Seguiu voto preliminar de Carlos Maximiliano que decidiu pela incom-
peténcia daquela Corte apreciar a matéria, dado que se encontrava em periodo
de excegdo, no qual vigia legislacdo excepcional. Ha em seguida o voto do
Ministro Costa Manso, que reconheceu incompeténcia da Suprema Corte,
mas que concebeu construgdao hermenéutica que justificou o conhecimento do
pedido. Votou também o Ministro Laudo de Camargo, que também conheceu
do pedido, fazendo-o inicialmente de modo lacénico, porém incisivo. Por fim,
como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

“Conheceram do pedido, contra o voto do Sr. Ministro Carlos
Maximiliano, e concederam a ordem tdo somente para ndo ser expulso
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por se tratar de cidaddo brasileiro, contra o voto do Sr. Ministro Costa
Manso que indeferia o pedido por ndo haver o paciente exibido o titulo
declaratorio da qualidade invocada.”

A comprovada qualidade de brasileiro (embora técita) obstaculizou a
expulsdo do paciente. Os fatos aqui narrados comprovam época dificil, de
polarizagdo ideologica, marcada pela violéncia e pela arbitrariedade. Chama
a atencdo o voto de Carlos Maximiliano, formalista e literal, preso na palavra
dos textos, em que pese criticas que dirigia a tal modelo hermenéutico. E que
Maximiliano criticava o uso exclusivo da interpretacédo literal, invocando que
0 pensamento expresso por palavras seria veiculo congelado (cf. MAXIMI-
LIANO, 1934, p. 129); ao intérprete caberia alcancar as razdes do pensamento
expresso por palavras, retirando-lhe o gelo.

O estudioso contemporaneo percebe nas entrelinhas dos depoimentos e
da condugdo do procedimento um estado de furia e de precaucao permanente
para com os comunistas, tipicos de época em que o perigo vermelho inunda-
va a reflexdo juridica, comprovando que esta ultima é caudataria da politica.
Gattai saiu da prisdo. E Zélia quem relata que “fraco, depauperado, a saude
para sempre comprometida, meu pai ndo resistiu a febre tifoide que o acometeu,
tempos depois de ter saido da prisao. Morreu em 1940, aos 54 anos” (GATTAI,
2004, p. 23).

Direitos humanos e liberdades ptiblicas, bem como o acesso as liberdades
fundamentais, ndo se plasmam em época dificil, marcada por recorrente estado
de excecdo, tornado regra, e maquiado por propaganda politica engenhosa e
populista, que até hoje impressiona, mediante o culto popular a que se defere
ao maquiavélico lider do Estado Novo.

CONSIDERACOES FINAIS

A histoéria do direito do trabalho e a constru¢do da identidade desse cam-
po das ciéncias sociais aplicadas exigem, por parte de autores e pesquisadores
da area do direito, um melhor enfrentamento para com os assuntos relativos a
aboligdo da escravidao, aos programas dos partidos operarios do inicio da Re-
publica Velha, bem como com a forma como a jurisprudéncia tratou a questao
dos anarquistas.

A preocupagao para com esses topicos e as pesquisas dessas preocupagdes
decorrentes podem oferecer chaves interpretativas que enfrentem o denominado
mito da outorga, que consiste na afirmagdo de que o direito do trabalho ¢, em
grande parte, um mero legado das politicas de alianga de Gettlio Vargas.
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Especialmente, a inser¢do da questdo escravista na topografia dos as-
suntos de direito do trabalho pode também oferecer algumas referéncias para
compreensdo do autoritarismo que historicamente marca as relagdes de trabalho
que ha no pais.

No limite, essas preocupagdes permitem que compreenda que o legado
normativo do trabalho € um construido de Iutas, e ndo um dado, que refletiria
apenas a generosidade de fac¢do politica que pontificou as custas de aliangas
e de ajustes institucionais.
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A FUNDAMENTACAO DA SENTENCA NO

NOVO CPC E A MATERIA DE FATO: UMA

ANALISE DA SUBSUNCAO/CONCRECAO
JUDICIAL

Francisco Rossal de Araijo”

INTRODUCAO

Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe um dispositivo especifico (art.

489) para descrever os elementos e dispor sobre a fundamentacao da

sentenca. O referido texto legal tem levantado uma série de questiona-
mentos sobre o ato processual que € o ponto culminante do processo. De certo
modo, todos os atos processuais se encaixam para possibilitarem a decisao da
lide, depois de frustradas as possibilidades de acordo. O estudo deste disposi-
tivo legal tem enormes implicagdes para o processo do trabalho, considerado
subsidiariamente aplicavel pela Instrugdo Normativa n® 39/2016/TST (art. 3°,
IX) e deve ser visto com maior interesse, porquanto a lide trabalhista tem certas
peculiaridades em relagdo ao processo comum.

A aplicagdo do Direito exige a sua concregdo, ou seja, a adequacao do
conteido normativo genérico e abstrato a uma determinada situagdo de fato
concreta. O juiz deve fundamentar a sentenca tendo em vista este objetivo.
Mas este também ¢ um dever da parte, que ndo pode formar um rol infinito
de alegagOes vazias, inviabilizando a prestacdo jurisdicional com pedidos e
argumentos inuteis ou irrelevantes.

O relatorio ¢ a narragdo descritiva dos principais pontos do processo.
Tem natureza de sintese. A fundamentagao € a apreciagdo dos fatos e normas
aplicaveis, com as respectivas ponderagdes e juizos de valor. Tem natureza de
analise. O dispositivo € o comando daquilo que foi decidido. Tem natureza
novamente de sintese, relacionada ao resultado. O dispositivo € a conclusdo
da sentenga. Sentenca sem dispositivo ¢ mais do que nula, ato inexistente. O
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