A REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL
DE ROSA: PROPOSTAS QUE NAO CRIAM
EMPREGOS E REDUZEM DIREITOS

Magda Barros Biavaschi”

“Contar ¢ muito, muito dificultoso. Nao pelos anos que
se ja passaram. Mas pela astlicia que tém certas coisas
passadas — de fazer balancé, de se remexerem dos luga-
res. O que falei foi exato? Foi. Mas teria sido? Agora,
acho que nem no.” (GUIMARAES ROSA, J. Grande
sertdo: veredas)

1 - INTRODUCAO: NOTAS SOBRE OS SIGNIFICADOS DA REFORMA'

alvez possa parecer descontextualizado introduzir este artigo que aborda

certos aspectos estruturantes da reforma trabalhista em andamento no

Senado da Republica (PLC n°38/2017) com citacdo de Guimaraes Rosa,
extraida do classico Grande Sertdo: Veredas. Mas ndo. O que se pretende, pe-
las maos de um dos grandes intérpretes do Brasil e com o auxilio e inspiragdo
do Brasil de Rosa, de Luiz Roncari (2004)?, é assinalar os imensos desafios
colocados ao processo de modernizagao da sociedade brasileira usando-se,
como metafora, a institucionalizagdo do Tribunal no sertdo que, para a lente
deste texto, pode ser relacionada ao dificil processo de construgdo do arca-
bougo juridico trabalhista brasileiro. Arcabougo esse que inclui tanto as regras
sociais de protecdo ao trabalho quanto instituicdes publicas com incumbéncia
de concretiza-las na decisdo judicial. Alias, atores “privilegiados” na reforma
objeto deste artigo que parece querer regredir aos tempos rusticos do sertdo de
Rosa, desconstruindo a tela de protecao social ao trabalho conquistada a ferro

*  Desembargadora aposentada do TRT da 4° Regido,; doutora e pés-doutora em Economia Social do
Trabalho pelo Instituto de Economia da Unicamp, pesquisadora Cesit/IE/Unicamp.

1 Asreflexdes deste artigo estdo fundamentadas nas abordagens e nos estudos dos integrantes do GT —
Reforma Trabalhista, composto por alunos e professores que, reunidos no CESIT/IE/Unicamp, discutem
a reforma trabalhista em curso no Brasil.

2 O titulo deste artigo ¢ uma homenagem ao instigante trabalho de Luiz Roncari, O Brasil de Rosa: o
Amor e o Poder, incluido nas referéncias bibliograficas.
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e fogo neste Brasil de mil e tantas misérias e ameagando a propria razdo de
ser da Justica do Trabalho.

O cendrio desvendado por Rosa € o da herctilea busca de padroes civi-
lizatérios minimos a sombra da Casa Grande de uma sociedade escravocrata.
A leitura sob a lente de Roncari vai desnudando as brutais dificuldades de
incorporagdo de instituigdes modernas e republicanas em uma sociedade de
jaguncos em bandos em que a montagem do Tribunal para julgar Z¢ Bebelo
encontra grandes obstaculos operacionais, descambando no episodio da Fazenda
dos Tucanos, espécie de negativa do Tribunal (RONCARI, 2004, p. 261). E que
os valores da supremacia das leis, da crenga na universalidade dos direitos, das
formas representativas de governar, do respeito as Cortes, etc., associados ao
liberalismo e ao individualismo juridico, tinham dificuldades de se afirmar em
uma ordem em que os direitos dos cidadaos eram sonegados a grande maioria
(VIOTTIL, 1999). Sao registros importantes quando se busca compreender o
significado da reforma trabalhista em curso, com potencial altamente regressivo
e precarizador das relagdes de trabalho, fundamentada na ideia de que o “livre”
encontro das vontades individuais produz a norma 6tima que ira reger de forma
“equitativa” as relagdes entre patrdes e empregados (BIAVASCHI, 2007).

2 - AREFORMA ENTRE AS REFORMAS

No dia 23 de dezembro de 2016, o Governo Temer apresentou ao Parla-
mento brasileiro proposta de reforma trabalhista expressa no PL n° 6.787/2016
centrada, sobretudo, da ideia da supremacia do negociado sobre o legislado. Ou
seja, o encontro livre das vontades coletivas passaria, de forma prevalente, a
produzir as normas que regem as relagdes entre capital e trabalho, invertendo-
se o sistema das fontes do direito do trabalho ao colocar em segundo plano
aquele patamar minimo civilizatério representado pela lei, cuja universalidade é
caracteristica essencial. O argumento adotado, em sintese, é o de que a reforma
¢ necessaria para “modernizar” a legislacdo trabalhista brasileira retirando-lhe
a “rigidez” impeditiva da geracdo de empregos e da melhoria dos indices de
produtividade e de competitividade.

Essa énfase a “modernizagdo” e a retirada de sua invocada “rigidez”
aparece, com algumas variag¢des, nos documentos da Confederagdo Nacional
da Indudstria — CNI?, da Confederagdo Nacional do Agronegécio — CNA. Em
2015, o PMDB apresentou seu programa, “Uma Ponte para o Futuro”, cen-

3 101 propostas para modernizagdo trabalhista. Brasilia: CNI, 2012. Disponivel em: <http://www.abinee.
org.br/informac/arquivos/cniprop.pdf>.
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trado na alteragdo das fontes formais do direito do trabalho (com supremacia
do negociado sobre o legislado) e em rigoroso programa de ajuste fiscal como
condicionantes a geragdo de empregos, a retomada do crescimento € a superagdo
da grave crise econdmica que o Brasil passava a enfrentar.

A sociedade passou a debater essa proposta. Em 3 de fevereiro de 2017,
por ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, foi criada Comissdo Especial
com o objetivo de proferir parecer ao referido PL n° 6.787/2016. Apds audi-
€ncias publicas realizadas no ambito dessa Comissao, em 12 de abril de 2017,
o Relator, Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), apresentou seu parecer,
trazendo versdo totalmente nova ao texto original. Para além do negociado
sobre o legislado (que supde encontro das vontades coletivas no campo do
garantismo coletivo), estruturou a nova proposta na ideia do “livre-encontro”
das vontades individuais. Aprovada na Camara dos Deputados, foi encaminhada
ao Senado da Repuiblica, onde se encontra. Trata-se, agora, do PLC n°®38/2017,
tendo como Relator o Senador Ricardo Ferrago (PSDB-ES)*.

Trata-se de mudanca radical do sistema de regulagdo do trabalho no Bra-
sil, proporcionando, acaso aprovada, caminhada de regresso a tempos anteriores
ao processo de industrializagdo brasileira iniciado, de forma sistematica, a partir
de 1930. Além de alterar aspectos estruturantes da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, atinge de forma vital o sistema de fiscalizagdo e a Justica do
Trabalho, instituicdo a quem incumbe concretizar um direito profundamente
social. Muitas entidades de representacdo da sociedade brasileira se tém po-
sicionado contrarias a reforma por seus aspectos de violagdo dos principios
que fundamentam o direito do trabalho e de conquistas incorporadas como
direitos pela CLT e elevadas a condicao de direitos sociais fundamentais pela
Constituigdo Republicana de 1988. Em suas falas, tém dado énfase a falacia da
promessa de que empregos serdo gerados. E a partir desses pressupostos que
este artigo analisa essa reforma.

Deixando-se claro que o Direito ndo se interpreta em tiras (GRAU, 2002),
compreende-se a reforma trabalhista de forma ampla. Nesse sentido, inclui
tanto o referido PL n°® 6.787/2016 quanto um conjunto de politicas estruturais
e de projetos de lei que tratam dos direitos sociais que, se aprovados, tendem a
impactar de forma negativa os “instrumentos que sustentam o Estado indutor
do crescimento econdmico e promotor das politicas sociais” (ROSSI; MELLO,
2017), como ¢ o caso do PLC n° 30/2015, antigo PL n°® 4.330/04, que tramita
no Senado Federal, do PL n°® 4.302/98, desengavetado em 2016, aprovado pela

4 Consultar: <http://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2017/06/proposta-de-reforma-trabalhista-
divide-opinioes-no-senado>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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Camara em 31 de marco de 2017, transformado na Lei Ordinaria n® 13.429/2017
com trés vetos, entre outros.

A primeira grande reforma estrutural encaminhada pelo atual governo
com essa linha foi a da PEC n° 55, hoje Emenda Constitucional n® 95/2016,
que limita o gasto publico por 20 anos, permitindo corre¢do apenas pela infla-
cdo. Trata-se de fato “internacionalmente inédito” e antagdnico a Constitui-
cdo Federal brasileira de 1988 (ROSSI; MELLO, 2017) a qual, com grandes
dificuldades e nao sem muitas lutas, buscou constituir em nosso pais o Estado
Social. Essa PEC foi aprovada sem qualquer proposta de mudanca no regres-
sivo sistema tributario brasileiro que “penaliza os pobres e beneficia os ricos”
(ibidem, 2017), sem discutir desoneracgoes, sonegacdes, remessas de dinheiro
para paraisos fiscais e os elevados juros nominais que, em 2015, respondiam
“por mais de 8% do PIB, mais ou menos o valor gasto com todo o sistema de
seguridade social” (ibidem, 2017).

A segunda ¢é a da Previdéncia®. Nefasta aos interesses dos brasileiros,
em especial as mulheres, conta com o repudio de grande parte da sociedade. A
terceira, mais dificil de ser compreendida pela populagdo, € a trabalhista, que,
conforme este estudo, inclui, além do PL n® 6.787/2016, projetos de lei em
andamento ou recentemente aprovados, como os que estendem a terceirizagdo
para quaisquer atividades, ampliam a contratagdo via trabalho temporario,
afirmam a prevaléncia do negociado sobre o legislado, reduzem a idade para o
trabalho e flexibilizam o conceito de trabalho analogo ao de escravo.

3 —AREFORMA TRABALHISTA E AS FALSAS IDEIAS

A reforma trabalhista baseia-se em argumentos e proposi¢des debatidas no
Brasil da década de 1990 e que, em tempos de crise, aparecem como “solugdo”,
fundamentando-se na ideia de que os direitos do trabalho sdo responsaveis pelo
desemprego. Seus defensores sugerem que as conquistas historicas de salario
minimo, seguro-desemprego, férias remuneradas, licenca maternidade, limi-
tacdo da jornada e direito ao pagamento de horas extras, enfim, desestimulam
os empregadores a contratar empregados. A falacia desses argumentos ¢é de
facil evidéncia.

— Primeira faldcia — a redugao ou flexibilizagdo dos direitos sociais do
trabalho € a via para criar empregos ¢ aumentar a competitividade e a produti-

5 Consultar: Previdéncia: reformar para excluir. Contribuigao técnica ao debate sobre a reforma da Pre-
vidéncia Social brasileira Documento-sintese. Plataforma Social, Anfip e Dieese, 2017. Disponivel em:
<http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2017/02/Previdencia_Doc_Sintese.pdf>.
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vidade. Ndo ha evidéncias empiricas desse nexo de causalidade. Sabe-se que o
crescimento do emprego depende de muitos fatores e, em especial, da politica
econdmica adotada e que é com a dinamizagdo da economia que novos postos
serdo gerados. Por outro lado, os estudos da OIT, de 2015, mostram que o
emprego cresceu mais nos paises que ampliaram direitos, ndo o contrario. A
experiéncia brasileira ¢ reveladora.

Brasil — Evolugéo do Saldo Emprego Formal — 2003 a 2015
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Os milhares de empregos formais criados no Brasil, sobretudo entre
2006 e 2013, foram possiveis quando vigentes as regras hoje responsabilizadas
pelo desemprego.

— Segunda falacia — a legislagao precisa ser “modernizada”. A CLT teve
mais de 3/5 de suas disposi¢des modificadas. De resto, nosso arcabouco legal é
bastante flexivel, sem mecanismos que garantam o emprego, brequem a rota-
tividade da mao de obra e impegcam empregos de curta duragdo. Nao ¢ demais
lembrar que a lei do FGTS, Lein®5.107, publicada em 14 de setembro de 1966
para viger a partir de janeiro de 1967, acabou com a estabilidade no emprego,
permitindo despedidas sem qualquer justificativa, introduzindo no ordenamento
juridico o direito potestativo de o empregador resilir. Ainda, o sistema brasileiro
prioriza a negociagdo coletiva, condicionando-a, porém, a observancia de um
patamar minimo civilizatorio que ndo pode ser desrespeitado. Dai se concluir
que os defensores da reforma querem, na realidade, eliminar todo e qualquer
obstaculo a reducgdo dos direitos assegurados pela CLT e elevados a condigao
de direitos sociais fundamentais pela Constituigdo de 1988. Mais uma falacia
a ser desnudada.

— Terceira faldcia — inseguranga juridica e excessiva litigiosidade. O
argumento ¢ falacioso, atingindo a Justica do Trabalho. O que € excessivo no
Brasil é o desrespeito aos direitos assegurados na lei. Por um lado, as multas
pelo descumprimento sdo muito baixas, o que estimula a burla a direitos. Por
outro, se os agentes economicos respeitassem a lei, as controvérsias e o0 nime-
ro de agOes perante a Justiga do Trabalho seriam bem menores, niimero esse
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que cresce pari passu ao aumento das despedidas. Os que vdo a Justica do
Trabalho sdo, em grande parte, desempregados ¢ os pedidos mais frequentes
sdo: verbas decorrentes da despedida, reconhecimento do vinculo de emprego
e horas extras. Parece que a seguranca juridica almejada ¢ a liberdade de a
empresa fazer o que quer, deixando o trabalhador em situa¢@o de inseguranga
e de extrema instabilidade.

— Quarta falacia — a reforma fortalecera a organizagao sindical. No en-
tanto, em contradicdo com essa “promessa”, suprime atividades nitidamente
sindicais, retira o sindicato da participagdo da elei¢do nas organizagdes por
local de trabalho e elimina a fonte de custeio dos sindicatos. E ao ampliar a
terceirizagdo para quaisquer atividades, forma de contratar altamente fragmen-
tadora da organizacgao sindical, mais fragiliza a organizagao dos trabalhadores.
Ademais, a desigualdade ¢ fundante da relagdo capital e trabalho e pactos entre
iguais sdo pactos iniquos, como ja dizia Hobbes. O direito do trabalho cumpre
papel distributivo e a elevagdo da renda do trabalho contribui para dinamizar a
atividade economica. A ideia de que salarios baixos ampliam o emprego carece
de evidéncia empirica, que fica mais evidente quando se observa a economia
brasileira em historia recente. Milhdes de empregos formais foram criados
como decorréncia do crescimento econdmico, reduzindo-se o desemprego,
formalizando-se contratos e elevando-se a renda do trabalhador, sem descons-
tituicdo da tela de protegdo social.

4 — ESTUDOS RECENTES: A REFORMA EM PERSPECTIVA
INTERNACIONAL

Estudo publicado pela revista da Universidade de Cambridge em 2007,
com dados dos paises da OCDE, concluiu nao haver evidéncias de que a des-
regulamenta¢do do mercado de trabalho afete o nivel de emprego®. Em outras
palavras, a retirada de direitos do trabalhador anunciada como enfrentamento
a “rigidez” do mercado de trabalho ndo gera empregos. Ainda, aponta para
variaveis que impactam negativamente no nivel de emprego, como a condigdo
macroecondmica do pais, a alta taxa de juros real ou as politicas monetarias
restritivas de um banco central independente.

6  BACCARO, Lucio; REI, Diego. Institutional determinants of unemployment in OECD Countries:
does the deregulatory view hold water?. International Organization, v. 61, Issue 3, july 2007, p.
527-569. Disponivel em: <https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/
article/institutional-determinants-of-unemployment-in-oecd-countries-does-the-deregulatory-view-
hold-water/88398BD7F06884958408D6FF8 7TBEEBCE>.
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Em 2015, a Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, em dois estudos
sobre os impactos das normas de protegéo ao trabalho no nivel do emprego’, ana-
lisou quantitativamente a relagdo entre protegao ao trabalho, desemprego, taxa de
ocupagao e participagdo. O primeiro, em 63 paises, de 1993 a 2013; o segundo, em
111 paises, de 2008 a 2014. Os resultados confirmam: nao ha significancia estatistica
na relagdo entre rigidez da legislagao trabalhista e nivel de emprego. Ao contrario:
paises onde a desregulamentagdo cresceu, o nivel de desemprego aumentou no
periodo; onde a regulamentacao se intensificou, o desemprego caiu no longo prazo.

As experiéncias internacionais de legitimar novas formas de contratagao,
facilitar as despedidas e alterar as fontes do direito do trabalho dando preva-
léncia ao negociado entre as partes mostram que a intengdo ¢ reduzir custos
do trabalho com medidas que ndo criaram empregos e que incrementaram a
precariedade. No caso do Chile, a ditadura do Pinochet conseguiu eliminar a
legislagdo protetora dos direitos dos trabalhadores, tendo como resultado queda
do poder de compra do salario, enfraquecimento das organiza¢des sindicais e
ampliagdo do desemprego®. O retorno a democracia ndo tem sido suficiente
para reverter esses impactos. No caso da Argentina, ampla literatura sobre os
impactos negativos das reformas trabalhistas dos anos 1990 destaca: incremento
da pobreza e da indigéncia e aumento do desemprego’. No México, a reforma
de 2013 significou queda no ritmo de criagdo de empregos protegidos, aumento
do trabalho de curta duragdo, estagnacao do salario, aumento do numero de
empregados em microunidades (menos de cinco trabalhadores) que represen-
tam 51% da forga de trabalho urbana e incluem o trabalho por conta propria.
E verdade que essas tendéncias ja existiam na economia mexicana, mas foram
reforgadas com reformas similares aquelas em andamento no Brasil'°.

7 World Employment and Social Outlook 2015: the changing nature of jobs. OIT, 2015. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/
WCMS_368626/lang--en/index.htm>; e ADASCALITEI, Dragos; PIGNATTI MORANO, Clemente.
Labour market reforms since the crisis: drivers and consequences. OIT, Research Department Working
Paper, n. 5. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/
publication/wems_414588.pdf>.

8  LEIVA, Fernando. Flexible workers, gender, and contending strategies for confronting the crisis of
labor in Chile. Latin American Perspectives, may 9, 2012. Disponivel em: <http://journals.sagepub.
com/doi/abs/10.1177/0094582X12441517>.

9 SALVIA, Agustin; TISSERA, Silvana; BUSTOS, Juan Martin; SCIARROTTA, Fernando; PERSIA,
Juliana; GALLO, Gonzalo Herrera; CILLYS, Natalia; ALLEGRONE, Veronica Garcia. Reformas
laborales y precarizacion del trabajo asalariado (Argentina 1990-2000). Equipo Cambio Estructural
y Desigualdad Social. Disponivel em: <http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/ceped/pub-
licaciones/cuadernosceped/Cuad%204/6%20Equipo.PDF>.

10 SALAS, Carlos. Labour, income and social programmes in contemporary Mexico. In: United Nations
development programme, social protection, growth and employment: evidence from India, Kenya,
Malawi, Mexico, Peru and Tajikistan. New York: UNDP, 2013. p. 201-230.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

A reforma em questdo, longe de solucionar os problemas das desigual-
dades nas relagdes de trabalho no pais, tende a gerar mais distorgdes sociais e
iniquidades, com impactos negativos na atividade econémica, na Previdéncia,
na organizacdo sindical e na litigiosidade. Ao retroceder ao encontro “livre”
das vontades “iguais” como instancia normatizadora prevalente desconsidera
a historia da construcao do direito do trabalho, cujos principios proprios lhe
dao fisionomia. Ao legitimar, por exemplo, a contratacdo de autbnomos com
ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afastando expressamente a
qualidade de empregado de que trata o art. 3° da CLT, rompe com o principio
da primazia da realidade, favorecendo a fraude a direitos. Ao legitimar de forma
generalizada a terceirizagdo, além de aprofundar discriminagdes e desigualda-
des, amplia o uso dessa forma de contratar, fragmentando a classe trabalhadora
e fragilizando suas organizac¢des sindicais. Ao embalo da promessa falaciosa
de fortalecimento dessas organizacgdes pela via da supremacia do negociado
sobre o legislado, reduz o papel dos sindicatos retirando-os, por exemplo, das
elei¢des para as representagdes nos locais de trabalho, eliminando sua assisténcia
nas rescisdes contratuais, ampliando as possibilidades de acordos individuais
para a compensagdo da jornada, suprimindo sua forma de financiamento, o
imposto sindical. Ao atribuir natureza indenizatoria a parcelas que integram a
remuneracao, provoca prejuizos a Previdéncia, aprofunda as insegurangas no
mundo do trabalho, afetando negativamente a economia, com danos a sociedade.
Isso para ndo falar dos obstaculos ao direito de acesso ao Judiciario (no caso, a
Justiga do Trabalho), rompendo com o principio da gratuidade e introduzindo
normas processuais incompativeis com os principios que informam o processo
do trabalho, instrumento de realizacdo do direito material; da introdu¢ao do
trabalho intermitente; da retirada do teletrabalho do capitulo de prote¢do da
jornada e de outras medidas que a reforma introduz, informadas pela falsa ideia
de que a “liberacdo” das for¢as que impulsionam a acumulagdo de capital é um
movimento “natural” e “irreversivel” em direcdo ao progresso e a realiza¢do
da autonomia do individuo (BELLUZZO, 2013, p. 33). Dai a referéncia ao
Brasil de Rosa, as tentativas para organizar o Tribunal do sertdo e as grandes
dificuldades para institucionaliza-lo, descambando, com o episddio da Fazen-
da dos Tucanos, na sua negacao. Mas como contar ¢ muito dificultoso, fica a
pergunta: o que falei foi exato? Foi. Mas teria sido? Agora, acho que nem ndo.
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