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. INTRODUGAO

Em todo ¢ munde a concepgdo de juizados especiais se encontra
intimamente ligada & nogdo de acesso & justiga®™.

Alias, o surgimento destes Juizados {ou pelo menos de um 6rg§10
jurisdicional que -guarde similitude com estes) remonta & Inglaterra do Sé-
cule. Xi, tende sido consagrado também na legislag@o austriaca de 1873,
No entanto, nos moldes -come hoje & propugnado para o nosso modelo
normativo, a idéia mais semethante é a das "small claims courls”, surgidas
em 1934 na cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos, Qutra referéncia
gue nzo pode ser olvidada sdc os juizados propostos por Fritz Baur, em
1965, para a Alemanha, tendo. sido a experiéncia desenvolvida, inicialmen-
te, na cidade de Stuttgart — sendo que a experiéncia foi transformada em
lei em 1978 (quando mais de cem Juizados adotaram a bem-sucedida ex-
periéncia).-As idéias' de simplicidade, informalidade; oralidade, participa-
c&o aliva do juiz, conciiiat;éo cultuadas em sua maioria pelas experiéncias
alem& e norte-americana, formam também a hase- do nosso. sistema de
Juizados . Especlaism

iNo Brasil, a partir de 1982 comegou amplo debate em torno do tema,
com a participagéo intensa de Kazuo Watanabe e Candido Dinamarco, sendo
que em 7 de novembro de 1984 foi publicada a Lei n. 7.244, Esta legislagéo
deu vida aos Juizados de Pequenas Causas, precursores-dos heje chama-
dos Juizados Especiais Civels e Criminais da Justiga Estadual.

- Com a ampliagho. promowda pelo art. 9§, incise I, da Const;!mgao
Federal_de 1988, foi posswel a criagao dos Juizados Espec_lats Civeis e

{*) Juiz Federal, Lwre-Docente 2 Professor Assuciado da Faculdade.de Direile.da USP,

{1} A respello cunflra -se Garih, Bryan e Cappeﬁem Matro. “Acesso Jush{;a (Ti radu;ao Ellen
Gracie Norhﬂeet] Porig Aregre Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1988.

{2) Mo que concernie a esla evolugao dos juizados especiais e de sua imporlagao para a nossa
realidade, sugere-se a leilura da’introdugio da pesqunsa realizada pelo Centro de Estudas Judi-
cidrips da Justiga Federal denominada Juizados especials federals. CEJ: Brasilia, 2001.
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Criminais da Justica Estadual — mais especificamente através de reguila-
mentagao posterior por meio da Lei n. 9.099 de 26 de setembro de 1995. E,
com a Emenda Constitucional n. 22 de margo de 1999, abriu-se a possibi-
lidade de extenséo destes Juizados Especiais para a Justiga Federal — o
que foi concretizado, no plano normativo, mais especificamente em 16 de
jutho de 2001, com.o advento da Lein. 10. 2589,

Assim, atualmente, no. nosso contexto, a ‘Justica Estadual ji vem de
uma gxperiéncia de quase vinte anos com estes Juizados, tendo sido aper-
feigoados, nos dltimos cinco anos, & a Justica Federal ja se encontra com
varios dos seus em funcionamenie, inicialmente em maiéria previdencia-
ria, a partir-deste més.de janeiro de 2001. & a Justiga do Trabalho, como
fica & luz da questac?

Il. DOS PRESSUPOSTOS PARA A CRIACAD DOS
JUIZADOS ESPECIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO

* Antes mesmo de se disculir as vantagens ou-néoc:da instalagao des-
tes Juizados na Justica do Trabalho, urge que venflquernos se . ja existe
ambsente normativo. para ¢ seu advemo :

‘Os. .szados Especiais, da forma como hole ex:stenles para se for-
narem uma realidade. na Justica Estadual, necessitaram de. autorizagao
constitucional = o- que se deveu ao art 98, inciso ! da Constltuagao Fede-.

_ral de 1988. : : _

Para o lmplemento destes .}uizados na. Justlga' Federal, foi nec'e'asa'—'
rioque a Emenda Consmuclona! n.22, de 1999, acrescentasse o paragrafo
Unico, ac mesmo art. 88, do segumte teor: “lei federal dispord sobre a crla-_
g:ao de juizados especzals no dmbito da Justlga Federal. _

Seria ‘necessaria Emenda tamhem para 0 caso da sua crlat;ao na
Justi¢a-do Trabalho? :

‘Uma leitura méramente exegétnca da Constltmgao Federal pOdet'Ia'
sugerir que sim. No entanto, sem realizar qualquer interpretagac extensi-
va-indesejavel a-luz. da Constituicao, seria possivel, no nosso:entender,
acreditar-gue- a'Emenda Constitucicnal -n. 22/00 serve também & Justiga.
¢o Trabatho, na medida-em que. esta aparece como um-dos compartimen--
tos da Justiga Federal. O que ndo se poderad admiiir € que a recente Lein,
10.259/01 se apligue também a:Justica do Trabalho, j& que esta se desti~
na em. todos os seus termos & Justica Federal comum, Pertanto, seria
necessaria, no nosso entender, a edigdo de lei federal especmca versan-
do sobre a adoghio de Juizados Especiais na Justiga do Trabalho, mas
ndo de uma nova Emenda Constitucional. Alids, esta interpretagédcoa_-'
duna com o acesso 4 justica, amplamente prestigiado pela Constituigao
Federal de 1988, e um dos elementos norteadores dos Juizados Espe-
ciais. Exigir-se nova Emenda Consntuc:onai para 0s. Juizados Especiais
trabalhistas, implica- denegagdo a este pleno dcesso,. snstemat[camente
protegido-pela Carta Magna. . :
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. DISPOSIGOES QUE TORNAM OS JUIZADOS MAIS
CELERES E SUA DIMENSAO NA JUSTICA DO TRABALHO

Passadas as guestdes introdutérias anteriores, analisemos a rele-
vancia que estes Juizados podem assumir também na Justica Laboral.

Dags disposi¢@es das Leis ns. 8.099/95 e 10.255/01 vérias ligdes no
sentido da celeridade proposta por estas leis emergem claras.

Assim, o prestigio a idéia da oralidade, da concentragéo dos atos pro-
cessuais, e, em especial, da conclliacdo. Da mesma forma podem ser aqui
destacadas: a informalidade na comunicagdo dos atos processuais, com o
prestigio de meios eletrénicos mais modernos; a desnecessidade de relaté-
ric para as sentengas proferidas nos juizados; a idéia do juiz participativo,
com prestigio da nocéo de eqdidade em lugar da legalidade estrita; a impos-
sibilidade de intervengao de terceiros e de reconvengdo; a existéncia das
Turmas Recursais formadas por juizes de primeira instadncia, dentre outras.

Estas séo, apenas exemplificativamente, algumas das vantagens
destacadas para os Juizados Especiais na Justica Estadual e Federal. No
entanto, pergunta-se: qual o favorecimento poderiam trazer para a Justiga
do Trahalho?

Nas disposi¢gbes antes destacadas, muitas vantagens se encontram
mitigadas peio fato de que a Justiga do Trabalho ja vem, ha muito, presti-
giando a conciliagdo, gue é o nd gordio dos Juizados Especiais. Por outro
lado, com & implantag&o do rito sumarissimo na Justica do Trabalho, diver-
sas das disposigbes procedimentals dos Juizados Especiais ja se encon-
tram ali dispostos (sentenga sem reiatdrio, prestigio da eqUlidade e concen-
tragao dos atos processuais, por exemplo}®. Logo, em principio, poderia
parecer que nao haveria muita importancia na instalagdo dos iuizados es-
peciais na Justica do Trabalho.

Ledo enganol

Primeiro, calhe registrar que o procedimento sumarissimo, a despeito
de adotar varias técnicas tipicas dos Juizados Especiais, ndo se confunde
com esies. Os Juizados Especiais importam em muito mais do que a ad-
missao de um novo tito, mais ¢célere. Tratam-se, na verdade, de uma nova
filosofia de justiga, com a mudanga, inclusive, de posturas ultrapassadas e
rangesas na selugdo das lides.

Segunde, varias das inovagdes dos procedimentios adotados por
estes Juizados poderiam ser extremamente relevantes para a Justiga do
Trabalho. Vejamos.

Entendo que a maior contribuicBo estaria na existéncia das Turmas
Recursais, formadas por juizes de primeira instdncia, que, desde que bem
equipadas, poderao celerizar o julgamento das decisGes de menor expres-

{3) Amador Paes de Almeida, ao fazer a leilura dos dispositivos concernente ao procedimento
sumarissimo, chega inclusive a importar, na omissio, solugdes ga Lei n, $.098/35, como a inad-
missibilidade de intervengéo de terceires e a reconvengao (cfr. "0 procedimento sumarissimo na
Justiga do Trabalhe”, 530 Paulo ; Saraiva, 2000).
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sio valorativa, ‘abrindo ensejo -aos Tribunais’ Superiores que se ocupem
apenas das causas mais expressivas. No entanto, urge que a existéncia de
Turmas Recursais deve vir acompanhada de um amplo reforgo estrutural
para a primeira instancia, sob pena de se fornar ineficiente. - .. -

Por cutro-iade, ha que existir a restri¢gdo dos recursos no caso das
decisBes proferidas pelas 'I'urmas-, como.ja se pres_enc_iou -na;Lei n. ‘_1_0.259)’
01 (em seus arts. 14.e 15},

-Da mesma forma, esta med:da somente se faz eflmente se.a compe-
ténma dos Juizados for tratada como absoluta, ja que assim as partes.ndo
podem escother. os feitos que serdo submetidos ou ndo aos Tribunais
Regionais do Trabaiho. S

Alids, recentemente Fldvio Dino, Preszdente da Assomagao dos Jui:
zes Federais — uma das grandes responsaveis pela crlag:ao dos. |U|zados
especaals na esfera federal —, ja destacava que: :

“Virios $30 08 benef:c:os adwndos dos szados Especlals Fe-

* derais, especialmente em matéria, civel. Em primeiro lugar, merece

destaque a forte restricdo aos FEcUrsos processuais cuja seqliéncia

intermindvel revelou-se incompativel com as necessidades das con-

temporéneas sociedades de massa e com o crescimenta avassa—
tador dos conﬂltos .

. . Osrecursos. serao Ilmitados e apremados por turmas recursals
integradas por juizes de pnmelra instancia. Assim serd posswel redu-

" zir a quantidade de processos enwados aos TRFs e §TJ em, no-mini-
. Mo, 40%", :

Qutras vantagens. tlplcas dos Juizados’ Especaals, que poderao ser
Hteis na Justica do Trabalho, devem ser destacadas, tais como os Juizados
itinerantes {levando a Justica & comunidade e nao aguardando que esta
venha até ela) e mesmo a figura dos conciliadores — n&do se confunda a
atuagdo.destes com as que foram desempenhadas em alguns JUlZOS tra-
balhistas, pelos antigos classistas,

No entante, colhe registrar que, nao’ reallzada a concmagao nestes
Juizados, muitos dos problemas-ainda persistem, como-o das execugdes,
que, nas relagbes entre particulares, como as |u3gadas pela Justlga Esta-
dual, ainda nao foram bem equacionadas.

‘Inobstanie, a idéia dos-Juizados Especiais é extrémamenle-simpéti-
ca, ja que se encentra intimamente ligada ao acesso a Justiga. Colhe frisar,
no entanto, que a sua admisséie normativa, em qualquer ramo do Judicia-
rio, deve ser acompanhada de uma série de medidas. dos Tribunais, para
tornar as suas Varas bem estruturadas, a fim de que a ‘agilidade resulte
verdadenra ‘Quando se. |mplantam Ju:zados Espemazs hé que se voltar os
olhos em espemai para primeira instdncia — que passa a ter fungoes tlp{-
cas da segunda instancia, com aumento de suas atribuicdes —, senao o
que se apresenta como soiugao passa a ser um problema

{4} A noua Justiga Federat". Foltha de Sdo0 Paufo. 2? de juiho de 2001, pég. A3



