A NOVA ORDEM MUNDIAL E SEUS
REFLEXOS NO DIREITO DO TRABALHO

PATRICIA DE MELLO SANFELICE®

E imperioso ressaltar, no principio deste ensaio, a importancia da
atuac@o dos cientistas sociais e juridicos no mundo que ora se forma. Quanto
aos cientistas sociais, ocbviamentie, por serem as pessoas avalizadas a ana-
lisar e tentar compreender esta nova ordem que se apresenta. Acs cientis-
tas juridicos, que se compreendem dentre os sociais, cabe a compreenséo
e a busca incessante do valor mais almejado pela humanidade: a Justlg:a

Segundo Comie-Sponville (1999, pag. 70):

“A justiga ndo é uma virtude como as outras: Ela é o horizonte
de icdas e a lei de'sua coexisténcia. ‘Virtude completa’, dizla Aristé-
teles. Todo valor a supée; toda humanidade a requer. N&o &, porém,
gue ela faga as vezes da felicidade (por gue milagre?}; mas nenhuma
felicidade a dispensa.’

Assim caracterizada a justiga, em que pese néo-se tratar de um con-
ceito pronte e estabelecido, € perceptivel que sua busea deve, necessaria-
mente, ser uma constante, As alteragdes que a sociedade, que o Estado
vivencia néo podem abdicar deste critério que determina a existéncia
do Direito. E cabe aos estudiosos do Dirglto a tarefa, tao dura quanto insti-
gante, de proporcionar os elementos para que sua ocorréncia seja clara na’
realidade fatica em gue estdo inseridos.

Propoe-se, neste momento, uma defesa dos direitos sociais frente a
uma realidade globalizada e dirigida pelo mercado, como fatores indispen-
saveis & conecretude da-Justiga. Mais especiticamente, intenta este ensaio
redigir algumas linhas, provocando o leitor a guestionar-se guanto ao desres-
peito e abandono dos dirgitos concedidos aos trabalhadores, apés tantas,
jutas histdéricas, Nesta nova ordem politica e econdmica, formada pela
supremacia mercadoldgica, os direifos fundamentais nédo perderam seu
vigor. No-entanto, riern sempre s@o perceptiveis, @ muitas vezes sio ulira-
passados pela busca incessante de lucro e progresso. Com a finalidade de

(*} Mestranda em Direito pela PUC — SP.
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tornar mais restrito o tema, procurar-se-a efetuar a anélise dos direitos
sociails referentes aos trabalhadores de forma genérica, junto a realidade
juridica-sociai brasileira, de forma que o usc do direito comparado, bem
como a sinepse de desenvolvimento dos direitos fundamentais, se da come
referéncia e expressao do marco teorlco adotado.

Hlstortcamente tem -5e que o Estado surge como mstrumento de pa-
cificagdo das relagBes sociais. De acordo com a doutrina liberal instaurada
com as Revolugdes do Século XVIII, dentre as quais se ressaita a Revoiu-
¢3c Francesa, surge uma nova concepgio de Estado e de Constituigso, no
qual aquele & soherano, regido pela Carta Malor, prépria a incentivar a
divisdo-orgénica do poder, bem como assegurar os direitos que se enten-
diam como fundamentais aos homens. Fundamentais, dentro da doutrina
Jusnaturalista, que concebia como elementares aquelas direitos ditos “natu-
rais” dos individuos: a vida, a liherdade, a propriedade, basicamente.
Valorizou-se, por uma necessidade histdrica, a liberdade como critério in-
dissocidvel da consideragdo do ser-humano come individuo’ propriamente
inserido na sociedade. Clare que deve a leitura. desta fase histdrica ser
feita de forma critica, sendo-evidente gque a-instituicio de tais direitos veio
a conferir a uma classe emergente economicamente, a burguesia, o0s.dirgi-
tos.que, até entdo, se mantinham atrelados-a duas classes hegemdnicas, -
quais sejam,. 0 .clero-e a nobreza. Entretanio, neste contexto, também se
pode cansiderar que houve uma busca pelo. valor da igualdade, no.que se
refere as demandas da classe burguesa.

- .Estas lutas, de grande valor histérico, proporcionaram gue o Libera-
lismo, come ideclogia associada ao sistema econdmico-capitalista, as-
cendesse. como hegemdnico naquela realidade.. Muitos direitos, - ai, foram
alcangados, os-chamados direitos de primeira geragéo, caracterizados
pelos direitos civis, e que se completaram com a adogio de. direitos de
cardter politico, em que passou a ser percebida uma busca maior, mas
ainda incipiente de. igualdade entre os individuos. Primeiramente,.os direi-
l0s polltlcos eram atrelados &s classes exercentes do. poder mais.especifi-
camente aos homens brancos, livres e detentores do capltal de forma ge-.
ral. Mas o desénvolvimento da. sociedade passou A inserir_no contexto de
md:wduos possmdores de direitos politicas um nimers maior de pessoas,
sendo.gue. foram abandonados critérios de discriminagdo.referentes a racga,
cor, sexo, até se alcangar o chamado. sufréglo universal.que, em gue pese.
manter aigumas restrigdes, permite gue a maior parte da populagéo de um
Estado exerga a tdo clamada “cidadania”. Fala-se, neste contexta, dos pai-
ses de carater democrata-ocidental, que é a realadade_ que nos cerca, Como
o intento deste trabalho é aléangar algumas conclusbes com referéncia ao
ordenamento’ Jurldico brasileire, |mper|oso queo estudo se detenha & esta-
realsdade

Apos o advento desta nova classe de dlreltos que permﬂe ao menos
emtese, a manlfestagao de.um maior. niimero de vozes quanto aos interes-.
5€s que devem ser defendidos, uma espécie diferenciada de direitos passa
a ser requerida, fruto da 1? Hevo!ugao Industrial, que trouxe um prcblema
que necessitava de regulagfio. Sd¢ estes os chamados direitos sociais, gue
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resumem uma preocupacgéo da sociedade no momento, inclusive por
serem constantemenie maculados na realidade entdo vivenciada. Resultam
das reivindicagdes que inevitavelmente passaram a ser feitas, em funcéo
do advento das mdquinas, correspondente a uma exploragio exacerbada
da mio-de-obra, pelo alto ¢crescimento que a inddstria alcangou. O Estado,
como elemento de pacificag&o dos conflitos sociais, viu-se obrigado a re-
gular esta espécie de relagdo até entdo livre de regras. No Brasil, alguns
fatores propiciaram ¢ impulso para a preocupagao com os direitos sociais,
ocorrentes com ¢ primeiro surte industrial, no final do sécule XIX. Dentre
eles, destaca-se a aboliglo da escravatura, a entrada de imigrantes estran-
geiros, a necessidade de empregar mais pessoas pelas demandas da in-
distria ora incipiente. A falta absoluta de regulagio provocava exacerbada
exploragéo dos trabalhadores. Uma nova concepgao de Estado comega a
surgir, come resposta as demandas socials, caracterizando-se por um in-
tervencionismo nac parceptivel atd entfia. A eclosio destas &nsias torna-
se absoluta apds a 1? Guerra Mundial, e se materializa, no Brasil, no perio-
do correspondente ao Estade Novo, Esta nova forma de Estado, pensada
de forma ideal, recebe o nome de Estado Providéncia ou Estado de Bem-
Estar Social. Nao mais aplica os principios liberais e, no entanto, ndo in-
gressa no Estado Socialista, proposto pela Revolugdo Russa de 1917.Com
ele, os trabalhadores encontram baliza juridica para suas necessidades,
tais como reguiagio da jornada de trabalho, instituicdo de saldrio minimo,
limitagBes ao trabalho da mulher e das criangas, desenvolvimento de poli-
ficas de prolegho social, dentre outras medidas que visavam impedir que a
inddstria suplantasse o material humano que proporcicona, afinal, o seu
propric: desenvolvimento, Caracterizado estd o nascimento do Direito do
Trabalho e das politicas de previdéncia e seguridade social. Conforme
Siissekind (1999, pag. 5):

" “O Direito do Trabalho é um produte da reagio verificada no
século XIX contra a expioragio dos assalariados por empresarios.
_Estes se tornaram mais poderosos com o aumento da produgdo fabril,
resultante da utilizacao dos teares mecanicos e da maquina a vapor,
e a conquista de novos mercados, facilitada pela melhoria dos meios
de transporie (revolugdo industrial); aqueles se enfragueceram na
razdo inversa da expansdo das empresas, sobretudo porgue o Esta-
do ndo. impunha aos empregadores a observancia de condigbes
minimas de trabalho e ainda proibia a associagdo dos operérios para
defesa dos interesse comuns.

Se a Revolug@o Francesa (1789) foi, sob o prisma politico, um
‘marco notavel na historia da civilizagso, certo & que; ac esteartodo o
sistema juridice em conceitos abstratos de igualdade e liberdade,
permitiu a opressdo dos mais fracos, falhando, portanto, no campo
- social, E que a relagio contratual estipulada entre.o. détentor de um
‘podere aguele que, por suas necessidades de subsisténcia, fica obri-
gado a aceitar as regras impostas por gsse poder; ndo constildi, se-
ndo formalmente, uma relaggo juridica; na sua esséncia, representa
um fato de dominagéo.”
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E justamente para dar forma e contetGdo juridico: a esta. relagéo de
tipica deminagio, que se-estendeu e se estende pela histéria da Humani-
dade; que surgem estas areas nobres-do Direito, quais sejam, o Direito-do
Trabalho e o Direito Previdenciario, que, no Brasil, passam a ser-adotadas
de forma mais veemente no chamado Estado Nove, caracterizado pela
ditadura-de Getllio- Vargas, o-que se percebe principaimente  através do
advento de.uma justica especializada nestas questdes, a Justiga do Traba-
lho, instituida-em 1941, primeiramente de grau administrativo e, loge-apos,
inserida no carpo do-Poder Judicidrio, no ano de 1848, Da mesma forma,
proporcionou-se a formagzo-de um diploma legal com a mesma preocupa-
¢80, que recebeu o-nome de Consol:dagao das Leis do Trabalho, gue entra
em viger no ano de 1943..De carater altamente protecionista, visava dar
instrumentos juridicos para-a defesa da parte hipgssuficiente na relagéo de
emprego. £ por algum tempo vigorou este instrumento legal na. realidade
social brasileira de forma.absoluta, procurando dar seguranga.¢ estabilida-
de Zqueles que se achavam & margem do.poder e do capital, & fim de que
pudessem ter eiementos para uma vida dlgna e condizente com.a condigéo
de “cidaddos”.

- No-entanto, como & Hlsténa ‘& uma constante de fluxos e refluxos
acdes e reagbes; encontra-se a sociedads; novamente, em um impasse
cruei. Todos os direitos sociais, alcangados com um incontavel nimero de
manifestagdes, lutas e sqerificios, inclusive de vidas, estdo colocados em
Xeque, como-em uma corda-bamba, com grandes possibilidades dé aban-
dono. Note-se que esta situagdo ndo ¢ gratulta, e nem aleatdria. E fruto de
todo um desenvelvimento politico-hisiérico, aliado ac progresso tecnoldgi-
co, que proporcionam, hoje, um dos fendmenos. de maior relevancia-na
histéria-do Homem. Este fenémeno tem recebide o neme de globalizagao,
significando & diminuig&o das fronteiras, o aumento. da comunicagao de
massa, & especulagéo financeira em grande gscala, a transformacio das
grandes empresas em.“empresas glebais”; proporcienando, enfim, a hege-
monia do sistema vigente, que.retorna a crlterios de alta ||beralldade e libe-
rat;ao regldos pelo mercado, come elemento soberang no Iugar do Estado.
Por isso, neoliberalisma, significando um retorno & ideslogia que havia sido
u}trapassada pelo Welfare Staie, adaptada auma. nova reahdade quai seja,
uma realidade efetwamente giobal.

Que reflexos: pode ter.esta nova reahdade socnal giobahzada neol:be»
ral reglda pelo mercado, sabre o ordenamento juridico trabalhista e sobre os
direitos sociais como um todo? Esta'questio ndo é de dificil resposta, visto
que o indice de desemprego ¢ alarmante, a salde e a educagéo encontram-
se sucateadas, as politicas plblicas sdo mal-implementadas, de uma forma
geral, pela gueda da.ingeréncia do Estado scbre tais assuntos, 0.que.é ine-
rente.-a prahca capltailsta Como refere Pochmann (1998, pag 40)

“O uso- pleno e prolongado da. fort;a de trabalho nae. consuluz

.uma regra-gerai de funcionamento das economias de mercado: O de-

- semprego, pertanto; ndo pode ser apresentado: como uma novidade,

- mas :como um fendmeno intrinseco ao processo de acumulagao de
capital.
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As novidades que podem ser destacadas encontram-se asso-
ciadas as formas historicamente condicionadas de reagdo politica ao
desemprego (Kalecki, 1943}, isto &, o compromisso com a defesa do
emprego gue passou a existir entre os anos 30 e 70 e a sua substitui-
¢30, na segunda metade da década de 1970, por um conjunto de
politicas econdmicas e sociais comprometido com a baixa inflagdo.”

Esta, exatamente, é a linha adotada pelo atual governo do pais; em
razdo do controle da inflag&o, e do desenvolvimento da econcmia para a
construgdo de possibilidades de concorréncia neste mundo global, abdi-
cou-se da seguranga e defesa dos direitos socials, deixando a populagéo
enfraquecida frente ao engrandecimento do mercado e suas decorréncias.

Mas para que se siga um viés juridico e, tanto quante possivel, ndo
atinente a uma linha politica especifica, a fim de que a contribuicdo possa
ser feita neste sentido, fixar-se-a a atengdo sobre o fendmeno da globaliza-
¢éo, suas consegiéncias no Ambito econbmico e do trabalho, e a corres-
pondente medida adotada como tentativa de saneamento de algumas das
mazelas apresentadas, qual seja, a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas.

Esta tendéncia flexibilizatdria parece inevitavel. Ha que se considerar
que; dentro do ordenamento juridico pétrio, a prépria Carta Magna apre-
senta os elementos necessdrios a balizar a flexibilidade dos direitos traba-
Ihistas. Basta que se observe o artigo 72 e seus incisos, para que se verili-
que-a clara posigdo tomada pelo legislador canstituinte. Se o aval esta pre-
sente ja na Carta Maior, pode-s¢ imaginar que espécie de réflexos adquire
na realidade conjuntural. Algumas consideragtes devemn ser tecidas, a fim
de que esta tendéncia, ja altamente verificavel na realidade brasileira, seja
objeto de estudos juridicos e socioldgicos sérios e profundos, gue visem
proporcionar elementos para que os direitos trabalhistas néo sejam ainda
mais maculades, por uma pelitica econdmica claramente excludente.

O trabatho, considerado come a aplicagfo das forgas mentais ou
fisicas na execugio de urma obra, pode ser tratado como a grande varia-
vel no curso da Histdria humana. Sempre intimamente ligadc ao mode de
produgio adotado, i4 foi tido coma forma de punicdo (e dai o conceito
tradicional ligado & etimoiogia romana através do termo “tripalium™), de
desmerecimento do homem em fungao de aigum ato repudiavel, passan-
do-se para um entendimento mais condizente com sua real fungdo social,
no momento em que o trabalho adquiriu uma conotagiio de mstrumenro
de valorizagdo do ser humano, inseride no modo de produgdo vigente,
Hoje, tem-se que ¢ trabatho, nas varias formas em que se apresenta, é o
instrumento habil a promover a subsisténcia dos seres. humanos, de
forma digna, buscando sempre a. sua valorlzagao através da produgao e
da condigéo de ser produtivo. .

- Apesar do carater adquirido por este vocabulo e por.estar clarc que
& 0 trabaine indispensave! a consideragdo de um pais como nagao, visto
gue possibilita a constituicgo das pesscas como efetivos cidadaes, ¢
miundo atual enfrenta um aspecto catalisador de muitos questionamentos e
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preocupactes. Vislumbra-se, na atualidade, o:que se chama de "desem-
ptego estrutural”, fator -decorrente de-uma nova:ordem mundial instavrada
pela: revolugéo tecnoiégica 2:que- se traduz ‘.em mudangas: profundas na
organizagao econdmica e-social dos paises, em. nwel global Fm’k.'n (1996
pag ‘14) bem relrata esta nova ordem - . .

“Estamos sendo arrebatados per uma nova e poderosa revelu-
- .géo tecneldgica gue promete grandes transformacgbes. sociais; como
~ iamais se viu antes.na historia. A nova revolugdo da alta tecnologia
. poderia significar mengs horas de trabalho e maiores-beneficios para
 milhSes. Pela primeira vez na histéria moderna, grandes quantidades
. de-seres humanes.poderiam ser libertados de longas horas de traba-
tho no mercado de trabalho formal e serem livres para se dedicarem
‘a atividades de lazer, Entretanto, as mesmas forgas’ tecnoléglcas po-
deriam levar facnmeme ao crescente desemprego ¢ & uma depres-
sdo global. Se é um-futuro utdpico cu NEo que nos aguarda, depende
‘muito de como os-ganhos de- produuwdade na Era da Informagao
" serdo distribuidos. Uma distribuigio justa e equalltarta dos ganhos
“de proditividade exigiria a redugio da semana de trabalho em todo o
- mundo e-um esforgo concentrada por. parte de governos centrais para
proporcienar emprego alternativo no terceiro setor — a economia -so-
cial — para agueles cujo trabalho nao fosse mais necessério-no mer-
_cado.de trabalho formal.-No entanto, se os dramdticos ganhos de pro-
. dutividade -da revolugdo tecnoldgica nao forem. compartithados, mas
sim.usados:principalmente para melhorar os lucros da empresa, para
o beneficio. exclusivo dos.acionistas, altos: executivos e da emergente
elite dos trabalhadores com conhecimento da alta tecnologia, a:pro-
babilidade de que a lacuna cada.vez maior.entre 08 que 1&m e 0s-que
-n#o tém levard a uma revciugao -social e polmca em escala giobal .

Estas palavras nos colocam novamente em, contato com ¢ mgmficado
que se da ao trabaiho. O iabor nae ¢ instrumento, unicamente, para & pro-
dutividade, para o lucro. E, também, o instrumento maximo de dignificagao
do ser humano, pois, trabaihando o homem engontra seu lugar no escalo-
namento social, assim como aicanga subsidios para considerar-se um ser
|ndependente e, prlnCEpalmente capaz de exercer a verdadeira cidadania.
Quando n&o existe trabalho, surge grande dificuldade na verificagdo ‘da
dignidade humana. Desta forma, os varios beneficios que a revolugho tec:
nolégica traz, conforme nos traduz 0-autor acima citado, ndo podem ficar
restritos a uma parcela da populagdo. E imperioso que sejam divididos g
gue proporcmnem o desenvolvimento da scciedade como um todo, e néo
apenas de uma ou outra parcela que ndo foi “excluida” do sistema produti-
vo. Sea caréncia de empregos existe, ela deve ser iratada como fato con-
creto & presente, e deve-se procurar outras alternativas de trabalho, seja
através-da reorganizagac ‘do. quadre produtivo, de novas formas: de qualifi-
cagdo-dos trabalhadores, ou-da criagio de postos.de trabaiho alternativos.
Buscar-se, no: entanto, satisfagfio .em medidas parciais, que néo se tradu-
Zem em -garantia de emprego, mas em simples mdascara para situagbes de
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subemprego e de precariedade, é um recurso que parece nao atingir a
finalidade almejada. E necesséric buscar uma solugiio mais efetiva, que
nao desmereg¢a o lugar do ser produtive na escala de produgéio.

Ainda acompanhando a citagio feita anteriormente, continua-se o
raciocinio. Quando se diz gue o trabalhe fof uma variavel ao fonge do de-
senvelvimento histdrice da hurnanidade, néo se estd, na verdade, falando
de um fato isolado; vive-se, no mundo globalizado, a evidéncia de uma
nova mutaggo das atividades produtivas. Afinal, este mesmo mundo é frute
de uma nova revolugao, qual seja, a revolugéo tecnoldgica, Esta, no entan-
to, ndo apresenta, a priori, armas ou genocidios como marcas reglstradas
O-que se lem & a grande transformagao da estrutura econémica, politica e
social ate entdo conhecida, ocasionando mudangas profundas nos funda-
menzqs da sociedade, principalmente na maneira como se conduz o modo
de produgdo capitalista, que vigora em nivel mundial. Neste sentido, cite-se
algumas palavras de Passos {1998) a lustrar a situagao:

“{...] Quando do aparecimente da méaquina a vapor, 0 homem
também encontrou enorme relagfio de desemprego. Dizia-se ha mais
de cem anos que a maguina substiluiria ¢ homem. © impacto social
foi tanto, que a secledade buscou substituir o faisser faire pelo welfa-
re state, sendo este Ultimo o ideal garantidor de condi¢Ges minimas
ao cidadao. [...] © desespero ocorrido ali prenuncia-se agora. [...J"

De fato. Conforme o autor citadg, vive-se uma situagdo semethante
vivenciada na Primeira Revolugao Industrial, j& citada na contextualiza¢do
histdrica, que introduziu as primeiras grandes modificagbes no sistema pro-
dutivo. As mudancas inerentes a esta referida nova ordem mundial, que pode
ser sintetizada através do fendmeno da globalizagdo, produzem o exterminio
de grandes biocos de empregos que estavam ajustados & anterior forma de
organizagéo social. Esta se organizava de forma mais centralizada e sem os
racursos tecnoldgicos que haje se adquiriy, @ que continuam a set desenval-
vides. Os empregos ligados a ela, entdo, entraram em chogue com esta for-
ma globalizada de produzir, e que, ao mesmo tempo, desvincula considera.
velmente o uso da forga de trabalho humana, em fungéio da substituigdo de
postos de trabalho pele use de mdquinas de moderno design.

Em contrapartida, € imperioso referir que 0 modo de producéo globa-
lizade e tecnologicamente avangado cria uma série de novas pessibilida-
des de trabalho, através de postos inerentes a este desenvolvimenio e a
asie novo processo pradutivo. No antanto, tais atividades, etergentes, exi-
gem outra espécie de qualificagic profissional, de preparo do trabalhader,
e de geréncia por parte dos érgaos pdblicos. Neste interim, pode-se dizer
que estéd criada uma espécie de “estrangulamento” na oferta de trabalho.
Ainda, a este aspecto soma-se a politica econdmica adotada pelo sistema
neoliberal, particularmente no Brasil, onde se tem um-processo de estag-
nagdo da economia, e que apresenta como conseqliéncia uma caréneia de
empregos pregcupante, © que, na verdade, é o prego que se paga pela
protegdo que se tenta dar & moeda nacicnal,
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Qutra fator.gue propicia o agravamento. deste desemprego estrutural
vislumbrado na- atualidade, aliando-se aos até entdo expianados, é o in-
gresso macige, no mercado.de trabalho, das pessecas do sexo feminino,
que neste século comegaram a alcangar um fugar. mais efetivo como seres
humanos igualados .acs do. sexo. masculino, em direitos e condigbes -de
emprego. Da mesma maneira,. deve -se considerar o surgimento constante
de um contingente incontavel de jovens profissionais no mercado de traba-
iho, ndo se verificando o crescimento proporcional da oferta de emprego —
a demanda por emprego, é absolutamente maior que a oferta. Ainda, deve-
se considerar que, hoje, j& ndo basta um d1p|oma superior acompanhando
um cursiculo razogvel para se. encontrar um lugar no.mercado de trabalho;
a polivaléncia exigida é cada vez maior, em fungao. da mobilidade vertical e
harizental que as empresas tém. adotado e exigido, requerendo um.tempo
de qualificacdo que nac confiui com as necessidades imediatas de afirma-
¢o profissional que todo. jovem aduito sente ao ingressar no. mercado, bem
come qualidades que ndo se adquirem exclusivamente nos bancos escola-
res, como capacidade de deciséo, de interagdo e trabaiho em grupo, € in-
terilgagao entre varias areas de. conhemmento

A soma das guestdes aludidas formam o. que se chama de heteroge»
neizagdo- do trabalho, com- a ‘exciusao: inevitdvel de alguns setores, que
terminam por marginalizar-se no processo. produtwo, passando a ser
objetc da precarizag@o das condigdes-de trabalho.

Como forma de tentar obviar este paradoxo que envolve o avango
tecnoldgico, a caréncia de empregos, a crise econdmica que avanga em
nivel mundial, e as alteragbes na quailficagao profissional, buscam-se for-
mas alternatwas de prestagéo de servigo, que tornem o processo produtivo
Menos oneroso para as empresas e permnam o surglmento de novos pos-
tos de trabalho: Neste particular, entéo, é que senotaa adogdo, na realida-
de pelitico-juridica brasileira; pr:nmpalmente na area trabalhlsta da teoria
da fiemblilzagao Conforme Martms (1997 pag. 36):

o) Dlre;to do Trabalho & im ramo muito dmamlco da ciéncia do

~ Direito, que vem. sendo modificado- conslantemente, prlncmalmente

para resolver o problema do capital e do trabalho. Para. adaptar esse

dinamismo a realidade laboral surgiv uma teorla chamada de flexibi-
lizaglo dos dwettos trabalhlstas [ ]

A flexlblllzag:ao do. Dlrelto do Trabatho vem a ser.um- conlunto de

. regras que.tem por objetivo instituir mecanismos tendenies a.compa-

. tibilizar.as mudangas.de ordem econdmica, tecnolégica ou social exis-
lenies-na-relaqﬁo-entre o capiial e_o_trabalho. [...]" o

A flexnbmzagao nac é -um produto nacnonal na. verdade surgiu na
Europa, por ccasifio da grande crise do petrdleo e, desde entao, tem sido
adotada por vérios paises, tendo chegado ao Brasif de-forma efetivamente
perceptivel, através, por exemplo, da Constiluigde Federal, no artige 79,
inciso Vi, prevendo a “irredutibifidade salarial, salvo o disposto-em conven-
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¢do ou acerde coletive”. Com este dispositive da Magna Carta, pode-se
considerar que se iniciou um processo de releitura do Direito do Trabalho, e
das normas protetivas da Consolidagio das Leis do Trabatho. O préprio
artigo 468 deste diplema legal, tomado comoe exemplo, cujo texte informa
s0 ser licita a alteragio nos contratos individuais de trabalho "por muituo
consentimento e, ainda assim, desde que ndo resultemn, direta ou indireta-
mente, prejuizos ac empregado, sob pena de nulidade da ctausuta infrin-
gente desta garantia”®, passa a ter aplicabilidade minorada, visto gue a fle-
xibilizagéo permite alteragGes contratuais, até mesmo in pejus, desde que
feitas sob-a forma de negociag@o coletiva, instrumento através do qual se
retira a tutela estatal das relagdes de emprego, permitindo acordos entre
as partes de forma mais facilitada, conforme as suas necessidades parti-
culares, sob a tutela sindical.

" Nesta nova realidade, ¢s sindicatos surgem como figuras representa-
tivas e protetoras dos empregados: Disto, depreende-se que a associagdo
sindical operaria deve ser bastante fertalecida, de forma a dialogar com a
classe patronal em posigéo de igualdade, buscando sempre a colaboragéo
entre os trabalhadores e 0s empresdrios, com o objetivo de methor assegu-
rar o funcionamento e desenvolvimento da empresa, bem como os direitos
trabalhistas. No entanto, sabe-se que isto ndo ocorre, de forma geral, na
realidade brasileira. Os sindicatos, ate a Constituicdo Federal promulgada
em 1988, obhedeciam a um sistema corporativista, de tolal dependéncia do
Estade. Hoje, apesar de terem alcangado certa autonamia, n&o estdo forta-
lecidos a ponto de substituirem o Estado na protegéo do hipossuficiente.
No entanto, esta é a situagdo gue se demonstra atualmente: a interferéncia
sindicai nas relagdes trabalhistas € cada vez mais necesséria, e até mes-
ma natural, em fungao da valorizagao das negociacdes coletivas como for-
ma de dirimir conflitos. e itigios entre as classes envolvidas. Forgosamente,
deve-se buscar o fortalecimento destas associagtes, a fim de que, no em-
bate entre as normas protetivas da Consolidagao das Leis do Trabalho e a
flexibilizag8o, que parece inevitavel, das mesmas, a empresa encontre a
viabilizagdo da produgée, sem, contude, prejudicar o empregado, o mate-
rial humano, gue & também indispensavel a eslte processo, bem cemo ao
desenvolvimenio da Nagao.

Através da adogao da flexibilizacdo, percebe-se a nitida alteragdo na
consideragdo do lugar do Estado dentro da relagio de trabalho; argumen-
ta-se que j& ndo possui mais lugar diante das vicissitudes econdmicas que
quase -inviabilizam a produgdo, a politica vinculada ao Wellfare State, o
Estado do Bem-estar Social, que protegia de forma intensa a parte hipos-
suficiente da relag&o empregaticia. Em fungdo da abertura dos mercados,
ocasionada pela produgio global, aduz-se que a produlividade buscada
ndo tem sido alcangada, sob a dtica empresarial, em fungdo desta forma
de comportamente do Estado; entende-se, em que pese opinides em con-
trario, que-a méxima protecie do empregado coloca as empresas em situa-
¢&0 temeréaria, em fungdo dos encargos sociais que assumem e tais encar-
gos inviabilizariam a produgac. Desta forma, a flexibilizagéo encontra forte
argumento politico a justificar suaingeréncia nas refagdes de trabalho. Em
contrapartida, permite, também, o seu guestionamento.-
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Esta flexibilidade que se tem admitido nas normas irabalhistas pro-
duz novas figuras assemelhadas ao emprego, que perdem.algumas carac-
teristicas tidas como essenciais, na busca do equilibric .entre as partes,
entre as. necessidades. de produgdo e a manutencao. do-emprego. Estas
inovagbes traduzem-se no trabalho terceirizado (baseando-se no Enuncia-
do-331 do Tribunal Superior-do Trabalho}, no.contrate com prazo determi-
nado (conforme. a Lei n. 9.601,.de 21 de ianeiro de 1998, regulamentada
pelo Decreto n. 2.490, de 4 de fevereiro de 1898), na compensacdo da
jornada.de trabalho {através do chamado “bancé de horas"), no contrato de
safra ou de-temporada, dentre varias outras medidas gue vem sendo ado-
tadas, cabendo ressaltar a2 mais recente proposta, em tramitagédo no Con-
gresso Nacional sob .a forma de projeto de lei, visando & modificagée do
artigo 618 da CLT. Tais iniciativas possuem total suporte governamental.
No entante, recebem criticas por grande parte dos. estudicsos do trabalho
edo emprego, sendo consideradas formas de subemprege, de trabalho preca-
rio, e que representam nada além de. medidas paliativas para um prob!ema
gue necessita, com urgéncia, de solugBes mais efetivas..

Ainda, nao se pode esquecer que as massas excluidas do Ststema
pela caréncia -de empregos, bem como as pequenas empresas que nao
conseguem suportar 0s'encargos soclais, encontram uma alternativa cada
vez mais difundida no mercado -informal detrabatho, no. qUal & plenamente
perceptivel e caracterizado o vinculo empregaticio, mas ndo se possui ne-
nhuma das garantias a ele inerentes, bem como ndo se efetua nenhuma
espec:e de recolhimento de contrlbu:g:oes 'sociais. Desta forma,; o que se
tem s@o intimeros prejuizos para a Seguridade Social {notocante & ausén-
cia de contribuigbes. por consideravel contingente populacional ‘que, ainda
assim, usufrui dos beneficios e servigos da assisiéncia social e da salde
pdhlica}' bem comopara aqueles que trabalham na via informal, posto que
n&c poderdo recorrer & previdéncia social, nem mesmo por ocasido de sua
pretensa aposentadoria, por falia de- contrlbuu;ao embora tenham -efetiva-
mente trabalhado. Ainda, € verificado um alto-indice de sonegacéoc fiscal,
posto que-a economia- mformal funciona 4 margem dos ordenamentos
juridicos, principalmente trabalhista, previdenciario e trlhul_arlo Estes as-
pectos n&co sdo recomendaveis & economia de um pais que se pretende
como poténcia: Faiva, Potengy e -Chinelli (pég. 135, 1997} bem retratam este
crescimento do -mercado informal de trabalho:

"Nos anos recentes, a- znformalldade e redefmlda delxando de

. ser.concebida: ‘apenas como um espago alternativo ao assalariamen-

. to para servista como um-precesso relacionado a esfera da reprodu-

-gAc-social e aos conflltos de Iegltlmldade assoc:ados a constntu:qao
da mdadama *o

-Buscando smtetlzar o exposto ate esle momento cite-se- Anfunes
(1998 pags 41 42} o

"Observa se no unwerso do mundo do trabalho no- capltailsmo
contemporaneo, uma miltipla processualidade: de.um lado, verificou-
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se uma desproletarizagio do trabatho industrial, fabril, nos paises de
capitalismo avangado, com maior ou menor repercussdo em areas
industrializadas do Terceiro Mundo. Em outras palavras, houve uma
diminuigac da classe operéria industrial tradicienal. Mas, paralelamen-
te, efetivou-se uma expressiva expanséo do trabalho assalariado, a
partir da enorme ampliacdo do assalariamento no setor de servigos;
verificou-se uma significativa heterogeneizagio do trabalhe, expres-
sa também através da crescente incorporagio do contingente femini-
no no mundo operario; vivencia-se também uma subproletarizago
intensificada, presente na expanséo do trahalhe parcial, temporério,
precario, subcontratado, "terceirizado”, que marca a sociedade dual
no capitalismo avangado [...]

[...] Pode-se dizer, de uma maneira sintética, que ha uma
processualidade contradildria que, de um lado, reduz o operariado
industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho
precdrio e o assalariamento no setor de servigos. Incorpora o traba-
Iho femining ¢ exclui 0s mais Jovens e os mais velhos [...]"

Por todo o exposto, resta evidente que ndo pode ¢ corpo juridico au-
sentar-se da andlise da presente problematica. A flexibilizagao tem sido
utilizada de forma vinculada unicamente aos interesses econdmicos, sem
ac menos poder ser identificada alguma referéncia sociat na sua aplicagio.
Na verdade, tal fato ndo passa de um reflexo do prisma que a gicbalizagdo
tem adotado, qual seja, vinculada essencialmente ac econdmico, em detri-
mente do sccial. Ent2o, aos operadores do Direito que ndo compactuam
com tal posicédo cabe procurar, como j& se dizia no principio desia expla-
nagao, os elementos caracterizadores da Justiga. Justica, na sua acepgao
mais ampla, como verdadeiro norie na regéncla do espago publico, como
verdadeiroe instrumento de caracterizagdo dos principios constitucionais,
como expressfo de cidadania e dignidade humana. Justiga como elementa

~obrigatdrio na construgéo de uma verdadeira democracia.
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