'INQUERITO CIVIL — PODER INVESTIGATORIO
o DQ. M__INI_STERIQ:_PU_BLICO-DQ-TR'ABAI__-HO-- -

RAIMUNDO SIMAO DE MELO®

Equivocos tém surgido com relagéio ao poder investigatdrio e de ins-
trug¢go do Ministério Publico do Trabathe nos inquéritos civis em que se
apura denlncias referentes a irregularidades no ambito trabalhista. Eis a
razdo de se fazer, neste trabalho, algumas breves consideragGes sobre o
inquérito civil e a atuagdo do Ministério Publico do Trahatho, que é o titular
exclusivo desse instrumento extra-judicial na esfera trabalhista.

A origem do inquérito civil estd na Lei da Agdo Civil Publica (Lei n.
7.347/85}, hoje agasalhado pela ConstituicAo Federal de 1988 e por outros
diplomas legais, come instrumento de tutela de direitos metaindividuais,
inspirado no inguérito policial, como mecanismo investigatdrio para cothei-
ta de informagdes preparatérias de relevo para iniciativa de atuagdo do
Ministéric Publicot®.

Com efeito, assegura ¢ § 1° do artige 82 da Lei n. 7.347/85 que ©
Ministério Pdblico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquétito civil, ou
requisitar, de qualguer organismo publico ou particular, certiddes, informa-
¢bes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser
inferior a 10 {dez) dias.

E 0 inquérito civil procedimento administrativo de natureza inquisitiva
tendente a recoiher elementos de prova que ensejem o ajuizamento da
acao civil publica®.

Diz Hugo Nigro Mazzilli que o inquérito civil € uma investigagio admi-
nistrativa prévia a cargo do Ministério Publico, que se destina hasicamente
a cother elementos de convicgdo para que o préprio érgaoe ministerial pos-
sa identificar se ocofre circunstancia que enseje eventual propositura de

{*) Procurador Regional de Trabatho, Professor de Direito e Processo do Trabalho, Mestre e Dou-
torando em Direitos Difusos e Coletivos pela PUC/SP, Pés-graduadn em Dirgito do Trabalho pela
UsP/SP

{1} Cf. Huge Nigro Mazzilli, O inquérito clivil, p. 39/40, Sic Paulo: Saraiva, 1599,

(2) CL. Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, “Inquérito civil: dez anos de um instrumento de
cidadania®, p. 63, in: MILARE, Edis {Coord.), A¢&o Civil Pablica: Lei n. 7.347/85, reminiscéncias e
refllexdes apds derx anes de aplicagdo. Sdo Paulo: AT, 1955,



DOUTRINA NACIONAL 133

agéo civil plblica ou coletiva®. Parém, o inquérito civit ndo se destina ape-
nas & colher prova para ajuizamento da agéo civit plblica cu outra medida
judicial; tem ele, também, como impertante cbjetive, a obtengéo de ajusta-
mento de conduta do inquirido as disposigGes legais®, de forma rapida,
informal e barata para todos.

Nesse sentido, assevera Hugo Nigro Mazzilfi gue ndo se caracieriza
0 inquérito civil como procedimento contraditério. Antes, ressalte-se nele
sua informalidade, pois destina-se tdo-somente a carrear elementos de
convicgdo para que o préprio 6rgdo ministerial possa identificar se acorre
¢ircunstancia que anseje a propositura de medida judicial de sua iniciativa
que, ademais, é concorrente com a dos demais legitimados atzvos a agao
civil publica®®.

Questdo nédo raramente levantada por advogados dos inquiridos em
inquérites civis diz respeito ao devido processo legal cu direito de ampla
defesa, com base no inciso LV do artigo 5° da CF (aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou adminisirativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, como os meios e recurscs a ela inerentes),
querendo-se estabelecer no seu @mbito verdadeiro contraditdrio. Esse, con-
tudo, como estabelece a disposigiio. constitucional mencionada, aplica-se
somente em processo judicial ou administrativo, ndo se tratando o inguéri-
to civil de processo administrative e muito menos judicial, ndo cabendo ao
inquirido, por outre lado, o qualificativo de acusado. Nao é o inquérito civit
processo, mas, procedimento administrativo que visa investigar sobre ¢ ato
denunciado; ndo se fala em acusagao, na aplicagdo de sangéo ao inquiri-
do, nem em limitagtes ou perda de direitos deste; nele nédo se decide con-
trovérsia, como ocorre em processo judicial ou administrativo, Com o in-
quérito busca-se elementos de convicgdo para propositura de eventual
medida judicial ou entédo; configurada a ilegalidade do ato, a assinatura de
um termo de ajustamento de conduta, de formd espontanea. G inguirido
nac € obrigado a assinar termo de ajustamento de conduta, embora deva
ser esclarecido pelo membro do Ministério Publico, condutor do inquérito,
de que, ndo havendo adequacio as disposigdes legais vicladas, medidas
judiciais serdo tomadas, como o ajuizamento de agéo civil'pablica e que,
conforme o caso, serfo remetidos dados a outros drgéaos publicos. para a
tomada de providéncias nos seus. respectlvos ambitos, inclusive para a ins-
tauragéic de procedimentos criminais, se a conduta irregular também tiver
irradiagdes no campo penal, como ocorre com certa frequent_:_la

E claro que como importante instrumento que &, o inquérito civil sub-
mete-se ao controle de iegalidade por parte do Judicidrio, tanto no tocante
a instauragdo, como no curso da sua instrugde. Isto pode dar-se na ecor-
réncia de medidas ilegais de carater restritivo contra as liberdades pes-
soais e de atos que importem violagao a direito liquide e certo do inguirido.
Todavia, a mera instaurag@o de um inquérito civil ndo representa qualguer

{3} Op. cit., p. 46
{4) CI. nossa “Agdo Civil Pablica na Justiga do Trabalhe”, p. 59, Sdo Paulo, LTr Editora, 2002,
(8) “A defesa dos interesses difusos em juizo®, p. 208, 4. ed., S3c Paulo, AT, 1992,



134 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — N. 19 — JUNHO, 2002

constrangimento ilegal- ou violagZo . a- direito liquido & certo a desafiar a
husca de remédios ;udlt:lals pena de se conmderar 0 selu autor como’ |m-
gante de ma—fe :

Também ndo cabe medzda correlmonal perante a Corregedorla Geral
do Ministéric Publice do. Trabalho, como pretendem alguns advogados de
tnquirides, muitas vezes com o fito de amedrontar o rgéao conditor do in-
quérito nas suas investigagbes, ressalvada a hipdtese de ocorréncia de
abuso de poder, 0 que nde se confunde com a atuag¢ao firme do procurador
na investigag@o e instrugéo do |nquer|to no ambito. da sua :ndependencza
funcional (CF, art. 127, § 19).

Na drea trabalhista, visa-se com ¢ lnquerito czwl a p:otegao dos: dlrel-
tos e interesses difusos, coletivos e individuais.homogéneos ligados aos
direitos sociais indisponiveis referentes as relagdes de trabalhe, v. g., meio
ambiente do trabalho, trabatho infantil, trabaiho escravo e forgado, terceiri-
zagdo fraudulenta, inclusive por meio de cooperativas. de. trabalho, anuia-
¢des de instrumentos coletivos extrajudiciais:prejudicais aos interesses dos
trabalhadores; greves em atividades essenciais, ete.®, mediante investiga-
g0es que podem ievar & obtengéo de um termo de ajustamento de.conduta
por parte do inquirido. ou, na inexisténcia deste, ao. aszamento de urna
ag:ao civil publlca perante.a Justlga dg Trabalho, -

'E certo que no amblto do Dlrezio do Trabatho pouca cultura ex:ste a
respesto da utilizagdo e manegjo do inquérito.civil e.da atuagéo dé um Mi-
nistério Publico’ forte e independente gue, com. determmagao procure fa-
zer valer os direitos. sociais. dos trabalhadores assegurados.na Constitui-
¢do Federal e nas leis. menores, como determina a Carta Magna (art.. 127
e ss). Mas isto vem mudando e muito ainda mudard, cabendo aos incau-
tos adequarem se as novas. fungdes e .atuagdo do. Parquet trabalhista,
que de drgéo subordinado do Poder Executivo passou, com a CF/88, a
instituicdo independente e incumbida da defesa da ordem juridica traba-
Ihista, da democracia e dos direitos e interesses |nd|sponwe;s da socie-
dade (art 127). : :

o mquerlto civil é instaurado por portaria ou despacho mmlstenal no
acolhimento de dentncia recebida ou, de oficio; em seguida passa-se &
sua instrugio mediante coleta de provas (oitiva de testemunhas, juntada
de documentos; real:zagao de vistorias, exames ¢ perlmas] e, finaimente,
chega-se a fase de conclusdo, propendendo o érgédo condutor pelo argui-
vamento do.inquérite (por adequagao de conduta, inexisténcia da irregula-
ridade denunciada, perda de obleto etc) cu pela proposnura de med|da
zudlmal cabwei na espéme

Desta forma diante.de denuncna de |rregular|dades trabalhlstas que
pode ser até andnima — desde que acompanhada de elementos sufaclen-
tes ao desencadeamento da investigag@c — o Ministério Publico do Traba-

{6} Cf. nossa “Agdo Civil Priblica na Justiga do Trabatho™, p. 65, S&0 Paulo, LTr Editora, 2002.



DOUTRINA NACIONAL ' 135

lho tem o dever — e n&o mera faculdade — de agir, dai, como afirma Mazziffi,
a obrigatoriedade e g consegliente indisponinibilidade que |Ium|na toda a
atuagdo do Ministérig Publico™.

A instrucéo do inquérito civil & da maior import&ncia, porque com base
nas provas colhidas serd ou ndo ajuizada a agfo pertinente. E na instrugdo
que o érgédo agente colhera elementos de convicglo para ¢ ajuizamento
adequado e responsavel da agdoe civil pdblica; ndo se convencendo; apds
encerrada a instru¢io, da ilegalidade do ato denunciado ou da existéncia
de qualguer prejuizo para os interesses metaindividuais, ¢ érgéo condutor
do inquérite o arquivard, remetendo-o0 ao Conselho Superior da instituigéo,
no prazo de trés dias, para homologagdo, sob pena de incorrer em fala
grave. Recusando-se este a homologar o arquivamento, serd notificado o
Procurador-Geral do Trabalho ou o Procurador-Chefe da regional, confor-
me ¢ caso, para degignar outro membro do Ministério Plblico do. Trabalho
nara: a) prosseguir nas investigagdes, caso se entenda insuficientes as até

entéo realizadas; b} instaurar inquérite civil, se se tratar a homelogagéo de
arquwamento de pacas informativas ou; c) para ajuizar a correspondente
acho (artigo 92 & §§, da Lei n. 7.347/85).

E oportuna satientar, como advertem Fiorillo, Marcelo Abelha e Rosa
Andrade Nery, que mesmo arquivado ¢ inquérito civil pele Ministério Pabli-
co, 0s demais co-legitimados do artigo 5% da LACP poder&o ajuizar a agéo
civif publica, cabendo ac Ministérie Plblico nela intervir como custos legis,
sendo salutar que outro Promotor de Justica exerca essa fungéio, porguan-
to 0 membro do Parquet que promaoveu o arquivamento j& emitiu opinidc
sobre o caso anteriormente®. '

Para instruir o inquérito civil, a lei armou o Ministério Plblico de amplos
poderes instrutdrios na busca dos elementos de convicgho, necessarios a boa
instrugdc do procedimanto e da provavel agdo civil plblica a ser ajuizada.

~ Assim, estabelece o art. 10 da Lei n, 7.347/85 que constitui crime,
punido com pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés} anos, mais muita de 10
(dez} a 1.000 (mil) Obngagoes Hea;ustavem do Tesouro Nacionat - ORTN,
a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensdveis &
propositura da ag&o civil, quando requisitados pele Ministério Publico.
Como se vé&, o Ministério. Piblico, para instruir o inguérito civil ou
outro procedlmento administrativo, ndo pede; ele requisita e, se a sua re-

gquisicao ndo for cumprida, pode e-deve pedir a mslauragac de processo
cfime para apurar a-conduta de quem de direito,

As fequzalgoes do Ministério Publico, hoje, tém assento constitucio-
nal, como se. infere do dispositive a seguir transcrito:

Art. 129; S&o fungbes institucionais do Ministério Publlco

VI-— expedir. notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando mformag:oes e documentos para instrui-los na
forma da lei respectiva; .

{#) Op. cit., p. BO.
{8) “Direito pracessual ambiental brasileiro”, p. 175, Belo Horizonte, Del Ray, 1886.
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A Lei Complementar 75/93 (Lei Organma do M:msterlo Publ;co) tam-
bém dispbe a este respeito, dizendo: '

Art. 82 Para o exercicio de suas atnbmgoes 0 Ministério Publico da
Unsao podera nos. procedlmemos de sua-competéncia:- :

TV — requrs:tar :nformagoes e documentos a entldades pnvadas

‘Esses dispositivos constitucional e legais déo ampIos poderes ao or-
gdo ministeriat para gue possa fielmente cumprir suas fungdes institucio-
nais na defesa dos interesses da sociedade, das quais ndo-se desincumbiria
a contento-se tivesse que pedir.informagdes e documentos necessarios: ao
esclarecimento das irregularidades denunciadas e ao-ajuizamento da acgio
civil publica. Ndo existissem a obrigatoriedade mencionada e sangoes res-
pectivas, poucos atenderiam as solicitagdes do-Ministério -Plblico, espe-
clalmente os mqumdos que néo tem nenhum mteresse €m fazer prova con-.
tra si, como € natural. :

: Equwocadamente alguns mqumdos procuram furtar-se do cumpnmen-'
to das requisigdes do Ministério Publico do Trabalho, dizendo que se reser-
vam ac direito de fazer prova somente em juizo. Esse entendimento, contu-
do, & equivocado, porque além dos dlsposstwos acima citados, o artigo 26,
I, da Lei n. 8.625/93 (Lei Orgénica do Ministério ‘Piblice), da plenos pode»‘
Tes ao, M:nlsterlo Pdblico para reqmsstar informacdes, mesmo que’ sigilo-
sas, ficando o érgao, todavia, responsavel pela utilizagao indevida dos do-
cumentos e informagdes que obtiver em razdo desta requisicao.’ ‘Por-isso,
responsavelmente os membros do MPT, ndo.raro, dao carater mgzlaso a
determmados mquerltos civis para preservar diréitos dos mqu:rldos

Ass;lm em nenhuma’ hlpotese a requisicéio. podera ser negada sendo
que o desatendlmento pode caracterizar crime de prevaricagao ou desobe-
diéncia {RT 499}‘304) conforme o caso {CF 319 e 330).

Cabe ac. Parquer 1ambem e sempre que. necessano requerer a con-
dugao coercitiva de pessoas para. deporem sobre fafos indispensaveis ao
esclarecimento.e ajuizamento da ag#o. civil ptiblica, mediante. forga pohc:al
(LC 75/93, art. 82, inciso.1X). Essa -medida, que pode acarretar. restriclio ao.
direito de ir e vir, deve ser imposta somente quando absclutamente indis-
pensavel e med:ante cautela, como ressalta Hugo Nigro' Mazzitli®).

- Portanto; o mquemo civil; como- moderno instrumento. de defesa da
sociedade, através do quat-o. Ministério Pdblico intenta a.defesa dos inte-
resses difusos, coletivos. e individuais homogéneos, é instrumento exclusi-
vo do MP, cuja instauragio é semipre obrigatdria, diante de fatos que vis-
lumbrem a existéncia de ofensa aos direitos e intergsses metaingividuais,
sendo assegurado-ao-MP, por isso; amplos poderes para sia instrucao,

"Embora 6bvio, € oportuno ressaltar que ‘esses poderes nio devem
transformar o 6rgéo’ ministerial em arbitrario ‘ou déspota na condugéo do
inquérito. Como advogado gue fui, juiz concursado @ membrad do Ministério
Publico na ativa, tenho tranquifidade para continuar afirmando que néo existe

{8) “C inquério civil”, p. 166/167, S80 Paulo, Saraiva, 1999, -
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hierarquia entre juiz, promotot/procurador e advogado na condugéo de pro-
cessos judiciais e de procedimentos administratives. Nos misteres corres-
pondentes, cada um desempenha relevantes tarefas na busca da melhor
aplicagdo do direito ao caso concreto, devendo atuar com firmeza no uso
das suas prerrogativas legais, porém, sem se descurar do tralamento res-
peitoso e urbano entre si, para com as partes, inguirides, testemunhas e
demais auxiliares da Justica. Também cabe lembrar que as provas abtidas
nos autes do inquérito civil ndo sio definitivas no que diz respeito & convic-
¢do final do drgéo julgador numa demanda judicial conseglente, podendo
ser suplementadas ou até mesmo contrariadas diante do juizo, agora sob o
pdlio do contraditério, sende certo que na pratica, porque bem instruidos
os inquéritos civis, pouco se tem a acrescentar sobre elas.

Por fim, na esfera trabalhista, diante do seu carater peculiar, deve ¢
Ministério Plbtico do Trabalho, além de apurar as irregularidades denunci-
adas, na forma acima aludida, insistir na aproximagao dos sujeitos da rela-
¢io de trabalho, visando o melhor didlogo sociai e a assinatura de um ter-
mo de ajustamento de conduta, que & instrumento céiere, informal ¢ bara-
to, evitando, assim, a longa tramitagac, o custo e as incertezas naturais
das demandas judiciais.



