ASPECTOS PROCESSUAIS comnovsmxnos
. DA EXECUGAO DAS CONTRIBUIGOES
~ SOCIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO

 GUILHERME GUIMARAES FELICIANOO

1. INTRODUGAOQ

Com a edigao da Emenda Constitucional n. 20, de 9.12.1899, a Justi-
¢a do Trabalho passou a ter competéncia para “executar, de oficio; s con-
tribuicBes sociais previstas no art. 195, |, a, e ll, e seus acrdscimos legais,
decorrentes das sentengas qie profenf‘ a.saber: (a). contribui¢tes sociais
devidas por empregador, empresa e entidade a ela equiparada (i.e., ‘o con-
tribuinte indjvidual em re.-‘agao a segurado que lhe presta servigo, bem como
a cooperauva a-associagdo ou entidade de qualquer hatireza ou finalida-
de, a-misséo diplomdtica e a: repartiio consular de carreira estrangeiras”
— artigo 15, paragrafo Unico, da'Lei n.8.212/91, na redagaoda Lein. 9.876/
99); _incidentes-so_b_re.a-fqlha-de salarios e demais rendimentos do.trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servi-
£o, mesma sem vinculo empregaticiot; (b) contribuigdes sociais devidas

(*) Bachare!l em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, é Juiz do Traba-
tho Substiute {15* Regido), professor universitirio (Faculdade de Dirgito da Universidade de
Tzubaté), doutorande pela Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo e co-editor do
Bolelim do Instituto Manoe! Padro Pimente! (6rgdo cientilico vinculado ao Departamento de Direi-
to Penal, Medicina Forense & Criminalagia da FDUSP).

(1} Com esse acréscimo & redagic eriginal do artige 195, 1, 2, da Constiluigdo Federal {que referia
apenas a “folha de saldries", o legislador logrou espancar as recorrentes criticas A legislagio tede-
ral que vinha a lume para atender & sanha arrecadadora da Unido, criando novas contribuigbes
socials ac arrepic da regra constitucional. Tal fol a Medida Proviséria n, 3.523-12, de 25.2.1997, gue
houvera incluldo, anteriormente & EC 20/88, verbas de cardter indenizatério no campo de incidén-
cia daquelas conlribuigdes, suscitando a critica veemente de QOctavio Bueno Magano (Politica do
Trabaiho, v. IV, $dc Paulo, LTr, 2001, pp. 410-411), in verbis: “A Constituicio, ac fratar das conleibui-
¢des previdencidrias a cargo do empregador, daixa clare que as respectivas bases de incidéncia 56
podem ser a folha de saldrios, o faturamento e o fucro (art. 195, 1). Note-se que ndo se alude 2 foftha
de pagamento, e sim & folha de saldrios, o que exciul 2 incidéncia de contribuipdes previdencidrias
sobre verbas trabathistas de nalureza ndo salarial, como indenizagdes por tempo de servigo, aviso
prévio indenizado, férias indenizadas e abeno™ Com o advento da Emenda, esses tiulos indenitddos
podem ser alcados & condigdo de saldrio-da-contribuigao {a despeito da “contraditio in terminis™,
desde que assim o preveja a {ei ordindriza {artigo 195, caput, da CRFE: “nos termos da fei”).
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pelo trabathadoer e peios demais segurados da previdéncia social, “ndo in-
cidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensio concedidas pelo.regi-
me geral de previdéneia social de que trata o art. 201 ”(arzlgo 195, II in fine,
da CRFB/88).

Desde sua publicagfic no DOU de 16.12.1898, a EC n. 20/98 fez
irromper aguda celeuma na doutrina nacional. As principais vozes ergue-
ram-se para o combate, bradando das préprias fileiras da Justica do Traba-
Iho, fosse pela inconstitucionalidade da emenda®, fosse pela sua inaplica-
bilidade imediata (ou “ndo-auto-aplicabilidade”)®, fosse ainda pelo seu des-
propésito. politico-institucional®®. De nossa parte, expungimos desde logo
0s embaragos de ordem técnico-juridica®, para reconhecer as dificuldades
operacionais da emenda e condenar seu o propésite financista, conquanto
observassemos que "se h4. sobrecarga, é porque se reconhece capacida-
de & instituigdo”, donde ser “a inovagdo da EC n. 20 (...), ao cabo de contas,
proveitosa em fermos sdeic-politicos, o que € significativo para uma classe
pouco numerosa em relagdo aos seus pares e cujo grau de representativi-
dade, perante os outros Poderes da F:‘epubhca, & assaz reduz.'do”fﬁi (refe-
riamos, entao, os juizes do Trabalho).

Mas & polémica ndo tardou.a imantar novos elementos de discérdia.
Realimentou-se sobremodo com a publicagéo, no DOU de 26.10.2000, da
L.ei n. 10.035 de 25.10.2000, que “aftera-a Consolidagdo das Leis do Traba-

{2) Cir., por todos, Flavio Landi, “Execucdo de offcio da contribuigdo social e o devido processo
tagal”, in _Tr Suplementa Trabalhista 168/39, pp. B79-881, e Carlos Augusto Escaniella e Renato
David Toley, “Execugdo das contribuigdes previdencidrias — inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n. 20/98 — impossibitidade de sxecugao de offcic pela Justica.do Trabalfio”, in LTr
Suplemento Trabalhisla 150/29, pp. 793-797.

{3} Ctr., por todos, Jose Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva, “Ndo-auto-aplicabilidade do § 3%, do arl.
114, da CF, introduzido pefa EC n, 20/98" in |Tr Suplemento Trabalhista 10/00, pp, 41-48,

{4} Cfr., por todos, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Balista Lazzari, “Contribuigdo A segu-
ridade soc::a! em razde das decisdes proferidas pela Justiga do Trabalho e sua execucdo”, in
Revista LTr 63-02/173-182, & José Augusto Rodrigues Pinto, “Os graves embaragos processuals
da Emenda Constitucional n. 20/98", in Revista LTr 63-05/598-609. Esse dlimo, incisivo, observa
subjazer 4 emenda “intengdo anlecedente de iransformar a Justica do Trabalho em drgao comple-
mentar de arrecadagfo de contribuicdes previdenciais”, que “lem precedentes de conformagdo
menos radical, fracassades por falla de lasiro sistémico e infra-estrutural assecuratdrio de sua
‘funcionalidade. A providéncia da EC n. 20/98 apenas aprofunda a tentativa malograda, padecen-
do do mesmo vicio inteinseco gue tem-ludo para condend-1a n3o apanas a ser um fracasso, mas
uma fonte de confiitos que, em fugar de apressar, retardardo a arrecadagdo. sofragamente dese-
jada” {p. 600). Impropriedades jurldicas e vezos animicos & parte, ndo nos aparenta, por ofa,
"fracassada"ou ‘malograda™a providéncia: a atuagao eficiente da Justiga do Trabalho garantiu, no
ana de 2000, arrecadagio de RS 413,734.888,06 a titulo de contribuigdes sociais decorrentes de
seus julgados, dande ensanchas 2o pagamento de 2.298,527,16 beneficios no valor de um sala-
rip mintmo (sistema fdéfa, Procuradoria Geral da Previdéncia Social, apud Lael Rodrigues
Viana, "Execugdo de coniribuipdss sociais na Justiga do Trabatho™, apostila). Até o més de maio
de 2001, a.Jusliga.do Trabalho havia arrecadado RS 706.004.183,186, contra RS 453,400.125,76
da Procuradoria do INSS, nas-execugdes fiscais que tramitam perante a Justica Federal,

(9) Cfr., de nossa favra, Execugdo dg Gonlribuigdes Sociais na Justica do Trabalho, Sic Paulo,
LTr, 2002, pp. 22:32- (spbre o -devido processo -legaly e pp. 32-46 (sobre auto-aplicabilidade e
oulros aspectos, como reparticdo de competéncias absolutas, natureza juridica da execugio,
direite interternporal efe. ).

(6) Jfem, p. 32.
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tho — CLT, aprovada peélo Decreto-lei n. 5.452; de.1°.de maio de 1943, para
estabelecer as.procedimentos, no dmbito da Justica do Trabalho, da execu-
pdo. das contribuices devidas & Previdéncia Social”. Diria melhor'a emen-
ta, se referisse “conrnbu.-poes devidas a Seguridade Social”, que abrange
também os serwgos de salide e de assisténcia social {artigo 194, caput, da
CRFB), ja que € essa a destmagao constitucional das contribuicbes seciais
(artigo 195, caput, da CRFB), e hio apenas a previdéncia social. De qual-
quer modo, a nova lei veio. calar o clamer de tantos quanfo pediam uma
regulamentag:ao do artlgo 114, § 32, da CRFB, estabelecendo um procedi-
mento comum para a’ execugéo das contribuicdes sociais na Justiga do
Trabalho {mesmo que, até entdo, a' matéria cambiava aos cuidados dos
Tribunais Regionais do Trabalho, com seus provimentos e recomendagdes
— g.g., Provimento n. 01/89 da Corregederia do TRT 'da 32 Regido, Provi-
mento Carreicional n. 03/01 da Corregedoria doTRT da 16% Regi&o, Pro-
vimento n. 04/99 da Corregedoria do TRT da 212 Regido, Recomendagéo
GP/CR n. 01/99 da Presidéncia e da- Corregedorla do TRT da 152 Reglao
etc ™). Dir-se-ia, porém, com o vulgo: “piora emenda que o soneta”.

Com efeito, a Lei n. 10.035/00 trouxe consigo uma série de dlsp03|-
¢Bes de processo e de procedimento que submetida ac crivo da doutrina
autcrizada, engendrou criticag ainda mais contundentes que as desfecha-
das, antes, contra-a EC-n'20/98. O novel d:ploma introduzia no'processo de
execug:ao trabalhista um terceiro interessado com foros de parte, conquan-
to ndo constasse do titule executivo judicial: conferiu ao Instituto Nacional
do Seguro. Social poderes para recorrer (artige 832, § 42, da CLT), para
impugnar célculos (artigo 879, § 3%), para aparelhar a-execugao (corolario
do artigo 876, paragrafo Unico} etc. Dai, recentemente, a censura de Wagner
Balera em patestra proferida aos 12.4.2002,-no Tribunal Regional do Traba-
tho da 15® Regido, sob os auspicios da EMATHA-XV, assertando que “a
legislagdo ainda carece de diversos aperferyoamenros para que o sistema
funcione mais convenientemente”, devendo “ser mais especifica quanto aoc
que se deve entender por base de calculo da contribuigao previdenciaria®,
pois. “foi feita. de modo muito. abrangente, muito vago para urna estrutura
tributdria como € a.da contribuigdo previdencidria®. Nada obstante, decla-
rava-se ‘totalmente favordvel” & execugao das: contribuigbes sociais decor-
rentes de sentengas trapathistas pela prépria Justiga do Trabalho, toman-
do-a como’ “um avango na importancia constitucional da Justiga do Traba-
tho e também no sentido-da protegdo social, porque sempre que hé re;'agao
de trabalho hd protegao social prewdenc.'ar.'a’“”

{7y Justmcando £ época a preocupagao da Eduardo Gabnel Saad no sentldo de que “a ausdncia

de regu.’amenrapao tegat do disposio no pardgrafo 3% do-art. 114 da Conslituigao Federal e da
Instrugdo Mormativa do Tribunal Super:or do Trabatho vai induzir Gada Tribunal Regicnal do Traba-
iho a efaborar Recomendagdes —- a exemplo-do Tribunal Regional do Trabalho — contendo su-
gestfes nem sempre comc;demes. o que gerara clima de incerteza entrs 05 intaressados” ("Exe'
cugio de contribuigdes sociais”, in LT¥ Suplemento Trabalhista 177/39, p. §28), ainda mals pre-
mente em se considerando & ccmpeténma legislativa-privativa do-artigo. 22, 1, da CRFB {direito
processual)e a.competéncia cancorrente dos Estados {ndo dos. trlbunals} mserta no art:go 24, X}
{“procedimentos em matdria processual):

{8) “Prof. Wagner Balera palestra sebre cobranga das comﬂbw;:ées soriais”, in Boletim Infermatl-
vo do TRT da 15® Regido, n. 169, maie/2002, p. 38.
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Tanto desatino técnico estd a merecer especial diligéncia de juristas
e operadores para, na medida das possibilidades constitucionais do crde-
namento juridico, pacificar a exegese de pontos nevralgicos da fei, possihi-
litando o seu methor proveito e potencializando os efeitos do avango insfi-
tucional no plano da protecio social dos hipossuficientes economscos Com
esse proposito, veio a lume a presente contribuiggo. -

Neste trabalho, procuramos desenvolver pequenas teses em torno
de dilemas inquietantes que se avolumam no dia-a-dia das execugoes pre-
videncidrias na Justiga do Trabalho. O artigo circunscreve-se, porém, aos
problemas de processe e procedimento, relegando a outro trabalho aspec-
tos de direite substancial (questGes constitucionais, fraballistas, adminis-
trativas, tributarias e prewdenmarlas ‘stricto sensu’). Retomam-se, em. par-
te, alguns problemas ja examinados noutras plagas®. Em geral, todavia,
apresentam-se novas questdes, ainda ndo desenvolvidas pelo autor, oriun-
das da pratica judiciaria ¢ sequiosas de squacienamento.

2. DAS DEFICIENCIAS DA LEI N. 10.035/00 ~ ASPECTOS
PRE-EXECUTIVOS: A LIQUIDACAO DE SENTENCA
E A NATUREZA JUR!DICA DA EXECUCAO —'
EMBARGOS E AQOES INClDENTAIS

Ocioso anotar, com Wagner Batera , que a lei realmente ndo foi viriu-
osa. Podem-se imputar-lhe ao menos duas mazelas: o descompromissoe a
reticéncia.

A Lein. 10.035/00 esta desarra:gada da préxis e da formacéao funcio-
nat peculiar & Justiga do Trabalho. Nao tem compromisso com a realidade
do Judiciaric Trabathista, ora subestimando o seu agente provedor, ora su-
perestimandc a sua estrutura administrativa.

O legislador subestimou o juiz do Trabalho, pretendendo transforma-
io em mero agente arrecadador das contribuigdes sociais. O juiz do Traba-
iho &, dentre todos e por exceléncia, o agente politico de sensibilidade so-
cial mais depurada. Essa caracteristica indelével haveria de refletir, como
vem refletindo, no exercicio das novas competéncias que lhe foram consti-
tucionaimente atribuidas. Nesse diapasfio, precipitam-se ja decisbes que
eximem empresas de recolhimentos previdencidrios quando ha auténtica
liberalidade (a reclamada controverie até mesmo a existéncia de servigos
prestados, argiindo parceria, seciedade ou ilegitimidade ad causam, con-
sighando-se em ata que as partes se conciliam sem reconhecimento de
prestagéo de servigos), adesédo ao SIMPLES (art. 32, f, da Lein. 8.317/986)
ou controversia auténtica sobre titulos ndo contemplados pelo paragrafo 92
do artigo 28 da Lei.n. -8.212/81, come a meia do- artigo. 467 da CLT (na
redagdo. da Lei n. 10.272/01) ou a-indenizagao de horas-intervaio (artigo
71, § 4%, da CLT), de irrecusavel natureza mdemtana decisbes que exclu-
em dos calculos elaborados pelo INSS as “contribuigdes de terceiros” (sis-

{9) Execugdo das Contribuigdes Socials na Justiva do Trabatho, cit., passim,
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terna “S%,.que estdo & mingua das hipdteses constitucionais do-artige 195,
l,.ae li; decisbes que obstam. as artimanhas das-paries para obter chance-
la ledICIal a redugdio indevida:do débito previdencidrio {e.g., simulando nova
transagéo sob: diversos termost?, transigindo. em- execug@io sobre titulos
que nao. foram -objeto. da sentenga condenatodria -ou. os estimando, nessa
fase, além da possibilidade econémica.dos titulos indenitarios deferidos), e
assm'l sucessivamente,

Mas paradoxalmente o Ieglsiador tambem superesr:mou a Justica
do. Trabalho, ac determinar que a conta de liquidagéo, “inclusive da contri-
burpao prewdencrana incidente”, fosse. elaborada pela. parte “ou pelos or-
gaos auxifiares da Justiga do Trabalho” {artigo 879, §§ 19-A e 32, da CLT"Y),
Amilde, a_secre_lar_l_a_ das Varas do Trabalho ndo possui pessoal habjlitado
a concluir as complexos cdlculos de aferigdo e atualizag@o dos débijtos pre-
videncidrios, sendo imprescindivel a intervengio dos calculistas da autar-
quia (para que ndoc se onere 0 processo corm a |nterven9ao de. um perlto
contador, que a Autarguia decerto ndo pretendera remunerar).

Essa dificuldade operacional € intuida por Wagner Giglio"* ao obser-
var, com razao, que “o.lexto do citada § 2¢[do-artigo 879 -da CLT] {...} revela
claramente a faculdade concedida ao juiz de adolar esse procedimento,
mas ndo derrogou as disposicoes. do Codigo. de. Processo Civil que regu-
fam, suplelivamente, as hipdteses de cada forma de liquidacdo prevista no
caput do art. 879: se a apuragédo depender de simples cdlcuios aritméticos,
conhecidas as taxas, indices, fatores e parcelas da condenaggo, aplica-se
a liquidacda por ¢dlculo, facultando ao juiz, a requerimento da parte ou ex
officio, a adogdo do procedimento debatido” (g.nri.). Se, por outre lado, as
partes e a Vara do Trabalho carecerem de informagdes técnicas (indices,
taxas, fatores) ou-dados quaisguer para proceder. saos calculos previden-
cidrios, 0 Juizo poderd se valer, em relagdo -ao devedor ou a terceiros, da
requisicio do artigo 604, § 12, do-GPC (na redagio da Lei n. 10,444/02);
scb pena, respectivamente, de presuncao legal pré-credor ou de. respon-
sa_bi_iidade_ crimin_a;l (artigo 330 do Cddigo Penal)..

{10} 0 acordo ;u-:frcra-’ homoiogao‘o por sen.‘enga pode ser rewsro pelo duiiz g pedido o‘as par.‘es
através da novo instrumerito de .'ransa;:ao. que, sendo homorogado novamente por sentenca,
produz en relagao as partes os eféitos vinculatives da 'res judicata’, sem aliérar, contude, 0s
efeitos da primelra decis8o em refacho a0s créditos ja raconhecidos deterceiros, noladamente os
de natureza fiscal insuscetiveis de transacdo pelos devedores sem a participacdo da Fazenda
Priblica. Assim, resia Integro e valor do débito da conmbu:pées previdencidrias, sando dascabida,
no gntanto, a multa (80%) de que trata'o art. 35, ind. I, letra 'c’, da Lei n. 8.212/91, que diz respailo
ao gjiizamento de execugdo tiscal"{TAT 129 Heg ‘A, 10T, 02060!02 AP 0652?;01 rel Antomo
Carlos Facioli Chedid, in DJSC7.3.02, p..160). .

(11} O pardgrain.1%:-B.do artige-879.da. CLT mtroduz “célcute np:camenfe parcial (pois é elaborado
por uma das parles)”e-‘requer, em principio, a audigncia da otitra”. Ja.¢ pardgrafo 28 do mesmo
artigo trata, a riger, do cdlculo feilo pelo contador judicial, com prévio contraditério {cfr. Manoe!
Antonio Teixeira Filho, “Novas altefagdes no CPC e suas implicagdes no processe do trabalho (Lei
A, 10.444/2002)", .in UTr Suplemento Trabalhista 087702, p: 402). Nada obstante, a rolina das Varas
do Trabalho acabou iransformando.em Yipicamente parcial”também.o procedimento do-artigo
879, §. 2%, da CLT; de. modo a.intimar a parte para que, desde logo, apresente-cdloulos ou fale
sobre os cé!cufos do “ex adverse”em dez dias, sob pena de prectuséc

{ 12) “Dificuidades crescerntes da exécugdo trabalthista”, in Execugdo T?abéfhssra Esmdos am ho-

menagem ao Ministro Jodo Oreste Dalazen, José Aﬁonso Da!legraue Nelo e Mey José de Frenas
{coord.), Sdo Paulo, Ui, 2002, pp.-371-372.- .
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Em relagao ao devedor, hipotese corrente serd aguela em que a sen-
tenga trabalhista reconhece vinculo empregaticio entre as partes litigan-
tes, acometendo a reclamada a responsabitidade pele recolhimento: das
contribuigbes sociais de empregado e empregador no periodo sem regis-
tro"3 (artigos.20.e 22; |, c.c. artigo 33, § 569, in fine, da Lei n. 8.212/91), cujo
acertamento pressupde a determinagdo da evolugdo salarial do autor no
mesmo interregno. Tal situagao € encentradiga nos litigios entre empresas
comerciais e vendedores pracistas contratades como ‘fepresentanies co-
merciais autbnomos™ é possivel que os documentos coligidos nos autos
permitam identificar a tltima remuneragéo do reclamante {inclusive para
fins de calculo das rescisdrias), mas n&o subministrem informagéo segura
sobre a evolugo salarial do reclamante, Nesse caso, a apuraco dos salé-
rios-de-contribuicio para fins de liquidagio do crédito previdencidrio exigi-
ré a requisicdio, ao empregador, dos dados pertinentes, sob a forma de
documentos que atestermn as vendas efou as comissbes pagas ao emprega-
do em todo o periodo. Essa requisigdo poderd seguir os tramites do artigo
604, § 1°, do CPC, apurando-se o crédito, na omisséo do devedor, segundo
¢ dltimo salério {arbitramento — artigos 608, 1, e 607 do CPC) ou por arti-
qos de liguidagdo (artigos 608 e 809 do CPC). Observe-se que a apresen-
tagdo prévia de caloulos pelo credor poderd ser infactivel na pratica, por-
que — na precisa ilagdo de Teixeira Fitho — seria ilégico que o juiz orde-
nasse ao credor a apresentagao de cdlculos para presumi-los corretos; guan-
do a elaborac@o dos mesmos depende de dados existentes em poder do
devedor: poderia haver ofensa obliqua & “res judicada”e, por consegién-
cia, ao artige 52, XXXVi, da CRFB. Desse modo, “se 0 devedor deixar de
fornecer os dados essenciais & efaboragdo dos calculos, pelo credor, a
econseqiiéncia ndo deverd ser, necessariamente, a presungao de estarem
coretos o5 cdleulos (que, na verdade, nem sequer existem), e simrda consi-
derar [também] essa atitude do devedor configuradora de desobediéncia
(Céd. Penal. arl. 330}, pois, no caso, teria havido nao-atendimento ‘a ordem
lagal de funciondrio publico™. Quanto ao célculo em si, vale o j& expendido:
melhor “sejam feitos pelo contador e, se isto ndo for possivel pela falta de
dados, por arbitramento. Ou, que se convole a liquidagio para artigos, tudo
sem detrimento de configuragio de crime de desobediéncia, por parte do
devedor (executado) 4,

A fortiori, o juiz poderé também instar o INSS a apresentar os calcu-
los das-contribuigdes sociais, aplicando os indices e as regras estabeleci-
das pelo setor de ar_recadagéo da awtarquia {ou, em sucedaneo, as que ©
magistrado estabelecer), por forga de interpretag@o l6gico-sistematica: se
detém poderes para instar o devedor, contra o seu prdprio interesse, a in-
formar dados para.a elaboragdo da meméria de célculos, pode, com maior

{13) A jurisprudéncia j4 estd se assentando quante a¢ cabimento dessa execugde na Justiga do
Trabaltho: “Compete 4 Justiga do Trabatho a exacugdo das conlribuicbas previdencidrias referen-
tes ao perfodo em que foi determinada a anclagdo da CTPS do reclamante (...} & ndo soments
sobre as verbas do acordo que tenham cardter salarial"{TRT 3 Req., AP 3084/01, Altamiro Alves
Pereira & ouiro x Sebastiac indcio dos Santos, rel. Bolivar Viegas Peixolo),

(14) Op.cit,, p. 401.
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razag, compelir o credor a informa-los -ou procedé-los, sob-pena de parali-
saglo do processo-(artigo 40, caput, da e n. 6.830/80, per analogia), com
o curso do praze decadencial (eis.que ndo ha, antes do acertamento dos
haveres previdencidrios na liquidagio da sentenga: trabalhista, a constitui-
gao mesma do crédito, por ainda iiqlide e inexeqlivel — artigo 45, {, da
Lei n, 8:212/9109), mesmo porque.a exegese literal do artigo.876, pardgra-
fo Unico, da CLT, obviad que a Justica do Trabalho cabie executar de oficio os
créditos previdencidrios decorrentés de suas decisBes, mas nio os figuidar
de oficio, faltantes informagtes contabeus que ) credor autérqmco possa
prestart®®, =~ -~ o

A lei, por outro lado, & :‘acunosa Prevé recurso’ mas nao o quanfrca
ignora prazos e mcompatiblhdades procedlmentals descura do direito. in-
tertemporal, silencia sobre juros de mora e despreza a boa ocasifo de. pa-
cificar algumas controvérsias doutrinais, como a natureza juridica da exe-
cugdo das contrlbu:goes sociais na Justlga do Trabalho, que para. nds ba-
seia-se em “um titulo executivo fiscal, de natureza administrativa”, ¢ ndo
em um titulo executivo jUdICIa| (= |urzsd|c|onal} na acepg:ao do art:go 584, 1
av, do CPCU™, ' :

_ Nessa acepg:ao a sentenga !rabalhlsta que constrange a reclamada
a recolher o tributo &; nessa parte, de cognigdo incompleta ou deficitdria
(na expressdo- de Pontes de Miranda), cuja “carga de eficdcia declarativa
ndo & 3, nem 4, nem 5 (...) nem ha coisa julgada material,-nem constituti
vidade, nem qualquer outra eficécia, que: ndo possa ser afastada em poste-
rior g completa cognigdo™®, Isso porque o comandd judictal para-que a
emprasa proceda acs recolhimentos das contribuigdes sociais decorrentes
do julgado, de sua parte efou da parte do empregado, comprovando-6s-nos
autos sob pena de execugdo pelo equivalente, & um comando-administrati-
vo, similar aguele de recolhimento de custas (artigo 789 da CLT), eis que
tampouc’a'a Unidio, em cujo'proveito revertem,'é'p'arte'-nd p'rocesso do'tra-'

(15) Anote se haver SlgnlflcalIVUS aportes em doutnna e wnsprudéncsa (notadamente noTnbunaI
Regional Federal da 3° Regido}, entendende que a prescricao e a decadéncia regem-se, também
em matéria previdencidria, pelo-guingiénio dos arligos 173 e 174 do CTN.C entendimento tam-
hém & encontradigo noutras regides federais {cir., e.9., sentenga da 42 Varada: Segﬁo Judicidria
do Egtado de Sergipe, proc. n. §7.76¢-3, classe 05005, Estado de Sergipe XINSS, juiz Edmilson
da Silva Pimenta,-30.11.2001). Na doutrina, scbre a inconstiucionalidade dos artigos 45 2 46 da
Lei B.212/91, confira-se ¢ esColio da procuradcr autdrquico Bruno:Mattos e Silva ("Da prescrigdo
das contribuigdes pravidencidrias”, in hitp/www.rantac.com.Brfusers/jurista/prescri.him —
07.2001). Cr, ainda Sérgio Pinto Marlins, Execupao ta Conmbmpao Prewdenc.'éna na.Justiga do
Trabalho, 53¢ Paulo, Atlas, 2001; p. 96

(18} Em sentide diverso, entendendo compenr a .Jushga do Trabatho execurar a‘e o!fc:o. as con-
iribuitdes sociais.decorréntes das sentengas que proferir (artigo 114, § 3% da-Constiluigdo da
Republica de 1988} e ndo extinguir o feito em face da indreia do INSS™, cir. TRT 15 Reg., AP
18.206/00-4, INSS x Municipio de Novo Herizonte, rel. Eduardo Benedito de Qliveira Zanella.
Observe-se, porém, que o acdrddo reformava decis@o da Vara do Trabaiho de dpoks que extin-
guia a. execu;:ao ante a mér::la do INSS (na’to a scbreslava meramente COMo. entendemos ser 0
casa}. .

{17y Execupéo as Gom‘nbw(;ﬂes Sociais na Jusn;:a do Trabatho. p. 23

{18} Pontes de Miranda, Tratado das Agoes, 1.1, alual, Vilson Rodrigues Alves, Campinas Bookseﬂer
1988, pp. 140-143. .
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balho (e, nada obstante, podem ser executadas nos proprios autos, ut arti-
go 789, § 82, da CLT""), O mesmo se diga para todas as outras despesas
judiciais {honorarios advocaticios de sucumbéncia, honorarios periciais,
despesas de condugac e indenizagéo de testemunhas etc.?9), que igual-
mente aproveitam -a guem tecnicamente ndo ¢ parte no processo, ainda
que nele funcione — anctando-se que nem todas essas despesas possu-
em natureza de ‘pedido implicita*®",

Alias, antes mesmo da Emenda Canstitucional n. 20/98, Jodo Oreste
Datazenilustrava os “deveres administrativos dos Juizes e Juizos do Traba-
tho para cumprimenito no exercicio propriamenie de sua compeléncia ma-
terial jurisdicional para os dissidios individuais®, citando a prépria determi-
nag¢Ac judicial para ¢ recolhimento das importancias devidas & Seguridade
Social {artigo 43 da Lei h. 8.212/31), como também os deveres de camuni-
car & Delegacia Regional do Trabalho as infragfies administrativas consta-
tadas e de remeter pegas ao 6rgao do Ministério Pablico quando verificar a
existéncia de crime de agdo plblica {artigo 4¢ do CPP)E2),

Os aSpectos de direito substantivo, porém, ndo hdo de ser agui en-
frantados. Basta dizer, nesse ensejo, qual a natureza fundamental do co-
mando judicial {= titulo) que respalda a execugao das contribuigbes sociais
na Justiga do Trabalho (seja ele imanente & sentenga trabalhista liquida ou
& decisdo inferlocutdria.de liquidagéo): natureza judicidria {vez que dimanado
por autoridade judicial), perém nao-jurisdicional (até que se lhe confira ca-
rater jurisdicional, com forga de coisa julgada, na sua confirmagéa ou refor-
ma em sede de embargos a execugio ou de impugnat;éo do exegilenie —
artige 884, caput da CLT).’

Essa assertiva permite concluir, de pronto, que a discriminagio dos
titulos no acordo judicial homelogado ou na sentenca condenatdria n&o
promana, para-o INSS, os eleitos iuridicos do artigo 472 do CPC, eis que
até entdo a Autarquia figura como terceire no processe, nao.podendo ser
beneficiada ou. prejudicada pelo teor da decisfo. Revela-se, nesse passo,
a. légica do legislador de 2000 ac estabelecer, no artigo 831, paragrafo
¢nico, da CLT, que “no caso de concifiagdo, o termo que for lavrado valerd
como decisdo irrecorrivel, salve para a Previdéncia Social quarntc as con-
tribuigbes que the forem devidas”, conquanto reconhecesse, adiarde, “vis

{19) Ma Décima Quinta Heglaé do Trabatho, a matéria estd disciptinada nos artigos 19 e 27 do
Capitule CUST da Consclidagao das Normas da Corregedoria Regional, com a redagido dos Pro-
vimentos GPCR 09/9% e 08/00.

(20) Cir. Valentin Carrion, Comentarios- Consolidagdo das Lels do Trabatho, 21° ed,, S&o Paulo,
Saraiva, 1896, p, 570.

{21)'Nido convence, pois, discrepar as hipéteses de execugdo de custas e de contribuigbes so-
ciais ao argumento de que “mesmo que ndo haja pedido expresso de condenagdo em cusias,
estas sdc imposias na sentenga, ao vencido, porque presumam-se, por lratar-se de.norma de
ordem publica; subententidas na inicial”(Carlos Augusto Escanfelia e Renato David Toly, op.cit.,
p.796):'se, por um lade, o reconhecimento da refacdo de tributo com o INSS igualmente dispensa
pedido expresso na peligdo inicial, ha, por outro, despesas processuais gue ndo dispensam o
pedido {e.g., honorarios de advogado) , mas que aproveitam & terceiras e, nem por isso, violam
o devidd processo legai,

{22y Joso Oreste Dalazen, Competéncia Materiat Trabalnista, 520 Paulo, LTr, 1924, p, 147,
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compulsiva” para essa mesma. decisde, em defrimento do devedor prevl—
dencidrio (artigo 880, caput, in fine, da CLT). £ amesma Idgica insita-a Lei
n. 6.830/80: promove-se execug¢ao judicial para cobranga da Divida Ativa
do INSS: (inclusive ex officio), tomando-se-a, porém, como execugio de
titulo extrajudicial administrativo, que pode ser coarctada por- embargos de
devedor (artigo 16 da. Lei n.'6.830/80; artigo 884, caput, da CGLT) ou redar-
glida mediante impugnagéo 2 liquidagéo apresemada pelo credor previ-
dencidrio (artigo 884, § 42, in fine, da CLT).

Esse derradeiro viés processual ndo- existe na Lei n. 8, 830!80 por-
gue, afi, o tittlo executivo & produzido pelo préprio credor®. (artigo-22, §§
62 e 79, e artigo 62, § 29), que pode, até-a-decisdo de primeira instancia
(embargos), ser emendadaou subsnturda assegurando se ao executado a .
devolug&o do prazo para embargos.

-Na Justiga do Trabalho, porém, ¢ mulo é consmwdc pelo propno or-
géo juigador, que funciona como autoridade imparcial de.acertamento, sem
possibilidade de alteragoes ex officio no contelido do titulo, ao talante do
credor; por consegumte & de rigor’ haja: meomento- processual para dque o
credor fiscal possa manifestar sua insatisfago e induzir controvérsia a res-
peito dos. céleulos, assim corno ac devedor se reserva.o dlrelto de prancar
atos necessarios'a fazer com que a execu¢lo ndo !ransborde do. titulo exe-
cutivo-e néo se afaste do due process of law™), Tal momento &, para o
credor prewdenclérlo © mesmo reservado ao credor trabalhista. (reclaman-
te-exeqliente) para impugnar a. sentenga de Ilqmdagao*“’. precipitado com
a garantia da exec¢ugdo ou a penhora de bens (artigo 884, capute § 3°, da
CLT), desde gue o Juizo ndo tenha adotado o procedlmento do artiga 879,
§§ 22 g 32, da CLT, que a lei the faculta®®. Se, ac revés, esse procedtmenzo
foi-adotado {intimando-se 0 INSS para‘se- manifestar, no prazo de'dez dias,
sobre as contas apresentadas pelas partes ou pelo perito, sob pend de
preclusdo), & mister estendar-a h;potese -a mesma inteligéncia elaborada
para a execugao: trabathista: “se as partes ou 0 INSS nada disserem sobre
os cdlcufos; no prazo que fhes couber ocorrera a prec,"usao ‘tempora!’ por

(23) “Ma execu;éo fiscal 0. r.rm:o execurwo éa Cemd&o da Dr’wo‘a Anva mscnfa na ron'na da !er a
qual tem a pecutiariedade de ser ¢ dnice thuto extrajudicial que pode sér formade exclusivamente
pela atividade do credor. Justifica esta possibilidade a presungdo de legalidade dos atos adminis-
tratives e a chamada potestade adminisirativa, que & a manifastagdo de soberania interna consis-
tente no desequitibrio juridico em favor da:administragdo em face dos adminisirades™ (Vicente
Greco Filho, Direito Processual Civil Brasifeira, v. 3, 8 ed., 530 Paulo, Saraiva, 1994, p. 101).
{24)-Manoe} Antonio. Teixeira Fitho, -Execugdo no Procasso do Trabalho, 7° ed., S0 Paulo LTr
2001, p. 328.

{25) Embora se o diga assim ne jargaoe forense, {rata:se, tecnicamente; de uma demséo .-nren’ocu-
tériz: “lanto & esta a sua esséncia que o proprio arl. 884, § 3% .da CLT, a despeilo de utitizar 2
expressdo ‘sentenca de liquidagdo’, declara ndo ser este ato jurisdicional impugndvel de imediato
e de. forma auténoma, mas, somante, na oportunidade dos embargos & execugdoe. A
inimpugnabilidade das decisdes interfocutdrias estd prevista, de modo genérico; no art. 893, § 19,
da CLT-{...)"{idem, p. 346); Teixeira Filbo chega a reien fa como- "demséo rm‘erfocufdna frqmdaféna
reconhecendo o quio perndslica & a expressio.-

{26} idem, p. 354: *Como afirmamos a pouco, 8 concessio do prazo sucessive de dez dias, para que
os demandantes (e agora o INSS) se manifestem sobre os célcufos, constitui faculdade do juiz”.
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forma a impedir. aquelas e este de discutiremn, na mesma refagio processu-
al {impugnacgéo, embargos, agravo de petigdo, recurso de revista), a maté-
ria pertinente aos calculos' ',

Apresentados-embargos de devedor ou impugnacgdo do credor {arti-
go 884 da CLT), o juiz do Trabalho € instado a se manifestar sobre o litigio
incidentai instaurado a propésitoe do titule fiscal judiciario engendrade no
processo. Ha fide na acepgo carnellutiana, uma vez que emerge dos au-
tos um conflito de interesses qualificado por uma pretenséo resistida (o
credor pretende sobrevalorizar-o célculo, contra ¢ interesse do devedor; o
devedor tenciona amesquinhar o cdlculo ou obstar a prépria execugéo fis-
cal, contra o interesse do credor). H4 legitimidade ad causam, eis que s&o
partes legitimas para discutir o contelido do titulo executivo judicidrio o
credor a quem a lei o conteriu {0 INSS — artigo 566, 1, do CPC) e o sujeito
passivo da execucdo previdencidria, seja ele o devedor, seu espdlio, seus
herdeiros ou sucessores, -0 subrogade ou o responsavel tributério (e.g.,
artigos 30, Vi e IX, artigo 31, caput, e artigo 33, §52, tedos da Lein. 8.212/
91). Ha possibilidade juridica para aquelas pretensoes (artigo 884 da CLT).
Ha, enfim, interesse de agir, eis que — ressalvada a hipotese do. artigo
879, §§ 22 e 32 — o devedor né¢ pdde, de outra forma, impugnar os cdlcu-
los au pugnar pela sua concepgo do devido processe fegal, comao tampau-
¢o pdde o credor emendar ou substituir o titulo, por impraticével, na espé-
cie, a alteragdo discricionéria do artigo 22, § 82, da Lei n. 6.830/80. Estao
presentes, em suma, todos as condigdes da agaoe, ut artigos 32 e 267, VI,
do CPC. Dirimida a controvérsia para a qual foi provocado, o juiz do Traba-
lho decide “infer partes®, com plena forga jurisdicional, imprimindo ao titulo
executivo, ap gual pode ou ndo conferir nove acertamento, aptidao para se
impor aos litigantes com forca de ceisa julgada, na precisa forma do artigo
467 do CPC. A parlir desse decisum, abre-se a0 INSS efou ao devedor
previdencidrio ensanchas para agravar de petigdo (artigo 897, ae §§ 3%e
82, da CLT), em obvia demonstragac de que, superadas as possibilidades
processuais de apelo, estardo ambos irremediavelmente vinculados, na
matéria pertinente (crédito fiscal-previdencidrio), 4 decisdo do magistrado
trabalhista. Opera-se, mutatis mutandi, o que se dizia ser, na Lei n. 6.830/
80, a desqualificagiio da presungéo relativa de liguidez e certeza do crédito
fiscal representado no titulo: sendo refativa essa presungao, pode ser afas-
tada por prova a cargo do executado, que ha de ser produzida no processo
de embargos, porgue “no processo de execupdo ndo hd oportunidade para
tanlo, embora, em situagbes especiais, possa o Juiz, no juizo de admissibi-
lidade da execugdo, examinar provar oferecidas pelo executado” (inclusive
excegdes de pré-executividades)@,

Opostos -0s embargos e desqualificada a presungéo {o que pressu-
poe a discussdo de aspectos de direito material, come quitagédo, novagéo,
compensagdo ou jures de mora; j@ ¢ vicio processual, se alegado, pode

(27) idem, p. 647.
{28) Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributdrio, 13® ed., 530 Paulo, Malheiros, 1898,
p. 344,
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obstar ao seguimento’ da.execugdo sem, todavia, comprometer o crédito),

decide-se sobre o crédito com for¢a Jurlsdlcmnai sem possibilidade de re-
discussdo noutra relagdo processual, a néo ser pela via resciséria. Afinal;

“d certo que, no sistema do CPC, os embargos a.execugdo, ainda.que inci-
denta.'s, constituern agdo do devedor contra o-exeqliente”, sendo “induvido-
50 que. lais embargos guardam aquelas mesmas caracteristicas da agdo
incidental de conhecimente”{TJSP, 10* Camara Civil, Agravo de Instrumento
n. 51.935-2 [nos autos de embargos de devedor opostos em face da Fazen-
da.do Estado de Sao Paulo], Ac, 30.11.1982, rel. Car!os Ortiz; in- FIJTJSP
82:2520%),

: -Os tributaristas. observam que, acolhldos em parle 0s embargos do
artigo 16 da Lei n. 6.830/80, ndo pode ¢ juiz fazer langamento tributaric em
substituigo- aguele que, feito pela autoridade competénte, foi conSiderado
incorreto; logo, néo poderia determinar o prossegwmen!o da-execucdo pela
diferenga que considere-devida: Daf porque, ndo efetuada a emenda ou
substttmgao dotitulo até a prolagiic dessa’ senteng;a (artlgo 29 889 dd.Lei
n. 6. 830!80) faz-se inadmissivel, no juizo comum, o prossegmmento da
execugdo para haver apenas parte dd divida {a ndo ser quando a cobrancga

abranja parcelas auténomas, como a cobranca- de- imposto -de renda de
diferentes exercicios financeiros)®®. N&o & assim, porém, na ekecugéo das
contribuigdes sociais perante a Justica do Trabalho, urha vez gue o proprio
juiz' do Trabatho detém, por imperativo constitucional implicito (artigo 114,
§ 3°, da CRFB), autoridade para efetuar, nos gutos, 6 langamento das con-
tnbwgoes devidas, seja-oficiosamente (artigo 876, parégrafo-unico, da CLn),
seja ainda, com maior razae, mediante provocacéo das partes. Dessa feita,
o'juiz do Trabalho poderd, ha prépria-sentenca de embargos, proferir deci-
sA0 retificadorad ou substitutiva do titulo 3ud|0|ar|o anterlor, fazendo segwr a
execugao nos Imdes do novo acertamento '

Opormno observar, alnda que a nalureza nao-;urlsdlmonal do. mulo
executivo primario (i.e., aguele. consubstanciado na sentenga condenatdria
liquida ou' na sentenga de Ilqmdag;ao) autoriza o seu questionamento, pelo
devedor, mediante outras vias processuais autdnomas, desde que néo con-
firmada ou substiiuida em sede de embargos de devedor. Tais vias s&o a
agéo anutatéria de !angamento tributario, a aglo declaraldria, a ago de
con31gnagao em pagamente, a agéo de. repeticao de. indébito e 0. mandado
de seguranga em matéria fiscal™). Afora’'c mandado de seguranga, interes-
sa referir as.duas primeiras. hlpoteses por se inserirem no dmbito de com-
peténcia da Justiga do Trabalho, por derivagéo do.artige 114, § 3% da CRFB
(doutrina dos poderes implicitos), desde que se. refiram a ato anterior. do
juiz do Trabalhc que causou prejuizo ao contribuinte, Assim, e.g., pode o
contribuinte potencial, mediante aggo anulatdria {desconstitutiva), pedir em
Ju:zo a anulag:ao no todo ou emparte, do procedlmento admnmstratwo de

{29) Apud Humberto Theodore Jinior, Lei de Execucdo Fiscal, 4* ed., S0 Paulo, Sarawa 1995
pp. 292-293.

{30} Britc Machada, op.cit., p. 345.
{31} fdem, pp. 346-348.
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langamento — 0 que, na prética, apresentar-se-a ao juiz do Trabalho como
excegdo de pré-executividade por nulidade processual absoluta: Pode ain-
da o contribuinte, mediante ag&o declaratéria incidental, pedir a declara-
céo da existéncia, da inéxisténcia ou do modo de ser de uma relagio juridi-
ca; assim, p. ex., a declaragfo de existéncia de crédito a ser compensado
junte ao INSS, a declaragdo de inexisténcia de crédito previdencidrio por
se tratar de entidade beneficente em goze de isengéo (cfr. instrugdo Nor-
mativa INSS/DC n. 68, de 10 de maio de 2002, in DOU 14.5.2002) ou a
declaragdo de situagdo de privilégio fiscal por adesao ao SIMPLES (artige
32, f, da Lei n. 8.317/96).

£ claro que as .agoes: declaraténas mmdentals apenas terao lugar se
© juiz do Trabalho, per ate procedimental anterior, houver negado ao contri-
buinte o direito pretendido, ao ndc reconhecer a relagdo juridica de com-
pensagdo, isengao, lmumdade, nao-incidéncia etc. Evidente, ainda, que
apenas terdo lugar se nio forem opostos embargos do devedor porque, se
opoestos e julgados, recobre-se o titulo executivo com o manto da decisdo
jurisdicional. N&o opostos, porém, descabido apontar preclusao, por serem
— 0% embargos de devedor e as ac¢des declaratérias — agbes absoluta-
ments autdnomas e ndo prejudiciais entze si. Messe sentido:

“Inocorre preclusdo, e portanto a validade e eficdcia do titulo
executivo extrajudicial podem ser objeto de posterior agdo de conhe-
cimento, quando na execugdo nio forem opostos embargos do deve-
dor, e iguaimente quando tais embargos, embora opostos, néo foram
racebidos ou apreciados em seu mérito. Inexisténcia de coisa julgada
material, e da imutabilidade dela decorrente” (STJ, 4% T., Agravo de
Instrumento n. 8.089-SP/Agrave Regimental, rel. Min. Athos Carne;ro-
Ac. 23 4.91, in DJU 20 5.91, p. 8.53765),

Daf porque, para prevenir infindaveis incidentes declaratérios no pro-
cesso de execugdo fiscal-previdencidria, convém ao juiz do Trabalho exer-
cer, sempre, a facuidade que the cutorga o artigo 879 da CLT, intimando
partes e INSS para que apresentem e/ou se manifestem sobre os célculos
de tiquidag#o, inclusive das contribuigbes sociais incidentes, sob pena de
preclusdo, Fazendo-o, tera respaldo juridico para, adiante, extinguir. agdes
declaratgrias por falta de interesse-utilidade, ante a precluséo legal da dis-
cuss&o da matéria nos autos, por qualgier via®® (artigo 879, §§2° e 32, da
CLT).

Passemos, agora, as reflexbes sobre-a colmatagdo possivel das la-
cunas referidas supra, rad:cadas quase todas no campo do processo e do
procedimento, :

{32) ApudTheodoro Junior, op.cif,, p.10.

{33) Quanto & exlensio dos efeitos preclusives para qualquer tpo de agdo de’'impugnagio, cfr.
Teixeira Fitho, Execugdo no Processo do Trabatho, p. 647.
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3. DA CITAGAO DO DEVEDOR NA EXECUGAO DAS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS PERANTE A JUSTICA DO
TRABALHO: EFEITOS JURIDICOS. FATO GERADOR
NA COISA LITIGIOSA — A ORDEM DE SERVICO.
CONJUNTA INSS/DAF/DSS N. 66, .
'DE 10 DE.OUTUBRO DE 1997

Nos termos do .artigo 219, caput, do CPC, a citago valida torna
prevento ¢ juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa, além de cons-
tituir em mora o devedor e interromper a prescricéo, ainda quando ordena-
da por juiz incompetente. Desse modo, a partir da citagdo correm, contra o
devedor juros de mora €, se'0 caso, multas moratdrias.

Em fungao dessa’ norma afiada ao que dsspoem os arngcs 841, § 1

12 parte, c.c. artigo 883, caput, in fine, da CLT, entendeu-se que’ “os juros
de.mora, nas reclamacées trabalhistas, sdo contados desde a notificacio
inicial” {Stmula n. 224 do C.8TF). Ja-em mdtéria propriamente previdencia-
ria, grassa o entendiménto de-qle “os juros de mora, impostos-a partirda
citagdo, incidem também sobre-a'soma das prestagdes previdencidrias ven-
cidas” {Stmula n. 03 do. C.TRF 4% Reg.). De se observar, todavia, que a
orientagao sumulada refere-se aos beneficios do segurado; silenciando
quanto ao termo a guo dos juros incidentes sobre as contribuicdes devidas
por.emprasas e segurados. A Lein. 8.212/91, porseu turno, tratou de disci-
plinar os.juros moratérios. como. acréscimos. penais, na-acepgdo. do artigo
114, § 32, in fine, da CRFB. ("2 seus acréscimos legais), sem. maior aten-
¢édo para o preblema dos juros no processo e o seu termo a quo. .

- Reaimente, a-legislagéo vigente disciplina. os juros:moratdrics e as
multas de-mora segundo o tempo da refagdo. tributdria, sem qualquer men-
¢do .ac processo judicial de cobranga ou execugio. Nesse diapasio, 05
juros de mora {artige 34 da Lei n..8.212/91) incidem a taxa de 1% no més
de vencimento do tributo, a taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia) nos meses intermedidrios e a taxa de. 1% no més de pagamento
(artigo 239, 11, do Decreto n. 3. 048;’99) da mesma forma, as multas de mora
(artigo 35, 1, HL.e IIY, da Lei n. 8,212/91) t&ém percentuals geralmente vari-
veis conforme o atraso favido em refagdo ao més do vencimento da obri-
gagdo (artigo 239, 1ll, a, do Decre:o n. 3.048/99}, 4 data da nonflcagao
fiscal do Iang;arnento (artlgo 239, It b) ou a data do a;wzamen:o da execu-
an fiscal {arngo 239, i, c, 3 ed).

Apenas esse ultlmo padrio awstar—se«:a com a dewda adaptat;.ao a
éxecugdo das contribuigdes sociais na Justi¢a do Trabalho, admitindo-se
fazer coincidir a data do “ajuizamento da execugéo fiscal” com a citagéo do
executado para, em quarenta e,0ito:horas, pagar ou recolher as. contribui-
¢Bes sociais devidas ‘a0 INSS, garantir a-execugdo (inclusive a previden-
cidria) ou sofrer a penhora. Se assim a admitissemos, todavia, havéria in-
sollive! descompasso erntre o processo de execugéo previdencia‘ ria na Jus-
tica do Trabalho e a legislagéo de custeio que deve regé-la %in rerum natu-
ra” as multas moratorias seriam impostas, com seguranca, a partir da. ali-
quota de oiténta par cento (artigo 35, ill, ¢, da Lein. 8. 21__2!9_1) id que au-
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sentes marcos seguros para a imposi¢ac das multas menocres (artigo 35, |
e I}, e em prejuizo do contribuinte no processo do trabatho, que néo raso
seria apenado com aliquotas maximas, sem beneplacito para a progressi-
vidade. Além do mais, a lei fala em “pagamento. do crédito inscrito na Divi-
da Ativa” (mesme apds a redagéo da Lein, 9.876/99), denotando claramen-
te se reportar s execugdes fiscais ajuizadas perante a-Justica Federal
(vide artige 22 da Lei n.-6.830/80). Ndo & esse, portanto, o equacionamento
mais adequado para o problema. Imp&e interpretar restritivamente a norma
penal lato sensu e apticar, também para o ¢ontribuinte identificado no pro-
cesso do trabalho, a progressividade prdpria do sistema de multas varia-
veis da Lei de Custeio, iniciande-se com a aliguota minima de 8% (artige
3s, |, a), “dentro do més de vencimento da obrigagio”. Resta saber qual
seja esse mes.

A mesma ddvida subjaz quanto aos juros de mora, uma vez que nem a
Lei de Custeio e tampouco ¢ Regulamento da Previdéncia Social subministram
elementos seguros para a aferi¢io cronoeldgica dos juros no processo. Pbem:-
se a respeito algumas consideragdes peculiares a execug@o de contribui-
¢Oes sociais decorrentes das sentengas trabalhistas, a saber: '

{a) nas cantrovérsias mais comuns, como as que debatem a declara-
¢ao do vinculo empregaticio ou a existéncia de titulos trabalhistas em ha-
ver (hcras extraordindrias, adicicnais em geral, verbas de rescis@io etc},
aproveita ao réu o principio da presungéo de boa-fé: nac se pode afirmar,
sem mais, que o contribuinte estivesse ciente, no memento do “vencimento
da obrigagdo”(dia dois do més seguinte ao da.competéncia — ie., do pa-
gamento — ou primeiro dia (tll subseqiente, se recair em dia sem expedi-
ente bancdrio, no caso das contribuigbes dos artige 20, caput, e 22, |, da
Lein: 8.212/91, ut artigo 216, |, b, do Regulamento), da natureza dos paga-
mentos efetuados e dos credﬂos sociais conseqlienties; '

(b) a ‘hotmcagao do Iangamento fiscal” da-se, na pratica, com a inti-
macdo da sentenga Hquida (artigo 852 da CLT} ou da sentenga de liquida-
¢&o (quando houver — ordinariamente, prolatada & sertenga de liquidagéo
expede-se, de imediato, mandado de citagio e penhora, ao pressupdsio de
que agquela sentenga é irrecorrivel), mas a citagéo para pagar (o crédito
trabalhista) consuma-se antes, firmando o termo 2 quo dos.juros de mora
da Lei n. 8.177/91 (1% a.m.,, a partir de 1° .3.1991), espegificos para débi-
tos trabalhistas {artigo 39, § 9.

-Para amainar essas dificuldades, é mister recorrer ao artigo. 2?6 do
Decreto n. 3.048/99, que ao regulamentar o artigo 43 da Lei n. 8.212/91 foi
mais além da mera reproducéo do preceito, estabelecendo que “nas agdes
trabalhistas de que resultar o pagamento de direilos sujeitos & incidéncia
de contribuicdo previdencigria, 0. recolhimento das importidncias devidas &

- seguridade social serd feito no dia dois do més seguinte ac da liquida¢&o
da sentenga’; estabelecendo, para a espécie, o que se deve compreender
como “dia de vencimento” {inciusive para os fins do artige 35,1, da Lei de
Custeio): o dia dois (ou Ol subsegiiente) do més seguinte ao da liquida-
¢do, feita nos termos-do artigo 879, § 19-B, in fine, da CLT. Significa dizer
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que, antes disse, néo.hd como-se exigir do contribuinte juros de mora ou
muitas moratdrias relativas as contribuicbes. sociais decorrentes dos direi-
tos reconhecidos em sentenga trabalhista. Mas, para tanto, & mister intimar
-0 devedor da- decisdo liquidatiria, sob pena de postergar o.curso dos juros
e das multas moratdrias, em:matéria: previdenciaria, para:a época da cita-
gdo do-artigo-880, caput, da CLT = eis que ndo & jurigeno-impor penalida-
de.moratéria a-quem- nio.sabia, ainda,: ter.obrigagdo liquida e certa a ven-
cer. Exegese diversa (impondo juros-e muitas - independentemente de cién-
cia do teor e da. ocasiée da sentenca liquidatdria) afrontaria, a um tempo-e
cabalmente, diversos principios constitucionais-(artigo 52, LIV e LV, da GRFB}
e processuais (principio da pubficidade, principio da oporiunidade). . - -
_ Alende-se, com a.norma regulamentar ¢ a intimagéo para a mora
debitoris, ao principic da boa-f8, de maneira a nao instar o contribuinte a
pagar multas de-carater objetivo (penalidade pecunidria:que se impde ain-
da quando. ndc se pode identificar, na .conduta alheia, ato:concreto de so:
negacéo, sendo-o procedimento.adequado em vista. de suas:convicgdes de
antanho}. Resolve-se também o problema da. fixagio do termo a quo pela
notificagdo do langamento, j& que, iragladado o instituto para o .ambito da
Justiga do Trabalho e da pratica processual-trabalhista, raramente se veri-
am intimagGes de decisdes liquidatarias aquele titulo; de tal maneira que o
inicio da contagem de juros teria momento com a prépria citagéo da execu-
¢éo (artigo 880 da CLT), em contraponto com o termo a quo da correcdo
monetéria do crédite previdenciario (artigo 879, § 42, da CLT), que pode
seguir os critérios da legislagao prépria ja a partir da afericéo apartada dos
créditos sociais, na sentenca de liquidagéo. L
 Existia, entrementes, divida quanto as.contribuigdes devidas; mas a
més, apds a prolagéo de sentenca declaratdria dovinculo de emprege, nos
termos dos artigos 2¢.¢ 32.da CLT. Diversos -magistrados preferiram-enten-
der que a norma constitucional de competéncia ou a prépria regra do artigo
876, paragrafo linico, da CLT ndo se estendia & execucéo dessas contribui-
¢Bes, mas apenas daquélas decorrentes diretamente dos titules da conde-
nagao (hipétese do caput do artigo 276 do'Regulamento). De nossa parte,
entendiamos que “também as contribuigées previdencidrias atrasadas (atra-
so total ou parcial — artigo 37, caput, da Lei n. 8.212/91), relativas a todo
um perfodo de vinculo empregaticio reconhecido em sentenca, admitem
execugdo "ex officio” perante a Justica do-Trabalho, segundo os. procedi-
mentos da Lei n. 10.035/2000, eis que corresponden a ‘créditos previden-
cidrios. devidos em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribu-
nais -do Trabalho™, ao fundamento de que’ ‘nesse caso haverd, sempre,
carga condenatdtia na sentenga trabalhista - seja condenando o réu ao
pagamento dos demais titulos -do contrato.de trabalho néo. registrado, seja,
quando- menos, condenandc-o & anotagdo da CTPS: do aulor, nas raras
reclamatdrias que pugnam apenas pelo reconhecimento. do vinculo e do
tempo de servigo (condenagio .a obrigagio de fazer, -passivel de anlecipa-
¢80 e prestagdo " ex officio” na Justica do Trabalho, diante do que . dispdam-
0s pardgrafos 12 e 22 do artigo 39-da CLT}": Assim, onde se escreve “crédi-
tos (...} resultantes de.condenagdo” (artigo 876, paragrafo-Unico, in. fine, da.
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CLT), caberia ler “créditos {...) resuitantes de sentenga condenatdria”, bas-
tando, para tanto, um Unico comando sentencial condenatério (pagamento
de titulo, obrigagéo de dar, de fazer ou de ndoc-fazer etc.)®, Ajustavamos o
debate, pertanto; 3 premissa de Ponles de Miranda:

“Nao hd nenhuma agdo, nenhuma sentenga, que sefja pura.
Nenhuma é somente declarativa. Nenhuma é somente constitutiva,
Nenhuma é somente condenatoria. Nenhuma € somente mandamen-

“tal. Nenhuma & somente executiva. (...} A acdo somenle & declara-
toria porque sua eficdcia maior € a de declarar, Mals se quer que se
‘declare do gque se mande, do que se constitua, do que se condene,
do que se execute. No seu peso de eficacia aparece 4 na coluna da
mandamentalidade; é a chamada eficdcia imediata, a eficdcia que
vem logo apds, como peso, & forga mesma da sentenga. O vence-
dor, que leve daclarada a relagdo juridica, que the interessava, pode
exercer a pretenséo & precerruagao Tnos proprios autos da agao de-
claratdria” .

Adiante, especificamente sobre a carga condenatdria:

“{(...) toda sentenga favordvel condena o réu, pelo menos, a
sofrer a forga e a eficdcia da ‘sentenga e as consequencras proces-
suais™s), :

Com essa premsa tendéncia, pacificando. a. dlscussao no pianc. do
direito positivo, sobreveio o Decreto n. 4.032, de 26.11.2001, aduzindo um
paragrafo 72 ao artigo 276 do Regulamento, para determmar que’ “se da
decisdo resultar reconhecimento de vinculo empregaticio; deveréo ser exi-
gidas as contribuigdes, tante de empregador como do reclamante, para todo
o periodo reconhecide, ainda que o pagamento das remuneragoes a ele
correspondentes ndo tenham sido reclamadas na agdo, tomando-se por
base de incidéncia, na ordem, © valor da remunera¢do paga, quando co-
nhecida, da femuneragdc paga a outro empregado de categoria ou fungéo
equrva!enre ou semefhante, do saldrio nermativo da categoria ou do saldrio
minimo mensal, permitida a compensagéo das contribuigGes patronais even-
tualmente recolhidas” (g.n.) — o que, ao nOsso sentir, @sta perfeitamente
ajustado & hipétese constitucional de competéncia ex ratrone materiae (ou
funcional atipica, como pensamosw??)

-E qual o “mes de vencimento™? Também nesse caso, ame o siléncic
da norma, serd o més seguinte a0 da hqwdagao da sentenga, fixando-se o
dies ad quem aos dois dias desse més ou no dia util bancario imediata-
mente sub_seque_nte (permitindo-se, _dessarle que também o célculo das

{34) Execupio das Conlribuicdes Sociais na Justica do Trabatho, pp. 89-80.
{35) Op.cit., pp. 137-138.

{36) Idam, p.141.

(37} Execupde das Contribuiges Sociais na Justica do Trabalho, 1. 36,



64 REVISTA DO TRT DA 158 REGIAO —'N, 19 — JUNHO, 2002

contribuicdes passadas seja debatido'e acertado. nos autos, nos estritos
termos-do- artigo-879, §§ 1%.A, 12-B.¢ ‘3%, da CLY). N&o caberdo, portanto,
multas oujuros de mora a partir dos pagamentos passados .qué o empre-
gador efetuou, sob outro titulo, g0 empregado, porque uma carga tributaria
assim polencializada, a despeito de quaiquer autuagdo contemporanea por
sonegacie ou-equivalente, seria tio inigua quanto-infensa -a presungae de
boa-fé. Caberd; nada obstante; atuaiizar os valores salariais passadoes {ou
05 seus sucedaneos, a saber, a remuneragdo de empregado de categoria
ou fungdo. equivalente, a remuneragdo de empregade de categoria-ou fun-
¢éo semelhante, o salario normativo da:categoria.ou o salaric minimo men-
sal, nessa ordem de preferéncia).pelos indices de corregdo monetaria vali-
dos na Justica do. Trabalho (para.os Udltimos dez anos®?, vide artigo 39,
caput, da-Lein. 8.177/91 — reputados, incorretamente, ‘furcs de.mora”é#
- @.artigos - 1%.e 2% da Lei-n. 8.660/93); somente entao, repostas as perdas
inflaciondrias, calcular-se-&o- as contribuigdes sociais devidas no periodo.
Do contrdrio, a exegese- aqui vazada poderia aportar prejuizos, significati-
vos ac INSS em eventuais contextos de hiperinflagao, a cuja consideragéo
o analista juridico ndo se pode furtar, ante a vulnerabilidade da economia
brasileira aos eventos internacionais e ao humor.do mercado. Essa assergéo
&, ademais, conseqliéncia indireta do artigo 34, caput, da Lei n. 8.212/91 ¢
de outros tantos preceitos legais,. gue prevéem incidéncia de juros e multas
“sobre o valor atualizado™ se a obrigago tributdria ndo esteve vencida
durante o processo de conhecimento, obviamente nio se pode atualiza-la
como tributo (ut artigo 879, § 42, da CLT) tanto menos se podem variar
aliquotas ao sabor da mflagao Resta, pois, atualizar a base de cdleulo, a
partir dos cr:terlos de atuailzag;ao apropnados a sua’ natureza Jundlca

Ja nos acordos homologados perante a Justlga do Trabalho em que
normalmente.néo- s&o necessarias decisdes. Ilqwdatanas 0 ‘mMés. do venci-
mento”é o.préprio. més.de. pagamento. do valor avengado. Havendo parce-
lamento — como-sdi amitde acontecer — as.contribuicbes devidas & Se-
guridade Social devem. ser. reccthidas na mesma data do pagamento .da
obrigagéo trabalhista (sendo esse, portanto, 0.més. de vencimento), pro-
porcmnalmente ao valor de.cada parcela (artigo 276, §22 do. Hegu[amen-
to): De se entender, aqui, que. as. aliguotas incidirdo, més.a més, sobre o
quantum salarial. da parcela, que corresponde ao total de saldrio-de-contri-
bui¢do discriminado no acordo. (artigo. 832, § 22, da CLT). dividido pelo nu-
mero de parcelas Recolhidas. as contrlbwgoes dentro desse marco (até a
data de vencimento da parcela do acordo), ndo havera acréscimos quals-
quer. Recolhidas apds esse prazo, desafiardo juros de mora de 1% no pro-
pric més; ataxa SELIC nos meses intermedirios e de 1% no més de paga-
mento (artige 23¢, i, do- Hegulamento), ‘além de multas moratérias-irreleva-
veis, na forma do art:go 35, | da'Lei n. 8.212/91 (reservada a hipdtese do
inciso !l — por se confundlr no processo do trabalho, com a- h|potese do

(38) Prazo decadencia! para a ccrishtulcéo da crédlto prev:denmér:o contado a partir *do pr:me;ro
diz do exercicio seguinte Aquele em que o crégito poderia ter sido constituldo™ arligo 45, 1, da Lei
n. 8.212/91.

{39) Valentim Carrien, ap.cit., pp. 619620,
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inciso |, mais benéfica — apenas para as notificagtes fiscais feitas na érbi-
ta estritamente administrativa, a critério da Autarquia, e a hipotese do inci-
so i, nos termes da lei, as execugbes almzadas na Justiga Federal medi-
ante certiddo de divida atwaf“l}

Em gualquer caso, “a contribuicdo do empregado no caso de agdes
trabalhistas serd calculada, més a més, aplicando-se as aliquotas previs-
tas no art. 198, observado o limite méximo do salério-de-contribuigdo” (ar-
tigo 276, § 42, do Regulamento — g.n.}. E descabido, portanto, o calculo
das contribuicBes. em regime de caixa, como se da com ¢ imposto de ren-
da, seja por forga regulamentar, seja ainda por ensejar flagrantes despro-
porgbes (assim, e.g., se as cotas previdencidrias, acumuladas na data da
condenagdo, atingem de pronto o teto de contribuigo, embora ndo o atin-
gissem no calcule mensal: no primeiro-calculo, o contribuinte pagara me-
nes que outro, cujos direitos tenham sido atendidos, més a més, no mesmo
periodo). Isso ndo significa ensejar execugdes negativas, em prejuizo do
empregado, cujos créditos trabalhistas somam importe inferior .ao débito
previdenciario & sua conta (artigo 20, caput, da Lei de Custeio): em casos
tais, & mister reconhecer a responsabilidade integrai do empregador, como
substitute tributario®?, na forma do artigo 33, § 5% da Lei n. 8.212/91%2,

Cabe, pois, entender & interpretar; sob tais bases, as regras de pro-
cedimento contidas na Ordem de Servigo n. 66, de 10.10.1997#3, de largo
use entre juizes do Trabalho, conquanto anterior a¢ Decreto n. 3.048/99 e &
prépria EC n. 20/98. Lé-se, ali {item |V, subitem 12}, que o fato gerador da
contribuicédo previdencidria, no processe do trabalho, & o pagarento de
valores correspondentes parcelas integrantes do saldrio-de-contribuigéo, a
vista ou parcelado, resultante de sentenga condenatéria ou de conciliagédo
homaologada, efetivada diretamente ao credor (hipdtese comum nas conci-
liagdes), mediante depédsito da condenagic para extingéo do processo

{40) Em sentido simitar, afastando a multa de 80%, cfr. TRT 12 Reg., Ac. 1? T. 02060/02, AP
06527/01, rel. Antonio Caros Facioli Chedid, /n DJSC 7.3.02, p.160 (supra, nota n. 10}.

{41} "Sempre que um ato for praticado com excesso de poderes ou infragdo de Iei, contrato social
ou estatilos, serdc responsdvels pessoal e diretamente e ndo soliddria e subsidiariamente, as
pessoas indicadas. Isto &, serdo rasponsdvels tais pessoais em substituicdo aguefas que ordina-
riamente o serfam”(Fernando José Dutra Martuscelli, Elementos de Dirsito Tributdrio, Campinas,
Bookselier, 1931, p. 311}, Cfr., “mutalis mutand™, artigo 134., I}, ¢.c. 135, |,.do Cédigo Tributrio
Nacional. Contra: Sérgio Pinto Marlins, Execucde da Conlribuigdo Previdencidria na Justiga do
frabatho, pp. 67-68, a0 argumento de que "s¢ as verbas a sarem pagas ndo foram incluidas na
fotha de pagamento, pois ndo foram saldadas ao empregado, que teve de ingressar com agdo
para posiutar seus direitos trabaihistas, ndo ha que se falar que a empresa ficaria diretamente
responsdvel pelos recolhimentos da contribuicdo previdencidria, pois os direitos do empregado
s6-esldo sendo reconhecidos em juizo. For tais razdes é que o desconfo pode ser feito na execy-
¢d0, mesmo ndo havendo determinacio na sentenga (...)". “Venia concessa”, a responsabilidade
tributdria por substituigio &, na espécie, objeliva. Outro entendimento ievaria ¢ juiz a privilegiar,
ndo raras vezes, o crédito previdencidrio em detrimento do trabalhista, descontande cotas que
podam iguala-lo ou mesmo superd-lo-(imagine-se, e.g., as colas relativas a pagamentos feites a
autdnomeo que obteve o reconhectmento judicial do vinculo e que nao sfio langados em folhas de
saldrio).

{42) Feliciano, Execupéo das Conmbur;oes Sociais na Justiga do Trabatho, pp 74-77.

{43) Cir. DOU de 25.11.1997.
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{encontradigo nas execugdes aparelhadas), ou mesmo:na liberagio de de-
pésito judicial ao credor cu a0.seu repregentante legal (assim, e.g., na libe-
ragic do depdsito recursal nas condenagdes transitadas em. julgado - ar-
tigo 899, §1¢, in fine, da CLT — ou na liberagio do depdsita prévio efetuado
nas agbes de consignagéic em pagamento movidas em face de ex-empre-
gado — artigo'899, § 12, do CPC, na redagao da’ Lein. 8. 951/94). Em segui-
da ({item 1V, subitem 12. 1) diz-se que o fato gerador deve ser verificado no
processo trabalhista findo (i.e., apds esgotadas todas as possibilidades
recursals), observando-se as aiteragoes posteriores a sentenga a quo (de-
cisBes e acorddos) e atendo-se ao memorial dos calculos homologados: A
luz da Lei n. 10.035/2000, éssa Gltima reSOIugéO parde sentido, ja que ©
legislador — atendendo & razéo que-de inicio propugnavamos®® — preten-
deu aparelhar exectigdes: conjuntas, aproveitando: mesmos- autos e mes-
mos procedimentos de acertaménto’e constric@o para-a satisfagdo dos cré-
ditos trabathista e previdenciario {cfr. artigos 879, § 12-A, e 880, caput, in
fine, da:CLT). Apenas essa constatagaoja demonstra ‘por-si, que diversas
disposigdes da Ordem.de Servigo:n. 66/87 nédo transigem:com o império da
legislagao ulterior, dimanada do Congresse Nacional (Lei n. 10.035/2000)
e da Presidéncia da Republica-{Decreto n. 3.048/99}), donde a derrogacio
tacita do texto. Quando, por-outrg-dade, a ©.8. n. 66/37 identificou nos paga-
menios o fato gerader das contribuigdes sociais decorrentes das senten-
¢as trabalhistas, n&o descurou de sua vocag8o pragmética p’orque eracomo
se consumava, na pratica forense, a. conviegio indelével do direito a um
titulo juridico de dupla face {(para o trabalhador, uma verba remuneratéria
do contrato de trabalho; para o INSS, uma parcela. de salario-de-contribui-
¢éo). Mas essa assertiva, inserta rio subitem 12, deve ser recebida “cum
grano salis”, por.n&o ensejar generahzagoes Vejamos

Fato gerador de uma.obrigacdo tributdria principal, tambem d|to fato
imponivel ou fato tributdvel (nfo se confundinde, entretanto, com hipdtese
de incidénciat*™), é “a situa¢do definida em lei como necessaéria e suficiente
& sua ocorréncia” (artige 114 do Cédigo Tributario Nacional). Como- situa-
¢do entende-se o fato ou conjunto de fatos, a situagéo de fato ou a situagao
jurldlca de coiga ou pessoa; fato em’ sentzdo amplo, i.e., "toda ¢ qualquer
ocorréneia, decorrénte ou ndo da vontade”. Deve ser definido'na lei em
sentido. estrito.(artigo 150, i, da CAFB, e artigo 97, 11,-do CTN). Deve ser,
ainda, necessério (sem a_situagdo prevista em lei, ndo nasceria a obriga-
¢do tributdria, para a qual € indispensavel) e suficiente (a situag@o prevista
em lei € bastante pdra o surgimento da obriga¢&o tributria)“®. Nessa or-
dem de |dezas. e forgoso reconhecer, também na drbita prewdencsana a

{44} “Emenda Consiitucional.n. 20/93 —_ Execu;:éo de Contribuigdes. FPrevidencidrias na Justiga
do Trabatha — Primeiras Consideragbes”, in Revista do Tribunal Regional do Trabatho 7? Regido,
n. 22, Fortaleza, Tribunal Regional doTraba!ho da 7% Regido, 01 a 12/1999, pp..84-86, Cfr, ainda
Execugdo das Conmbur;:oss Saciais na Jusfrga do Trabalfio, p. 46..

{45) “A expressdo hipdlese de incidéncia designa com maior propriedade a descrigdo, contida na
lei, da situagdo necessdria e suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria; enquanto a expras-
sdo fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que estd descrito na lei” (Brito
Machado, op.cit., p. 93)..

{46) idem, pp. 91-32.
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ocarréncia de situagbes juridicas que se definem como fato gerador, con-
quanto n&o sejam pagarentos (= fato). Nesse sentido, o escolio de Wiadimir
Martinez; g propdsito do artigo 28, |, da Lel de Custeio:

- “Levando em conta a lei falar em ‘remuneragéo efetivamente
paga ou creditada’ (pouco importando acontecer a primeira dessas
fases comtdbels), nde se tem estabelecida a guitagdo do valor ser o
‘ato aperfeigoador da obrigagdo fiscal. O pagamenlo, per se, ndo é
[necessariamente] o fato gerador do dever de contribuir. E, todavia, a

. situagdo mais comum, principalmente quando o contrate de trabalho
flui naturalmente. Coincidem, entao, o trabalho, o direito & remunera-
¢do e.o s8U pagamento”,

Deasse modo:

“Pode suceder de o obreiro, por variados motivos, jamais rece-
ber a rermuneragéio devida (v.q., deixar espontaneamente de fazé-lo,
faléncia da empresa, rentncia em acordo trabalhista ou oulra impos-

 sibilidade matérial ou formal}. (...) A hipdtase de incidéncia — direito
& remuneragdo relativa ao esforgo desenvolvido no més de compe-
téncia — realiza-se fundamentalmente, dispensando-se a quitagdo
da retribui¢do. Basta-the ¢ crédito, mesmo ndo comtabilizady, mefhor
dizendo, o direito, prescindindo-se da efetiva integracdo dv valor no
patriménio do obreiro o tempo da presta¢do de servigos™#®,

Com base nisso, dir-se-ia que o fato gerader das contribuigbes sociais,
mesmo nos dissidios individuais frabalhistas, seria a aquisigdo-do direitc ao
titulo remuneraidrio (dado, e.g., no muinio dia Uti subseqiienie ac més em
que o empregado desempenhou sobrejornadas}, independentemente da sua
quitagdo. Afinal, saivo disposig8o de fei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador, fratando-se de situago juridica (= direite trabalhista), desde
¢ momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos do direito
aplicavel (artigo 1186, Il, do CTN). Mais uma vez, todavia, a principio da boa-
fé obsta a essa presungéo, notadamente em vista de sua combinagéo com
0s principios constitucionais da legalidade (artigo 52, 1) e da inafastabilidade
do Poder Judicidrio (artige 5%, XXXV}, que conferem ao empregador ampla
legitimidade para discutir em Juizo os débitos que lhe s&o imputados e que
ndoc reconhece. Afirma-o o préprio Marlinez, com todas as letras: “Mas, claro
esl4, instaurade o dissidio quanto & sua validade [do direito), so apds a sua
definigao ele tem existéncia” (¢.n.)*>. Noutras palavras, o dissidio acomete
ao juiz do Trabatho a responsabilidade de decidir “si et guando” a situagéo
juridica esteve definitivamente constituida, nao havendo como |mpor tributo,
concretamente, antes dessa deciséo.

{47 Wiadimir Novaes Marlinez, Comenidrios & Lei Basica da Previdéncia Social, t.1, 3° ed., Sac
Paulo, LTr, 1898, p. 537.

{48 ldem, p. 538.

(49) ffem, ibidem.
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Tomadas essas premissas, resulta ébvic-que, nos. processos litigio-
s08 gue.tramitam pela Justiga do Trabalho, impende reconhecer um direito
como fato gerador de contribuigdo social soments a partir.da definigdo juri-
dica do crédito trabalhista, mediante sentenga transitada em julgado e re-
gularmente liquidada (antes da liquidag8o nao se tem-a-definigio contabil
da base de céleulo,.que é “uma medida da materialidade. da hipétese de
incidéncia tributdaria™® e, portanto, integra-a conceitualmente). Dai por que
o recolhimenio das importancias devidas a seguridade social seré feito no
dia dois.do més seguinte ao da liquidacdo da sentenca {supra), j.e., :antes
mesmo. do .pagamento dos haveres trabathistas: o artigo 276- do-Regula-
mente reconheceu, com maior acerto, no geertamento. do crédito o momen-
to consumative do fato gerador tributario das. contribuigbes: sociais decor-
rentes da coisa litigiosa na Justica do Trabalho's, Atendeu, pois, & boa
técnica, ao contrdrio do subitem 12 da O.8. n. 86/97. Conforma-se, ade-
mais, ao ieor do artigo 28, |, da Lei de Custeic ("rendfmenros pagos, devi-
dos ou creditados’), a que cabia — e nao, em abseclute, a ordem de servigo
— estabelecer, por conta de autorlzagao constitucional inserta no caput do
artlgo 185 (excepcmnando aregra do’ artigo 148, 1Il, &, com.a expresséo

“hos termos da fel”), aliquotas e fatos geradores.de contrlbmgoes sociais.
Insista-se, porem .que 0s efeitos. juridicos. da recondugao da.momento
consumatwo do fato. gerador ao ato.processual liguidatario {SEJa a senten-
¢a condenatdria liquida, seja.a sentenga de liquidagio) pressupfem, sem-
pre, a.intimagdo do devedor prewdenmarlo -- 0 que raramente se vé em
pProcessoes trabalhlstas

Remanesce, porém, hesnagao quanto aos |uros de mora do arngo
219-do-CPC.-A uma, por ndo-se 08 ter; em principio, como 0s mesmos do
artigo 34, caput, da-Lei n. 8.212/91. A duas, porque:a citagdo para pagar as
contribuigbes scciais da-se.apenas na fase executiva, ex vi do artige 880,
caput, da: CLT, enquanto a norma do arllgo 219 do CPC refere -5 aQ pro-
cesso. de cogmg:ao “Quid juris™ L

Releva’ consignar, de |med|ato que o preceno em foco é |nvocado na
d:smpllna do processo de. execugio, via artlgo 617 do CPC.. Ali, porém,
fala-se apenas em interrupgdo da prescriglo, nao em fluéncia de jures. de
mora. £.0 fundamento remoto dessa omiss&o pode ser atinado com. algum.
esforgo: tratando-se de execugdo, o dies a quo dos. juros de mora ja se.
consumou, no’ processo {na execugao de titulos. judiciais ou. extrajudlmals_
_.'udtc.'anos como. € 0. caso em cornento) au fora deie (nas execucdes de.
em tese, em todos 0s autos de processo da Justlg;a do Trabalho desde que
se desse ciéncia, ao devedor prewdenmarlo do.tecrda senteng:a ilqwdatana
antes da prépria crtagao para pagar ou garantir a -execugéo (artigos. 28, 1,
da Lei n. 8.212/91, e artigo 276, caput, do Decretc n. 3.048/989): a partir do

{50) Roque Antonio Carrazza, Curso de D:rerro Consi';.ruc:onaf Trrburar:o 72 ed Sao Paulo Ma-
fheiros, 1985, p.-361. o ]
{51) Assim também Pinto Marlins, Execupéo da Contribuigdo Previdencidria na Jusnpa do Traba-
tho, p. 87; O falo gerador &, portanto, a delerminacdo da sentenga transitada em ;ufgado. de
acordo com sua liguidacdo”.
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terceiro dia Util do més subseqliente ao da liquidacdo, correriam furos de
mora e multas meratérias. E € o que ocorre, efetivamente, quando o deve-
dor previdenciaric & intimado do teor de uma sentenga condenatoria figui-
da, a teor do artigo 852 da CLT {inclusive o revel}.

Nao é desconhecida, da nossa legislagéo, a cumufagdo de diversos
jures maratérios, tidos como ontologicamente distintos (e.g., administrati-
vos ¢ judiciais). Essa possibilidade foi aventada na prépria Justiga do Tra-
balho, com o advento da Lei n: 8,177, de 12.3.1991: ¢ caput do artigo 39
estatuia a incidéncia, nos créditos trabalhistas de qualguer natureza néo
satisfeitos na época prdpria, de juros.de mora equivalentes a TRD (Taxa
Referencial Diaria®} acumulada no periodo compreendido entre a data de
venciments da obrigagfo e o seu efetivo pagamento. Seriam pagos, por-
tanto, independentemeante de processo judicial, a tituio de indexacéo con-
trolada (ou “desindexag@o”) da Economia. Ja o pardgrafo 12, ainda em vi-
gor, acresced aquela taxa juros de um por cento ao més, contados do ajui-
zamento da agao reclamatdria e aplicados pro rata die, nos débitos traba-
thistas constantes de condenagfes dadas pela Justiga do Trabalho cu de-
correntes de-acordos feitos em processos trabalhistas. Esses sdo pagos,
agora, no processc e em fungdo dele, combinando-se, para a fixagéo do
dies a quo, os artigos 218, caput, do CPC e 883 da CLT. A doutrina ponde-
raria, ulteriormente, que a TRD fez a mera reposicao das perdas inflaciona-
tias, funcionando como corregdo monetdria, enquanto s juros do pardgra-
fo 1% indenizavam, mais propriamente, a mora. Ainda que se o admita, o
legislador ndo teve, de qualquer modo, malores escripulos ao cumular,
nominalmente, duas taxas diversas de juros de mora. Haveria agora, com a
regulamentacdo dos procedimentos de execucio das contribuigdes sociais
na Justiga do Trabatho {compreendendo, além da prépria citagdo do artigo
880 da CLT, um dies a quo especifico no artigo 276 do Decreto n. 3.048/
99), situagao similar, de curso simuftaneo de taxas distintas de juros de
mora?

Esta clare que ndo, seja peio paralelo possivel com as execugdes
fiscais da Lei n. 6.830/80 {nas quais iss0 nd¢ ocorre), seja pela omissée do
artigo 617 do CPC, seja ainda pela ignominia da hipétese. Donde se con-
cluir que a citagédo do artigo 880, caput, da CLT (“incluidas as contribuigGes
sociais devidas ao INSS" ndo desencadeia, em tese e principio, a incidén-
cia de juros de mora sobre as confribuigdes devidas, cujo “dies a quo” deu-
se, a rigor, no 32 dia (util) subseqgilente ao més da liquidagdo. Se, contudo,
ao devedor previdenciario nao for dada a ciéncia da decisic liquidatéria,
s0 vindo a conhecé-la por ccasido da citagdo do artigo 880, ndo ha como
lhe impingir juros & multa, tal como alhures assertado. Nessa hipétese —
que tende a ser a mais encontradiga nos processos trabalhistas — os juros
de mora e as multas moratorias corram a partir da 482 hora subsegtiente &
citagdo, eis que, por forga de lei, esse € o prazo para que o executado
recolha (= pague) as contribui¢Ges sociais. Em nde o fazendo - ainda que
garanta a execugdo {inclusive a previdenciana), o que the servird apenas

{52} Extinta pelo arligo 2¢ da Lei n, B.680/93.
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para- elidir procedimentos de-constricao forgada e ensejar os embargos de
devedor — acrescem, ja nesse proprio més, juros-de mora-de 1% e multa
de 8%, afora a corregBo menetdria. Enfatize-se, entdo: num ¢ase ou noutro,
correrfio apenas os juros de mora do artigo 34 da Lei n. 8.212/91 (e néo
outras taxas.quaisquer, como a do artigo 39, §1°2, da Lei n. 8.177/91), além
da citada corregio manetdria {a partir da data da sentenga liquidataria,
com os indices da legislaggo especifica®™ — artigo 879, §49, da CLT) e das
multas moratérias do artigo 35, |, da Lei de Custeio,

‘De resto, a citagao do artigo 880, caput, da CLT mterrompe a prescrl-
¢ao da agao executiva, na forma do artlgo 617 do Cédigo de Processo Civil
e do artigo- 174, |, do CTN, atentando-se a que “prescreve a execugdo no
mesmo prazo da prescricdo da agdo” (Simula n. 150 do 'C.STF}, contando-
se o prazo do.transito em |ulgado da sentenga no processo de conheci-
mento®™, Como ndo ha, na espécie; necessidade de agho de conhecimen-
to, corre apenas o prazo-de prescrigie da execugdo em si mesma, obser-
vado o decénio do artigo 46.da Lei n. 8.212/91 {ou o qiiingiiénio do artigo
174, caput, do CTN, em sé entendendo inconstitucional a norma citada, ex
vido artigo 146, 11, b,-da CRFB), cujo termo a2 quo da-se com a constitlicio
do crédito na Justiga do Trabalho, i.e., com a sentenga condenatdria liquida
ou deciséo liquidatéria. Se, nas condenagdes iliquidas, o devedor for notifi-
cado do teor da sentenga de liquidagéoe, para-os fins do artigo 276 do De-
creto n. 3.048/99, estara constituide em mora a partir do- més’ seguinte, 0
que amempara a mterrupgzao do’ prazo prescnmonal (artigo 174,11, do'CTN).

lnterrompu:!o prazo prescnmonai com a intimagao efou citacdo do exe-
cutado, poderd voliar a correr, a despeito da norma.do artigo-876, pardgra-
fo Gnico, da CLT, se os autos permanecem paralisados em cariério, no que
atine a execugdo. f;scai por mais de dez (ou cinco) anos, sem que o INSS
tenha praticado qualquer ato de empenho procedlmental e desde que o
préprio Juizo ndo tenha meios para fazé-lo ex officio (o que significa dizer
que a nota da oficialidade carreada pela Lei n. 10.035/2000 n&o dispensa
uma exegese sob a dtica do principio da razoabilidade). Trata-se do fend-
mene da prescrigdo intercorrente. Ja o reconheéceu, noutras plagas, o
Tribunal de Justica de-S&oc-Paulo, a despeito do teor do artigo 40, caput, da
Lei n.'6.830/80, sugerindo que a |mp053|bllldade de localizagéo’ do devedor
nic se confunde com a inércla despropositada do credor (mormente em
face da alternat:va de citagao edna[lmaf“’) in verbrs

- "Ajuizada a execug:ao a exeqente, na verdade; desmteressou—
- se de sua sorte. (...) Sabia que pendia e ndc tratou de a movimentar,
- quedando-se mte_:ram_en_:e inerte durante mars_de_um_ fustro, deixan-

(53) Sobre o indice-aplicivel e os desencontros da Iegsslapio regente cir. Fehmano Execupéo
das Contribuigdes Sociais na Justica do Trabalho, p. 97,

{54} Julgadas dos Tribunais de Algada Civil de 830 Paulo 108/155, apud Theotonio Negréo' Cddr-
go de Processe Civil e fegislagdo processual em vigor, 33% ed., S3o Paulo, Saraiva, 2002, p. 350,

[55) Theodoro Junior, op.cit., p. 121-122 & 411,
(56} Cir. STF 12T, A.Ex. 99.867-5-GP, Ac. 30.4.84, rel. Min, Néri da Silveira, in DJU 19.3.84, p. 2098,
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do o processo paralisado. (...) A Fazenda permaneceu, durante mais
de cinco anovs, inaliva, sem praticar qualquer ato de impulso procedi-
mental, em inescondivel conduta de desintaresse. (...} Permitiu, iner-
te e silente, que se consumasse a prescricdo. (...) Ndo the & licito
agora invoear disfuncéo do juizo. (...) O que houve foi falta de fungio
sua, que ndo cuidou de obter o nove enderego da executada e pro-
mover a sua citagao, (...) Consumou-se a prescricdo em virtude da
inéreia da exeqiente” (TJSP, 13% Camara Civil, Apelagdo Civel n.
77.581-2, Ac, 18.9.84, Fazenda do Estado de Sae Paulo x LET — Li-
nhas Elétricas de Tratores Lida., in RT 582:84%7 — g.n.).

Contra a aparente imprescritibifidade ditada pelo referido artigo 40,
confira-se, ainda, a orientag&o assentada pelo Excelso Pretdrio:

“A interpretagdo dada (...} ac art. 40 da Lei n. 6.830/80, recu-
sando a suspensdo da prescrigdo por lempo indefinido, é a tnica
susceptivel de torna-lo compativel com a norma do art. 174, parag.
tnico, do Cdd. Tributdrio Nacional, a cujas disposicbes gerais é reco-
nhecida a hierarquia da tef complementar” (STF, Recurso. Extraordi-
ndario 106.217-SP, Ac. 8.8.88, rel. Min. Octavio Gallotti, in RTJ
119:32819),

Podera ocorrer, também, de o INSS ndc aportar contribuigdo indis-
pensdvel para o cdlculo das contribuigdes, restando infactivel, mesmo por
pericia contabil, a fiquidacdo das contribuigSes devidas; nesse caso, ha-
vendo o decurso do decénio {ou gling(énio) antes da propria constituigéc
do crédito, consumar-se-a a decadéncia, na forma do artigo 45, |, da'Lei de
Custeiot™®,

Ocioso dizer, contudo, gue tais situagdes ndo serdo encontradigas,
face a sanha de arrecadacioc da Autarquia.

4. DOS ACORDOS JUDICIAIS HOMOLOGADOS PELA JUSTICA
DO TRABALHO E DE SEUS EFEITOS NA ORBITA
PREV[DENCiAHLA -~ EVASAO XELISAOE
IMPUTACAQO DO PAGAMENTO

O artige 832, § 32, da CLT aprimoreu a norma de procedimento do
artigo 43, caput e paragrafo Unico, da Lei n. 8.212/91, instando o juiz do
Trabalho, nas decisBes cognitivas ou homologatdrias, a indicar a natureza

{57} Apud Theodore Junior, op.oif., pp. 411-412.

{58) Apud Theodore Junior, op.cit., p. 121. :

{59) Sobre decadéncia e prescrigdo intercorrente em tema de contribuigdes socials decorrenles
de sentengas trabalhistas, ofr. Feliciane, Execugdo das Contribuigdes Socials na Juslica do Tra-
balho, pp. 41-46. Cfr. ainda Pinto Martins, Execugdo da Contribuigdo Previdencidria na Justiga do
Trabaltho, pp. 95-96 {reconhecendo a possibilidade da prescrigdo intercorrente da axecugio da
contribuigdo previdencidria, embora com prazo de cinco anos).
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juridica de cada parcela constitutiva: da condenagéo ou-do acordo (apre-
sentando-as, ademais, em. valores monetarios — artigo 276, § 3¢, do De-
creto n.-3.048/99). Esse encargo ex vilegis tem sido, em geral, desempe-
nhado a contento pelos érgdos da Justiga do Trabalho. Mas a atribuigao
administrativa para recorrer, na forma do artigo 832,-§.4°, da GLT, imbuiu os
procuradores autdrquicos de novo.alento para o exercicic de suas fungdes
instifucionais. Com novo &nimo, passaram a atacar sistematicamente os
termos de conciliagéo em que a discriminagio dos titulos constitutivos do
acordo nic obedece, na exata proporgéo, a distribuigio dos titulos: recla-
macos na peticdo mlcral A-esses acordos; homoiogados judlc:lalmente para
os fins do artigo 269, 1ll, do CPC, dirigiram pechas as mais diversas, repu-
tando-os. mqmnados de propdsito fraudulento, orquestrados para o embus-
te, destinados & evasao fiscal etc. Fizeram-no, ademais, néo sem respaldo:
em recente acérdéo, o E. Reg:onal de Minas Gerais pontificou que "ndo
dado as partes frxar e nem ao juizo que o faga, por soligitagdo dos litigan-
tes ou ex officia -quais sdo as verbds salariais sobre as quais deva incidic o
recolhimento de- valores destinados & Seguridade Social, sob-pena de se
permilir a fraude ao sistema, devendo-se, prontamente, aplicar o disposio
no artigo 128 do CPC'e as parcelas’ devem observar a proporcionalidade
daguito gque se’ pediu e o que efetivamente se paga-no acerdo judicial, em
regra de tiés simples” (TRT '3? Reg., Agravo de Petig8o 2540/01, INSS x
Janaina Cabral e WKL Artefaios de Borracha Ltda. & outros, rel: Botivar
V:egas Peixolo — g.n.).

O proposno morailzador do acordao é digno de veemente fouvor, ndo
sendo o prapdsito, aqui, discutir a sua justica no caso concreto (premlssa
de equidade). Mas-a premissa tedrica subjacente (em negrito), tal como a
concebemos, ndo pede ser tomada como modelo inconcusso para & homo-
logagac de acordos, sob pena de tather a liberdade contratual das-partes.
E direito legal dos I:tlgantes — notadamente do devedor — imputar o paga-
menio da forma coma lhes convier, observados os primados. da legalidade
e da razoabitidade, Conseqiientemente, nada obsta, em termos estritamente
técnicos, que se impute a iotalidade do valor de um acordo a verbas que
ndo constituem saldrio-de-contribuigio, ut artigo 991 do Cdédigo Civil de
1916, desde que-a petigio inicial recebida ou a sentenga’ abngada pela res
judicata assim o’ permﬂam 'do- ponto de vista aritmgtico. - -

Essa inferéncia, posta no campo das’ p053|btlldades processuais, su-
pde o exame da questéo & luz do ordenamento civil vigente e dos conceitos
de Direito Tributario |mp1|cados

. Evasdo fiscal 6, env acepgao doutrmarla toda e qualquer at;ao onmis-
sAo tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento de cbrigacéo tribu-
taria, resultando na supressio, diminuigio o adiamento ‘de uma entrada
financeira a uma pessoa juridica de direito publico {obrigacéo de pagar) e,
excepcionalmente, no inadimplemento’ de-uma obrigagéo tributaria aces-
séria (de fazer, nao fazer ou tolerar), apta a permitir ou ocultar evasdo econd-
mica pr_im'ér'ia"""l; Dent're 'as' s_ua‘s-subespécies, estd a‘evaséo -comissiva,

(60} Clr. Anmmo Roberto- Sampaio- Dér:a m Encnclopédla Sarawa do- Dtreno vol. 34, coord R.
Limongi Franga, Sio Paulo, Saraiva, 1977-1982, p. 253 (verbete "Evasao Fiscal’}. -
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sempre intencional, que pode ser ilicita {fraude ou “embuste”, simulacdo,
conluio) ou legitima. Essa dltima ndo fere a lei, designando-se-a por efisdo
fiscal™",

E pacifico que o INSS pode, pela via recursal do artigo 832, § 42,
obter revisfio de discriminagdes sentenciais que autorizem a evasao fiscal
ilicita. Nao pode fazé-lo, porém, para impedir a elisao fiscal, desde que as
partes movimentem-se no vdcuo legistativo, sem malferir as normas de
conduta que se lhes impbem. Toda evasio determinada pelo conluio das
partes, pela fraude objetiva ou pela dissimulagfo de titulos, desafia lidima
oposi¢ao processual quande amparada pela autoridade judiciaria, seja por
ingenuidade do juiz, seja por conivéncia, seja ainda por cumplicidade, nos
precisos termos do artigo 129 do CPC. Se, por outro lado, a discriminagao
dos titules constitutives do acordo é aritmeticamente consentanea com os
pedidos da exerdial ¢u com os titulos da condenagéo, ndo ha dolo ou frau-
de a inquinar ¢ ate, ainda quando etida, total ou parcialmente, a incidéncia
fiscal-previdenciaria. £ que “a pessca obrigada, por dois ou mais debitos,
de mesma natureza, a um so ¢redor, tem o direito de indicar a gual deles
oferece pagamento, se todos forem liquidos e vencidos” (artigo 91, 1° parte,
do Cédigo Civil de 1916 — g.n.), 0 que significa que o devedor pode, no
acordo, indicar os créditos que vai guitar da mangira menos onerosa para
si proprio — desde que ndo extrapole as possibilidades aritméticas do pedido
ou da sentenega, viste tratar-se de negdcio juridico processual. Mesmo di-
reito é recorthecido no artigo 352 do Cdédige Civil de 2002 (Lei n. 10.4086, de
10.1.2002, publicada no DOU de 11.1.02, em vigor a partir de 11.1.2003,
conforme seu artigo 2044), com disciplina idéntica a do estatuto civil ora
vigente.

O instituto da imputag&o do pagamento redne, assim, quatro elemen-
tos conceituais, a saber, a existéncia de duas ou mais dividas de um mesmo
devedor a um sé credor, a identidade de natureza das dividas, a positividade
(= liquidez e certeza) e o vencimento das dividas. Todos esses elementos
podem ser divisados nas conciliagdes trabalhistas em geral: o devedor (em-
pregador ou iomador de servigos) reconhece mais de uma divida para com ¢
mesmo credor (empregado ou trabalhador “ato sensu™), de diversa titulagédo
{salarios, aviso prévio indenizado, férias mais o tergo constitucional, horas
extraordindrias etc.) mas idéntica matriz ontolégica (natureza trabalhista ou,
no caso de acordos homologados sem reconhecimento de vinculo emprega-
ticio, natureza civil — e.g., dividas decorrentes de *focatio operis”, “locatio
operarum” ou similares®), que sdo passiveis de imediata liquidagio (quan-

{61) Sampaio Ddria, op.cit., p. 253.

{62) Concebemos factivel a homologagdo de transagdes judiciais ern que as paries declaram, no
termao de coneiliagdo, a natureza nao-empregaticia do vincule, desde que haja, nes autos, sincera
controvérsia a respeito do contrato de trabalho. Pode homologa-las o juiz do Trabalho, com forga
de coisa julgada (artigos 449 do CPC e artigo 831, pardgrafo tinico, 1% parte, da CLT), imbuido da
mesma autoridade que the permite julgar improcedente a reclamagéio da vinculo, com declaraglo
nepativa da retagio juridica, a produzir também a-coisa julgada entre as partes — ainda que, por
decorréncia l6gica, n3o se trate de empregadso e empregador. A possibilidade & patente, ademais,
na hipdtese do artige 652, “a", lli, da CLT (contrates de emprsitada com empreiteire operdric ou
artifice}, em que a lei prescinde expressamente do liame de emprego para a fixagéo da compe-
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do'ja-ndo-estdo liguidadas na peticéo inicial, 0 que se tornou habitual apds o
ritc sumarissimo da Lei n. 9.957/2000) ¢ se tornam certas com as conces-
sdes reciprocas da transagéo (i.e., 0 devedor reconhece parcialmente a divi-
da imputada, na parte em.que concede ou transige). Ademais, ainda que néc
sejam dividas liguidas e/ou vencidas, pedem igualmente ser imputadas no
pagamento, desde que o credor.n&o se oponha (mtel:genma da segunda
parte do artige 991 do Cddigo Clwl) Por isso, alids, é ]ur|d|camente possivel,
na conciliagdo, a d:scnrnmagao de .pagamentos a titulo. de saldrios vincen-
dos, como ha nas ag:oes reclamatdrias que pleiteiam reconhecimento. de
eslabllldade proviséria.e. relntegrat,:ao a0 emprego.

. Cabe, porém, uma ressalva a disciplina civil da matéria. Por forg:a do
que-prescreve a parte final do paragrafo Unico do artigo 43 da Lei n. 8.212/
91 (alnda -em vigor) e o artige 278, § 2%, do Decreto n. 3.048/99, ndo.se
aplica'a espécie a- regra-dos artigos 993 e 994 do Cadigo Civit { ‘fex specialis

per-generalem non derogatur’): néo tendo o devedor declarado. 8m quai
das dividas liquidas, Ilqwdave}s vencidas ou antecipadas: gquer mputar o]
pagamento consumadso ou preordenado ‘em face da transac@o, e ndo o fa-
zendo tampouco o credor, 0.pagamento n&o se- imputa, para fins’ prewden-
cidrios, primeiramente nos juros vencidos e depons nas dividas do-capital
I|qU|das e vencidas em primeiro fugar. Ao revés, considera-se de natureza
contributiva (satdrio-de-contribuigdo) a totalldade do valor avencgado, por
imperativo legal @ regulamentar — 0 que significa que o legislador cunhou,
para a hipétese, a presungéo legal dé que, no siléncio, todos os pagamen-
tos efetuados em virtude do acordo trabalhista referem-se aos titulos.cons-
tantes do artigo 28, inciso | ¢ §§ 29, 72, 82 e 10, da Lei n. 8.212/21 (alnda
que outros tenham vencide em primeiro lugar).

“Ndo ¢ o que ha, porém, se o devedor ou.¢ credor, ou.ambos, delibe-
ram exercitar ¢ -direito de imputar pagamentos: nesse caso, néo ha Tegra
especial’ de direito- piblico- que mitigue -0 alcance. teérico ou o exercicio
pragmatico daquele direito. Podem as partes imputar os pagamentos nos
limites do'razoavel e da possibilidade aritmética do-pedido ou da sentenga,
Discriminar além desse ambitc e -desbordar dos limites objetivas da’lide,
diziamos®, confzgura evasdo fiscal comissiva ilicita, por conluio, ja que os
titulos aos qguais se’ imputou o'pagamento.nac eram sequer objeto de con-
trovérsia {a despsito do que estabelece o artigo 584, Ill, in fine, do CPC, na
redagdo da Lei n.10:358/2001, que aqui ngo tem cabida-'razoévei“‘*"?): jase

téncia. Nesse senlido, recentemente {inclusive determinando a recotha das conlribuigGes sociais
incidentes): “Acorde sem reconhecimenio de vincifo — Contribuicdes previdencidrias — A decisdo
do juiz que homologa acordo sem raconthecimento de vinculo empragalicio tem conteldo merité-
rio, por resolver a.demanda pela conciliagdo (CPC, 269, ). Neste caso, as contribuigoes previ-
dencidrias tambsém sdo devidas sobre o total.do acordo, por forga do ari, 195,14, a, da CF, e do art.
832,86 3%e 4% da CLT"(TRT 22 Reg., RO.2001030766%, Ac. 3 T. 20020149810, rel, Luiz Edgar
Ferraz de Qliveira, in.DJSP 5.4.02, p.23, apud LTr Suplemento Trabathista. 07/2002, p.52). A ahi-
quota serd a do artigo 22, incisos Il ou IV, da'Lel n. 8.212/21, conforme o caso.

(63} Ex_ecupéo de Contribuipdes Sociais na Justipa do Trabatho, p. 130,

{64) Bem antes disso, jd se entendia que a transagao judicial ndo estd adstrita aos limites objeli-
vos da agio {Julgados dos Trrbuna:s de Arcada Civil te S3p Faulo 1511490, apud‘rheotonlo Negrao,
opcit., p. 348). :
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o fazem dentro daqueles limites, exercitam direite legal no vacuo da legis-
lagdo fiscal (elisao fiscal). No primeira case, o recurso inominado é a senda
adequada para sanar a evasdo de receitas, podendo o magistrade respon-
der, civil ou criminalmente, se agiu com dolo ou fraude, na esteira do artigo
133, |, do Cddigo de Processo Civil (ou ainda, sob circuns{ancias mais
gravosas, artigos 318 ou 317 do Cddigo Penatl), c.c. artigo 43, caput, da Lei
n. 8.212/91, No segundo caso, porém, ndo ha quaiquer fraude ou simula-
¢ao a inguinar ¢ ato processual. Do contrario, instar-se-ia o cidadéo a fazer
o que a lei ndo manda, cearctando o exercicio legitimo de um direito esta-
tuido no Cédigo Civil e vulnerando o principio do artigo 59, Ii, da CRFB.

N&o cabe argumentar, outrossim, com o artigo 1031 do Cddigo Civil,
no sentido de que a coisa julgada que promana da decisdo homologatdria
n&o aproveita nem prejudica sendo aos que nela intervieram. A discrimina-
¢&o licita das parcelas censtitutivas do acordo, na forma do artige 981 do
Cadigo Givii, interfere efetivamente na base de calculo do tributo, gis que o
direito de arrecadag@o do INSS &, por assim dizer, acessdrio & expressdo
juridica e econémica do. direito litigioso do trabalhador: se o obreiro, nas
concessies reciprocas da transagaec, concede quanto aquile gue possuia
natureza de saldrio-de-contribuicaoc, faz desaparecer o direito principal e,
com issg, ¢ direito acessdério {(artigo 59 do Cadigo Civil).

Nesse encalgo, pronunciou-se ha pouco o Tribunal Regional do Traba-
Ihe da 152 Regifo, em acdrdéo da favra do Juiz Carlos Eduardo Oliveira Dias
(sem, no entanto, reportar-se ao instituto da imputagio de pagamentos):

“A despeito do que consta do par. 42 do art, 832, da CLT, ndo
pode o INSS, ao recorrer de decisdo homologaloria, discutir a atribui-
¢do de parcelas da avenca feita pelas partes. Tratando-se de temas
sob litigio, somente as partes podem narrar a configurag&o do acordo
que, de resto, pode abranger apenas parte do pedido ou mesmo atin-
gir parcelas ndo postuladas. Sendo assim, 8 descabido que, em sede
recursal, o Instituto pretenda que a distribuigio de parcelas do acor-
do seja estritamente conscante com o pedido, pois esse descompas-
s0 pode ocorrer naturalmente sem que haja qualquer fraude” {TRT
152 Reg., RO-0 22784/01, Ac. 32 T. 2271/02, rel. Carlos Eduardo Ofi-
veira Dias, in DJSP 23.5.02, p. 20%5)

Ao final, porém, o aresto consigna que, em caso de lesao ao interes-
se publico, caberia ao INSS promover o procedimento administrativo pré-
prio {langamento tributdrio) para fixar seu crédito e executa-io alhures {o
que se intui do contexto, embora n&o conste expressamente da ementa}).
Venia concessa, a ilagio hao-é do melhor direito. Estabelecida a reparticdo
de competéncias para a execugio das contribuigdes sociais (artigo 114, §
39, da CRFB), a Justiga do Trabalho cabe executar fadas as contribuigdes
sociais que, previstas no artigo 185, |, a, e l, da CRFB, decorrerem de
suas sentengas, bem como seus acréscimos legais. Essa competéncia

{65} Apud LTr Suplemeanta Trabalhista 07/2002, p. 48.
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material, de-carater absoltito®™, ndo pode ser compartida na mésma
“fattispecie” com-a Justiga Federal, onde se processam as execugoes fis-
cais fundadas em titulo executivo ndo-judicidrio {Certiddo de Divida Ativa
do INSS, obtida a partir dos procedimentos de langamento a cargo da pré-
pria Autarquia — artigo 229, 11, do Decreto n. 3.048/99). A par disso, |mpende
reconhecer que a _ou‘iurga_ consiilucional da nova competéncia carreou &
Justiga do Trabalho apiiddo para deliberar sobre todas as controvérsias
incidentais & prépria execugdo fiscal- prewdenmana (assim, o.g., 0 proble-
ma da evasao fiscal e as questdes suscitadas em embargos de devedor), ja
que a competéncia, “uma vez assegurada entende-se conferida com a
amplitude necesséria para o exercicio do poder ou desempenho da fungéo
a gue. se refere a lei™®, Logo, qualquer pretens@o do INSS em haver dife-
rengas relativas a acordo homologado na Justiga do Trabalho deve ser de-’
duzida, discutida e dirimida na prépria Justiga do Trabalho.

5. DOS RECURSOS INTERPONIVEIS PELO
INSTITUTO-NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

Atuando no processo de cognigéo como terceiro interessado, ao INSS
faculta-se interpor todos. 05 recursos que o sistema processual trabalhista
resetva para os dissidios individuais, a saber, os embargos: decfaratérios
{artigo BY7-A da CLT), o recurso ordinario {artigo 885 da CLY), o recursc de
revista (artigo 896 da CLT}, os embargos para o Pieno do TST (artigo 894
da CLT), os:embargos:de divergéncia e de nulidade {artige 32, I, b, da Lei
n. 7.701/88) e o agravo de instrumento (artigo 897, b, da. CLT), afora os
agravos regimentais, que nao integram ¢ arcabougo fegal, e os recursos
constitucionais (ordinario, especial; extraordinério). Na fase executiva, fa-
cuita-se-lhe ainda interpor agravo de peti¢ao (artlgo 897, b, da CLT}, com
os cuidados do Jartigo 897, § 8%, da CLT.

_ . Além desses, emendemos que o artlgo B32, § 4%, da CLT, introduziu
uma nova espec:e recursal, a que denomznamos—pa{a pouparcriatividades
— recurso-inominado do !NSS A doutrina tem afirmado, com Pinto Martins,
que “0 recurso do INSS da decisdo homologatdria é o ordinério, que é o
remedio cabivel da deciséo do juiz do trabatho na fase de conhecimento e
nio.a apelagdo™™®, Observa o.aytor, ainda, que .o prazo do recurso € de
dezesseis dias, porque o artigo 12, Ill,. do Decreto tei n. 229/67 (rectius:
Decreto lei n. ?79!69) concede. prazo em-debro para as: au:arqmas nos pro-
£ess0s perante aJustica do Trabathe (e ndo quando sejam parte; conforme
dita.© artigo 188 do CPC). Dwerglmos das duas itagdes.. :

(66} ctr. Exgeugdo de Conmbmpﬁes Sociais na Jusnpa doTrabalfo, p. 36 Cir, lambérn Hodngues
Finte, op.cit., p. BO1.

{67) Carlos Maximitiano, Hermenéunca e Aplicagdo do D;re-'ro. 162 ed., Rio de Jansiro, Forense,
1996, p. 265 {g.n.).

(68) Exacupdo da Contribuipde Previdencidria na Justiga do Trabathe, p. 60,
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Da primeira, por razfes técnicas e pragméticas, Tecnicamente, o re-
curso ordinario presta-se & impugnaggo das decises definitivas das Varas
do Trabatho e Juizos de Direito no exercicio de competéncia material tra-
balhista (artigo 114, caput, da Constituicdo Federal, e artigo 895, a, da
CLT), bem coma dos tribunais regionais em processos de sua competéncia
originaria (artigo 895, b, da CLT). Tratando-se, pois, de “numerus clausus”,
resulta ser incabivel nas sentengas homologatdrias de acordo, diante do
alcance restrito da express@o ‘Jecisdes definitivas” e do que dispbe o arti-
go 831, paragrafo dnico, da CLT (no plano juslaboral, a decisfio nde é ape-
nas definitiva, mas irrecorrivel). A nosso sentir, desighar por ‘recurso ordi-
nario” a via de impugnagio disponivel ao terceire para discutir matéria pre-
videncidtia e n&o o admitir para que as partes discutam matéria de seu
interesse ¢ atribuir namenclatura despropositada e estabelecer o “non sense”
cientifico, admitindo-se a figura acessdria sem gue exista, para a hipoiese,
o modo principal. Nao bastasse, o recurso do artigo 832, § 49, da CLT,
embora interposto pelo INSS com possivel prejuizo financeiro para o em-
pregado, nao esta condicionado & realizagdo de depdsito recursal, que é
pressupostc recursal objetivo inerente aos recursos trabalhistas® (artigo
899, § 19, da CLT). Do ponto de vista pragmatica, admitir 2 natureza de
recurso ordinario cbrigaria, em principio, a remessa dos autes ao Tribunal
Regional, com dnus para o reclamante nos acordos nac-cumpridos, eis que
o mesme haveria de providenciar carta de sentenga para executar o crédito
decorrente da nevag&o objetiva. Admitindo-se, porém, seja um recurso and-
malo, pode-se-the aplicar analogicamente o regramente do artigo 897, §8°,
da CLT, fazendo o recurso subir em instrumento, &s expensas da Autar-
quia®. Merece encdmios, alids, o paragrafo acrescentado no artigo 897
peta Lei n. 10.035/2000, ensejando gue o agravo de petigio suba a instan-
cia superior em instrumento, mediante extragdo de cdpias das pegas ne-
cessdrias e apas contraminuta, “guando (...) versar apenas sobre as contri-
buicdes sociais”, Desembaraga-se a execucao trabalhista, em demonstra-
¢éo hialina do prestigio que o juiz deve merecer ao crédito do frabalhador;
previnem-se, de outra parte, a mora processual e o extravio de autos.

Da segunda ilagdo, divergimos porque o Decreto-lei n, 772, de
21.8.1969, dispbe sobre “a aplicagdo de normas processuais trabalhistas a4
Unido Federal, aos Estados, Municipios, Distrito Federal @ Autarguias ou
Fundagdes de Direito Publico que néo explorem atividade econdmica”. A
norma do artige 192, ill, deve ser interpretada conforme a destinagao do
texio e a mens legislatoris: diz com o processo do trabalho stricte sensu,
n&o com a intervengao de terceiro em matéria fiscal-previdenciaria (ainda
se nos mesmoes autos), inclusive porque também em ciéncia hermenéutica
“acessorium sequilur principale” (o texto referente ao principal também rege

{69} Di-lo o prdprio Pinto Marlins, ac discorrer sobire 0 preparo como pressuposto recursal
objetive-dos recursos trabalhistas (Direite Processual do Trabalhoe, 14 ed., S50 Paulo, Atlas,
2000, pp. 258-362).

(70) Assim procedemos concretamente na 22 Vara do Trabalho de Taubaté, o perfodo em 14
eslivemos, anotande-se gue o procedimento foi assimilado pelo juiz titular. Confira-se, ainda uma
vez, Execugdo de Contribuigdes Sociais na Justiga do Trabatho, pp. B0-84.
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o acessdrio). Ac mais, o legislador certamente raciocinou com- a hipétese
mais comum (a Administracdo como parte), ndo com a mais rara (Adminis-
tracéo como terceire}: “guod raro fit, non observant legisiatores’™", Se vin-
gasse, enfim, a premissa-de que tal norma- aproveita & Administragéo Pu-
blica independentemente da sua condigao de parte, caberia fazer a remes-
sa ex officio dos autos aos Regionais (artigo 1%, V) toda vez que asentenga
condenatdria -contempiasse- titulos de natureza indenizatdria, a despeito
de impulso autarquico, ante ¢ nexo de interdependéncia que o paragrafo 4°
do artigo. 832 da CLT presume, juris ef de jure, entre a relag@oc juridica
trabalhista e o interesse do INSS (artigo 499, § 12, do GPC)"2, O argumen-
to.ad absurdurn ewdencsa portanto, ndo. ser aquele 0. real alcance da ex-
pressao empregada no- caput do artigo 12. : ;

.Nao triunfa, no mesmo contexto, a argumentagéo de que a doutrina
tem reconhecido. a dobra do artigo 188 do CPC também para a Fazenda
Pabiica e para-o Ministério Publico, quanto niio |_ntew_e_m como partes™, A
uma, ha doutrinadores de igual peso gue sustentaram opinido diversat™.
A duas, o'prazo em questdo (seja de oito, seja de dezesseis dias) é um
prazo-judicial aplicado por analogia fegis, j& que o artigo 62 da Lei n. 5.584/
70, ao dispor spbre o praze Unico de oito dias, frata apenas dos recursos
trabalhistas {artigo 883 da CLT). Nao se cuida, portanto, de prazo lagal,
porque & Lein, 10.035/2000, que criou a nova espécle, foi silente. £, sendo
prazo JUdIC¥a| 08 prlwleglos processuais nag se aplicam {wde “mutalis
mutandi’, RTJ131/13807%, sobre a dobra do artigo 181 do CPC), Entende-
mos, por isso, que o prazo para o INSS recorrer, na forma do. artigo 832,
§42 da CLT, deva ser de oito dias, por apilcagao analcg;ca do artigo 6% da
Lei n. 5.584/70. Heconhecemos potém, que essa opiniao tende aser fran-
camente minoritaria. =

Ao contrario: do que-ja se aflrmouf"” o artlgo 832 §49 da CLT nae
esta circunscrito ao processo de cognigao. O preceito legal nao estabelece
tal discrimen (“ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus”). A cir-
cunsténcia topclégica robora, outrossim; nossa compreensdo: o-artigo.estd
inserido na segaoc X do capituio il do titulo X da CLT,.que disciplina-o pro-
CEsso. jUdICIarIO do'trabatho em geral (n&@o, portanto, na fase cognitiva ou
na fase executwa) Entender dwersarnente seria consentir,- a fort.'on que

(71} Carlos Maximiliano, op.cit., pp. 250'¢ 253-260.

{72) Sobre essa presuncan ‘ofr., Exacugdo de Contribuigdes Sociais na Jusiiga do Trabatho, p.61.
(73} Cir., por ‘todos, Nelson Mery Junior ¢ Fosa Maria- Andrade’ Mery, Cddrgo de Processo Civif
Comemado 22 gd.,; SAc.Paulo, Revista dos Tribunais, 1896, p. 817" - -

(74). E.g., José Frederico Marques, Manual de. Direito Processual Givil, v. 1, 13% ed ‘540 Paulo,
Saraiva, 1990, p. 311; Humberto Theodoro Junior, Cuwse de Dirgite Processua.‘ Cwnf vol. I, 182
ed., Hio de Janeiro, Forense. 1988, p. 150 {em relagdo ao Ministério Piblice como “custos legis™).
{75} Apud Theotonio Negrdo, Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, 26% ed,,
S30 Paulo, Saraiva, 1985, p.195. Cir. ainda nossa Execupde de Conlribuicdes Socrars na Jusn;:a
do Trabalho, pp. 81-B2 & nota n. 95.

{76) i.uiz Eduarde Gunther e Cristina Maria Navarre Zornig,."Os rectirses ¢o .‘NSS sobre as con-
tribuigbes previdencidrias {sociais) ma Justica do Traba!ho inLTr Suplemenio Trabalhisla 91/02,
p. 420. o :
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também as nulidades da se¢io V e a excegao ritual do artigo 801 somente
pudessem ser arglidas no processoc de conhecimento, ac arrepio do mais
comezinho bom sense. Feito 0 acordo em execuggo, intimar-se-a do mes-
mo modo o INSS para recorrer, desde que a discriminagio contemple par-
celas indenizatérias, A Autarquia poderd, inclusive, guestionar essa dis-
criminagéo em vista do conteldo da sentenga condenatéria e dos lfimites
objetivos da coisa juigada.

 Essa derradeira hiptese ilustra, aliis, o que ha de equivocado em se
atribuir ao recurso inominado a natureza de recurso ordindrio; se a deciséo
homolagatdria que o desafia é prolatada apds a sentenga condenatéria
(artigo 850, parégrafo dnico, da CLT) e antes da citag8o para pagar ou
garantir a execu¢ao (artigo 880, caput, da CLT}), obviamentie o recurso néo
poderd ser ordindrio; por nao se tratar de decisao definitiva na acep¢ao do
artige 895, “a”{essa foi a sentenga); tampouce podera ser agravo de peti-
cdo, ja que ndc iniciada a fase executiva. Ja se o acordo fosse firmado
apoés a citagao ou.a prépria penhora (como sdi acontecer com as grandes
empresas que retardam ¢ pagamento até o Gltimo félego processual), tra-
tar-se-ia, por aproximacae, de agravo de petigdo..."? Ofende a boa ciéncia
admitir gue um dado recurso sofra desnaturagdes ontolégicas a depender
da fase processual em gue seja interposto. Dai pugnarmaos pele reconheci-
mento de uma natureza sui generis, propria desse recursc em qualquer
momento do processo.

Nas sentengas condenatdrias liquidas que contemplem titulos de
natureza indenizatéria (que nic compdem salério-de-contribuigao), pode-
ra o INSS interpor, agora sim, recurso ordindrio {(sem observar, evidenie-
mente, o pressuposio do artigo 899, § 12, da CLT; observe-se, entretanto,
gue agora nao ha outra solug@c hermenéutica sendo emprestaronome ¢ a
forma desse instituto recursal trabalhista, porque a Lei n. 10.035/00 positivou
o interesse juridico autarquico mas n&o discriminou oultros recursos exclu-
sivos). Fa-lo-a, e.g., para impugnar uma natureza juridica ilegalmente atri-
buida a determinado titule trabalhista ou uma distribui¢cic equivocada de
respensabilidades fiscais. Nas hipéteses em que a totalidade da condena-
¢do tem natureza indenizatéria, temos determinado seja o INSS intimado
da sentenga, inclusive para fins de interposigiio de recurso ordinario na
matéria que the competet™, porque ultericrmente, transitada a sentenca,
nao. se verificaré a particularidade da liquidag&o das contribuigdes sociais

{77) Tal confusio resta Hagrante em ementa recente da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 15? Regifo, em cujo acdrddo o relator lerminou por aplicar o principio da fungibitidade recursal
para receber recurso ordinario interposto pelo INSS como agravo de peligdo,-ac argumento de
que “se a coisa julgada [pela eficacia natural da sentenga transitada em julgado} emerge da sen-
tenca proferida na fase de conhecimenio [tratava-se de termo de conclliaglo) e da qual ndocafba
nenhum recurso a se & da coisa julgada.que se origina o direito da Pravidéncia Social reivindicar
as contribuigbes previdenciarias, inequivocamente & invidvel a iiifizagio por esta ima do recur-
so ordindrio para atingir esse desiderato”{RO-0 25227/01, Ac. 37 T. 2253102, rel. Samuel Corréa
Leite, in DJSP 23.5.02,.p.18, apud LTr Suplemento Trabalhista 07/2002, p: 52). Acresca-se, pois,
esse larceiro argumenio (téenico), alids bem {angado, Aqueles dols, apresentados- supra, para
negar ac recurso inominado a natureza de recurse ordindrio,

{78} No mesms sentido {como ‘Sugestde"), Gunther e Zornig, op.cit., p. 419,
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{artigo 879, § 12, § 1%-B.infine e § 3% todos da CLT). Observe-se que, a
excecdo da hipétese do artigo 832, § 42, da CLT, os recursos do INSS de-
vem atender & norma haurida do artigo 499 § 12,.do CPC c.c. artigo 769 da
CLT, demonstrando a afetacéo de seu ;meressejundlco (demonstragdo que,
na pratica, poderd cingir-se -a um paragrafo nas razdes do recurso, porgue
o interesse sera, as mais das vezes, imperativo 18gico); ndo a demonstran-
do ou nzo o tendo, denegar-se-a seguimento ao recurse (0 .que-€ infactivel
no caso do recurso inominado). O artigo 52, paragrafo tnico, da Lei 9.469/
87 ndo altera essa con\iicgéo & que, em relagéo a faculdade de recorrer,
emprega a locugdo. ‘se for o caso”, que remete o intérprete-ao-préprio arti-
go 499, § 1°, do CPC.

Quanto-aos demais. recursos nao ha malores nowdades

Gurither e Zornigh® observam que o INSS, sem -antes apresentar a
impugnag¢ac do artigo 884, capuf e §§ 32 e 4¢, da CLT (prazo de cinco dias,
sem qualquer privilégio processual®®), ndo chtém, por sua provocacao,
decisfio sobre os célculos homologados €, por conseguinte, néo -poderia

{79) Idem, p. 42Q.

{80) Reputamos 1naplzcavel a espéme a norma do. artsgo 158 da LE.‘I n.o. 494.-‘9? acresc;da pela
Medida Provisdria n. 2.180-35, de 24.8.01, na sentido de que “o prazo a que se refere o ‘caput’ dos
arts, 730 do Cddige de Frocesso Civil, ¢ 884 da Conselidagdo das Leis do Trabatho, aprovada
pele Decrato-fei n. 5.452, de 19 de maio de 1943, passa a ser de tinta dias™, A inaplicabilidade
deve-se, hoje, a pelo menos dois fundamentos. Em primeiro lugar, a Lei . 9.494/97 tratou siste-
maticamente da Fazenda Publica enquanlo ré {vide a eplgrale; “discipling a aplicagdo da tutela
antecipada contra-a Fazenda Publica (...}, 0 que $6 é compreensive! supondo estejaa Fazenda
Publica no- pdfo ‘passivo da lide; exceto em-agdes diplices). Resuita inarreddvel essa conclusio,

ainda, 4 primeira leitura dos-arligos 1%-A.a 1%-F:naredagio da-MP, vez que.disciplinam aspectos
ingrentes Aquela condigio processual passiva: depdsito prévio para interposicio de recurso (o
gue pressupde a sucumbéncia fazenddria), prescrigio de ago indenizatoria por danos causados
pelos agentes das pessoas jurldicas de direfto piblico e concessiondria de servigds publicos,

revisdo “ex officio”ou provocada das contas de precatdrios, descabimento.de honorarios advoca-
ticios pela Fazenda em execugdes que ndo.embargou. imperioso, porlanto, que a regra do artige
188" ‘seja entendida no seu contexto legal {interpretagdo s.-sraménca) refere-se is execugdes
contraa Fazenda Piblica &, Iogo. 40s seus embargos {para os quais passou a ter prazo de frinta
dias). M3o se’ aplica, porém, &. impugnagdo de calculos do artigo 844, caput, in fine, do CPC,

porgue falta ao INSS, nesse caso, 3 condiglo de sujeigdo pracessual, que aporta os privildgios
legais {ndo & réu). Atente-se & que as normas de privilégio devem ser interpretadas restritivamen-
te {“odiosa resmngenda, favorabifia amphanda’) n3o por outra razdo, entendeu-se gque a novida-
de trazida pela Medida Proviséria n. 2.180-35 aproveitava apenas aos entes publicos ¢ hdo a todo
e qualquer embargants (conguanio fosse silénte, nesse particular, o aftige 4® da MP). Em sequn-
do lugar, a MP n. 2.180-35, em vigor desde 27.8.2001 (data da publicagic no DOU, conforme
arligo 20}, ndo foi convolada em lel ¢ tampouco reeditada, passados ja sessenta dias de sua
edi¢io, resullando na perda de eficdcia por decurso de prazo (artigo 62, § 3%, da CRFB, na reda-
¢30 da E.C.n: 32/01). Ndo hé possibilidade de reedigiio, a partir da vigéncia da prépria Emenda n,
32 de 11.9.2001,. em vista do que-dispde o pardgrafe 12, 1, “b" do.artigo 62 da CRFB {“E vedada
a edigdo de medidas provisdrias sobre.matéria (...) ralativa a {...) (...} dirgito (...} processual civil™).
A regra.de perenidade do arligo 22 da EC 32/01 &,enfim, -inconstitucional, vez que perpetua atos
normatives excepcionais — as M.P.s — "ald gue medida provisdria ullerior as revegue axplicita-
mente o até deliberagdo definitiva do Congresso Nacional”, o.que egquivale a convalar em fefs, 4
reveliz.do.Foder Legistalivp, todas as medidas provisdrias que vigoravar em12.09.2001 {exatas
‘virte e wma medidas editadas nesse triste enseje — “no apagar das fuzes”, como setem dito — |
enfre as quais-a-M.E n. 2,180-35, lodas especiaiments vallosas para o Pader. Execulivo}, o.que
vigla o principio da separagdo dos poderes {artigo 2“ da CRFB), que & ¢ldusula pélrea conshlu-
cional (arligo 80, § 4%, I}, . . )
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apresentar agravo de petico. No nos parece. Os embargos a execugio
apresentados pelo reclamante-exeqiiente efou pelo reclamado-executado
podem ser providos, com reflexos no “guantum™ da arrecadag@io para a
Seguridade Social, o que significara sucumbéncia parcial ou total do INSS,
ginda na condi¢éo de terceiro interessado. Inarredavel sera, entéo, a legiti-
midade e o interesse para recorrer, sendo cabivel o agravo de petigio, con-
soante artigo 897, a, da Ci1. Tratando-se, agora, de prazo tegal (artigo 62
da Lei n. 5.584/70 c.c. artigo 893, IV, da CLT), podera ser de oito dias, a se
entender que & Autarguia aproveita o teor do artige 188 do CPC apenas na
condicéo de parte, cu de dezesseis dias, a se entender que o prazo recur-
sal e dobro aproveita também & Fazenda enquanto terceiro interessado.
Se, ao revés, o INSS agrava de petigdo a sentenga prolatada ao ensejo de
sua propria impugnacéo, ndo ha qualquer duvida possivel sobre ¢ prazo
recursal, eis que agora ja recorre como parte: devera apresentar seu recur-
30 em dezessais dias.

Ja em relagéo aos processes de algada {valor dado a causa inferior a
dois saldrios minimos, nd¢o impugnado ou alterado na fase cognitiva), a
regra geral da-irrecorribilidade insculpida no artigo 29, § 49, da Lei n. 5.584/
70 ndo tolhe a reagéo do INSS, ainda-que ndo pretenda, em seu recurso,
discutir matésia constitucional: como obtemperam os mesmos autores(®y,
se 0 INSS é chamado a se manifestar incidentalmente na condigéc de ter-
ceiro interessado, sem oportunidade para impugnar cu controverier o valor
da causa em sede cognitiva, nao serd licito aplicar-lhe as regras da aigada
dnica, impedindo-ihe 0 acesso & via recursal, em vista da garantia constity-
cional do artigo 59, LIV, da CRFB,

6. CONCLUSOES

Do tanto exposto, importa destacar, & guisa de conclusfo, as
lucubragbes fundamentais colhidas ne estudo.

1. A Lein. 10.035, de 26 de outubro de 2000, possui ao menos duas
graves mazelas: o descompromisso e a reticéncia, Descompromissada,
porgue estd desarraigada da prdxis e da formagéo funcional peculiar a Jus-
tiga do Trabalho, subestimando a atuagéo do juiz do Trabalho e superesti-
mando a estrutura administrativa da Justiga do Trabalho. Reticente, porque
padece de indmeras lacunas: prevé recurso mas nao o quatlifica, ignora
prazos e incompatibilidades procedimentais, descura do direito intertem-
poral, silencia sobre juros de mora e despreza aspeclos congeituais e
ontoldgicos dos institutos com 0s quais interage.

2. Para ajusia-ia as necessidades diarias da militancia forense, mis-
ter recorrer & boa hermenéutica, sob pena de relega-ia & letra morta.

3. Se as partes e a Secretaria da Vara dao Trabalho carecerem de
informagdes técnicas (indices, taxas, fatores) ou dadas quaisquer para pro-

{81) Op.cit., p. 420.
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ceder & liquidacdo do créditc prewdenmano o juiz do Trabalho podera se
valer, em relacao ao devedor ou a terceirds, da reguisigao do artigo 604§
12, do CPC (na redag@io da Lei n. 10.444/02), sob pena, respectivamente;
de presun¢io legal pré-credor ou deé responsabilidade criminal {artige 330
do ‘Cédigo Penal)., Em relagéo ao devedor, hindtese corrente & aquela em
que-a sentenga trabalhista recerihece vinculo empregaticio entre as partes
litigantes, acometendo & reclamada a responsabilidade pelo recolhimerito
das’ contnbmgoes soclals de empregado e empregador no perfodo sem re-
glstro cujo acertamemo pressupoe a afeng;ao da evolug:ao salana{ do autor
no penodo Lo

4. O juiz. do Trabalho tambern podera a fornon, mslar 0 iNSS a apre«
sentar 0s célculos das contribuicBes sociais, aplicando os indices e as re-
gras estabelecidas pelo setor de arrecadagfo.da autarquia {ou, em suce-
daneo, as que o magistrado estabelecer), por forga de interpretac¢as ldgico-
sistemdtica: se a tanto pode instar o préprio devedor, a'quem interessa a
mora, Com-maior razéo podera compelir-o-credor prévidenciario, scb pena
de paralisagao do processo-(artigo 40, ¢aput, da Lein. 6.830/80, por analo-
gia), com curso-de prazo.decaiencial {artlgo 45, [, da’'Lein. 8.212/91). A
exegese literal do artigo 876, paragrafo Gnico, da CLT; permite afirmar que
& Justica do Trabalho cabe executar de oficio os créditos prewdenclanos
decorrentes de suas decisdes, mas ndo os liquidar de Gficio, faltantes m-
formag:oes contabe;s que o credor autarqwco possa prestar '

- B.A execugio das contnbu:gzoes sociais na. Just:g:a do. Trabalho faz-se
a parnr de um titulo executivo fiscal, de natureza administrativa e forma
judiciaria (ndo um titulo executivo ]leICIaI tipico, de natureza jurisdicional).

6. Quando o Juize adotar procedimento do artigo 879, §§2% e 39, da
CLT, intimando o INSS para se manifestar-sobre as contas previdencidrias
em dez dias, o siléncic da Autarguia importa em preclusdo temporal, de
modo: a impedir se discuta ulteriormente, na mesma relagdo processual
(impugnagdo, embargos, agravo de petlgao recurso:-de. rewsta) a matéria
pertinenie aos calculos. . _ .

7. Opostos. embargos de devedor ou- mpugnagao da. sentenga
I:qmdatarla pelo INSS, decide-se sobre o crédito previdenciario com-forga
jurisdicional, sem- possmllldade de rediscuss@o nouira relagdo processual,
a.nao ser pela via resciséria. A decisdo, tornada irrecorrivel, faz: coisa jul-
gada material e!ou formal enm relapao as partes da rela;:ao lrlbuiarza (1nclu~
s00 INSS) '

8. Os tributaristas observam- ‘que, acolhidos ern parte 0s. embargos do
artigo 16 da Lei n. 6.830/80, ndo pode o'juiz fazer langamento tributario em
substituicdio aguele que, feito pela autoridade. competente, foi considerado
incorreto-{inteligéncia do artigo 22, § 82,.da Lei n. 6.830/80). Ndo, porém, na
Justica do Trabalho: detendo o juiz.do Trabalho, por imperativo. constltumcnal
implicito, autoridade para efetuar nos autos o langamento. das contrlbwgoes
devidas (de oficio ou por provocacdo das partes), decerto podera fazé-lo,
com propriedade, na propria senienga dos embargos ou da impugnagao,
proferindo decis&o retificadera ou substitutiva do titulo judicidrio anterior. -
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- 8. A natureza ndo-jurisdicional do titulo executivo primario (consubs-
tanciado na sentenga condenatdria liguida ou na sentenga de liguidagéo)
autoriza o seu questionamento, pele devedor, mediante outras vias proces-
suais autdnomas (agdo anulatdria de langamento tributério, agéio declara-
téria, acdo de.consignacio em pagamento, agao de repeticdo de indébito,
mandado de seguranga em matéria fiscal), desde que ndo confirmada ou
substituida em sede de embargos de devedor. Para prevenir os remédios
incidentais, convém ao juiz do Trabalho exercer, sempre, a facuidade que
the outorga o artigo 879 da CLT, inlimando partés e INSS para que apre-
sentem efou se manifestem sobre os célculos de liquidagsio, inclusive das
contribuigfes sociais incidentes, sob pena de preclusaoe.

10. Nas controvérsias mais comuns, como as que debatem a declara-
¢éo do vinculo empregaticio ou a existéncia de titulos trabathistas em ha-
ver, aproveita ao réu o principio da presuncao de boa-fé: ndo se pode afir-
mar, sem mais, que o contribtinte estivesse ciente, né momento do “‘venci-
mento da obrigag&o” (dia dois do més seguinte ao do pagamento ac traba-
Ihador), da natureza dos pagamentos efetuados e dos credltos soc:als con-
seqlientes.

11. O artigo 276 do Decreto n. 3.048/99, ao regulamentar o artigo 43
da Lei n: 8.212/81, estabeleceu ¢ dia dois (ou dia atil bancério subéequen-
te} do més segum{e ao da liguidag&o, feita nos termos do artigo 879, § 1%
B, in fine, da CLT, como data geral de vencimento das obrigagdes prewden-
cidrias decorrentes das decisbes da Justiga do Trabalho. Antes disso, ndo
h& como se exigir do contribuinte juros de mora ou multas moratdrias. Para
que esse marco aproveite aos tramites do processo, € mister intimar o de-
vedor da decisdo liquidataria, sob pena de postergar o curso-dos juros e
das multas moratdrias, em matéria previdencidria, para a época da citacio
(artigo 880, caput, da CLT).

12..Consocante artigo 276, .§ 7%, do Decreto n, 3.048/99, se da senten-
¢a homologatdria ou de conhecimento resultar o reconhecimento de vincu-
lo empregaticio, deverdo ser exigidas as contribuigdes, tanto do emprega-
dor como do reclamante, para todo o pericdo reconhecido, ainda que o
pagamentc das remuneracdes a ele correspondentes ndo tenha sido recla-
mado na agdo. Tomar-se-4 por base de incidéncia, na ordem, o valor da
remuneragio. paga, quande conhecida, da remuneragao paga a outro em-
pregado de categeria ou fungéo equivalente ou semethante, do salario nor-
mative da categoria ou do salario minimo mensal, permitida a compensa-
¢io. das contribuig@es patronais eventualmente recolhidas. Essa norma
pacifica polémica instaurada com ¢ advento da E.C. n. 20/98, por perfeita-
mente ajustada a hipdtese constitucional de competéncia ex ratione materiae
(funcional atipica). D4-se o vencimento da cbrigagfo, também nesse caso,
a0s.dois dias (ou dtil subsegiiente) do més posterior ac da liguidagéio — se
¢ devedor for intimado da decisdo liquidatéria. Caber4, nada obstante, atu-
alizar os valores salariais passades pelos indices de corregaoc monetarla
validos na Justlga do Trabalho. :

13. A contrlbmgao do empregadc ne caso.de at;.oes trabalhistas sera
calculada més a més (regime de competéncias), aplicando-se as aliquotas
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préprias, observado o-limite maximo do saldrio-de-contribuigao {artigo 276,
§ 4¢, do Decreto n.-3.048/99). & descabido, partanto, o célculo das contri-
buigbes em regime de caixa, como se da com o imposto de renda. Isso nao
significa ensejar execugdes negaiwas nas sentengas -que- reconhecem o
vinculo empregaticio: em tais casos, é mister reconhecer a responsabmda-
de integral do empregador pelas contnhmgoes propnas e do: empregado
na forma do artigo 33, §8° da Lei'n. 8.212/91.

14. Nos processos. Iluglosos que tramitam peia Justzga do Trabaiho 0
fato gerador da contribuigdo social é o direito (= saldrie-de- con_tnb_u_lt;ao
devido) reconhecido a partir da definigao juridica do.crédito. trabathista,
mediante sentenga transitada em julgado e reqgularmente liquidada {antes
da liquidagdo ndo se tem a definicBo contabil da base de céalculo, qus é
parte integrante do conceito de tribute). Por essa razdo, o Regulamento
aponta a liquidagao como marco histérico do vencimento das obrigagées
tributarias correspondentes A previsdo do item. 12.da.0.8. n. 66:‘97 do INSS

: (DAFIDSS) carece de boa tecmca

15. A citacgo do artlgo 880, caput, da CLT néo desencadeza em pnn-
cipic,-a incidéncia. de |uros de mora sobre.as contribuicdes devidas, cujo
dies a quo deu-se, a rigor, no 32 dia {tily subsequente ao -més da liguida-
¢ao. Se, contude, ao devedor prewdencuano néo for dada a ciéncia da deci-
sae Ilqmdatarla 86 vindo a conhecé-la por ocasidio da citagéio do. artige
880, os.juros de mora g as multas moratérias. correm a. partir da 48% hora
subseqgilente & citagfio. A corregéo monetéria, com os indices da legistacao
especifica (artigo 879,-§ 42, -da CLT), faz-se a partir da data da decisfio
liquidataria: {até entdo, os titulos hdo de-ser corrlg[dos exc.fusrvamenre pe-
los indices trabalhistas).

16. A citagio do artigo 880, caput, da CLT tarmbém interrompe a pres-
criggo da: agao executiva, na. forma do artiga 617 do Cddige-de Processo
Civil'e do artigo 174, I,.do-CTN. A regra-do-artigo 40, caput, da Lein: 6.830/
80, nao importa em imprescritibitidade do crédito fributario, mesme porque
a impossibilidade de localizagéo do devedor nao se confunde coma.inércia
desproposnada do. credor (mormente em: face da alternatwa de mtagao
ednahma) .

17. Nos acordos formuiados perante 0 ]UIZ do Trabalho ‘podem as
partes |rnpuiar os pagamentos das parcelas’ const:tunvas ‘do montante nos
limites do razoavel e da possibilidade aritmética do pedido ou da sentenga
{artigo 911 do Gédigo. Civil de 1916). Discriminar aiém desse ambito e
desbordar dos limites objetivos da lide ou. da coisa julgada conifigura eva-
sao fiscal comissiva ilicita, por coniuio, ja que os titulos aos quais se impu-
tou o pagamento n&o eram sequer objeto de controvérsia (a despeita do
que estabelece o arlsgo 584, Il in fine, do CPC, na {edagao da Lein.10.358/
2001, que aqui ndo tem cabida’ razoave!) Mas se.as partes exercitam o
direito de imputar pagamentos no vacuo da Ieg|slag:ao fiscal, ha hlpotese
de elisao fiscal, sem qualquer fraude ou simulag&o a inquinar o ato proces-
sual. Do contrario, instar-se-ia o cidadéo a fazer o que a lel nao manda
contra ¢ teor-do artigo 59, 11, da.CRFB. '
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18. O recurso do artigo 832, § 42, da CLT, nao é, ontologicamente,
recurso ordinario do artige 883, I, da CLT. Tecnicamente, ¢ recurss ording-
rio presta-se a impugnag¢ac das decisGes definitivas das Varas do Trabalho
e Juizos de Direito no exercicio de competéncia material trabathista, bem
como dos tribunais regionais em processos de sua competéncia origindria,
sendo incabivel em sentencas homologatérias de acordo, por se fratar de
‘numerus clausus”, Pragmaticamente, admitir a natureza de recurso ordi-
nario obrigaria a remessa dos autos ac Tribunal Regional, com énus para o
reclarmante nos acordos ndo-cumpridos, eis que o mesmo haveria de provi-
denciar carta de sentenga para executar o crédito decorrente da novagéo
objetiva. Admitindo-se, porém, seja um recurso andmalo (inominado), pode-
se-lhe aplicar analogicamente o regramento do artigo 897, § 82, da CLT,
fazendo ¢ recurso subir em instrumento, s expensas da Autarquia, a quem
interessa a discussio da matéria.

19. O artigo 832, § 4°, da CLT, ndo esta circunscrito ao processo de
cognigdo. O preceito legal ndo estabelece tal discrimen ¢ a circunstancia
topologica (se¢do X do capitulo Il de titulo X da CLT: "Do Processo em
Geral") corrobora a idéia de gue cabe recurso também das decisées homo-
logatérias de acordos em fase execuliva, desde que a discriminagdo con-
temple parcelas indenizatdrias. J& por isso, haveria hipstese em que o re-
curso em comente aproximar-se-ia do agravo de petigdo, o que realga o
equivoco em querer subsumi-lo a alguma das espécies do artigo 893 da
CLT.

20. Nas sentengas condenatdrias fiquidas que contemplem tituics de
natureza indenizatdria, pode o iNSS interpor recurso ordinario, atendendo
a norma do artigo 498, § 12, do CPC c.c. artigo 769 da CLT (demonstragdo
do nexo de interdependéncia entre o seu interesse juridico e a relagéo juri-
dica apreciada). O artigo 59, paragrafo Gnico, da Lei n. 5.469/97 ndo altera
essa convicgéo, jA que, em relagdo & faculdade de recorrer, emprega a
iocugég “se for 0 caso”, que remete ¢ intérprete ao préprio artigo 499, § 12,
do CPC.

Por derradeiro, convém encarecer que qualquer exegese dos texios
juridicos pertinentes & nova competéncia agregada com a E.C. n. 20/98 —
sejam eles constitucionais, legais ou regulamentares - deve nortear-se,
em cardter primacial, pela combinaggo de trés valores gque ora regem a
atividade jurisdicional trabalhista, ora informam as pofiticas piblicas no pais:
() o privilégio absoluta do crédito trabalhista (inclusive sobre os créditos
do INSS — artigo 186 do CTN); (b) a indisponibilidade do bem pablico (as-
sim entendido, para todos os fins, o patrimdnio do INSS — artigo 67 do
Cdédige Civil, artigo 803 do Decreto n. 15.783/22}; e {¢) a regularidade fiscal
da atividade econdémica (garantia formal para o financiamento social en-
gendrado ne-artige 195, caput, da CRFB, e para a sua diversidade, ut arti-
go 194, VI). Propendendo razoavelmente para esses referenciais ¢ harmo-
nizando-os na medida das possibilidades congretas do caso, ¢ juiz do Tra-
balho estara atendendo, indiscutivelmente, aos fins sociais da norma e as
exigéncias do bem comum {artigo 5° da Lei de Introdug&o ao Cddigo Civil)
ou, mais além, ao principio geral da eqiiidade, segundo Ralph Newman: se,
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por um Jado, 7 diritti debbono essere fondati sulla sostanza e non sulla
forma”, por outro “la fegge non prolegge le persone senza scrupoli che
intendono realizzare ad ogni.costo i loro: progett.r"f‘m Em suma; né&o espoli-
ar, nao detxar sonegar
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