'MEIO AMBIENTE DOTRABALHO
. (ASPECTOS GERAIS E PROPEDEUTICOS)

'GUILHERME GUIMARAES FELICIANO®

I. INTRODUGCAO. X
O PROBLEMA E A SUA DIMENSAG HISTORICA

O preblema do meio ambiente humane consolidou-se como preacu-
pagao contemporanea no sécuio XX, apds manifestas e clamorosas as cha-
gas sociais abertas pelas revolugdes industriais, tanto a primeira (eclodida
no século XV, com o desenvolvimento do selor fabril, os methoramentos
obtidos nos meios de transporte e de comunicagdo, a formacgéo de uma
classe capitalista, ¢ “boom” tecnolégico e aplicagiio da energia térmica a
inddstria, com base ne carvio) quanto a segunda (havida no século XIX,
com a substitui¢do do ferro pelo ago, o advento das sociedades andnimas
e de novas formas de organizagéo industrial, a especializagéo do trabalho,
o predominio das ciéncias no setor industrial e, notadamente, 0 emprego
da eletricidade e dos derivados do petréiec em substituigéo ao vapor). Essa
preocupaggo plasmou-se, em 1972, na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, na qual se reconhecia que “o homem & dupla-
mente naiureza e modelador de seu meio ambienie” e que “de todas as
coisas no mundo, as pessoas sdo as mais preciosas”, propetindo o pro-
gresso social, criande riquezas sociais e desenvolvendo a ciéncia e a tec-
nologia; nesse afa, a humanidade transformou o meio ambiente. Reconhe-
cia-se, porém, que “wm ponto foi atingide na histéria, no qual devemos con-
formar nossas agbes, por todo mundo, com um cuidado mais prudente em
rolagdo as conseqliencias ambientais delas”, distribuindo-se a responsabi-
lidade social pele meio ambiente s&0 entre o Estado, a sociedade civil (ci-
dadios e comunidade), as empresas 2 as instituigdes. A mesma ténica

{*) Juiz do Trabalho (15 Regifo — S&c Paulo), professor universildrio [Faculdade de Direito da
Universidade de Taubaté), douterande pela Faculdade de Direito da Universidade de S8o0 Paulo e
membro do Institute Maneel Pedre Pimeantei (¢rglo cientifico vinciado ac Departamento de Di-
reito Penal, Medicina Forense e Criminologia da Faculdade de Birelto da Universidade de S3o
Paulo), de cujo Bofatim foi editor de 1997 a 2002. Autor de monagratias (“Tratado de Alienagic
Fidugidria em Garantia”, LTr, 2000; "Informdtica e Criminalidade”, Nacional de Direito, 2001; “Exe-
cugda das Contribuigdes Sociais na Justiga do Trabalho™, LT, 2001} e articulista em Direlto Penal
e Dirgito e Processo do Trabalho,
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norteou a Declaragdo do Ric sobre Meio Ambiente & Desenvolvimento (1992}
e a chamada “Agenda 21” que compendiou as diretrizes de desenvoivi-
mento econdémico e social para ¢ século XXI. Introduzia-se, pelos prinei-
pios 1, 3 e 8 da Declara¢édo, a nogdo de desenvolvimento sustentdvel,
com a premissa de que “o direito ac desenvoivimento deve ser exercido, de
modo a permitir que sefam atendidas eqiiitativamente as necessidadas
de desenvolvimento e ambientais de geragGes présentes e futuras”. Limi-
tava-se, dessarte, o mado de produgio capitalista e o seu viés economicista
com um primado de ordem ética: assegurar a qualtidade de vida das gera-
¢Des presentes e futuras (dirsito intergeracional).

: Na mesma ensancha, a Agenda 21 elegia, entre os seus aobjetivos
até 2000, a promogao e ratificagio das convengdes pertinentes daOlT e a
promuligacdo de legislagéio de apoio, o estabelecimento de mecanismos
bipartites e tripartites sobre seguranga, salde e desenvolvimento susten-
tdvel, a reducdo dos indices estatisticos de acidentes, ferimentos e molés-
tias do trabalho & 0 aumento de oferta de educagéo, treinamento.e recicla-
gem para os trabalhadores, notadamente na area de satde e seguranga no
trabalha e do meio ambiente. Encampavam-se, portanto, prioridades afetas
2 OIT e a gualidade de vida do trabalhador no ambito conceitual de desen-
volvimento sustentdvel. -

Antes, porém, das preditas normas internacionais, ouviam-se ja vo-
zes coniundentes que denunciavam o descaso capitalista com a ecologia
e, nesse contexto, com a satide do trabalhador em seu meio ambiente. Tais
vozes ecoavam antes mesmo do advento da Organizaggo Internacional do
Trabalho, instituida em 1919 pelo Tratado de Versalhes. Em 15.5.1891, a
pioneira enciclica “Rerum Novarum” {"Das Coisas Novas"}, de Ledo XllI,
rogava a todas as nagdes a primazia da justiza social, propugnando, no
capitulo 22, a aplicagdo da forga e da autoridade das leis contra os patrdes
que exigiam dos proletdrios trabalhos iniquos, desproporcionais ou desu-
manos, ou que de qualquer outra forma violavam a dignidade humana im-
pondo aos seus irabalhadores condiges indignas e degradantes no traba-
tho. Atentava-se entio aos limites da natureza hurnana, acrescentando ndo
ser justo nem humano exigir.do homem um trabalho tal que lhe brutaiizasse
a mente ou debilitasse o corpo. Preconizavam-se garantias minimas em
torno da duragdo do trabalho, da idade e do sexo dos trabalhadores e das
condigbes higiénicas do ambiente de trabalho. Tais garantias (notadamen-
te o repouso proporcional 4 soma das energias despendidas no trabatho)
haveriam de ser, sempre, a condicfio expressa ou subsentendida de toda
convengio estipulada entre patrbes e operarios, pois um paclo contrario
seria imoral. Anunciava-se, 4 entao, a exortagdo aquele primado da ética
sohre a economia e da dignidade humana sobre o lucro capitalista e a mais-
valia, que depois seria retomado, em termos mais abrangentes, pela De-
claragao. do Rio.

Mais recentemente, a enciclica “Centesimus Annus”, dada em
12.5.1991 por Jode Paulo 1l {no centendrio da “Rerum Novarum’), refletiu
sobre as “coisas novas de hoje” (capltulo I1), & mercé da derrocada do "so-
cialismo real” e do discurso politico-marxista, reafirmando a primazia da
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dignidade humana no.ambiente de trabalho. Merecem destadue, nesse do-
cumento, ¢inco premlssas a que se seguem alguns desdobramentos
Vejamo-los

a) Hd uma mdrssoc:ab.rfrdade ontolégica entre 0.meio ambzente natu-
ral.e & meio ambiente humano.{aqui com sentido.diverse daguele alvitrado
na Declaragdo de- Estocolmo significando o meio. ambiente urbane, rural,
cultural e do trabaiho), i.e., entre. o traballic.e a terra: ¢ trabalho. humano
revelou-se outrora como espec:e de ajuda e -apoio”a fecundidade da terra
e, hOJe revela-se como “factor produt.tvo das riquezas espirituais e mate-
riais”, cruzando-se necessariamenté com o trabalho de outros homens (don-
de o seu matiz social-e coletivo): trabalharé um lrabalhar com os outros e
um trabafhar para os outros™, donde as’ responsabitidades reciprocas. Dai
sustentarmos que o meio- amblente — 0.conceito e -a entidade — apreende-
se-como “gestalt”, ali em acepgdo filosdfica (significando que ainterpreta-
¢80 do objeto-modifica ou condiciona'a propria experiéncia com ¢ objeto™)
e aqui em acep¢do fenomiénica {o meio ambiente ndo deve ‘ser tomado
comg soma de elementds a isolar, analisar e dissecar, mas como sistema
constituido por “unidades auténomas, manifestando uma solidariedade in-
terna e possuindo leis préprias, donde resufta que o modo de ser de cada
elemento depende da estrutura do conjunto e das leis que o regem, nio
podendo nenhum dos: elementos preexistir ao conjunto)®. . . -

'b) A par da terra e de suas riquezas, ha hodiérnamente outra forma
de propnedade de importancia nada inferior 4 daguela: a propnedade do
conhecimento, da técnica e do saber®, o que permite afirmar que “a rique-
za principal do homem é, am conjunro com & terra, o proprio homem?, cuja
inteligéncia permite descobrir as potencidlidades produtivas da terra e as
miultiplas modalidades de satisfagdo das necessidades humanas®. Nessa
ordem de idéias, pode—se assertar que sacrificar ¢ homem para prcduz:r as
riquezas da terra compromeler o prprio fator de agregagdo de valor &s
coisas da terra. Do ponto de vista econémico, preordena-se a esterilidade
da exploragao dos recursos materiais. Do ponte de vista moral, sacrifica-se
o ser- objetzvo em proveito da coisa-instrumento. Coisifica-se o homern: (dlto
agora, “recursos humanos"®) e, com isso, perde-se a maior riqueza dos
povos: a humanidade, com todos 05 s5eus potenmals (mtehgencra, c:natnn-
dade dlspos:g:ao f|5|ca e mental etc )

(1) Carla Enc. Cenres;mus Annus IV 31 ]

{2} Cf. “D:cmnéno Oxford da F:!osoha" lrad Demdéno Murcho el a.‘ Rio de Janeuo Jorge Zahar
1997, pdg. 168 — verbete ’Ges!an’ De fate, a nogdc mesma do que seja o meic amblente ailera-
see completa se conlarme o3 influxos’ da cultura humana. .

(3] 1. *Novo Aurélio Século XXE: o diciondrio da lingua porluguesa Aurélio Buardue do Holanda
Ferreira, 3° ed:, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1989, pdg. 985 — verbete ‘gestaltismo’.

{#) Ci. Domenico de Masi, "0 Ocic Criativo”, 2? ed., trad, Léa Manzi, Rio de Janeiro, Sextants,
2000, pags. 210-240 (“Mudanga de :‘denndade Do ‘Eu Fago'ac 'Eu Sei"). In verbis. “Hoje a iden-
tidade ¢ menos ligada a0 que possuo e mais ligada ac que sei, Até porque o saberse transfarmou
em fonle de riqueza, de.riqueza exp!ic:ramenra material; como ey j4 disse™ {pag. 240) o

{5) Carta Enc. Centesimus Annus, IV: 32, | i Co

{6} Carta Enc. Centasimus Annus, I 19 e EV‘SS.
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c} As "coisas novas” trouxeram cansigo problemas tipices da moder-
nidade, come o consumismo & a ‘Guestdo ecoldgica”, Arrebatado pelas
necessidades induzidas do ter e do prazer {e olvidando as necessidades
naturais do ser e do crescer), o homem consome de maneira excessiva e
desordenada os recursos da terra e da prépria vida humana, esquecendo-
se que tudo o gue explora assenta-se sobre “a base de doagdo originéria
das coisas por parte de Deus”, de que ndo pode dispor arbitrariamente,
com desprezo 4 sua destinagéo divina para todos os homens {inciusive os
que virdo — a fraternidade revela-se, entdo, como o fundamento moral do
direito das futuras geragdes)™.

d) Nada obstante, ainda mais grave que a destruigio irracional do
ambiente natural € a do ambiente humano, assim entendido ¢ ambiente
urbano {“necessidade de um urbanismo preocupado com a vida das pes-
scas”) e o ambiente do trabathe, donde se preconizar a devida atengéio &
“ecologia social do trabalho™®. Sendo, pois, uma questdo igualmente eco-
{6gica, nada obsta a que se fale em um direito ac meie ambiente do traba-
Iho ecologicamente equilibrado®.

e) Pugna-se, enfim, pela correla concepgdo da pessoa humana e
de seu valor tinico, porquanto o homem € a (inica criatura sobre a Terra a
ser, em si mesma, querida por Deus!™, Nesse diapasao, existe algo que é
devido ao homem porque ¢ homem, em face de sua eminente dignidade;
algo que “comporta inseparavelmente a possibilidade de scbreviver ¢ de
dar wn contributo activo para o bem comum da humanidade”d,

il. © PROBLEMA E A SUA CASU{STICA

Tais premissas, entretanto, ndo foram de plano assimiladas. Nao o
foram em 1891, ndo o foram em 1991, ainda hoje tampouco o séo. A ca-
suistica € rica em episédios de desrespelto crénico a higidez do ambiente
de trabalho e & saude do trabalhador — & dignidade natural do homerm, por
conseyliéncia.

Em 1964, a norte-americana Dow Chemical era a principal fabricante
do 2,4,5-T, ingrediente ativo do agente laranja, depois utilizado na guerra
do Vietnd, com efeitos catastréficos. Nesse ano, setenta trabalhadores de
sua fabrica em Midland (Michigan) contrairam cloracne, uma forma severa
de acne, por exposigio quimica. Antes disso, em 1937, varios trabalhado-
res da mesma empresa manifestaram, por sete anos, quadros clinicos de
cistos, pustulas, disturbios urinarios e lesbes dermatolégicas, em virtude
da manipulag¢ioe de clorofendis (matéria-prima do 2,4,5-T). Em 1949, houve

{7) Carta Enc. Centesirus Annus, IV: 37.
{(8) Carla Enc. Centosimus Annus, tV: 38.

{9) Utarligo 225, caput, da CRFB/88. Empregando essa expressdo, confira-se, por todos, Norma
Sueli Paditha, "Do Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado”, S3¢ Paulo, LTr, 2002, pigs. 27 e 55,
{10) Carta Enc. Cemtasimus Annus, 1111,

(11} Carta Enc, Cemtesimus Annus, |V: 34.
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acidente industrial na fabrica de 2,4,5-T da Monsanto na cidade de Nitro
(Virginia do Sul), sujeitando a cloracne, por cerca de vinte anos, 228 traba-
Ihadores. Na-Alemanha; exposi¢do ao -mesmo ingrediente quimico afetou
dez trabalhadores em 1840, causando-lhes dores nevrélgicas, desordens
cardiacas e cloracne: A.Dow Chemical e outras seis industrias - guimicas
produtoras do 2,4,5-T foram civilmente processadas por dezesseis mil fa-
milias de veteranos da guerra do Vietna, que alegaram desconhecimento
dos efeitos iéxicos da dioxina (4 excecio da cloracne). Horas antes do jui-
gamento por uma corte federal de Nova York, as.empresas fizeram acordo
extra-autos no valor de US$ 180 milh&es, distribuidos aos veteranos e seus
dependentesttd, : : :

Também nos- Estados Umdos da Amérlca operénos da mdustria ex-
trativa e téxtil foram assolados, reSpectwamente com.as moléstias conhe-
cidas come pulmao negro e pulmio marrom. O puimdo negro é uma molés-
tia profissional relacionada & indlstria de- mineragfo- carbonifera; ataca .o
sistema respiratério, tendo caréter debilitante e incurdvel. Em 1988, havia
matado cem mil mineiros e incapacitado cutros 265 mii nos EUA. Tem por
sintomas a falta de ar,. a eliminago de {leiméo por cuspidelas e acessos
prolongados de fosse. Sua.causa é 0 pé de carvdo, que impregna a pele, o
cabelo e a roupa dos mineiros, sendo diuturnamente engolido, aspirado e
cuspido. As empresas mineradoras negaram, duranie anos, que 0 pulméo
negro fosse.uma doenca, alegando tratar-se de incdmodo normal, ndo.in-
capacitante; contrapunham as pretenses dos doentes diagnésticos de fin-
gimento, compensatonite ou medo das minas™i. O pulmdo marrom ou
bissinose & moléstia profissicnal relacionada & industria de tecelagem de
algod&o. Submetidos 3 umidade e ao calor excessivos, ac'barulho e ac pé
de algodao, os operarios desenvolvem sintomas como tonturas freglentes,
dores, tosse.e chiado pulmonar, além. da “febre da segunda-fetra” (apds
uma pausa no.irabalfho, como 0 repousps semanais, ¢ 0gerario. experi-
menta sensacdo, de aperio ne peito}, Também :rreversrve." COMO .o pu:'mao
negro.para ¢ bissindtico, ndoe -ha possibilidadede respiragao. profunda. Ain-
da aqui, os executivos da indlstria téxtil ignoravam ou negavam. a doenga,
obstruinde estudos a partir de 1979. Nesse mesmo ano, havia nos EUA 84
mil bissindticos entre o3 trabalhadorgs ativos da industria texm a despeito
da lei OSHA de 1870 (seguranr;a e satde ocupa::lonai) que mpunha a
redugao dos niveis de po de- aigodao“"’ '

£ célebre, _ai_nda', o caso de Gauley Bridge, em que trabalhado-
res sem formagdo profissional foram. instados a trabalthar em tinel
duplicado. para explorag:ao de sflica, aspxrando monéx:do de carbono
de trens movidos a gasoiina instalados no seu interior, além do pré-
prio po de silica passados frinta minutos apés cada exploséo de dina-
mite (concenira¢do de 90%, quando 25 35% |é Sao percentuals alta-

{12} Ci. Russell Mokhiber, “Crimes corporativos — O poder'das grandes empresas e 0 abuso da
contianga ptblica”, rad. James F. 8. Cook, Sdo Paulo, F-‘agma Aberta, 1995, pags 75- 83

{13} Idem, pags. 95-103.
(14} idem, pdgs. 105-113,
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‘mente danosos). Cavavam sem mdscaras, enquante os engenheiros

eram advertidos para utilizé-las. Se as quisessem, os empregados
deveriam compré-tas do empregador por sua conta, a § 2,50 (rece-
biam $ 0,30 por hera de trabalho}, vendidas pela préprio empregador.
Qs operarios perderam a qualidade da respiracéo, ocorrendo varias
mortes no proprio local de trabalho. A empresa que explorava as mi-
nas adquiriu terreno para enterrar os {rabalhadores mortos no tonel,
‘fazendo-o duas ou trés horas apos a morte, sem aviso da familia ou
autdpsia oficial. Esses trabalhadores eram descartados como ferra-
mentas inlteis, gual indigentes, o que se passou com 169 negros. Qs
dados coletados indicam 476 mortos na construgdo do tunel e 1.500
incapacitadas. A metade dos trabalhadores residentes na cidade de
Gauley Bridge (sitio da mina) veio a falecer posteriormente. Pela lei
‘estadual, nao havia previsao legal para cobertura de indenizagao por
‘silicose; pela common law, ¢ praze prescricional era de um ane apos
a exposi¢do, o gue ensejou a rejeigdo de duas centenas de agtes,
embora o prazo de descoberta da doeng:a fosse, em geral, maior que
um ano (%,

No Brasil, a casuistica é igualmente expressiva. Recentemente, a Fo-
lha de 8§30 Paulo noticiou o envenenaments paulatino de trabalhadores
rurais na regido de Araraquara (laranjais). Apurou-se que, nessa regido, a
indistria de suce de faranja ndo remunera o dia de trabatho de quem adoe-
ce, contrata trabalhadores de forma irregular {os condominios de emprega-
dores, apresentades como alternativa para as malsinadas cooperativas de
trabalho que mercadejavam ma@c-de-obra no meio rural, contrataram cole-
tares por tempo determinado, o que é vedado pela portaria ministerial gue
disciplinou-a matériat'®) e expde os trabalhadores a agrotéxicos, sem qual-
-quer protegdo. Constatou-se, nesse particular, que “ao chegar & fazenda,
gles sdo obrigados a rolhar, em. produtos quimicos, 0s pas, as maos e 08
garrafdes de dgua que carregam’”, a¢ argumento de que “isso é necessario
para evitar a proliferagdo do cancro cilrico, uma doenga dos pomares, e
outras pragas”. Elio Neves, presidente da Federagéo .dos Trabalhadores
Rurais no Estado de Sao Paulo, narrou que as fazendas da regigo chega-
vam a pulverizar os trabalhadores com agentes guimicos, “no frio e no ca-
Jor-como num lava-répido”. Feita a.dendncia ao Ministério Pidblico do Traba-
lhe, limitaram-se a exigir a imersée de pés, mios e garrafdes no produto,
cuja identifica¢ido quimica ainda é incerta. Assim também ¢ depoimento.do
trabalhador José Aparecido de Oliveira, 26: “A rolina & @ mesma. Tem de
- pisar.na espuma de.quimica, mergulhar a dgua no bam." com o produto e.ir
depressinha para o pe” '™,

{15} “Employment Law", Rothstein, Liebman, Foundation Press, pags. 648-650, apud Firmino Alves
Lima, “Sadde & Seguranga do Trabalhador: Meio Ambiente do Trabatho” (semindria), 25.9.2002.
{16 “A idéia-desses condominios rurals ~ formados por grupos de produtores — & justamente
manter ¢ emprego do trabalhador durante o ano lodo num esquema de rodizio entre as fazendas
da regido”{"Folha de 580 Paule®, 22.9.2002, pdg. B-8).

{17} tdem, ibidsm.
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. No Piauf, a Procuradora.Regional do Trabalho. expediu 213 notifica-
gbes aos municipios do intetior para questionar as condigtes de-acomoda-
¢do-delixo urbano e a.existéncia de pessoas — inclusive criangas e ado-
lescentes — sobrevivendo da atividade de catar lixo.(denotando.que a prec-
cupagéo com o meio ambiente sadio estende-se até mesmo. ao trabalho
precdrio ou- nao-subordinado). Recomendou o fornecimento de EPIs aos
trabalhadores encarregados da-celeta ¢ manuseio de [ixo e firmou onze
termos de cempromisso e ajustamento de conduta para obrigar os prefei-
tos a fornecer e fiscalizar o uso-dos equipamentos.Ainda nesse Estado, a
PRT instaurou, em 2001, treze inquéritos civis.para investigar as condigdes
de seguranga das postos de gasolina de Teresina {vitimados por roubos
freglientes, com mortes de frentistas & vigias), por.entender que a insegu-
ranca estrutural afeta o direito-ao meio ambignte de-trabalho seguro. Mes-
mo procedimento foi adotado-com vistas a resguardar, por iguais. motivos,
¢ interesse de empregados em casas lotéricas e estabeieclmentos farma-
céuticos que recebem pagamento de contas na capitall'®. -

No Mato Grossa, a Procuradoria Heglonal do Trabalho da 232 Regifio
firmou termo de compromisso e ajustamento de conduta com grande fa-
zenda do Estado para obriga-la a fornecer dgua potavel em quantidade
-suficiente para o consumo. de todos os trabalhadores rurais, a fornecer e
manter em-condiges de uso 0s EPls (sem dnus para.os empregados) e a
providenciar alojamentos adequados e suficientes para todos, além.de abri-
gos para as- refeu;oes e o descanso intrajornada', :

As duas Gltimas Teferéncias revelam, desde logo, a absoluta relevan-
cia da atuagio extrajudicial do Ministéric Piblico do Trabalho ne eguacic-
namento da recorrente casuistica de desequitibrios do meio d@mbiente do
trabalho no Brasil — casos tanto mais recorrentes quanto mais agravada a
crise econdmica global, com elevagdo dos custes de produgdc e conse-
quente "compensag:” 0" na folha de despesas com higidéz ambiental {o que
nao delxa de ser uma mamfestagao mcmlente de - dumping SOCIa| no pals)

;T ME'lo AMBIENTE DO TRABALHO:
CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

_ Pode -56 def:mr o meio amblente do trabalho como-“o !ocaf em-que se
‘desenrola boa parrs da vida da trabathador, cuja qualkidade de vida estd,
por isso, em intima dependenc:a da qualidade daquele -ambiernte”??. Em
definig@o menos empirica, diz-se ainda que é “o conjunto de fatores fisicos,
climéticos ou qualquer outro que interligados, ot ndo, estdc presentes e
envolvem o local de trabalho da pessoa™, Essa Uitima definigio adapia a

{18) in bitp:fwww.pgt.mpt.gov. br!ascomhnfcsst!’ nil.ntm {20.9, 2002]

(19y Idem, toc. cit. :

(20Y José Afonso da. S:Iva, "Dlreno Amb:emal Conshtucmnal" 2“ ed,; Sc’lo Pauto Malheuos 1995
pdg. 5. :

{21} Antdnio Silveira R. dos Santos, "Meio amblente do trabatho: consideragties”. Texlo dnsponivel
em hitpfwwwi jus.com.br/doutrinaftexto.asp?id=1202 {20.8.2002).
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espécie o preceito do artige 32, I, da Lei n. 6.938/81, que define meio am-
biente em geral ("conjunro das condigdes, leis, influéncias e interagGes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
lodas as suas formas™.

Doutrinariamente, © meio ambiente do trabalho aparece ao lada do
meio ambiente natural (constituido pelos elementos fisicos e biologicos
nativos. do entarno: solo, dgua, ar atmosférice, flora, fauna e suas intera-
¢Des entre si e com 0 meio), do meio ambiente artificial (constituido pelo
espago urbano construido, que compreende o conjunio de edificagtes
— aspago urbano fechado — e o dos eguipamentos pulblicos — espago
urbano aberto; alguns autores referem, ainda, o mejo ambiente rural, rela-
tivo. ao espacgo rural construido) e do meio ambiente cultural (constituido
pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico,
que agregou valor especial pela inspiragde de identidade junto aos povos)®#,
sendo tedos manifestagoes particulares da entidade meio ambiente, gue
acima concebfamos como “gestalt”.

Em termos puramente empiricos, nfo é dificil focalizar as mani-
festagdes mais pungentes de litigiosidade em torno do meio ambien-
te do trabalho. Discute-se o meio ambiente de trabalho ecolegica-
m'e'nle equilibrado quando se dehate o problema do trabaftho perver-

o {periculosidada, insalubridade e penosidade — artigo 72, XXIII,
da CRFB,; artigos 189 usque 197 da CLT; Lei n. 7.369/85), como tam-
" bém em tema de acidentes de trabalhc (artigo 7%, XXVIil, da CRFB;
artigos 19 e 21 da Lei n. 8.213/81) e entidades mdrbidas equivalen-
fes (moléstias profissionais e doengas do trabalho — artigo 20, 1 e ii,
da Lei n. 8.213/91) e, em geral, riscos inerentes ao trabatho e tute-
ia da salde, da higiene e da seguranga no rrabalho (artigo 79, XXII
da CRFB; art:gos 154 usque 201 da CLT). :

Jé a natureza jurfdica desses litigios traduz, néo raro, vexata quaestio
entre 03 estudiosos. A {urisprudéncia apresenta extensa casuistica de agdes
c¢ivis publicas tendentes a normalizar as condigdes fisicas, quimicas e er-
gondmicas do melo ambienie do trabathe, ora ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho (tendéncia mais recente), ora ajuizadas pelos Ministé-
rios Publicos estaduais. Perquiria-se, ali, ora a tutela de um interesse difu-
so (assim, e. g, na cessacdo de atividade poluente que afstava os traba-
Jhadores ¢ a propria comunidade do entorno), ora um interesse coletive {e. g.,
na tuteld da higidez dos trabalhadores, atuais e futuros, em uma dada fase
do processo produtive), ora, ainda, um interesse individual homogéneo
(p. ex., na agdo plarima movida por grupo certe de trabathadores que, criti-
cos da politica de seguranga e de saldrios da empresa, foram relegados &

{22) C1.; por todos, José Afonso da Silva; op. cit., pdg. 3. Sebre meio ambiente rural, cf, Michef
Prigur, *Droit de 'epvironniement”, 3° ed., Paris, Dalloz, 1996, pags. 721-731.

{23) A express&o, vazada para 0 género de que sdo espécies a periculosidade, a insalubridade e
a penosidade, emprestamo-la de José Lulz Ferreira Prunes {cf. “Trabalho Perverse”, vols. | e I,
Curitiba, Jurud, 2000, passin).
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atividade insalubre). Nada obstante; é forceso admitir que os.aspectos ne-.
gativos do-meio ambiente de trabatho podem ser também. objete.de tutela
exciusivamente individual, ao critériodo juiz, mediante provocagio do inte-
ressado. E conhecida, alids, a passagem em que Mozart Victor Russoma-
no, entéo juiz do Trabalho, apreciou reclamagdo trabalhista em que o traba-
Ihador, renda noturno de certa empresa (a quem competia fazer a vigilén-
cia externa dos pétios e adjacéncias do estabelemmento) pleiteou em jui-
Z0 a alteragdo das condicdes de trabalho, vez que idoso e acometido’ por
dores reumaticas e nevrélgicas, para ndo mais ficar exposto a um:dade a
chuva, ao serenc e ao frio, “Esse confiito”, observa Aussomano, “tinha em
vista afterar as cond.rgoes de trabalho, ndo com fundamenro em norma juri-
dica antérior & vigente, mas, apenas, com amparo em principios de eqdida-
de, que sempre ou quase sempre inspiram a sofugao dos conflitos de natu-
reza econémica”, donde congluir !erJulgado na espécie, um conflito indi-
vidual de narureza econémica, porvisar.a crlagao de’ ncwas condlgoes de‘
trabalho®4,

O juiz Russomano nao fazia mais do que ajusraro amhieme de traba-
Ihe-a.capacidade fisica do trabalhador, em condigGes higidas.e equilibra-
das: houve, indubitavelmente, um provimento jurisdicional de tutela do meio
ambiente do trabatho, com predommancra de carga. condenatéria e manda-
mental. N&o o disse, é clarg, porque. 4 época o0 conceito ainda.nao estava
sedimentado. F'ode-se afirmar, jd por isso, que o juiz do’ Trabamo, ao dis-
por sobre condr;;aes de trabalho e d:manar mandados proibitivas (=
néo fazer), permissivos (= deixar fazer) ou coercitivos. (= .fazer), pode
exercifar — no ambito .individual {caso citado) ou coletivo (agles civis pu-
blicas em geral) — autentrco poder narmanvo, eis que estabeloce nor-
mas e.condigdes a terceiros. {artigo 114, § 22, da CRFB/88)}, conquanto o
faga num espago. latlg[oso concreto e definido {ao contrario da fej, que o faz
no plano abstrato e em espagos litigiosos :ndetermmados} .

Dai a divida: o direito ac meio ambiente do trabalho ecologfcamenre
equilibrado-g-um_direito {= interesse) individual, individual homogéneo®s,
coletivo®-ou difuso®? A resposta.é 1o multifacetada quanto a pergunta,
relativizando:a sua prépria-circunstancia: a sua qualificacdo juridica de-
pende -do contexto de conflito em que se insere a prerensao — se indi-

{24) Mozart VJC!'OF Fn‘ussomano “Pnnc!plos Gerals de Direito. Smdncal" Ric de Janeiro, Forense
1895, pags. 232-233.C autor sustenta, assim, que tanto 0s ccnﬂllos individoais como os coletivos
podem ser de natureza juridica (cujas prelensdes baseiam-se em norma juridica vigents, no sen:
tido de dar-the execugao) oy de’ natureza sconémica (de preétensdes consistantes na criagdo de
normas que revisam ou &riam condigbes detrabatho, 4 mingua de norma concreta de. conduta,
ainda se — come. pensamos — amparada em’ princlpios gerais ou regras, programiticas). No
mesmo ensejo, refere escdlio de Américo Fld Rodriguez emigual sentido (admisso de confmos
individuals de natureza econam:ca) com alguma critica {op. ¢it., pdg.’233, notan, 8).-

(25! Interesses individuals auténomos, determinados qu determindveis, pcrém enfelxados por
uma origem comum (artigo 81, pardgrafo tnice, i, da Lei a. 8.078/90).

{26) interesses transindividuals, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, calegona ou
classe de pessoasligadas entre $i ou com a parta . canlrérla por uma refacdo juridica base (arngo
21, pardgrafo tinico, ll, da Lel n. 8.078/80}.

(2?) Interesses transmdmdua:s de natureza indivisive), de que. se;am mutares passoas |ndeter-
minadas e ligadas por circunstincias de fate (artige 81, pardgrafo unico, |, da Lei n. 8. 078/90).
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vidual, individual homogéneo, coletive ou difuso. E o que decorre, mutatis
rmutandi, do magistério de Nelson -Nery Jdnior, ja no-ambito do processo: o
direito ndo se classifica segundo a matéria genérica in abstracto, mas se-
gundo o tipo de tutela jurisdicional que se pretende com a agao judicial.
N&o se pode dizer, apricristicamente, que o direite ac meio ambiente seja
um direito difuse, au que o direito do consumidor seja coletivo; antes, um
mesmo evento — o autor cita o acidente com o Bateau Mouche IV em 1988
— pode-ensejar interesse individual (pretens@o de indenizagéo de uma das
vitimas, em agfio ordindria de perdas e danos), individual hoemegéneo (pre-
tenséo de indenizacdo a favor de todas as vitimas, em agBo ajuizada por
entidade associativa), coletive (pretens@o de obrigagdo de fazer, em agao
coletiva movida por associagdo das empresas de turismo, com vistas &
manutengio da boa imagem do segmento econdmico localy ou difuse {(fute-
la da.vida e da seguranga.das pessoas em geral, mediante agao coletiva
ajuizada pelo Ministério- Puhllco para |nterd52ar a embarcagao e ewtar no-
VoS amdentes) 28

Agsim, no campae do Dlreno do Trabalho Nery Janior refere o interes-
se em cbrigar a empresa a colocar dispositivos de seguranga em suas ma-
quinas, para evitar acidentes do trabalho, que &, a depender do enfoque,
difuse (reduz-se o custo do produto final para o consumidor e — acrescen-
tamos — a incidéncia de seqtelados na comunidade local, desongrando o
INSS) ou cofetive (por beneficiar diretamente todo o grupo de trabalhado-
res da empresa); refere, ainda, o interesse em obter reajuste satarial legal,
que &, a depender da circunstancia, coletivo {todos os membros ga caiego«
ria proﬂssmnal naquela base territorial, fazem ius ao reajuste, que ndo
serd pago, indiscriminadamente, a empregados atuais e futuros) ou indivi-
dual homogénec (a omissio ifegal da empresa faz nascer, para cada traba-
thador em' atividade, o direito a certa parceia em atraso}f”?

Convém recanhecer, todavta que em termos concenuals (sem a mi-
nlcia da circunstancia), o direito ac meio ambiente do.trabaiho.ecologica-
menta equilibrado é um direito difuso, como &, de resto e jn genere, o
direito geral ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, designado cons-
titucionatmente como “bem de uso comur do pove” e-destinado as “pre-
sentes e futuras geragdes” (i. e, titulares indeterminados ligados pela con-
digdo mesma de ser humano). Em igual senrfdo, Ussier reconhece 0 inte-

(28) “Pnncfplos do processo civil na Constitui¢ao Federa!" ‘5%'ed., S0 Paulo, Revista dos Tribu-
nais; 1999, pdgs. 55-56. No mesmo sentido, cf. ainda Nalsen: Nery Junior, “C Processo do Traba-
ihg & os Direitos Individuais Hemogeéneos — Um Estud sobre a Agdo Civil Publica Trabathista”, in
Revista LTr §4-02/151-160, e Norma Sueli Paditha, op. cit., pdg. 51. No artigo, Nary Janicr aduz
que “a pedra de togue que identifica um direilc como d:fuso. colstivo ou individual homogéneo ndo
& propriamente & matéria, {...) mas o tipo de tutela judsdicional que sa pretenda quando se pro-
pde a competante acdo judicial’, redimensionando 05 exemplos com a hipdtese de um acidente
nuclear; cabem; em tese, a¢Bes para tutela de interesses difusos {inlerdigdc da usina), colgtivos
{agao dos trabalhadores para impedir o fechamento da usina, cem-vistas & preservagic dos em-
pregados) e individuais homogeéneos (indenizago aos proprietérios da regido, prejud:cados com
a perda de Iavouras a prupnedadas) as \rezes com objetos contraposlos (&. g, primeira e segun-
da hipdteses). .

{29) “C Processo do Trabalho (.. )", pdg. 1585,
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resse social — dirlamos mais; interesse publice primdrio —em reprimir a
espoliagdo e-o aviltamento das forgas. de trabalho, a “crescente legido de
mutilados” e -a sangria paulatina dos cofres da Previdéncia Social@®. -

IV MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ANTINOM%AS

O problema é apresentado por Suefr Padr."hafa'l a partlr do cotejo en-
tre as normas constitucionais dos incisos XXl e XXIII da Constituigédo. Fe-
deral. A primeira estabelece, como direito dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, & redugdo dos riscos inerentes -ao trabalho; a-segunda, ao reveés, con-
trapde ac risco o direito ac adicional de remuneragio para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas. S&o0 normas aparentemente conflitucsas,
eis gue aquela parece proscrever os riscos ambientais evitdveis, enguanto
essa monetariza um tat risco,; ensejando ganho adicional pelo sacrificio da
sadde {atual ocu potencial). Ao intérprete pde-se a guestdo de como, do
ponto de vista exegético, concilid-las, enquanto ae jusfilésofo indaga-se da
realidade dessa antinomia. S&o; de fato duas normas contraditdrias no
mesmo amb:to normativo? -

A autora resolve adequadamente a equag:ao assim posta obtempe-
rando que a exposi¢do ao Tisco & intrinseca-a certas profissdes, no atual
estagio de desenvolvimento tecnoldgico. Haverd, sempre, trabalhe peno-
50, insalubre. ou.perigaso, qQue poderd.ser empreendldo & luz dos princi-
pios insculpidos no-artige 170 da CRFB {caput & inciso |V — livre iniciati-
va e livre concorréncia), ou mesmo gue deverd ser empreendldo A merceé
do interesse publico primario {e. g., as atividades de geragio e transmis-
sdo de energia elétrica, potencialmente perigosas — vide Lei n. 7.369/85
e Despacho MME n. 27.000-2.699/86, de 16,10, 8662). ‘Assim, se a redu-
¢do maxima do agente prejudicial, & e., a sua efiminagdc, € o primeiro
propésito dalei (propiciando, inclusive, a supresséo do-adicional — Enun-
ciado 80 do C.T8T), a Constituigia transige com a realidade, estipulande
o] pagamenlo -de adicionais para as atividades insalubres, perigosas e
penosas, guando o atual estado da técnica ndo perrmiir; em determina-
das atividades econdmicas, a eliminagédo ou sequer a redugdo do ele-
mento perverso a niveis toleraveis para a saide humana. Nem por isso se
haverd de proibir aquela dada- atividade, .sen30 pela sua necessidade
social, ae menos em respeito ao primado da livre iniciativa, erigido coma
fundamento da ordem econdmica brasileira. A scluggo. juridica alvitrada,
tendente a coordenar-os dois-princfpios conirapostos (o direito_ ao meio

{30) Jorge Lu.-z Ussier, “A defesa do meic ambsenle do trabalho e da saude do trabalhador pelo
Winistério Piblico Esladuai" i Jushha 1'?1.1'45 A, . . .

(31) Op. cit,, pdgs. 57-63,. : .

{32) Trata-se de despacho do'enldo Ministro- do Trabalho, Almir Pazzianotio Pinto, aprovando 0
pareces da Consultaria Jurldica do Miristério do Trabatho, datavea de Amauri Mascaro Nascimen-
to, o qual se reconkecia que o adicicnal da.Lein. 7.369/85 apmve:ta_ aos empregados de empre-
52% peradoras ouw transtnissoras de energia elélrica (concessionadrias de servigos plblicos, hoje
reguladas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL), desda que em exercfcw nas
condigdes tipicas descritas pela regulamentacio da iel (Decrato n. 93.412/86). :
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ambiente do trabalho ecologicamente equilibrade e a livre iniciativa eco-
ndmica), consubstancia-se nos adicionais de insalubridade, periculosida-
de e penosidade (esses ainda por criar na esfera infraconstitucional®, a
cujo pagamenio se obriga o empregador, com ¢ efeito de, por um lado,
estimular a instalag@o de equipamentos de prote¢do individual e ceoletiva
— aptos a reduzir ou até eliminar o énus financeiro — e desestimular a
atividade econdmica insalubre, perigosa ou penosa; por outro, defere-se
ao trabalhador certa compensag¢éao financeira, ainda gue simbdlica, & de-
gradagiio efou ao risco a que se sujeita. :

Conclui-se, pois, que “a existéneia (...) do pagamento de adicionais
para tais atividades, ndo pode significar a monetarizagéo do risco profis-
sional ou mercantilizagio da salde do trabalhador, mas deve ser entendi-
da como medida de cardter excepcional”. A autora ainda noticia, a partir
do escélio de Sebastido Geraldo de Oliveira, certa tendéncia universal a
que o adicional monetario seja transformado em repouso adicional, uma
vez que a menor expesicio diaria aos agentes perversos, combinada a
periodos mais extensos de descanso, permitiria ao organismo humano
melhores condigbes de.recomposigdo®, Convém observar, tedavia, que
essa solugdo — sem didvida mais gtica que a compensagéa financeira do
desgaste orgénico — encontrard provavel resisténcia nas proprias classes
laborais geralmente contempladas {trabalhadores rurais, coletores urba-
nos, mineiros, auxiliares de enfermagem etc.), a vista da perda abrupta de
poder aquisitivo, A saida seria incorporar, ex vi fegis, os adicionais & remu-
neragdo desses trabalhadores, proporcionaimente ac tempo de exposigao.
Por outro lado, a compensagBo horéaria ndo se aplica aos contextos de pe-
riculosidade, em que a perversidade ndo estd no desgaste ou na contami-
nagéo diaria do organismo, mas t&o-somente no risco potencial. “A insalu-
bridade {...) tem causas mais evidentes e efeitos mais lentos, A periculosi-
dade, pelo contrdrio, se origina em trabalhos de nocividada disfargada mas
que, quando se manifesta, € de rapidez fulminante”, bastando “a possibili-
dade do evento funesto”™), E essa possibilidade far-se-ia presente, justifi-
cando o adicional, ainda-que o trabalhador cumprisse jernada de uma hera
diaria. em atividade perigosa ou érea de risco.

{33) A norma-do-artigo 7, XXIiI, da Constituigao Federal é de eficdcia fimitada: somente opera
efeitos concretos com a regulamentagdo legal de seu conteddo, ndo sendo, por isse, self executing
{cf.,.por tados, Michal Temer, “Elementos de Direito Constitucional”, 8* ed., S83o Paulo, Aevisla
dos Tribunais, 1990, pag. 27). A CLT & a Lei n. 7.369/85 dispdem sobre as hipdleses de insalubri-
dade ({artige 192 da CLT} & de periculosidade {artigo 193 da CLT e artigo 19 da Lei-n. 7.369/85),
delegando A-norma administraliva {Portarias ns. 3.214/78, 3.393/87 e 3.067/88, do MTh, & Dacre-
to n. 93.412/86} a regulamentagio casuislica da matéria, Jd a penosidade ndo tem, zinda, trata-
mento legal no Brasil, sendo na prevengdo legal da fadiga {e. g., arligos 198.2 198 da CLT) e para
autorizar, sob limitade espectrn, a aposentadoria especial (o anexo IV do Decreto n. 3.048/99
prevé, no item 4.0.1, a “mineragdo sublerrdnea cufas atividades sejam exercidas afastadas das
frantes de produgdo”, com tempo de exposigic de vinte anos; cf. ainda a redagac original do
artigo 57, § 4%, da Lei n. 8.213/91, antes da alteragdc determinada pela Lei n. .032/85, que
substituiu as axpressdes “insalubridade, penosidade e periculosidade”pela equivalente “agentes
prejudiciais 4 satide ou & integridade fisica’).

(34) Op. cit, pdg. 63..

{35) Josd Luiz Ferreira Prunes, op. cit.,, vol. ll, pag. 710.
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CGabe;. pois, ao operador do Direito . — especialmente -a autoridade.
administrativa e ao juiz — sopesar os elementos de convicgdo. e avaliar se,
em determinado contexio. {actual, as condigdes perversas-de trabalho. a
que se submetem os obreiros néc comprometem, na sua esséncia, -a digni-
dade humana, erigida em: fundamento da Repiblica Federativa do Brasil
(artigo 1%, 11, da CRFB). Se ndo a malferem grave e iminentemente, con-
vém resguardar o primado da livre iniciativa, reconhecendo .o direito & ex-
ploragéo: daquela. atividade econdmica e o .seu provsito social (o empregoe,
-~ artigo 170, VIii, a CRFB), mas garantindo ao trabathader a compensa-
¢ao financeira pelo desgaste e/ou pelo risco consentido. Se, ao revés, ha
vulnerag8o essencial da dignidade hiumana, ante a leséio ou a ‘ameaca de
lgséo grave e iminente a bens juridicos fundamentals como a vida edin-
tegrldade fisica, justitica-se, pela primazia dos dirsilos de primeira gera-
¢do, a ordem de- interrupg@o imediatd da atividade {fotal ou parcial, tempo-
raria ou definitiva}, guando ndo embargo da obraou a interdicio de esta-
belecimento, setor, maquina ou equipamento, urarngo 161'da CLT, em sede
judicial (cautelar) ou administrativa. Aqui, como em outras tantas plagas do
Direito do Trabatho, a deciséo administrativa ou judicial déve estar sobre-
modo informada pelo principio da razoabilidade, ora servindo como crité-
fio de medigéo da verossimithanga de determinada expncagao (para e g.
distinguir, dentre os argumentos alinhavados pela-empresa para a presen-
ca dos agentes perversos, “a autenticidade da f:cpao”) ora cemio: “freio de
certas faculdades cija am,ofrtude pode prestar-se & arbilrariedade”, como
ser4, de regra, a faculdade de explorar liviemente uma dada atividade eco-
ndmica. Conhecer ¢ operar-esse freio é tarefa que se |mpoe ao: agente
publico no trato das relagoes de trabalho, mormente porque *a propria in-
dole da relagdo trabalhista (...} coloca uma pessoa debaixo da- subordina-
¢do de oulra pessoa durante um certo tempo"‘”’ em geral, o trabalhador
subordinado sujeita-se a ordem patronal e ndo a quest[ona seja por puro
desconhecimento de suas consegiiéncias deletérias, seja-pelo temor da
dlspensa ‘Com boa razie, o agente publico resolvera, nos contextos reais,
os recorrentes conffitos de principios, atastando, caso a caso, aquele que
possa ser razoavelmente sacrificado em alguma’ medida. Assim hd de ser
porgue os principios, quandg se digladiam, nao se revogam como as re-
gras (submetidas & logica do “aff-or-nothing”, mas apenas se preterem,.de
tal mede que o principio preterido ndo desaparece do ordenamento, mas
nele se recolhe, em poléncia, para interagir quando necessario; sob-novas
mrcunsianc:las no rnesmo ou em outro_contexta®?. Someme ass:m serd

(38) Amér:co P.fé Rodngusz "‘Pnnc{plos de Dnrello do T(abalho trad Wagner G[gho 4‘ tu'agem
Sdo Paulo, LTr, 1996, pags. 257-258. - .

(37} Ci: Ronald Dworkin, “Taking R:ghts Senousiy Cambndge. Harvard Unwersﬂy Press 1978,

pags. 24-27.In verbis: “The difference beliveen tegal principles and legal rules is a .'ogfca.' distine-
Hon. Both se!s of standards point’ to particular decisions about I’ega.f obhgal‘fon in parhcufar
circimstancas, but they ditfer in the character of the direttion they give, Riles are app!rcab!e inan
att-or- nommg fashion. If the facts a° rufe sr:pufares are gwen, then either the rule is valid, in which
case the answer it supplies mus! be accepled, or it isnol, in which case it conlributes: norh.-ng to
the decision, (...} When principles intersect {ihe policy of prolecting automobile consumars
intersecting with principles of Irepdom of contract, for example), one who must resofve the conflict
has o take into account (...} the judgmant that a particuiar principle-or policy is more important
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contornada, pelo exegeta, a eterna contradig&o entre a livre iniciativa (que,
mais do que principio, ¢ um fundamento da ordem econdmica no pafs) e a
inviolabilidade/indisponibifidade do corpo {desdobramento do direito & vida
¢ projegéo do principio da dignidade humana).

De cutra parte, para compreender e fazer compreender a convivén-
cia dessas narmas constitucionais- aparentemente antinémicas (uma pela
proscricio do risco e outra pela remuneragéo do perverso), o jusfilésofo
devera reportar-se as ligbes do existencialismo francés. . :

 Tomando-se o Homem como entidade atemporal, como ser Em-si,
pleno de si mesmo, intangivel e contingente, os acontecimentos do. mundo
humano néo podem afetd-lo ou reduzir-lhe a plenitude. Desse medo, néo
se pode exigir do ser Em-si qualquer transigéncia com a circunstancia: o
ser Em-si basta-se a si mesmo, do ponté de vista ontaldgico e axioldgico.
Do Homem como ser Em-si cuida o caput do artigo 52 da CRFB/88, quando
postula a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & segu-
ranga e & propriedade, com absoluta abstragdo das circunstancias ao der-
redor do ser, que de algum medo relativizam a sua verdade (e. g., a livre
comércio do tabaco, ¢ exercicio do jus puniendi estatal, as desigualdades
socioeconémicas, a inseguranga endémica carreada pelo ¢rime cu pela lei
mal posta, os juros escorchantes etc.). Do ser Em-si cuida, ainda, a norma
do artigo 72, XXll, da CRFB, se apreendida em seu espirito e causa final —
a eliminagdo dos riscos inerentes ao trabalho.

Ja em sua literatidade — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho —
a norma em questfio transige com a realidade das coisas, admitindo um
“dentro” {a dignidade humana no ambiente de trabalhe). a que-se opde um
“fora” {as necessidades da atividade econdmica); transige, pois, com a
negatividade do ser Para-si, emergindo do ser Em-si como tempo e liberda-
de. Dir-se-a, com Haidegger, que o Homem, como ser-no-mundo (“Daseir’),
percebe constantemente os indicios que o remetem a alteridade, .ocupan-
do-se com as coisas e preocupando-se com os oulras. Nao ¢ apenas ser,
mas é ser-em e ser-com (“Mitsein™. Assim entendido, o Homem busca sua
plenitude {Em-si-Para-si), percebendo-se como nada, come ser incomple-
to, que “¢ desejo de ser Deus”, quer ser plenc mas, a um tempo, quer tam-
bém ser consciéncia e liberdade {Para-si}. No exercicio dessa liberdade e
dessa consciéncid, o Homem pode escolher, rendendo-se a necessidade
do outro — e, nesse caso, suportara as consegiiéncias de seu ato, porque é
solitdrio em esséncia, gratuito em si mesmo, fotalmente responsdvel por si®®.

than anolher will often be a coniroversial one™ Na concepgiio de Dworkin, a livre iniciativa seria
antes “policy™{ “kind of standard that sets oul-a goal to be.reached, generally an improvement in
soma economic, political, or social feature of the community?) que “principle”(pég. 22).

{383 “Para mim {...) 0 hemem enconira-se numa sitvagac organizada, em que ele proprio esta
implicado, implica pefa sua escofha & humanidade intefra, ¢ ndo pode evilar o-ascoffier: ou efe
permanece casio, ou 58 casa sem ter lilhos, ou entdo casa-se ¢ tem filhos, de qualquer lorma,
faga o que fizer, & impossivel que efe ndo assuma uma responsabilidade total em face deste
problema. (...) O homem faz-se; ndo estd realizado fogo de Infcio, faz-se escofhendo a sua moral,
@ a pressdo das circunsténcias e lal que ndo pode deixar da ascolher uma™ (Jean-Paul Sartra, O
Existencialismo ¢ um Humanismo®, in“Os Pensadores”, vol. XLV, trad. Vergilio Ferreira, Sdo Pau-
lo, Abril Cultural, 1973, pags. 23-24). .
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Dai por que, na.perspectiva jusfiloséfica, ¢ trabalhador. pode optar pelo
trabalho perigoso, insalubre e penoso, no exercicio-de sua liberdade, que é
fulcro- de’'sua aprendizagem rumo:ao Ser-em-si. Para garantir o exercicio
digno dessa liberdade, o constituinte cunhou-a norma do artigo 72, XXIII,
da CRFB.

. - Mas: o Para-si su;ena se amda a condlcmnantes exiernos que po-
dem ‘interferir .no:projeto- de pienltude de cada ser. Quando o Homem-é
induzido a desejar ¢ que se diz deva desejar, inserindo-se em um projeto
que ndo.é mais seu, mas da estrutura que o manipula, deixa de ser o al-
guém que almeja ser (Para-si em busca do Em«s;} para ser um escravo que
desconhece a prdpria escravidio, Assim serd com. 0s irabalhadores que
forem instados a trabalhar sob condigBes inaceitéveis, por ganancia, temor
ou ignerncia: nesse ¢aso, o Para-si estd constrito pela estrutura que se
apropria do trabalho alheio e o maniputa, com absoluto comprometimento
de sel.projeto de plenitude. Nessa exata medida — ¢.comprometimento
do projeto de plenitude humana (existéncia saudavel e duradoura, inte-
gridade anatdmica, civilidade, possibifidades familiares etc.) — estara com-
prometida a dignidade da.pessoa humana, cuja derradeira trmchelra as-
senta-se na |ntervengao restauradora do. Estado- -JuizB9,

V. O'MEIO AMBIENTE' DO TnABALHo ALEM DA
PERICULOSIDADE E DA INSALUBRIDADE:
'HIGIDEZ ERGONOMICA E HIGIDEZ MENTAL

A samdade do meic amb:ente laboral nd¢ se resume a ternéuca do
trabalho’ perlgoso ou’'insalubre € da infortunistica.

A Consmwg:ao Federal refere, além desses elementos de desequili-
brlo labor-ambiental, a propria penosidade {que, vimos, ainda carece de
adequada disciplina legal e regulamentar). Pode-se defini-fa como a condr-
¢do de especial desgaste que ex.tge do trabalhador um empenho fisico ou
psrco!ogrco que crie desgaste acima ‘do normafs®,

Como ja apontado: alhures, o adicional de penomdade carece de re-
gulamentaqao legat ¢ administrativa no ‘Brasil, eis que; mesmo na drbita
previdencidria, a expressao foi suprimida-da;Lei_n.- 8.213/91 {artigo- 57, § 49)
com o advento da Lel n. 9.032/95; Nada obstante, encontra_previsac em
diversos instrumentos coletives, a partir dos-quais passa- a integrar os con-
tratos individuais de trabatho (artigo 72, XXVI, da CRFB); essa constatagio
pde em evidéncia; a um tempo; a relevancia social do conceito no.contexto
laboral hodierno e a sua otimizagéo pele.caminho da autonomia coletiva de

(39} CL, para os irés paragrafos, Anna Maria Laporte, Neusa Voipe, “Existencialismo — Uma
reﬂexéo antropolégica e politica a partir.de Hendegger & de Sartre”, Curitiba, Jurud, 2000, pégs

48-61 e 78-79.CI., ainda, Marlin Heidegger, “Sobre a Esséncia da Verdade" in"Qs Pensadores \
vol. XLV, trad. Ern:ldo Slem pdgs. 335-343.

{40}).Baseado em delinigiio do ex-ministro Remho!d S.'ephanes {*Um novc concelto de aposenta-
doria.especial”, in*0 Estado de Sdo Paule”, Espago Aberlo, 23.12.1998; confira-se o texto dispo-
nivel, na integra, em htlp:ﬂwwwz,esladc,com‘brfedicao!panofgsﬁ 2/22ARTBTIT1.HTM).


http://vrww2.eslado.com.br/edicao/pano/98/12/22/ARTBTIT1.HTM
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vontades, no encaligo do principio da participagdo ("kooperationsprin-
zip"}¥1, No particuiar, merece mengéo a cldusuia 5? do acordo coletivo de
trabatho de 2000/2001 firmado entre as Centrais Elétricas de Santa Catari-
na S/A — CELESC e a intensindical dos Profissionais de Nivel Médio e
Universitario (composta pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado de Santa
Catarina — SENGE-8C, pelo Sindicato dos Ecenomistas de Santa Catari-
na — SINDECON, e pelo Sindicato dos Técnicos industriais de Santa Ca-
tarina — SINTEC-8C), que garantiv aos empregados da CELESC ativados
em turnos de revezamento o percentual de 2% {dois por cento) do salario-
base coma adicional de penosidade, em face do intenso desgaste que esse
tipo de trahalho provoca no reldgio bicldgico humano®?. Mesmo adicional,
calculado a base de 3% {frés por cento) do salario-base, foi contemplado,
para a mesma hipdtese (turnos ininterruptas de revezamento} n¢ acordo
coletivo de trabalho de 2000/2002 firmado entre a Companhia de Sanea-
mento do Para — COSANPA e o Sindicato dos Trabalhadores nas Indts-
trias Urbanas do Estado do Pard, o Sindicato dos Engenheiros no Estado
do Paré — Senge e ¢ Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodo-
viarios do Estado do Para (cldusuta 11.15).

A esse proposito (penosidade), merecem especial atengiio os proble-
mas relacionados & ergonomia do trabatho e & higidez mental do trabalha-
dof, por serem aspectos que nao admitem subsung@o as hipdteses regula-
mentares de periculosidade e insalubridade.

Com efeito, “hd insalubridade, para os efeitos das normas pertinen-
tes da legislagdo do trabalho, quando o empregado sofre a agresséo de
agentes fisicos ou quimicos acima dos niveis de tolerdncia fixados pelo
Ministério do Trabalho, em razdo da natureza e da intensidade do agernite e
do tempo de exposipdo aos sues efeitos (critério quantitative); ou, ainda,
de agentes bioldgicos. e alguns agentes quimicos refacionados pelo mes-
mo 6rgéo (critério qualitativo}™. Ateor da Portaria n. 3.214/78, esses agen-
tes agressivos, que podem levar o0 empregado a adquirit ou desenvolver
doenga profissional, séo ¢ ruido, o calor, as radiages nao-ionizantes, o
frio, as vibragdes & a umidade (agentes fisicos); a poeira, 0s gases e vapo-
res, as névoas e os fumos (agentes quimicos); os microorganismaos, inclu-
sos virus e bactérias (agentes bioldgicos); pele critério qualitativo, citem-
se ainda o arsénico, o carvdoe, o chumbo, o crome, ¢ fésforo, o mercirio, 0s
silicatos e as substancias cancerigenas em geral, como o benzene, produ-
to comprovadamente cancerigeno. Com relaggo.a esses Gitimos, reputa-se
n3o haver limite seguro de exposigio (= fimite de folerdncia), de maneira
que a sua gestdo baseia-se no principio da methoria continua, pelo qual

{(41) “Os diferentds grupos sociais devem intervir na formulagio & execugio da politica de
amblenta e ordenamento do territdrio, através dos drgdns compelentés de administragdo central,
regicnal e local & de oulras pessoas colechivas de direito pablice ou de pessoas e entidades
privadas” (Lei Portuguesa n. 11/87, de 7.4,1987 — Lei de Bases do Ambiente — g. n.).

42} O pardgrafo vnico da mesma clausula previa a compensagdo deste adicional com o que
viesse a ser estabelecido em tei, prevalecendo o percentual maior (& que ndo se deu na vigéncia
.daquela norma). .

(43) Arnaido Sassekind, Délio Maranhio, Segadas wanna, Lima Teixegira, "Inslituicdes de Direito
do Trabalho”, vol. }I, 167 ed., Sao Paulo, LTr, 1997, pdg. BAS. :
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tedos os esforgos devem ser dispensados continuamente. no' sentido de
buscar a’ tecnologia mais-adequada para evitar a exposicao (item. 6.1-do
Anexo 13-A’ da NR-15). Quanto aos demais agerntes do Anexo 13, seria
possivel estabelecer limites de toterancia (como-de fato hé; para todos eles,
limites definidos pela ACGIH — American Conference of Governmental in-
dustrial’ Hygienists%), mas a norma’ administrativa.ndo. 0s. adotou;. aten-
dendo, em Udltima instancia; ao principio da prevengao“s’ ou’mesmo ao
pnncfp:o da precaupaof“? gue conceitualmente:ndo se equivalem. Alias,
c propno pnnc;p:o da melhoiia continua, positivado- para o caso dos carci-
nogénicos, nac é mals do que um desdobramento especlf:co do pr:nc;pzo
da prevengao

A per:culosrdade por sua vez, mamfesta se no ccntato com explom—
vos ¢ inflamaveis (artigo 193 da CLT e NR-16), energia elétrica (Lei n. 7.369/
85 e Decreto n..93.412/86) e radiagbes ionizantes ou substancias radioati-
vas {Portaria n, 3.393/87 do Ministério do Trabalho). Diferencia-se da insa:
lubridade, como visto, por se incubar em trabalhos de nocividade nao-apa-
rente que, ao se mamfestar éide rapldez ¢ eféitos fulminantes {causando
as mals das vezes, morts, danos extensos ou deﬁcnenma permanente),

Ja s :rabaihos que pe!a sua na:ureza e!ou mrcunstanc:a possam
acarretar danos & satde: {lncluswe mental) ou 3 mtegndade ﬁs;ca dos tra-
balhadores, conquanto ndo os exponham a agentes techicamente: perigo-
sos ou insalubres, ndo detém a mesma protegdo legal, & faita de lei sobre
as-atividades penosas, regulamentando ‘nessa parte, o artigo 72, XXIH, da
Constituigdo Federal. Ha, em casos especificos — fadiga e ergonomia
(aquele, na-verdade, insito a esse) — certa tutela legal. E-o gue se.da-com
os artigos 198 ¢ 199 da CLT, que fixam em- 80 kg o:peso méaximo que um
empregado homem pode remover individualmente ¢ a- -obrigacao patronal
de colocagao de assentos que: assegurem posiura correta ao trabalhador,
capazes de evltar poszgoes mcomodas ou’ forgadas sempre que a execu-

(44) Cf. Tum Massias Saitba, Miarcia Angehm Chaves Carréa “tnsalubridade e Periculosidade ~-
‘Aspectos Técnicos & Pratices”, 3¢ ed., S50 Paulo, LT, 1997, pags. 118119, A gropésito, dizem os
autores ser “desconhecida a razéo peta-qual o MTB nédo os adotou [os. limites de tolerdncia da
ACGIH] para & caracterizagio da insalubridade™, adiante, porém, identificam certd “sentido pre-
vencionista”em pcrtar:as mmlstenals que red:stnbufram 08 agentes enlre os anexos da Porta-

rian. 321478, -

{45) A partir da m:posucéo genérica do.adicional, desestimula-se a oferta de’ trabalhos com mani-
pulagio de'tais agentes, produzindo it . aleitos imediates ou a prazo (...} de forma antecipada,
reduzindo ou-eliminande-as causas, prioritariamente 4 correcdo dos -efeilos dessas. agfias ou
-atividades suscseifveis.de a-'rararem a qualidade do ambiente” (Femando Alves. Correfa 0 p!ano
urbanistico & o principio da igualdade”, Coimbra; Almedina, 1989, pdg. 80). )

(46} Imaginando-se, por hipdtesa, que o contato duradouro com os agenies quimlcos do Anexc
183 possa,.a.longo. prazo, causar danos sérios éfou irrevershvels | a0, organismo, Mesmo se em
‘nivels de conceniragéo ‘inferiores aqueles ditados pela ACGIH. Teses como essa, relacionadas
a0s maleficios da exposigdo duradoura.a- substantias inofensivas no tiso casval (como, recente-
mente, o laurl-éter-sulfato do sodio dos shampoas), nao cessam de surgir E o principio da pre-
“calgdo dita que “guando houverameaga de danos sérios ot irréversivals, a duséncia de absofuta
certeza cientifica ndo véve ser ulilizada como razéo para postargar medidas éficazes é éconoimi-
camenle vidvels para preveniv a degradagio ambiental”. Na espécie, a imposigao legal do adicio-
‘nat de insalubridade tende a ser aconomicamente vidvel e relalivamente eficaz, na medida em
que estimula a substituiclo do produto ou & neutralizagdo de seus efeilos por ERI’s.
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¢édo da tarefa exija o trabalho sentado. Se, ao revés; o trabalho exige exe-
cugdo de pé, a lei obriga.o empregador a disponibilizar assentos para se-
rem utilizados nas pausas (artigo 199, paragrafe Unico). Quanto'a ergono-
mia, ha ainda a NR-17 da Portaria n. 3.214/78 e a Ordem de Servigo n. 6086,
de 5.8.98, que trata dos distirbios osteomusculares relacionados ao traba-
lho {DORT — sigla adotada mais recentemente, em substituigéo 4 antiga
LER ou Lesdes por Eslorgos Repetitivest™} e colige uma série de defini-
¢des d respeito. Mas a matéria esté a reclamar tratamento legal mais minu-
dente e sensivel aos principios retores do Dirgito Ambiental.

A relacBo entre a penosidade e a ergonomia é apontada por Wia-
dimir Martinez, que considera penosa a atividade produtora de .desgas-
te no organjsmo, de ordem fisica ou psicolégica, em razao da repetipdo
de movimentos, de condigBes agravantes e, em geral, de pressfes e
tensGes proximas do individuo, com a peculiaridade de ndo deixar si-
nals perceptiveis apds ¢ descanso, a ndo-ser por algumas seqilelas
sedimentadas“®. Providencial, pois, que a futura disciplina legal da pe-
nosidade venha a atrela-ta, em larga medida, aos estudos e convencgdes
da Ergonomia mundial.

E, tratando de ergonom.‘a ‘interessa pnmezramente defini- Ia A etgo-
nomia & o conjunie de ciéncias & tecnologias aplicadas & adapiag@o con-
fortavel e produtiva do ser humano ao seu trabaiho; busca, basicamente,
adaptar as.condigdes de trabalho as caracteristicas dos-diferentes perfis
antropométricas dos seres humanos®®. Com fulero na NR-17, o:conceitp
poderia ser ainda mais expandido, para alcangar os pardimetros de-adapta-
¢3o das condigBes de trabalho &s caracteristicas psicofisioldgicas dos tra-
balhadores {abrangendo, portanto, o aspecio da higidez mental}, com ¢ fim
de proporcionar & maximo de conforto, seguranga e eficiéncia — aii, no
interesse do trabalhador e, aqui, no interesse da atividade econémica. Um
ambiente de trabalho néo estd ecologicamente equilibrado (artige 225, ca-
put, da CRFB) se nao for dotade de pardmelros ergondmicos adequados
(item 17.1 ga NR-17), de maneira gue é obrigagdo do empregador, inclusi-
ve em sede constitucional, garantir a sadia qualidade de vida de seus tra-
balhadores, providenciando a andlise ergondmica do trabalho, notadamen-
te nas. aspectos relfacionados ac levantamento, fransporie e descarga de
materiais, ao mobilidrio, aos equipamentos, as condigdes ambientais do

(47} A denominacic LER ndo contemplava (..} diversas ovlas situagdes que, embora njo se
caracterizassem pola existéncia de gestos repelitives, ocasionavam os mesmos sinttomas naque-
as outras nas-quais tais gestiais estavam presenrss Esgas patologias otorrem quando o traba-
thador executa suas tarefas com. pasturas anormals ou mesma com conlraluras estaticas, as
quais sabidamenta sdo muitd mais importantes na génese das DORT o que 05 movimen!os
repelitivos” (Paulo Gonzaga, op. cit., pag. 141). Além disso, LER inginvava a existéncia de lesdo
aparente, enquante as préprias Normasg Técnicas para a Pericia Médica do INSS-{NTPMINSS),
de 1891/1943, recanhieciam Que a queixa de dorisolada, sem sinajs ciinicos de Josdo, podia ser.
suficiente para o diagnéstice positivo, com todos os.desdobramentos médicoes e juridicos, desde
gue houvesse nexo com a atividade taboral (idem, pags. 122-123). :

{48) Wiadimir Novaes Martinez, "Aposentadoria especial”, Sao Pavlo, LTr, 1993 pag. 30.

{49) Dirceu F. A. Rodrigues, Jacinta Renner, Paulo Gonzaga, “Ergonomia — DORT — Fatores
Biomacanicos”, in “Pericia Médica da Previdéncia Social”, Paulo Gonzaga S8c Paulo, LTr 2000,
pég. 103.
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nosto. de {rabalho (ambienies ruidosos, quentes ou mal iluminados contri-
buem:para o desgaste mental, a par da proprza msalubndade) € é propna
orgamzag:ao do trabatho.

) Mas nao € sé Ceme aponiado um conceno mais iato de ergonomla
alcanga inclusive, o tema da higidez mental. A fadiga mental compromete
a quahdade ea produtlwdade do trabalho, as mesmo. tempo em que predis-
poe. o trabalhador ao acidente de trabalho (desatengéo, perda de sensibiti-
dade, retardamento de reflexos) ou ao desenvolvimento de doengas psi-
quicas ou ps:cossométlcas (esqulzcjfrez-uafsoJ depressio, psicoses}). Mio por
outra razdo, as empresas de maior porte tém adequado suas. mstalagoes
para tornd-las mais confertaveis do ponto de vista auditive, visual, comuni-
taric ou alé cultural. 826 conhecidos os casos de empresas que contratam
professores de yoga, musicoterapeutas, fisioterapeutas ou massagistas para
atender os: empregados nos horérios de repouso ou para melhorar seu
amblente de- couwvenma No mesmo dlapasao '

“Instalam-se as modernas fabricas com requmres de confarro

com a cooperagéo até de decoradores para que o meio ambiente se

" forne-menos agressivo; a milsica funcional nda & mais apenas aquele
‘fundo musical’ tranglifizante porque em certos ¢asos comprovou-se

" que-isso acarretava conseqliéncias negativas, e as-fabricas de-con-
‘cep§do técnica mais avangada encomendam a programadores espe-

- clalizados a feitura de fitas magneticas. apropriadas a0 tipo de traba-
tho em cujo recinto elas sdo reproduzidas, tendo dlgumas mesmo
" introduzido, em determinados intervalos, trechos musicais que que-
" brem a monotonia.- (...} Procura-se; para quebrar g monotonia que
feva & fadiga mental, allernar até mesmo. 05 sistemas. de trabalhg,
adotando’ algumas empresas hordrios facultativos para cerlos. seto-
res, atendando-se. & vontade da maioria que os integram. E também a
-‘chamada ‘autonomia de tarefas’ que vem sendo experimentada para
-0 -trabatho am determinadas mdquinas ou grupo de -maquinas, fazen-
“do com que o operdrio 8 o téenico se sintam mais realizados e vefam
sua atribuigdo dignificada, ao invés de serem meros repetidores de
gest_oa,' ape‘r_rando pare_z’fusos,'ca!cando botées, olhando pafnéis.f’“‘” '

A inadequagéo ergondmica refere-se, em. geral, a contextos de uso
repet:fwo au uso forgado de grupos musculates efou de manutengio de
postura inadequada™™, No plano psiquico, liga-se a contextos. de déficit
de concentragdo, atengéoou reflaxo. Algumas modalidades de trabalho séo

(50) Na 22 vara do Trabalho de Taubaté, deparei-me, na atividade forense, com agdo reclamatdria
trabalhista em que o reclamante pedia indenizagbes do ex-gmpregador por ter desenvolvido, no
curso.do- contrate de trabalho e em razdo dele, quadro clinice de esquizofrenia;. atestada por
psiquiatras. Na audiéncia dg instrugio, alguns meédicos psiquiatras foram ouvidos, ressaltando a
possibilidade médica de.que o traba!ho. sob certas circunstancras realmente houvesse desenca-
deadoa pa\oioga

(51) Arnaide. Sdssekind et af op. cit., vol II pég. 892

{52) Cf, hitp:fiwww.feazc.org.br/informacoes/lergort. htm {25.9.2002).
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mals propicias a criagio desses contextos, come, e.-g., trabalhos exigindo
grandes esforgos fisicos, trabalhos exigindo posturas rigidas ou fixas {per-
manentemente sentado ou em peé — artigo 199 da CLT), trabathos exigindo
movimentos repetitivos, trabalhos em turnos de revezamento, trabalhos
exigindo grande preciséo e gualidade, trabalhos com rofatividade elevada,
trabalhos com presenca macica de trabalhadores jovens, trabalhos vincu-
tados a prémios de produtividade & trabalhes em ambientes excessivamente
conflituosos (tens@o entre as partes do contrate cu entre segmentos da
fabrica, greves e boicoles, "listas negras” ete. )5 Cabe, nesses casos, a
fiscalizagéo redobrada do Poder Publico, notadamente do Poder Executivo
e do Ministério do Trabalhe, comhbinada com politicas piblicas.de estimulo
a substituigdes tecnoldgicas ou adapta¢des ergondmicas que eliminem qu
reduzam o desgaste. Nos casos extremos, de elevada taxa de acidentes
ou patolegias, impde-se a intervengac do Poder Judiciario. Dos legisiadores,
viria em boa hora, como contribuiggo, a votagéo de lei disciplinando o adi-
cional de penosidade, ainda como mecanlsmo econédmico de estlmulo as
substifuicdes e adaptagdes.

‘Dessarte, o estudo ergondmico € de fundamental mportancna paraa
sadia qual:dade de vida dos trabathadores, mormente em.fungéo dos fato-
res biomecanicos que o trahalho desencadeia e da perspectiva de qua-
dros algicos (= dolerosos) que o labor ndc-ergondmico pode acarretar:
Esses guadros dolorosos estdo telacionados ac desenvoivimento de uma
DORT, dentre as quais as mais conhecidas séo a tendinite, a tenossinovite,
a bursite e a sindrome do tinel do carpo. Curial perceber, nesse passo, que
um ambiente de trabalho com grande incidéncia de DORT £, indubitavel-
mente, um ambiente do trabalho peluido, eis que polui¢ido & toda “degra-
dagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indi-
re!amente{ )pre_;ud;quem a satde, a seguranga e o bem-estar da popula-
¢do (...)" efou (...} criem condi¢des adversas as atividades sociais e eco-
némicas {...)" (artigo 32, lll, a ¢ b, da Lei n, 6,.938/81 — g. n.).

Assim, as condicdes antropométricas e/ou psicofisioldgicas inadequa-
das sdo, tacnicamente, uma forma de polufgdo, pois comprometem a sadde
e o bem-estar da populag&o-trabalhadora em atividade no estabelecimento e
criam condigbes adversas 2 atividade. social jaboral (desconforto e/ou
inseguranga) e 4 propria atividade econdmica {ineficiéncia). E, também por
isso, justificam o ajuizamento de agdo civil plblica, pele Ministério Plblico
do Trahatho {artigo 14, !, c.c. artigo 5%, caput, 12 parte, da L.ei n. 7.347/85)
ou pele sindicato profissional (artigo 12, |, c.c. artigo 52, in fing, e incisos i e
I, da Lei-n: 7.347/85); para instar a empresa-a equacionar o problema an-
tropoméirico ou preveniy os quadros de-fadiga mental aguda, sob pena de
multa didria reversivel ao Fundo de Amparo ac Trabalhador, mediante sen-
fenga condenatdria de obrigagédo de fazer efou de nac-fazer e cominatdria
de astreintes. QOcioso dizer que a petigédo inicial deve, por boa técnica, dis-
criminar as medidas que se pretende sejam implantadas coercitivamente,.
as quais ser&o reproduzidas ou reformuladas em sentenga (desaconselhé-

(53} Cf,, para relagic mais ampla de “problernas que interfarem na satigde ou se refacionam com a
insatisfagio do rabalthador®, Paulo Gonzaga, op. cil., pag. 121, .
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veis; as:mais das vezes, os decretos puros de mera abstengiio). A agio
civil: plblica trabalhista- tramita, outrossim, sem qualquer prejuizo as even-
tuais. responsabilidad'es'-civis' (ir:dividuais) e criminais- do. empregador;' o

Vl POLUIQAO DO ME!O AMBIENTE DE TRABALHO
RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOH

Como expllcnado no iopico anter:or ‘Q congeiio Iato de poiwgao m:ro-
duzzdo pelo artigo 39, 11, da.Lei n. 6:938/81 permite reconhecer-a figura da
poluicdo no maeio ambiente de trabatho. Essa poluigio ndo se atém aqueles
elementos que afetam desfavoravelmente: a biota ol as condigOes estéti-
cas e sanitarias do meio ambiente {artigo 3%,ll, ¢ e .d}, como seriam os
agentes quimicos, fisicos e bicldgicos em geral, de nocividade lenta e atual,
comuns: & nogdo de’ insalubridade. Também ha poluigdo no:ambiente de
irabalho em contextos de pericutosidade: {nocrwdade pctenc.fa.‘) e de peno-
sidade (nocividade humana exclusiva). . :

" -Nessa acepgio, 0.escdlio de Susli Padr.-'ha,'para'quem- a-degradagao
do meid ambignte do trabalho, resullante de atividades que prejudiquem a
sadde, a seguranga e.0 -bem-estar dos trabalhadores, sem divida alguma,
caracieriza-se como poluigio do meid ambiente do trabalho, de acordo com
o tratamenro constitucional dado & matéria™®?.

“Ora, é pnnc;plo mformador do Direito Ambiental gie ‘os custos $0-
ciais externos que acompanham a produg:ao industrial {como o gusto resul-
tante da pofwgao) devem ser internalizados, isto é, levados & conta dos
agentes Boonémicos em seus custos de produgao" (65 — principio do
poluidor-pagador. A identificagio do poluidor no -meio amblente do traba-
Iho néo oferece qualguer dificuldade: serd, em geral, o-préprio emprega-
dor, que engendra as condigbes deletérias da atividade econdmica ou se
omite ne dever de arrosté-las, ‘ameagando, fum' caso e noutro, a-satde, a
seguranga e o bem:eslar de seus subordinados. Alids, a propria deflnlgao
legal'ja o diz: ‘pessoa. fisica ol juridica, de direite ptiblico ou privado, res-
ponsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio
ambiental”; $e a degradagao do meio-ambiente de trabalho & impuldvel ao
empregador, sob algum titulo, ele.é poluidor, seja pessoa fisica (e.'g., co-
merciante individual ou empregador doméstico). ou juridica, de: direito pri-
vado {sociedades andnimas, socledades por cotas de responsabilidade fi-
milada & empresas em geral, inclusive as empresas piblicas e sociedades
de economia mista).ou .de direito patlico (0 que abarca as autarquias € os
antes da Administracio Direta — em suma, © empregador pblico stricto
sensu). Coma poluidor, deve ser instado- a cessar a. atividade poluidora;
mas, além disso, deve indenizara parte-prejudicada — na-espécie, 0s tra-
balhadores.afetados: A divida teside, am tema de me;o amb-.ente do traba—-
lho nos: pressuposros ;urfd:cos dessa mdenlzag;ao

{54) Op. cit., pag 66
(55) ‘Michel Prigur, 0p. cit., pag. 135 ‘{sobre e principe polluer-payeur”). Adiante: “Dans ung
acceplion large ce principa wse & imputar ao poffuer e coiit social de fa pollution qu'if engendre”.
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_ lsso porque o artigo 79, XXVIII, da- CRFB estabelece, como direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, ¢ “seguro conira acidentes de iraba-
tho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd
obrigado, quando incorrer em dofo ou culpa”. Atualmente, o “seguro
contra acidentes de trabalho” corresponde, no ptano infraconstitucional,
aos diversos beneficios acidentdrios, entre prestacdes e servigos, que
correm as -expensas do-Instituto Naciona! do Seguro Social, mediante fi-
nanciamento do Estado e dos empregadores (artigo 22, 11, da Lein. 8.212/f
91). Ja a indenizagdo, cajicada na figura da culpa aquiliana /ato sensu
{artigo 159 do Cadige. Civil de 1916}, é suportada pelo prépric emprega-
dor responsdvel, em caso.de agdoc ou omissao informada por culpa ou
dolo — restando superada, pela lefra constitucional, a exigéncia de “cul-
pa grave” para a indenizagdo de direito comum, como referia a Suimuta
228 do-C. STF). E certo, porém, que o acidente de trabalho &, via de re-
gra, a concregdo dos riscos ambientais do trabatho, como dispde. o pré-
prio artigo 22, |1, da Lei de Custeie da Seguridade Social, ac discriminar
as aliquotas para o financiamento da aposentadoria.especial e dos bene-
ficios acidentarios em geral. Ocorre que, em se tratando de dano ambien-
fal tipico, .a norma de regéncia deveria ser aquela do artige 14, § 12, da
Lei r. 6,938/81, pela qual 8 o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar 0s danos causados ao meio ambients.e
a terceiros, afetados por sua atividade”, Nada obstante, a Constituigdo
Federal aparentemente apartou os danos havides no meio ambiente do
trabatho da regra regente dos danos ambientais na sede infraconstitucio-
nal, em indicagéo aparente de que, no sistema constitucional, o meio am-
hiente do trabalho ndo integra a nogaoc de meio ambiente msculplda no
capituto VI do titulo Viil. .

‘Essa percepcéo, todavia, € apenas superflmal Q proprlo artigo 200
da Constituicio Federal, ao tratar do sistema linico de salde, positiva a
figura do meio amb:ente do trabalho (inciso VII), correlaclonando -0 com-
a nogdo geral do capftulo Vl In verbis:

“Ao sistema Unico de saude cornpele, além de oulras atribui-
-¢6aes, nos tarmos da lei: (...) Vill — colaborar na protegdo o‘o meio
ambrenta, nele compreendrdo o do trabafho {g. n.) '

Cedigo. portanto, que o constituinte reconhecets a’independéncia con-
ceitual do meio ambiente do trabalho (sem perder de vista a concepgio
monolitica do meio. ambiente como “gestalt”) e, mais que isso, recotheu-o
sob: a guarida da disciplina.geral do meio ambiente: Remanesce, entéo, a
perplexidade: por que o diverso tratamenic em tema de respcnsabilidade
aquiliana?

- Para Sueli Padilha, “0.acidente de trabalho referido no art. 7% XX VH!
da Consmu;pao Federal 6 0 individual (regra — responsabiflidade subjeti-
va). Portanto, ndo @stg excluido, na h:potese de ocorréncia de doenga ocu-
pacional, decorrente de poluigdo no. meio ambiente de trabalho, a aplica-
¢do da regra af incidente, ou saja, a da responsabilidade objetiva (art. 225,



182 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO — N, 20 — SETEMBRO, 2002

§ 3%"69. A assertiva ¢ razodvel, do ponto de vista empirico. Mas nao deixa
transparecer-a’ “ratio juris” da distingdo — a’ poluicdo em si mesma. Com
efeito, poluicao (artigo 3%, 111,-da Lein. 6.938/81) e riscos ambientais (artigo
22, Il da Lein; 8:212/91) ndo se confundem: Qs riscos sio inerentes.a toda
e qualquer atividade econdmica e, mais além, & maior parte das atividades
sociais organizadas da sociedade pés-industrial;-dito de ‘outro- modo, as
necessidades induzidas e os avangos.da técnica ensejam, hodiernamente,
“riscos de procedéncia humana como fenbmeno social estratural”®?. Séo,
pois, tolerdveis até certo limite {dai, justamente, o sentido ético da norma
do artigo 72, XXIl|; da CRFB-e dos limites de teierancia da Portaria.n. 3:214/
78).- Além desses limites (que podem ser quantitativos. ou- quaiitativos); o
risco incrementado passa a caracterizar poluigao no meio ambiente de ira-
balho. Lida-se, agora, com um interesse meétaindividual, porque a potencia-:
lizag@o dos riscos pefa poluigho labor-ambiental passa a ameagar seria-
mente 0s bens mais valiosos de todos 0s operdrios que trabaltham ou pos-
sam vir a trabalhar-naquele ambiente — a Vida e a satide. Tratando-se;
entdo, de inferesse metaindividual, legitima-se para a‘'agdo o Ministério
Pdblico, como disposto no artigo 14, § 12,-da Lei n. 6.938/81. E, consoante.
a-mesma norma, havendo dano ao meio ambiente ou a terceiro, atrelado
a poluigao labor-ambiental por alguma sorte de nexo causal (etiolégico ou
mesmo concausal), 0 poluidor -— em geral, o' empregador — ¢ obrigado a
repara-lo ou indeniza-lo, independentemente de. culpa {responsabilidade ci-
vil objetiva). Com-efeito, a norma em questao vincula a responsabilidade objeti-
va a poluigdo, n&o ao mero risco ambiental (como hd, e. g., na atividade de-
qualquer industria quimica, ainda:que n3o poiua em absoluto; transforman:-
do seus rejeitos em vertidos inertes). .
Dai o dade empirico, percebide por Sueli Paditha: na hipdtese de po-
luigéo labor-ambiental, os:danos pessoais tendem a afetar diverses traba-
lhadores, sujeitos as mesmas condigbes agressivas (insalubres, perigo-
sas, antiergondmicas etc.). As DORT. sdg, em geral, sério indicio. dessa-
poluigdo, sendo raro que apenas um empregado ds-desenvolva (e, nesse’
caso, pode-se cogitar de fatores pessoais de predisposigdo biopsicoldgica).
Ja os acidentes. de trabalho podem: ocorrer, com-maior freglidncia, como
mera congcrec&o- da. risco ambiental, sem que.se- configurem -quadros de
poluicdo. Nessa hipétese — normalmente adstrita a trabalhadores isolados
do contexto — abre-se ao lesado a oportunidade de discutir, em juizo, a
culpa lata do empregador (dolo ou culpa) no seu acidente especifico, nao
Ine socorrendo a.norma do artigo 14, § 12,.da Lei n. 6.938/81. .

. Imagine-se, e. g., a-hipétese'de'um trabalhador seqielado pot ¢cheo--
que-eléirico porque o seu.encarregado esqueceu-se de colocar, na chave

{56) Op. ¢it., p4g. 68. o ) _ ) )

(57) Jesus-Maria Silva Sdnchez, “La expansitn del Derachio Penal,-Aspectos de Ja pélitica crimi-
nal en {as sociedades postindustriales”, Madrid, Civitas, 1989, p&g. 22. Contira-se ainda, no mes-
me senlido, Paule Affonso Leme Machada, “Direito Ambienta Brasleiro”, 8% ed., Sdo Paulo, Ma-
theiros, pég. 528, sobre a “classe de risco loleradd ou permitido (acrescentando, porém, que “se.
a conduta efou atividade (...) for considerada lesiva, nenhuma norma, nem nenfiuma autorizagio
isentard de sangdo penal como se vé expressamente do art. 225, § 3% da Consiituicdo Federal®,
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geral, o cadeade de seguranga, vindo um terceire a energizar acidentat-
mente o equipamento em conserto, Todos.os procedimentos de seguranga
siio, em geral, observados, ocupando-se a empresa de distribuir EPls bas-
tantes, além de orientar e fiscalizar ¢ uso (Enunciado 289 de C. TST); o
acidente deveu-se a uma falha humana, ndo a um dade organizacicnal ou
ambiental. O trabalhador podera discutir, em juizo, a culpa-in eligends do
empregador, devido & negligéncia pontual de seu preposto (artigo 72, XX VI,
da CRFB; artigo 1.521, 11, do Cédigo Civil); ndo poderd, contude, pretender
ressarcir-se sem a prova da culpa ou dolo do empregador porque nédo hou-
ve tipico dano ambiental.

VIl. REGULAMENTACAOQ E DIREITO POSITIVO

H4, na legistagfo, poucas referéncias ao meio ambiente de trabalho,
A principal delas possiveimente seja aquela do artigo 200, VIII, da Consti-
tuicao Federal, j& citada. Da mesma forma, o artigo 191 da Constituigao do
Estado de S&o Paule estatui que “o Estado e os municipios providenciaréo,
com a participagdo da coletividade [principic.da participagéo], a preserva-
géo, conservagao, defesa, recuperagéo e melhoria do meio ambiente nalu-
ral, artificial e do trabatho, atendidas as peculiaridades regionais e locais
em harmonia com o desenvolvimento social e econémico” (g. n.).

Na legistacdo federal, 0 regramento positive concentra-se no Capitulo
V do Titulo {l da Consolidagdo das Leis do Trabatho (artigos 154 a 201},
gue oferece a disciplina geral, no Brasil, para a seguranga e a medicina do
trabalho. Essas normas, prdprias de Direito Tutelar do Trabalhe, tém natu-
reza eminentemente preventiva. Entre outras medidas, a) proibhe-se as
empresas ¢ inicio das atividades sem prévia inspe¢ao e aprovagio das
instalagBes pela autoridade regional do trabalho (inspegéeo prévia), caben-
do ¢ embargo da obra ou a interdigio de estabelecimento, setor de servigo,
méagquina ou equipamento, se o Delegado Regional do Trabalho identificar,
a vista de laudo técnico, grave e iminente risco para o trabalhador (artigos
1602 161); b) obriga-se a constituigiio de Comissao Interna de Prevengéo
de Acidentes aos estabalecimentos com maijs de 20 empregados (artigo
163 e Quadro | da NR-5); ¢} obriga-se a empresa ao fornecimento gratuito
de equipamentos de prote¢ao individual (EPIs) adequades ao risco e em
perfeito estado de conservagdo e funcionamento; d) estabelecem-se as
medidas preventivas de medicina do trabatho, como os exames médicas
admissional, demissional e periddico (artigo 168); e) exigem-se condigbes
minimas de seguranga em ediflcagoes mdquinas e equipamentos, caldei-
ras, fornos e recipientes sob pressdo (artigos 170 usque 174 e 184 usque
188}, além de se autorizar o Ministério do Trabatho.a dispor sobre instala-
¢bes elétricas e movsmentaqao armazenagem e.manuseio de materiais; f)
ditam-se normais gerals sobre iluminagéo, conforto tétmico e prevengao
da fadiga; g) imple-se as empresas que mantém atividade econdmica sob
condigbes perigosas ou insalubres ¢ pagamento dos respectivos adlcm-
nafs de remuneragac (artigos 192 usque 195).
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© '~ H4, no mais, farta regulamentagao administrativa da- matérza dada
petas:Portarias ns. 3. 214/78, 3.393/87 e 3.067/88 do: MTh. : -

A segunda trata ‘como ja apontado, das atividades concernéntes a
radiagdes ionizantes ou 'substancias radioativas: produgdo, utillzagao pro-
cessamento, :ransporte estoque e manuseio de materiais radioativos; ati-
vidades de operagfio & manutencao de reatores nucleares:e de acelsrado-
res de particulas; atividades de operagao com aparelhos deraios X, gama,
beta ou radiagio de. néutrons; atividades de medicina nuclear; descomis-
sionamento de-instalagdes, minas, meinhos e usinas nucleares :e-radioati-
vas. Concede aos trabathadores em tais atividades ¢ adicional de periculo-
sidade do artigo 183, § 12, da CLT, com espeque no artigo 200, VI, do mes-
mo diploma.

Ja a Portaria-n. 3.214/78 introduz as Normas Regulamentadoras, gue
s&6¢ ac tado vinte e nove, para o setor urbano, Segue a relagéo das normas
£-as malérias - respectwarnente reguladas para que: se apreenda 0 guao
relegada. esteve a -disciplina do meio ambiente do trabalho & deliberagéo
da autorldade admm;stratwa o

1. NR-1.{Disposi¢cdes Gerais);
C2.NR- 2 {Inspegdo Prévia);
3. NH 3 {(Embargo ou. [nterdsgao}

4, NR-4:(Servigos Especializados em Engenhana de Seguranga eem
_Medlclna do Trabalho — SESMT);

5. NR-5. (Comlssao Interna de Prevengao de Amdentes — ClF‘A)
- 8. NR-6 (Eqmpamen(o de Prote;:ao individual — EP1};

_ 7. NH-T {Programa de Conlrole MédlCO de- Salide Ocupacwnal —
PCMSO), B

. 8, NR 8 {Edlftcagoes) o
‘9. NR-9 (F'rograma de: Prevengao de Rlscos Amblentals — PF'RA),
10. NFl 10 (Insta!ag:oes e Ser\r:gos em Eletrlcldade) '

) 11. NR-11 (Transporte Mowmemagao Armazenagem e Manuselo de
Materiais); - - o

- 12: NR-12. {Méqumas e Equ:pamenlos)
1 3L’_NR 13 (Caldelras e Vasos de Pressao), N
14.NR-14 (Fornos); TR -
~ 15.NR-15 (Atwldades e Operagoes lnsalubres)
18, _NR 16 (Atividades e Operagoes Perlgosas), o
' j17'.'-NF1 -17: (Ergonomla)ﬁ‘"?

18. NR- 18 (Cond:goes e Melo Amblente do Trabatho na Industna da
Construgao) . S .

{58) Modificada pela Portaria n. 3,751/90.
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19. NR-19 (Explosivos); -
20. NR-20 {Liquidos Combustiveis e Inflamaveis),
. 21. NR-21 (Trabalho a Céu Aberto); '
- 22, NR-22 (Trabalhos Subterraneos);
23. NR-23 (Protegéo contra Incéndios);
24. NR-24 (Condi¢Bes Sanitarias.e de Conforto nos Locais de. Trabalho}
25. NR-25 (Residuos Industriais); :
- 26."NR-26 {Slnahzag:ao de Segurancga);

27. NR-27 {Registro Profissionat do Técnice de Segurant;a do Traba-
lho no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social};

28. NR-28 (Fiscalizaglo e Penalidades); -
29. NR-29 (Seguranga ¢ Satde no Trabatho Portudrio). - -

- Essa dftima subdivide-se em sete documentos auténomos, denomina-
dos Normas Regutamentadoras Portudrias {NRP's}, cujo objetivo é “regufar
a protegdo obrigatdria a ser aplicada nos portos e terminais privativos, vi-
sandeo prevenir acidentes e doeng¢as profissionais, facilitar os primeiros so-
corros a acidentados e alcangar as melhores condigbes possiveis de saiide
aos-frabathadores portudrios com vingulo empregaticio ou trabathadores
portudrios avuisos; de-acordo com a legislagido vigente”(item 1.1 da NRP-1)}.
Nota-se ainda vez malis, pelo enunciado transcrito, que o problema do meio
ambiente do trabatho ndo esta adstrito ao trabalhador subordinado, uma vez
que diz com a prépria dignidade humana do trabalhador, seja ele empraga-
do, eventual, avuiso, auténomo ou cooperado. Eis 0 contelido das NRP’s:

1. NRP-1 {Disposigoes Gerais);

2. NRP-2- (Organrzagao da Area de Seguranga e Satide do Trabalho
Portuérlom?)

3. NRP-3 (Equipamente de Prevengao Individual — EPI — ¢ Coletiva
— EPCY);

“4. NRP-4 {Seguranga Higiene e ‘Sadde do Trabatho no Servige
Portudrio); -

5.NRP-5 {Condigdes Sanitérias e de Conforte nos Locais de Trabalho};

6. NRP-6 (Programa de Contro[e Medlco em Saude Ocupamona! nos
Trabaihos Portudrios); -

7. NRP-7 {Cargas Perigosas no Servigo Portuarao)

Daque[e primeiro plexo, interessa destacar as Normas Hegulamenta—
doras ns. 7 e 9, que tratam, respectivamente, do Plano de Controle Médico
de Satde Ocupacional (PCMSO) e do Plano de Prevengio de Riscos Am-—
bientais {PPRA). '

{59) Dispde, e.g., scbre 0 SESSTP — Servigo Especializade em Seguranga e Sabde do Traba-
fhador Poriudric — e sobre a CPATP — Comissdo de Prevengdo de Acidentes nos Trabalhos
Portudrios, em parafelo as figuras correspendentes na NR-4 e NR-5.



186 REVISTA DO TRT DA 158 REGIA0 — N. 20 — SETEMBRO, 2002

O Programa de Controle Médico de Saide Qcupacional é de ela-
boragdo e implementagio obrigatdria por parte de tados os-empregadores
e instituigdes que admitam trabalhadores, tendo por objetivo.a.promogéo e
preservagao da satide do conjunto dos seus trabalhadares (item 7.1.1 da
NR-7), i. e., garantir-lhes a qualidade de vida, na esteira do caput do artigo
295 da CRFB. A NR-7 estabelece as diretrizes gerais a serem observadas
na execugio de qualquer PCMSQ, a saber; a) prevenir, rastrear e diagnos-
ticar precocemente os agravos & salde relacionados ao trabalho; b) privile-
giar o instrumentat clinico-epidemioiogico na: abordagem da relagéo. entre
a salde e o trabatho; e ¢) garantir.a.correta informagéo-dos riscos existen-
tes e auxiliares (notadamente por parte da empresa contratante de mao-
de-obra prestadora de servigos & empresa contratada, nos_locais onde os
servi¢os serdo prestados). o o .

A norma estabelece, ainda, ser responsabilidade do empregador, a
uma, garantir a elaboragfo e efetiva implementago do PCMSO e zelar
pela sua eficacia, sem qualquer énus para os empregados;.a duas, indicar,
entre os. médicos dos Servigos Especializados em-Engenharia de Segu-
ranga e Medicina do Trabalho (vide NR-4), 0 coordenador responsdvel pela
execucao do PCMSO Se a empresa estiver desobrigada de manter médico
do.trabatho (vide Quadro |l da NR-4), 0 empregador indicara, para a.coor-
denagdo do PCMSO, médico do trabalho, empregado ou-néo da empresa,
ou médice de outra especialidade, senac houver medico do trabalho na
localidade. - - e o o

O desenveivimento do PCMSO deve incluir a realizagdo obrigatéria
dos exames médicos descritos no item 7.4.1, a saber, o admissienal, os
periédicos (com a periodicidade do item 7.4.3.2 ¢, para os trabalhadores
expostos a condigbes hiperbdricas, com-a periodicidade especificada no
Anexo 6-da NR-15), o.de retorno ao trabalho, o de mudanga. de:fungao e o
demissional; cada exame compreenderad avaliagdo ciinica, com anamnese
ocupacional e exames fisico e mental, além de exames. complementares
especificados na prépria NR-7. ' S T

O Quadro | da NR-7 (“Pardmetro.para Controle Biclégico da Exposi-
¢do Ocupacional a Alguns Agentas Quimicos’) incorpora o IBMP {Indice
Bioldgico Maximo Permitido), definide como “o valor méximo do indicador
bioldgico para o qual se supde a maioria das pessoas ocupacionalments
expostas ndo.corre risco de dano a satde”, de: maneira que “a ultrapassa-
gem desse valor significa exposic@o excessiva”. Em termos ‘mais afinados
com o Direito Ambiental, pode-se afirmar que indicadores biolégicos. tocais
acima do 1BMP denunciam poluigdo labor-ambiental, na acepcgédo ja
destringada, reclamando medidas imediatas de normalizagéo. = |

- A.NR-9 regulamenta o0 PPRA — Programa de Prevengéo de Ris-
cos Ambientais. Esse programa visa a preservagio da salde e da inte-
gridade dos trabalhadores, mediante a antecipagao, o reconhecimento, a
avaliagio.e o controle da ocorréneia de riscos ambientais existentes ou
que venham a existir no ambiente de trabalho, “tendo em consideragéo a
protegdo do meio ambiente e dos recursos paturais” (item 9:1.1). Esta,



DOUTRINA NACIONAL . 187

portante, igualmente afinada com a norma constitucicnal do artigo 225 da
CRFB. E obrigatério- como o PCMSQ, mas & dilerenga dele prioriza as
solugbes propriamente ambientais (diagnose do espago fisico, dos riscos
a ele inerentes e de sua inter-relagio com o trabathador}, enguanto o
PCMSO atém-se & salide ocupacional dos trabalhadores, priorizando a
anamnese do individuo.

As agdes do PPRA devem ser desenvelvidas no ambito de cada es-
tabelecimento da empresa, sob a responsabilidade do.empregador, com
orofundidade e abrangéncia dependenies das caracteristicas dos riscos
& das necessidades de gontrole desses estabelecimentos. Devem, ou-
trossim, cooptar os.trabalthadores (principio -da participagéo), consoante
item 9.1.2 da NR-9: O item 9.1.5 define riscos ambientais como sendo “os
agentes fisicos, quimicos a bioldgicos existentes nos ambientes de traba-
tho que, em fungdo de sua natureza, concentragdo ou intensidade e tem-
po de exposigio, sdo capazes de causar danos & sadde do trabalhador”.
Oportuno salientar, ainda uma vez, que a existéncia de riscos ambientais
inerentes ac locat de trabaiho néic é o que determina a sua condigédo de
ambiente poluido: a poluigac jabor-ambiental pressupde certo grau
de agressividade, dado justamente pela natureza, concentragio, intensi-
dade efou tempo de exposigdo ao agente nocivo. Dai por que uma doenga
ou acidente de trabatho, identificados como realizag&o de um risco am-
biental, ndo sdo ab ovo dano causado por poluigdo, no sentide do artigo
i4, § 12, da Lei n. 6.938/81; hdo de sé-]o apenas se 0s agenies nocivos
interagiam com o conjunto dos trabalhaderes em condigbes de sensivel
afetag@o deletéria (artigo 32, 111, da Lei n. 6.938/81). Ha diversos’indicado-
res técnicos para essa afetaclc sensivel; a extrapalagic dos limites de
tolerancia da NR-15 (ou, na falta desses, a extrapolagge dos limites ado-
tados pela ACGIH — item 9.3.5.1, ¢} & a superagéo local do IBMP (supra)
so os melhores exemplos.

A estrutura do PPRA deve canier, ng minimo, ¢ planeiamento anual
com estabelecimento de metas, prioridades e cronogramas, a esiralégia e
a metodologia das ag¢des programadas, a forma de registro, manutengao
e divuigagao dos dados e a periodicidade e forma de avaliagho do desen-
volvimento do Programa. Tal avaliagéo far-se-4, a0 menos, uma vez ao ano
(item 9.2.1.1). O desenvelvimento do. PPRA coaduna-se com a sua estrutu-
ra, incluindo, necessariatmente, as etapas de amtecipagas e reconhecimen-
to dos riscos, estabelecimento de prioridades e metas de avaliagéo e con-
troie, avaliagho dos riscos e da exposigio dos trabalhadores, implantagéo
de medidas de coentrole e avaliagdo de sua eficdcia, monitoramento de ex-
posigdo aos riscos e registro e divulgagédo dos dados. A primeira etapa
materializa, no plano administrativo, o principio geral da prevengao, de tal
modo que:a identificagdo, na fase de antecipagédo, do risco potencial &4 sad-
de, ou a constatagéo, na fase de reconhecimento, de risco-evidente & salde,
é o quanto basta para que se adotem “as medidas necessdrias e sufi-
cientes para. a eliminacio, a minimizagac ou o controle dos riscos ambien-
tais” {itern 9.3.5.1). Noutras palavras, a identificagao precoce do risco po-
tencial acima do ‘nivel de ag&o”ja pode desencadear, por si mesma, agbes
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preventivas tendentes a impedir-a- poluigéo labor-ambiental (“minimizar a
probabilidade de qua as exposigbas a agentes ambientais ultrapassem o
fimites de exposigda” - ltem 9.3.6.1), prevenindo o danc ambiental, con-
soante principio 6 da Declaragao de Es:ocolmo D| Io tambern Suenr Pad.rfha
in verbis®o; ' : :

- “0 PPRA fala ém politica gerencial de. avaliagdo e controle da
ocorréncia de riscos .ambientais existentes ou que venham a existir
~no: ambiente- de trabalho. FPossui assim a caracleristica da preven-

- ¢do, e em apsnas ndc sendo: possivel a-eliminagdo.é que se admite
medidas para redugdo. Admite,. ainda, a Interrupedo das atividades

" pelo-empregado. na .ocorréncia dé riscos ambientais nos focais- de
. trabalho. que o] cofoquem em. srruagao de pengo *( g . ) .

'A par da responsabilidade do empregador (estabelemmento imple-
memag:ao e fiscalizagio de- cumpnmento do PPRA), a NR-0 estabelece
ainda obr:gagoes dos trabalhadores, eis qgue a responsabilidade pela defe-
sa e preservacio do maio ambiente ecolog[cameme equilibrado & da co-
latividade (artigo’ 225, caput, da’ CRFB}. Assim, 6 dever dos trabalhadores
colaborare parttc:par da 1mplantag:ao e-execlcdo do PPRA, seguiras orien-
tagBes recebidas nos treinamentos oferecidos: dentro do PPRA e informar
ao superlor h:erarqunco ‘direto. ocorréncias que, a sgu [ulgamento possam
|mpl|car riscos & saude dos- trabalhadores {|tem 9.4.2). :

Com relagéo aos. aqu:pamenfos de protegdo fnd:wdua.-' (EPI § NH-
6}, definidos como. “odo. dispositivo de uso- individual, de fabricagdo nacio-
nal ou estrangeira, destinado a protager a sadde e a integridade fisica do
trabalhador” (item 6.1}, a norma impde & -empresa a obrlgagao de fornecer
acs empregados, gratu:tamente EPJs adequados ags riscos e em perfeito
estado de conservacao e funcionamento, sempre que as medidas de prote-
¢d0 coletiva forem tecnicamenite invidveis ou ndo oferecerem completa pro-
tegdo contra os riscos de acidentes de trabalho e/ou de doengas profissic-
nais ¢ do trabatho, bu ainda. enquanto- as medidas de protegédo coletiva
estiverem sendo’ 1mplantadas ‘ou, enfim, para atender-a:situa¢des emer-
genciais. Priorizam-se, pois, as medidas- coletivas de. pmtegao ‘aptas-a neu-
tralizarem os riscos ambientais, por atenderem melhor a natureza metain-
dividuat do direito a.um-meic ambiente do trabalhc sadio e equilibrado. E
da jurisprudéncia, parém,-que. “o srmp,-'es fornecimenio dao aparelho de pro-
tegdo pelo empregador ndv o exime:do pagamento do adicional de insalu-
bridade, cabenda-lhe tomar as medidas que conduzam a diminuigdo ou
eliminacdo da nocividade; denire as.quais as refativas ao uso efetivo do
equipamento pelo.empregado” (Enunciado 289 do C. TST — g. 1), isto &,
as medidas de fiscalizagdo, mesma- parque é.ato faltoso do empregado,
apto a ensejar despedida ‘com justa causa, a recusa injustificada ‘ao- uso
dos-equipamentes de protecgio individual fornecidos (artigo 158, paragrafo
Unico; b, da CLT). Mesmo-entendimento estende-se, com maior. raz&o, ao

(60) Op. cit., pag. 79
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adicional de periculosidade (a condigio de periculesidade € inerente ao
ambiente, “pois o risco ndo é eliminado com o uso de EPP{G‘ *) e alcangara,
amanhé, ¢ adicienal de penosidade,

H4, enfim, a Portaria n. 3.067/88, baixada pelo Ministério do Trabalho
com fundamento no artigo 13 da Lei n. 5.889/73 (Estatuto do Trabalhador
Rural). Essa portaria aprovou as Normas Reguitamentadoras Rurais (NRBR's),
que dispdem sobre a seguranga e a higiene no meio ambienie de trabalho
rural. Estabelecem, para o campo, normas similares aquelas ditadas parac
meio urbane, guardando o devido paralelismo {a CIPA, e. g, contrapoe»se
a CIPATR; ao SESMT, opbe-se o SEFATR e assim por d:ante} sem prejuizo
das pecuilar:dades do trabalho rural. S80 elas:

1. NRR-1 (DlSpUSlgoes Gerais);

2. NRR-2 {Serwgos Espemallzados em Prevengao de Acndentes do
Trabalho Rural — SEPATRY); .

3. NRR-3 (Comiss&o Interna de Prevengao de Acidentes do Trabalho
Rural — CIPATRY);

4. NRR-4 {Equipamentos de Protegao anlwdual - EPI);
8, NRR-5 (Produtes Qurmlcos)

Os Servigos Especializados em Prevencdo de Acidentes do Teabalho
Rural sdo obrigatdrios nas proprledades furais com 100 {cem) ou mais tra-
balhadores, constituindo-se as exclusivas expensas do empregador, com
um guadro composto por engenheiros de. seguranga do trabalho, médicos
do trabalho, técnicos de seguranga do trabalho, enfermeiros do trabalhc e
auxifiares de enfermagem do trabalho, nas proporgdes do item 2.4.1. Nos
estabelecimentos rurais que operem em regime sazonal, o SEPATH sera
dimensionado pelo 6rgéo regional do Ministério do Trabaitio, com a colabo-
ragcdo das entidades de classe, tomando-se por base a medla an!metlca do
nimero de trabalhadores do ane civil anterior.

Observe-se, alfim, que os ditames das Normas Hegulamentadoras
do meio urbano (NR’s) pedem aplicar-se subsidiariamente ao trabatho tu-
ral e portudrio, qual norma geral, na omisséo das NRR's (item 1,12 da NRR-
1, referindo a NR-7, a NR-15 e a NR-16) e das NRP’s (item 1.2 da NRP-1).

Viil. ACESSO AQ PODER JUDICIARIO: COMPETENCIAS

. Intensa celeuma grassa nas instancias judiciarias nacionais a propé-
sito da. competéncia material para conhecer das: agbes civis piblicas de
prevencéo, reparacio e repressio de danos ao meio ambiente do trabalho.
Argumenta-se, contra a competéncia da Justica do Trabalho, que o artige
109 da Constituigiio Federal exclui a matéria referente a acidentes do tra-
balhe da competéncia dos juizes federais; além disso, a matéria nio inte-
graria o rol de competéncias da Justica do Trabatho, nos lindes do artigo

{61} Tulli Mossias Saliba et af., op. eit., pdg. 151.



190 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO — N. 20 — SETEMBRO, 2002

114, caput, da Constituicdo®™, H4 aresto do Superior Tribunal de Justiga
acatando essa tese para reconhecer a competéncia das Justicas Estaduais
(Conflito de Competéncia n. 16.243/SP, rel. Min: Ari Pargendler, j. 22.5.96,
in DCU 17.6.86%%), Conseqlentemente, caberia ac Ministério Pdblico Es—
tadual, e ndo ao Ministério Pliblico do Trabalho, a legitimidade ativa ad cau~
sam para a agao civil plblica pertinente {Sumuia 15do Conselho Superior
do Mln:stérlo Publico de Sao Paulo) '

.Os oposnores dessa tese, por seu turno, argumentam que a compe-
téncia das Justigas Estaduais resume-se as agdes acidentéarias que tenham
como objeto-pretenstes dirigidas ao drgéo previdenciario (INSS), consoante
artigos 109, l e § 32, e 201, |, da CRFB, além das a¢Ges criminais de mes-
ma origem. J& para as ag¢des tipicamente trabalhistas (baseadas em litigio
atual ou potenciat entre empregados e empregadores), ainda quando de
natureza coletiva, a competéncia estd afeta a Justica do Trabalhe, ut artigo
114, caput, da CRFB. Assim ha de ser, mesmo guando a causa de pedir
remota for o acidente de trabalho ou a doenga profissionat ou de trabajho
(porgue, agui ou l4, se trata de refagdo de trabalho}, ou ainda quando a
causa de pedir préxima for preceito de lej previdencidria (e. g., artigo 118
da Lei n. 8.213/91) ou de lei civil (e. g., arligo 153 do Cddigo Civil de 19186).
Alias, a competéncia da Justiga do Trabalho firma-se exatamente pela cau-
sa de pedir remota, eis que “a determinagio da competéncia da Justiga
do.Trabalho ndo importa que dependa a solugdo da lide de questdes de
direito civil, mas sim, no caso, que a promessa de contratar [ou, generica-
mente, o0 fato}, cujo alegado conteddo é. o fundamento do pedido, tenha
sido ferta em razido da relagdo de emprego, inserindo-se no contrato de
trabalho” (Supremo Tribunal Federal, Confiito de Competéncia n, 6.959-6/
DF, rel. Min. Sepllveda Penence TP, |, 23.5.1990, in DJ 22.2.1991%9). Nes-
se sentido, pontmcando que a Jusuga do. Trabalho compete processar e
julgar. as agbes tipicamente trabalhistas, de qualquer natureza, e declaran-
do competente a 13 Junta de. Conciliagéo e Julgamento de Porto Alegre,
acdrdao do proprio Superior Tribunat de Justiga no Contflito de Competén-
cia n. 3.639-I/RS, in DOU 23.3.93). Mais expllcnamer:ie a segquinte ementa
do Trtbunal Reglona[ do 'Z'rabafho da 15“ Fleg:ao in verb.'s wey;

SACAO CIVIL PUBL!CA ‘NORMAS DE H.-'G!ENE E SEGURAN«
CA — COMPETENCIA. A Justiga do Trabalho é competente para conhe-

- cer e julgar agdo.civil publica, proposta pelo Ministéric Publico do Traba-
tho, quando o objeto da agdo for norma de higiene e seguranga ndo
observada pela empresa. Tais normas advém do contrato de trabatho.

- Seu ndo cumprimento fere o cardter sinalagmaético da relagéo contra-
: tua;‘" {Ac.n. 16814!93 rel Ellana FehppeToIedo v. i, in DOESP 30. 11 96)

(82} AnrOn.'o dee;ra A. dos Sanros Ioc cll
(63} Idam, :b.ldem :
(64} RTJ 134!96

(65} Apud Ra:mundo S.-méo de Melo, “'A;:ao cn.nl publlca para defesa do rneto ambiente do traba
ho: juize competente”, in*Jornal do 8% Congresso Brasileiro de Direito Pmcessual do Trabaiho”,
Sa0 Paulo, LTr, 29 e 30.7. 97, p&gs. 54-55. : .
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No mesmo sentido®®:

‘Legitimidade ad causam. A agdo civil ptblica ajuizada pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho na defesa das normas de ordem pdblica
que buscam preservar a saude dos trabalhadores e dos interesses
da colstividade dos empregados do réu. Legitimagdo prevista na Lei
Complementar n. 75/93, onde definida sua atuacdo na defesa de in-
teresses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais consti-
tucionais garantidos (arl. 83, I} ou interesses individuais indisponi-
veis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (art. 60, Vi), na estei-
ra do jd estatuido na Carta Politica, em seu art. 128, inciso Iil. Sen-
teng¢a que extinguiu -0 processo sem julgamento de mérito, por ilegiti-
midade passiva do Autor. Recurso provido. Retorne dos.autos & MM,
JCJ de origam para queé julgue o mérito da demanda” {TFR‘ 42 Regido,
RO n. 95.016320-1, |. 6.8.986).

Cremos seja esse 0 equacionaments mais adeguado, tante para as
normas de higiene e seguranga do trabalho stricto sensu quanto para to-
dos os demais aspectos relacionados ag meio ambiente de trabalho, como
ergonemia e higidez mental. Numa concepgao moderna de Estado Demo-
cratico de Direito, em que as competéncias distribuem-se a parte objecti e
ndo ex rationg personae, € adequado que toda a matéria relativa ao traba-
lho subordinado concentre-se na Justiga do Trabalho, pelo seu objeto (0
trabatho) e ndo pelo seu titular (0 empregado como individuo hipossufi-
ciente) — desde que, cbviamente, nfo haja exclusdo expressa, como é ¢
caso da matéria criminal. VAo nesse sentido, alids, as gestdes de classe
para que a Reforma do Poder Judicidrio carreie & Justiga do Trabalhe com-
peténcia material para julgar dissidios afetos ao trabalho ndo-subordinado
¢ até mesmo a matéria criminal {crimes contra a organizaggo do trabalho e
contra a administrag@o da Justiga do Trabalho)®n.

" Nessa linha, acompanhande ‘Raimundo Simio de Melo, pensamos
que “ante a inobservéncia das normas alusivas ao meio ambiente do tra-
batho, o Ministéric Pdblico do Trabalho é competente para promover a
responsabilizag@c do empregador na Justica Obreira, objetivando, atra-
vés de agdo civil publica, compeli-lo & se afustar aos regramentos legais,

{66) Apud*Apontamentos sobra Meio Amblente do Trabaiho inhitp: .’iwww prt&i gov befdoutol.him
{27.9.2002).

{67) Nesse sentitdo, recentemente "Opresrdsnfe do Tribunal Superior do '.l'.-'abamo (TST), ministro:
Francisco Fausto, defende que o juiz do Trabafho & o dnico capaz de avaliar se as condipdes de
trabalho impdem ao irabathador situagdo andfoga 4 de escravo, Assim, a competéncia para julga-
manto dessas agbes teveria ser iransferida.para a Justica do Trabalho. A atirmagdo fof dada em
resposta & declaracdo & imprensa do secretario de Direitos Humanos, Paule Sérgio Pinheiro, de
que e julgamento do trabatho escrave deva-ficar a cargo da Justica Federal. (...} Francisco Fausto
ressaltow, ainda, que as agdes de dano moral por forga de trabalho forgado sao nacessariamente
ajuizadas na Juslica do-Trabalho, que é compelente para. decidir sobre o tema. 'Nic faz sentido
que apenas a matéria penal fique com o juiz federal. Se analisarmos a questdc pelo quesito
agilidade, ¢ trabalhador prejudicado tefia que acompanhar um & nao dois processos diferentes’,
disse o prasidents do TST"{"Nacional de Dirgito On Line", Boletim Inlormauvo n. 63 Rlbelrao
Preto, Nacional de Direito, 26.9.2002).
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sob cominagdo de multa didria reversivel ac Fundo de Amparo ao Traba-
thador — FAT, & sem pre;wzo das sangoes penars na asfera da Justica
.Comum”(ﬁs!

& DIREITO INTEFINAC[ONAL PUBLICO E
MEIO AMB!ENTE DO TRABALHO

- As-questdes -de Saﬂde_-e: seguranqa .do trab_alho ocunar.am- espago
cativo. no Direito. Internacional Plblico desde a instituicdo da. Organlzagao
Internacional do Trabalho, na primeira metade do-século XX, Somam -se as
dezenas, hoje, as: convengdes e recomendagdes da OiT sobre essa maté-
ria.-que, mais recentemente, passa a merecer. tutela no devido. contexto
cientifico — o meio ambients do.trabalho. Nem todas -essas. convengdes
foram ratificadas pelo Brasil; segue, adiante, relagho daquelas que o foram.
Releva observar, entretanto gue as nermas internacionais constantes de
tratados e conven¢des apenas adquirem status de norma. cogente no orde-
namento brasiteiro apds sua celebragdo no plaro internacional (artigo 84,
VIil,.da CRFB), sua aprovacgao. definitiva no.plano interno {decreto iegls!atl-
vo — arligo 49, 1) e, finalmerite, sua promulgagace administrativa e conse-
quente ardem de execugao (decreto presidencial), para assim adquiric exe-
Cutoriedade’ mtemaﬁﬁg‘1 A esse entendimenite, que aparta ©.compromissoe
infernacional da obrigatoriedade interna da norma mternaclonal publica,
tem -se denom:nado faona duahsta .

-- O Brasil ja ratificou diversas convenr,:oes da OIT sobre saude segu-
rang:a e higierie do- traha!ho Seguem as ma|5 refevanzes '

: 1. Convengao n 12 (Indemzagao por ac:dentes do. trabalho na agri-
cultura) celebrada em 1921 e promulgada no pafs em 1957 (Decreto n.
41.721/57); _ _

- 2.Convengsion. 16 (Exame medico- obr;gatono para menores a hor-
do}, 1921, 1937, . :

3. Convent;ao n. 29 (Trabalho forgado ou obrsgatono) 1930, 1957
g 4, Convenq:aon A2 (lndenszagao pordoent;as profsss:onals) 1934 1937
8, Con\rengaon 45 (Trabalho subterraneo das mulheres), 1935 1938
. 6. Convengéo n. 81 (Flscallzag:ao do trabalho) 1947, 195?
- Convengao n. 92 (A[o;amenzo da tnpulag:ao a bordo), 1949; 1954
-8 Convengao n. 103 (Amparo a rnatermdade), 1952 1966 '

9. Convengao n.. 1G5 (Abollgao do trabatho forg:ado} 1957, 1966

'- 1.0. .Convengao_ n. 1_13 (Exame.mé_dlco_ dns pescadores‘;, 1959, 19686;

{68) .‘dem, rbrdem B
(69} Cf. Gilmar Ferveira Mendes, "Junsdtcao Consmuctonal" Sao Faulo Sarawa 1986, pég 168.
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11. Convengao n. 115 (Protecio contra as radiacfes ionizantes), 1960,
1968; : :

12, Convengéo n. 120 (Higiene em comércio e escritérios), 1964, 1970;

13. Convengéo n. 124 (Exame médico de adolescentes em trabalhos
subterraneos), 1965, 1970;

14. Convengio n. 126 (Alojamento a bordo de navios de pesca), 1966,
1997; :

15. Convengdo n. 127 {Peso maximo), 1967, 1970;

16. Convengédo n. 134 {Prevengdo de acidentes do trabalho dos mari-
timos), 1970, 1999;

17. Convengdo n. 136 {Benzeno), 1971, 1994; _
18. Convengéio n, 139 (Cancer Profissional), 1974, 1991;

19. Convengéo n. 148 (Meio ambiente do trabalhe — contaminagéo
do ar, ruido e vibragdes), 1977, 1986,

20. Convengéio n. 152 (Seguranga e higiene nos trabalhos portua-
rios), 1879, 1990;

21, Convengdo n. 155 (Segurancga e satde dos trabathadores e o meio
ambiente do trabalho), '1981 1994;

22. Ccnvem;ao n. 159 (Reabilitagdo profissional e emprego de pes-
s50as deflczentes}, 18983, 1891;

23. Convencio n. 161 {Servigos de sadde no trabalho), 1985 1991;
24. Convengdo n. 162 (Asbesto/Amianto), 1886, 1991;

25. Convengdo n. 163 (Bem-estar dos trabalhadores maritimos no mar
e no porto), 1987, 1998;

26. Convengdo n. 170 (Utilizagdo de produtos quimicbs),'wgo, 1998;
27. Convencdo n. 182 (Piores formas de trabatho infantil), 1999, 2000.

Dentre as ndo-ratificadas pelo pais, destacam-se as segumtes pela
importancia:

1. Convengao n. 167 {Seguranga e salde na construgao);

2. Convengéo n. 171 {Trabalho noturno);

3. Convencéo n. 174 (Prevencdo de grandes acidentes industriais);
4. Convengdo n. 178 (Seguranga e salde nas minas).

Também o MERCOSUL preocupou-se com a questdo do meio am-
biente do trabathc em sua Declaragdo Sdciolaboral, notadamente nos arti-
gos 17 a 19, A Declaragdo, adotada com base no Tratado de Assungdo de
1991, tem sua implementacéo a cargo da Comissao Sdciolaboral do MER-
COSUL, que se retine periodicamente; baseia-se em que “a integragdo re-
gional ndo pode confinar-se & esfera comercial ¢ econdmica, mas deve
abranger a temdltica social, tanto no que diz respeito & adequagdo dos mar-
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cos regulatorios’ trabathistas .as: novas realidades configuradas por essa
mesma integragdo e pelo processo de globailizacdo da economia, quanio
ac recophecimento. de um- patamar minimo. de_direitos dos trabalhadores
no ambite do MERCOSUL, correspondenfe as conveng:oes fundamenta.'s
daofr. -

Nesse diapaséo, e com vistas ao primado da d!gmdade humana (ex-
pressamente declarado, nos ceonsidérandes, com “base irrenunciavel” do
projeto de integragéo), o artigo 17 de Declaragac dispée que iodo trabalha-
dor tem o direito de exercer suas atividades em um ambiente de trabalho
sadic e seguro, que preserve sua salde fisica e mental e estimule seu
desenvolvimento e desempenho profissional. Os Estados-Partes firmam
compromisso para formutar, aplicar ¢ atualizar, de forma permanente e em
cooperagio com as organizagdes de emprégadores € de trabalhadores,
poll'ticas e programas-em matéria de saide e seguranga. dos trabalhadores
e do meio ambiente de trabalho, com o escopo de prevenir os acidentes de
trabalho e as enfermidades prof:sslonals promovendo condicdes ambien-
tais propicias para o desenvolvimento das atividades dos trabalhadores.

O artige 18 estatui que todo trabalhador tem- direito a uma protegdo
adequada no que se refere as condigbes e ao ambiente de trabalho, com-
premetendo-se os Estados-Partas.a.instituir e manter servigos de inspegéo
do trabalhe, com o propdsito de controlar em todo o seu-territdrio o-cumpri-
mente das d|spc331g:oes normativas que dizem respeite a pretecdo dos tra-
balhadores e s condicbes de seguranga e salde no frabalho,

Finalmente, o artigo 19 estabelece que os trabalhadores do MER-
COSUL tém direito & seguridade sociaf, nos niveis e condigbes previstos
nas respeclivas legislagGes nacionais, comprometendo-se- os Estados-
Partes a garantir uma rede minima de amparo social que proteja seus
habitantes frente 4 contingéncia de riscos sodiais, enfermidades, velhice,
invalidez e morte. Busca-se ainda a coardenagio das politicas ha drea
social, de modo a suprimir-eventuais discriminages derivadas da origem
nacional dos. beneficiarios. .

' X. DIREITO DOS TRABALHADORES AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO:
~ DESDOBRAMENTOS E CONCREGOES

[ito que ¢ direito ac meac_._a_mb_aente do.trab_aiho ecologlcamente equi-
librado é um direilo difuso, de terceira geragfo (mas idéneo & tutela de
direitos de primeira geragéoc), essencial a sadia -qualidade de vida e
impositivo ao Poder Publice e a coletividade (artigo 225, caput,.da. CRFB),
resta. discriminar as suas principais. concregdes, no.dia-a-dia das empre-
sas urbanas e rurais, como direitos. liguidos e exeqiiveis dos trabalhado-
res. Passamos a fazé-lo,.por. amostragem partindo dos. dzrenos mais pun-
gentes agueles que lhes acedsm como. acessorios.

- O direftoa vida e a mtegrrdaa‘e ps:cossomat:ca, como emanagao
imediata da prdpria dignidade humana, assiste a toda e qualquer pessoa,
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consoante artigo 52, caput, In fine, da CRFB/88. Interessa, porém, refersi-io
com alguma especialidade em tema de meio ambiente de trabalho, em fun-
¢80 das responsabilidades carreadas ao empregador nestes casos. O em-
pregador, com efeito, é o responsédvel pela organizagéo dos meios de pro-
dugio, formatandeo a equacgdo econdmica que arregimenta frabalho e bens
de produgdo para uma atividade profissional que visa ao fucrot™, O traba-
thador insere-se nesse contexto como parte de uma organizag@o pré-con-
cebida, sem poder ou autoridade para remodela-la ou adequa-la 4s suas
necessidades; a subordinagédo, por conseguinte, torna o trabathador mais
vulneravel acs maleficios que a grganizagao perversa, negligente ou vicia-
da dos fatores de trabalho podem the causar. Dal a maior responsabilidade
do empregadoer, gue engendra o risco e a ele submete trabalhadores ora
impassiveis, ora atienados. Assim, quando essa organizaglo causa ofensa
ou violagio aos direitos de outrem (os trabalhadores), os seus bens ficam
sujeitos & reparagio do dane causado (artige 1.518, caput, do Cddigo Civil
de 19186), sem prejuizo das responsabilidades criminais e administrativas.
Se o dano deriva de dolo, imprudéncia ou negligéncia episddica, essa res-
ponsabilidade é subjetiva, cabendo ao prejudicado fazer a sua prova em
juizo (artige 72, XVIII, in fine, da CRFB, e Stmula 229 do C. STF); se, po-
rém, o dano deriva de desequilibrio ambiental endémico, que compromete
potencialmente toda a coletividade de frabalhadores (atuais e fuluros), ague-
la responsabilidade & objetiva, por se tratar, tipicamente, de obrigagia do
poluidor (artigo 14, § 12, da Lei n. 8.938/81). Conclui-se, pois, ser obriga-
gdo fundamental do trabalhador — com prelagio sobre as préprias obriga-
¢bes pecunidrias, como o pagamento de adicionais de remuneragéo ou o
recothimento de FGTS — resguardar, de foda forma possivel (inclusive com
a absorgdo de tecnologia referida no artige 99, V, da Lei n. 6.938/81), a vida
& a integridade psicossomatica dos trabathadores ativados sob sua égide,
subordinados ou. ndo. Nessa medida, convird antes efiminar a insalubrida-
de ou a periculosidade que pagar o adicional correspondente; efiminar as
horas exiras e noturnas gue as paga-las com os seys acréscimos legais e
convencionais; abolir os turnos ininterrupios que remunera-los i base de
180 horas/més. 5i et quando a atividade econdmica ndo puder prescindir
do trabaiho perverso ou intensamente desgastante {caldeirarias, postos de
combustiveis, distribuidoras de energia elétrica, hospitais, modos de pro-
ducgdo ininterruptos etc.), caberd compensar o trabalhador ros limites do
razeavel, com os consectarios legais.

Reconhecida essa obrigagac fundamental, desdobram-se diversas
obrigagbes derivadas, que foram fecundamente identificadas pela Lei Ar-
gentina n. 19.587/72 (artigos 82 ¢ 99), ¢cuja mengao se justifica pelo valor
doutrinario. Se é obrigagao do-empregador adotar ¢ executar as medidas
adequadas . de higiene e seguranga. para proteger a vida e a integridade
dos trabalhadores®™; obriga-se; precisamente, a: 1) construir, adaptar, ins-

{70) Rubens Requido, "Curso de Direito Comearcial”, 12 vol., 207 ed Sdo Paulo, Saratva, 1991,
paq. 52 {citando Giuseppe Valer}.

{71) Gk Gulherme José Purvin de Figueiredo, "Direito Ambiental e a salde dos trabalhadores”,
Sao0 Pauio, LTr, 2000, pdg. 189.
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tatar & equipar os edificios e locais de trabalho com condigdes. ambientais-
¢ sanitarias adequadas; 2).instalar; na exata medida da necessidade labor-.
ambiental, 08 equipamentos de prate¢do coletiva, atendendo-a meihor téc-
nica; 3y disponibilizar, na exata. medida da necessidade labor-ambiental, os
equipamentos de protegdo. individual, atendendo & melhor técnica;. 4)
monitorar. as opéragdes e processos de trabalho, prevenindo contextos. de
inadequagéo ergondmica: e/ou fadiga mental (valendo-se, -para tanto, do
PCMSO e do PPRA); 5) oferecer gratuitamente os exames médicos.{admis-
sional, periddicos, demissional & os'demais previstos.no:PCMS0}; 6} man-.
ter em bom- estado de .conservagao, utilizagdo e funcionamenito as maqui-
nas, instalagdes e ferramentas de trabalho, as instalagfes elétricas, sani-
tarias e os Servigos de agua potdvel; 7) instalar dispositivos necessarios
para 0. combate-a incéndio ou-outros sinistros {a depender do tipo-de-ativi-
dade} e-para a renovagae do ar € a eliminagio de gases, vapores e demais-
impurezas produzidas pela atividade laboral (janelas, exaustores, clarabgi-
as ste.); 8) zelar para que nao se acumulem dejetos e residuos que. consti-
tuam risco. para a sadde, realizando limpeza e desinfecgdes periddicos; 9}
gliminar, isclar ou reduzir os ruidos efou vibragdes prejudiciais & salde do.
trabalhadar; 18) depositar e armazenar. as substancias. perigosas com o-
cuidado necessario e. em condigdes de seguranga; 11} dispor de meios.
adequados: para & imediata prestaggo de socorros (para.0-que lhe valera,
igualmente; ‘0 PPRA); 12} providenciar € manter em locais visiveis 0s avi-
sos que indiguem medidas de higiene ou seguranga ou advirtam sobre a
periculosidade de méguinas e instalagbes; 13) promover a capacitagéo de.
pessoal em matéria de higiene e-seguranga.do trabalho, particularmenie
quanio-a prevengio dos riscos. especificos de cada atividade; 14) comuni-
car acidentes e enfermidades do trabalho. Esse roi condensa as principais
obrigagbes do empregador em face de suas responsabilidades ambientais:
e se ajusta perfeitamente & legistagio brasileira, de modo. que a inabser-
vancia de quaisquer dessas obrigagdes, derivadas do dever fundamentat
de garantir a higidez psicossematica do trabalhador, pode ensejar
reprimenda-administrativa e medidas-judiciais..- . -~ -~ - - .

Também ¢ direito do trabalhador, no ambiente de trabalho, promover
a corregdo dos riscos ambientais™, podendo exercé-lo de indmeras for-
mas. Usualmente, fazem-no mediante dentneia de situagées de fisco dire-
tamente ao empregadoy, participa¢do ativa na elaboragao e execugéo do
PCMSO e do PPRA ou, ainda, atuagio na CIPA come membro-ou colabora-
dor; A tode direito corresponde: um- dever, ndo pode ¢ empregador descar-
tar a dentincia formalizada pelo empregado, sem antes apura-la ou ao'menos
pauta-la. A prépria fiddeia do contrato de trabalho: deve garantir s dentn-.
cias do empregado, em matéria de seguranga-e higiene, certa fidedignida--
de. Se o-empregador despreza a dentincia semmais, danos ulteriores causa-
dos pela disfungao denunciada ser-lhe-8o imputados,; a titulo subjetivo, por
cuipa in omittendo, a par das responsabilidades administrativa ¢ penal (ar-
tigos 121, § 32— homicidic.culposo; 129, § 6% — lesdes corporais culposas;
artigo 132 — perigo para a vida ou saude de outrem etc.). Esse direito de

{72) C1., para o meio rural, item 1.10 da NRR-1.
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apuracio é exercido, ainda, petas entidades sindicais, cuja cooperagic nas
acgbes de vigilancia sanitaria desenvelvidas no local de trabalho ¢ assegu-
rada pelo artigo 229, § 42, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Note-
se que o direito de promover a correg@io dos riscos dimana do préprio prin-
cipio. da participagdo, ja referido alhures, que informa todo o Direito Am-
biental e "assegura aos cidaddos o pleno direito de participar na elabora-
¢ao das politicas publicas ambientais”; se assim ¢ no planc macrossocial,
hd de ser também em nivel microssocial: assegura-se, a todo trabalhador,
o pleno direito de parlicipar da elaboragdo e execugdo das politicas de
satide, higiene & seguranga no trabalho promovidas pela empresa.

- Tém ainda os trabalhadares o direito de denunciar & autoridade
competente o trabalho em condigdes de riscos graves e iminentest™,
como também, e conseqlientemente, o direfto & efrmmagao ou controle
dos nscos dessa ordem, com vistas ao préprlo principio da precauggo. -

Supoe-se {mas nac se ¢ exige), para o exercicio do primeiro direito
(dentincia & auloridade)}, que ¢ trabalhador ja tenha buscado pramover a
cotrecdo dos riscos mediante dentincia direta ao empregador. Silente ou
refrataria -a empresa, resta ao trabathader o direito de formalizar a dentin-
cia da poluigdo {abor-ambiental as autoridades plblicas competentes —
em geral, auditores fiseais do trabalho, promotores piblicos cu procurado-
res do trabatho. Formalizada perante o Juiz do Trabalho, éssa den(ncia
nao terd efeito imediato, diante do principio da inércia da jurisdigic (ne
procedat judex ex officio} e da: |Ieg|trm|dade ativa de um trabalhador ou
grupo de trabalhadores para propor ag&o coletiva de restauragéo da higidez
labor-ambientak nesse ¢aso, cumprird & autoridade judicidria encaminhar
a dendincia & autoridade admmsstratwa Se, porém, o trabathador postular
direite propric com os elementos do artigo 840; § 12, da CLT, com pedido
certo, podera o juiz receber a dentincia como dissidio individual, em vista
do que dispde o artigo 791, capur da CLT (jus postiulandi das partes). Feita
a dentingia, podera ter ensejg, a tecr do artigo 161 da CLT, o embargo de
obra ou interdigdo de estabelecimento, selor de servigo, maquina ou equi-
pamento, como resposta institucional ao direito de dentincia exercido. Eo
que estatui, ainda, o caput do artigo 229 da Constituigdo Estaduval, con-
substanciando esse mesmo direito de dentincia:

“Compete a. autoridade esraduar de oficio ou med:anre dentin-

cia de risco & saude, proceder & avaliagdo tas fontes de risco no

" ambiente do. frabatho e determinar a adogdo dds devidas providén-
_cias para que cessem os molivos que the deram causa.”(g. n.)

Também aqui, a apuracgéo da autoridade € um dever contraposto ao
direito de dentincia, podendo haver responsabilidades, na omissaeg, em or-
bita civif (artigo-37, § 62, da CRFB) e penal (artigo 319 do Cdédigo Penal).

(73} Paulo da Bessa Antunes, “Direito Amblental”, Rio de Janeire, Lumen Juris, 1986, pdg. 23. 0
autor, pardm, prefere a expressio ‘principio democrdtico™para designar o principio da participagio.

{74} Cl., para o melo rural, item 1.10 da NRR-1.
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‘Mas essas medidas também podem ser tomadas ex officio, ante o
atributo da auto-executoriedade dos atos administrativost™: Garantir-se-4,
entdo, o segundo direito supra, independentemente do exercicio-do primei-
ro. Ainda para a garantia do direito & eliminagac ou controle de riscos gra-
ves e iminentes, a autoridade conta com os seguintes niveis de tutela: 1)
tutela proibitiva, pela qual a autoridade pro/be. terminantemente 0 traba-
Iho sob dadas circunsténcias ou em-contatoc com determinados elementos
de nocividade comprovada ou.indiciaria?® (prineipio da precaugéo); 2} tu-
tela redutiva de riscos:(artige:- 7%, XX, da CRFB}, pela qual a autoridade
compele o empregador a implementar dispositivos de seguranga individual
e coletiva, incorporag&o.de novas tecnologias e melharias em geral no lo-
cal de trabalho (os. termos de ‘compromisso e ajustamento do Ministério
PGblico do Trabalho sdo excelente sxemplo dessa forma de tutela, mesmo
porque dotados de executividade — artigo 878, caput, da CLT, na redagao
dalein.9 958/2000); 3) titela onerativa (artige 72, XXIIi, da CHFB), pela
qual se impde ao empregador um dnus financeiro pela manutengéo de tra-
balho em condigdes adversas.ou agresswasl?” ‘A tutela onerativa deve ca-
ber apenas quando a atividade econémica ndo puder prescindir do traba-
tho adverso, na esteira do gue antes foi esclarecldo a propésno do confilto
de principios. '

E também patnmomo malsenével dos irabalhadores no me;o amblen-
te de trabalho; o direito & mformapao Ao trabalhador ndo se.pode negar.o
direito de conhecer os riscos. de sua atividade'™, sob pena.de aliend-lo e
priva-io de gualguer possibilidade. de partlmpagao com.ofensa ao pringipio
democratico. Dai por que. Bessa Antunes vé o direito &. mformagao como
um consectario do principio da participagdo; “o Principio. Democrético sig-
nifica o direito que os cidaddos tém de receber informagdes sobre as diver-
sas intervengbes que atinjam o.meio. ambtenre" 73, Por esse direito, o tra-
bathador deve ter acesso, em.o desejando, aos indices biolégicos e as
estatisticas de infortunios da fabrica; deve ter ciéncia dos programas. e
medidas gue a empresa impiémenta ou- planega implementar; deve conhe-
cer os niveis de concentracéio dos agentes agressivos presentes em cada
uma das dependéncias do -estabelecimento; deve ter acesso ag resultado
das auditorias ambientais realizadas na.empresa; e assim por diante. Esse
direito &, também, um desdobramento do primado de responsabilidade so-
cial inserto no artigo 225, caput, da CRFB; “a prote¢do do meio ambiente,
se se tornou uma obrigagéo do Estado, é antes de tudo um dever dos cida-
déos” e, “para que esse dever se exerga na pratica, os cidadaos devem,
drreramenre ou por seus. agrupamenros ter condigdes de se informarem e
de participarem das decisGes, podendo exercer uma infludncia sobre 0 seu

(75) Mar.-a Sy.fwa Zanef!a D.- Pfsrro, “_D|re|to Admlnrstratwo 12" ed., Sac Paulo, Atlas 2000,
pag. 185.

(7T6) Eo caso do amianto {asbesto), defeso nas atividades produtivas da- Frang:a e ahohdo. no
Estado de Sdo Paufo, a partir de 2005 (Lei Estadual n. 10.813, de 24 de maio da 2001).

{77) Ci. Firmino Alves Lima, cit.. L

{78) Para o meio rural, vide, ainda uma vez, o ilem 1.10 da NAR-1.

(79) Op. cit., pag. 24.
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meio ambiente” ®_ Prieur chega a reconhecer um principic geral de infor-
magéio, observando, para o casa francés, que “o Direite do Meio Ambiente
contribuiu consideravelmente para refor¢ar e promover o dirsjto & informa-
¢do. Numa perspectiva democrética, o Direito do Meio Ambiente implica a
parlicipagdo de todos os interessados, com informagdo preévia. Também os
poderes ptiblicos, desde 1976, favoreceram especialmente as associagdes
de defesa do meio ambiente ao tratar de Ihes fornecer informagdo sobre o0s
grandes problemas do meio ambiente” ®", .

Em sede internacional, o direito & informacg&o esté cristalizado.na Con-
vengde 161 da QIT, ratificada pelo Brasil em 1990 e promuigada no piano
interno pelo Decreto n. 127 de-22. 5.1991 {supra), cujo artigo 13 determina
que “todos os {rabalhadores devem ser informados dos riscos para a satide
inerentes a seu trabalho”. Atente-se a que essa norma € cogente no plano
interno, ante a cbservancia dos procedimentos publicos de positivagdo da
norma internacional {ratificagao, aprovagéo, promulgacéo). Cite-se também
a Lei n. 8.213/91, cujo artigo 18, § 32, estatui que “¢ dever da empresa pres-
tar informagdes pormencrizadas sobre 0s riscos da operagio a executar e
do produtc a manipufar”. Por \iltimo, ja na esfera administrativa, a NR-¢, em
seu subitem 9.5.2, garante que “os empregadores deverdo informar os tra-
balhadeores de maneira apropriada e suficiente sobre os riscos ambientais
que possam originar-se nos loecais de trabatho e sobre os melos disponi-
veis para prevenir ou limitar tais riscos e para proteger-se-dos mesmos”,

O direito de informagéio decorre, ainda, do principio biodtico da auto-
nomia, pelo quat toda pessoatem a faculdade de governar-se a si mesma,
escothende, decidinde e avaliando sem restricies internas e externas®, A
esse respeito, tivemos ocasi&o de julgar agao civil pablica (apresentada
como agdo de cumprimento, mas convolada para a devida forma ante a
doutrina da substanciagdo processual e ¢ principio da instrumentatidade
das formas} em que o Sindicate dos Trabalhadares na Indiistria de Destila-
¢80 ¢ Refinag&o de Petrdleo de 8o José dos Campos pedia a condenagéo
da unidade local de refinaria de PETROBRAS & exibigéo, nos autos, dos
resuitados das medigdes de benzeno dos dltimes cinco anos, que estariam
sido ocultados, A agdo foi julgada procedente, com espeque em razdes de
direito e de bioética: reconheciamos, entéo, que “estando a matéria afeita a
seguranga biolégica dos trabalhadores, pde-se em relevo, além do aspecto
furidico [artigo 22, X, da Lei n. 6.938/81, e cldusula 78%, § 2, do acordo
coletivo de 1rabalho vigente & época @ IocaI], o propric valor bioético na
consre!apao axro!ogrca sob cujos auspicios atua o magistrado, irmpondo-
se-the, como principio regente a informar sua decisdo, o principio da au-
tongrmia {...}"; concluindo que “sem o pleno conhecimerito das medigdes e
dos demais dados coletados o avaliados, a classe profissional ndo se faz
governar ¢om plena autonomia, atendo-se as conclusSes de terceiro inte-
‘ressado {...) em inaceitdvel restricdo & autonomia coletiva e malferimento

{80) Michal Prieur, op. cit., pag 101.

{81) idem, pdg. 103, . .

(82} Cf. Léo Passini, Christian deo Paul de Barchifortaine, "Fundamentoa da Btoélnca Sio Paulo,
Paulus, 1998, pég. 40.
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do.mais elementar senso. bioético, cuja substéncia defing-se pela trindade
beneficéncia (qualidade. ambiental e: qualidade -da vida); autonomia (autfo-
governo) e.justica (defesa da. wo‘a f;srca comprametrmento com. ¢.-bem-
es{ar do semalhants)”#,

mpde referir, por fim, o d:re:to de res:stenc:a sufragado pelo artlgo
229 § 22, da Consmu:g:ao do Estado de S&o Paulo. Lé&-se, no preceito, que
‘e condigbes de risco grave ou iminenta no local de trabarho serd licito
a0 empregado interromper suas ali vidades, sem prejiizo de quaisquer di-
reifos, até a eliminagdo do risco”{g. n.). Percebe-se, oulra vez, a:primazia
da dignidade humana em contextos de colisde.de principios juridicos, quan-
do ha risco de malferimento grave e iminenie 4 vida e & integridade dos
trabalhadores: é legitima, nesses casos; 0 exercicio da autofutela, com
reciusa de frabalho sem prejuizo.de quaisquer direitos trabalhistas. (sala-
rios, férias, DSR's, FGTS etc.}, até que o risco imediato seja eliminado ou
contornado. Preterem-se, episcdicamente, 0s principios econdmicos da li-
vre iniciativa e da propriedade privada, assim come .o proptio:poder hierar-
‘quico do.empregador, para assegurar:a-dignidade e a integridade humana,
mantendo-se, todavia, a contraprestagao coniratual do.empregador, as suas
inteiras expensas, ex vi legis: Esse direito pode ser exercido individualmen:
te ou coletivamente; nessa Gltima hipdtese,; dar-se-4 a greve como instru-
mento preventivo nas relagdes labor-ambientais®®, em circunsténcia néo
contempiada expressamente pefa Lei n. 7.783/89, mas de. inteira. justica,
€om amparo.na Constituigio Estadual e até mesmo no. direito natural (di-
reito & autopreservapao) Nio se a dira, ademals, ifegal & vista da Lei de
Greve, eis que o artigo 12, caput, garante.aos trabathadores “decidir sobre
a oportunidade de exerce-fo fo diréito de greve] e sobre os interesses qué
devam por ele defender” (g. n.) — como, aqui, o mteresse por.um. meio
amblente do trabalho ecoioglcamente ethbrado

: -XI'.. C.ONCLUS@ ES :

A vista de tcudo [ exposto & a gmsa de conclusao comp:lam se.as
segumtes assertivas:

i) E dado comum aos textos internacionais recentes; jUI'IdICOS {Agen-
da 21) e sociais (Enclclica “Cenresimus Annus”, atuahzando as exortagoes
da “Rerum Novarum™), a preocupagdo com o meio ambiente do trabalho. -

__li}. Ha uma indissociabilidade ontoldgica entre 0 meio ambiente natu-
ral e.o meio ambiente humano, i. e., entre o trabatho e a terra; o irabalho
humano revelpu-se outrora como espécre de ajuda e apoio”a. fecundldade
da terra-e, hoje, revela-se como “fator produlivo das riquezas espirituais e
materiais”, cruzando-se necessariamente com o trabalho. de outros homens
{donde o seu matiz. social e coletivo): trabalhar é um trabalhar com os ou-
tros @ um trabathar para os oulros. : :

{83) Proc. n, B45/20060, 2% Vara do Trabalho de S3¢ José dos Campos.

{84) Cf. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “Curso de direito ambienlal brasileiro”, Sde Paulo Sarai-
va, 2000, pag. 214,
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ili} Mais grave que a destruigio irracional de ambiente natural é a do
ambiente humano, assim entendido o ambiente urbano e o ambiente do
trabalho. Reconhece-se, nesse passo, QUe algo que € devido ao homem
porque é hommem, nao porque € trabalhador ou empregado.

iv) Meiv ambiente do trabalho é o local em que se desenrola boa
parte da vida do trabathadar, cuja qualidade de vida depende de um con-
junto de fatores fisicos, _guimicos, bioldgicos, climaticos e comportamen-
tais gue interagem entre si e com o trabalhador,

v) O meio ambiente do trabalho aparece, porianto, ac fado do meio
ambiente natural (solo, agua, ar atmosférico, flora, fauna e suas interagoes
entre ${ e com o meio}, do meic ambiante artificial {urbano — espago urba-
no- construido, fechado. e aberto — e rural) e do meio ambiente cultural
(constituido pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico
e furistico, gue agregou valor especial pela inspiragdo de identidade junto
aos povos), sendo todos rnamfestag:oes part:culares da entldade meic am-
bignte, concebida como “gestait”. .

vi) O tema do meio ambiente do trabalho debate o probiema do traba-
lho perverso, que inclui as questdes da periculosidade, da insalubridade e
da penosidade, além da infortunistica do trabalho {acidentes de trabatho e
entidades mdrbidas equivalentes: moléstias profissionais e doengas do tra-
balhc) e, em geral, tudo quante diga com os riscos inerentes ao trabalho e
a tutela juridica da sadde, da higiene e da seguranga no-trabaiho.

vii} Sendo, pois, uma manifestagac de meio-ambiente gefal, a disci-
plina juridica do me|o ambiente do 'trabalho nédo pode destoar daquéla re-
servada ao. primeiro, “ut”artigo 225 da Constituigio Federal e Lei n. 6.938/
81 — inclusa a principiologia (principio da participagéo, principio da pre-
vengdo e da precaugao, principio do poluidor-pagador). :

viii) quando o Juiz do Trabalho dispte sobre condlgoes de frabalho e
dimanar mandades preibitivos (= néio fazer), permissivos (= deixar fazer)
ou coercitivos (= fazer), exercita, no &mbito individual ou coletivo (agbes
civis plblicas em geral), auténtico poder normativo, eis que estabelece
normas e condigdes a terceiros (artigo 114, § 2°, da CRFB/88}, conguanto
o faga num espago litigioso concreto e definido (ao contrario da lei, que o
faz na plano abstrato ¢ em espagos litigiosos indeterminados).’

i) Concretamente, a qualificagao juridica do direito ao meio ambien-
te do irabalho ecologzcamenie equilibrado. depende do contexto de conflito
em que se insere a pretensdo (se individual, individual homogéneo, coleti-
vo ou difuso). Abstratamente, dir-se-a que o direito ‘a0 meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado é um direito difuso, como & o direito
geral ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, designado constitu-
cionalmente como “bem de-uso comum do.povo”e destinado &s “presentes
& futyras geragBes” (i e, flulares indelerminados ligados pela condigéo
mesma de ser humane}. Na espécie, interessa & colelividade que ndo de-
sagliem ‘na sociedade, antalmente, levas e levas de mutilados indbeis &
vida &t e dependen:es de benEfICIOS ‘custeados pelo INSS &5 expensas
de todos.
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" X} As antinomias que o tema do meie ambiente do trabalho sugere
suscitar.no.plano legal e constitucional sée apenas aparentes, tributérias
de colisGes esiruturais de principios juridicos {dignidade. humana,. livre
iniciativa, fivre concorréncia, propriedade privada), que o legislador tenta
harmonizar. A norma do artigo 79, inciso XX, da CRFB néo monetariza o
dano, mas. apenas estatui uma medida de cardter excepcional, cabivel
quando o trabalho agressivo ou.perverso seja imprescindivel para uma
dada atividade econdmica e ndo malfira, iminente efou gravemente, a dig- .
nidade humana dos trabalhadores. Do contrério, se ha vulneragao essen-
cial'da dignidade humana, ante a leséo ou a-ameaga de. leséo -grave e
iminente a bens juridicos fundamentais como a vida e.a integridade fisi-.
ca, justifica-se, pela primazia dos direitos de primeira geragdo; a ordem.
de interrupgac imediata da atividade, quandoe nao o embargo da obra ou.a
interdicdo de estabelecimente, setor, maquina ou equipamento; ut artigo
161 da Conselidag@o das Leis do Trabalho. Gabe ao.juiz discrepar o joio
do trigo, atento ao principio da razeabifidade como.critério de medigéo de
verossimilhanga e como freio para atividades cujas facildades podem.
prestar-se. ao arbitrio. - . - . . S -

_xi) Do ponto de vista jusfiloséfico, entende-se que o Homem busca
sua plenitude (Em-si-Para-si), percebendo-se ¢omo nada, como.ser incom-
pleto; quer-ser.pleno mas, a um tempo, quer também- séf consciénaia e
tiherdade (Para-si). No-exercicio dessa liberdade e dessa. consciéncia, o
Homem pode escolher, rendendo-se & necessidade do outro — e, nesse-
caso, suportard as conseqiiéncias de seu ato, porque é absolutamente res-
ponsavel por seus atos. Na perspectiva jusfiloséfica, o trabalhador. pode.
optar pelo. trabalho-perigoso, insalubre: e -penoso. Deve-se compreender,
todavia, que a liberdade.circunstancial de escolha (o Para-si) .pode ser
maniputada por condicionantes externas, com patencial comprometimento.
do projeto de plenitude humana. Nesse caso, ¢ de rigor a intervencio res-
tauradora do Estado-juiz. o ' : o S

.. Xii) Ha trabalhos que, pela sua natureza efou circunstancia, possam
acasretar danos & sadde (inclusive mental} ou a integridade fisica dos tra-
balhaderes, conguanto nao 0s exponham a. agentes tecnicamente perigo-
s0s-oU insalubres, A mingua de lei sobre atividades penosas, ndo detém a
mesma protecac legal das atividades perigosas ou insalubres — mas,-ain-
da assim, hiio de contar com a devida tutela juridica. A CLT cuida das hipé-
teses de fadiga e ergonomia nos artigos 198 ¢ 199. No mais, deve-se reco-
nhecer o direito do trabalhador a pardmetros ergonémicos e psicofisiolégicos
adequados (NR-17}, garantindo-lhe a sadia qualidade de vida. Ambientes
de trabalho que nao os possuam reputam-se poluidos, na acepgio do 3%,
I, artigo da Lei.n. 6.938/81. ' o S .

Xiii) Convém distinguir a poluigdo dos riscos inerentes ao meic am-
brente (artigo 22, Il,: da Lef n. 8.212/91); 0s riscos estdo. insitos a toda e
qualquer atividade econdmica, variando conforme a-sua natureza — séo,
pois, um fendmeno social estrutural, com certo grau-de tolerneia. Além
dos limites de tolerncia {que podem ser quantitativos ou -qualitativos}, o
risco incrementado passa a caractetizar poluicdo no meio ambiente de tra-
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batho, traduzindo les8o a interesses metaindividuais e tegitimando o Minis-
tério Pdblico para a agic. Nesse caso, havendo dano a terceiro derivado da
poluigio ambiental, ¢ poluidor — em geral, 0 empregador — € obrigado a
repara-lo ou indenizé-lo, independentemente de culpa {responsabilidade
civit objetiva), consoante artigo 14, § 12, da Lei n. 6.938/81. Do contrario,
havendo acidente. ou. entidade mdérbida equivalente sem poluicdo ambien-
tal, cabe ao empregado lesado provar, em juizo, a culpa cu ¢ dolo do em-
pregador (respensabilidade civil objetiva - artigo 72, XXVIII, 22 parte, da
Constituicdo Federal).

xiv) E do Ministério Piblice do Trabalho a legitimidade para instaurar
inquéritos civis pUblicos e ajuizar ag@es civis plblicas em matéria de higie-
ne e seguranga do trabalho, come também em todos demais aspectos rela-
cionados ao meio ambiente de trabalho come hem juridico difuso (inclusive
ergonomia e higidez mentatl).

xv) S&o direitos dos trabalhadores, na concregio do direito geral ao
meio ambiente de trabalho ecologicamente equilibrado, o direito & vida e &
integridade psicossomdltica, o direito de promover a correcdo dos riscos
ambientais, o direito de denunciar & autoridade competente o trabatho em
condicBes de riscos graves e iminentes, o direito a eliminacdo ou controle
dos riscos dessa ordem (principio da precaugao), o direito & informagioe o
direito de resisténcia, com possibitidade de deflagrac@o de greve como ins-
trumento preventivo de potitica ambiental (artigo 229, § 22, da Constituig&o
do Estado de Sao Paulo) :

Mas assim dizer ndo basta; ha que agir. Cabe dessarte, evocar uma
vez mais a enciclica “Centesimus Annus” para reconhecer, com a Igreja,
que a destruicio das estruturas viciadas do habitat’ laboral, que ainda
grassam no mundo contemporaneo e impedem a plena reatizagao dague-
fes que vivem por elas oprimidos, bem como a sua substituigdo por formas
de convivéncia mais auténticas e humanas, séo tarefas que pressupdem
coragem ¢ pacidncia®. Paciéncia, sobretudo dqueles que padecem, a
cada poro ou félego, as mazelas de um ambiente de trabalho poluido, E
coragem aos operadores do Direito, notadamente j juizes, advogados e mem-
bros do Ministério Pdblico, para que nao esmoregam no bom combate.

{85) Carta Enc. Cenresim&s Annus, 1V:38.



