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Resumo: O Brasil é um pais agrdrio, por natureza. Aumentamos
consideravelmente a producdo de produtos agricolas sem, necessaria-
mente, aumentar a area de plantio. E decorréncia da tecnologia:
melhoramento de sementes, manejo adequado da cultura e o uso
produtos fitossanitarios. Os equipamentos de protecao individual (EPIs)
sao ferramentas de trabalho que visam proteger a satde do trabalhador.
No meio rural, a utilizacdo correta do EPI é primordial para que se
reduzam os riscos de intoxicagdes. Em 2005, o Ministério do Trabalho
publicou a Norma Regulamentadora de Seguranca e Satide no Trabalho
na Agricultura, Pecuadria, Silvicultura, Exploragao Florestal e Aquicultura
(NR-31). A norma determina, entre outros, os procedimentos e exigéncias
a serem atendidos, tanto para o empregador, quanto para o empregado,
em relagdo ao uso correto de produtos fitossanitarios e os adequados
equipamentos de protecdo individual (EPIs). A Constituicdo Federal de
1988 determina em seus artigos que o trabalho e a satde sdo direitos de
todos, e a fiscalizacdo do meio ambiente de trabalho é um dever do Estado.
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Abstract: Brazil is an agrarian country, by nature. We increased
considerably the production of rural products without, necessarily,
increasing the planting area. It's due to technology: the improvement of
seeds, adequate culture management and the usage of crop protection
products. The individual protection equipments (IPEs) are work tools
that seek to protect the worker’s health. In rural areas, the correct usage
of the IPE is essential for the reduction of intoxication risks. In 2005, the
Ministry of Labour published the Regulatory Norm (NR-31) on Safety and
Health in Agriculture, Livestock, Forestry Exploration and Aquaculture.
The norm determines, among others, the procedures and demands to be
followed, both by the employer and the employee, regarding the correct
usage of crop protection products and the adequate individual protection
equipments (IPEs). The Federal Constitution of 1988 determines in
its articles that labour and health are everyone’s rights, and the work
environment fiscalization is a State duty.

Keywords: Pesticide. Individual Protection Equipment. Regulatory
Norm. Rural worker. Work environment.

1 INTRODUCAO

Com uma populagdo mundial acima de 7 bilhdes de
habitantes, é indispensdvel uma agricultura eficiente para suprir a
demanda por alimentos e, conforme dados da FAO - Organizagao das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura, existem, ainda hoje, 870
milhdes de pessoas que ndo tém acesso a uma dieta didria com o minimo
de nutrientes necessarios para a sobrevivéncia, ou seja, vivem em estado
de desnutricao. E de suma importancia o uso de tecnologias, a fim de
possibilitar o aumento da produtividade e da eficiéncia agricola para a
erradicacdo da fome no mundo. Dessa forma, torna-se imprescindivel
o uso intensivo de agrotéxicos' como um dos meios para o aumento da
produtividade na agricultura, especialmente porque sdo da ordem de

IN. do A. O termo agrotdxico foi adotado pela legislagdo brasileira desde 1989. Para os enge-
nheiros agrénomos, sao mais adequados os termos “Defensivos agricolas” ou “Produtos fitossa-
nitarios”. Assim, sempre que possivel, serdo esses os termos utilizados. Ressalta-se que o termo
“Produto Fitossanitario” é empregado pelo Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul. Tramita no
Senado o Projeto de Lei n. 680/2015, de autoria do Senador Alvaro Dias, para substituir o termo
“agrotdxico” por “fitossanitario” na legislagdo nacional.
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35% as perdas agricolas na area fitossanitaria: 14% devidos ao ataque de
insetos, 12% decorrentes de doencas e 9% pela competicdo com plantas
daninhas.

De acordo com a OMS - Organizacao Mundial de Saude,
anualmente ocorrem, no mundo, cerca de 3 milhdes de intoxicacdes agudas
por uso incorreto dos defensivos agricolas (especialmente no manuseio e
na aplicacdo), que levam a 20 mil mortes. Grande parte das intoxicacoes
e das mortes poderiam ser evitadas se houvesse o uso adequado e efetivo
dos equipamentos de protecdo individual (EPIs).

A Norma Regulamentadora n. 31 (NR-31)? trata da seguranga
e satide no trabalho na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao
florestal e aquicultura, e tem por “objetivo estabelecer os preceitos a
serem observados na organizagdo e no ambiente de trabalho, de forma a
tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento das atividades”
do setor que, dentre outros assuntos, versa, em itens pr(’)prios, sobre o
uso de “Agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins” (31.8), e “Medidas de
protecao pessoal” (31.20), referindo-se a obrigatoriedade do uso de EPL

O presente trabalho pretende apresentar uma pequena anélise
sobre a eficacia da referida NR, especialmente no que tange a aplicacdo
de produtos fitossanitarios e o uso de EP], e sua vinculagdo com o Direito
do Trabalho. Além da consulta a legislacdo especifica e a doutrina, aos
trabalhos técnicos e dados estatisticos, foram colhidas opinides de
especialistas no assunto, através de encontros realizados no periodo de
fevereiro a outubro de 2014.

O Capitulo 1 trata especificamente das questdes agrondmicas,
referentes a aplicacao de defensivos agricolas e uso dos equipamentos de
protecdo individual; contempla, ainda, a legislacdo pertinente.

O Capitulo 2 apresenta um breve histérico do Direito
do Trabalho relacionado ao tema, as Convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) correlatas e as competéncias do Ministério
do Trabalho e Emprego.

O Capitulo 3 expde uma singela analise sobre a NR-31,
especialmente sobre competéncias, direitos e deveres dos empregadores
e trabalhadores, treinamento e medidas de protecdao pessoal, e o uso dos
agrotoxicos. Trata da questao da satide do trabalhador e do meio ambiente
de trabalho.

2 O CENARIO AGRICOLA

No entender de muitos historiadores, a humanidade teve a
sua evolugdo a partir de uma dieta baseada no consumo de sementes e

2Redagdo dada pela Portaria n. 86, de 3 mar. 2005. Publicada no DOU em 4 de margo de 2005.
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frutos silvestres, e apds, a caca. Mas foi somente a partir de 8.000 a.C.,,
com o advento da agricultura baseada no cultivo de cereais como trigo,
cevada, painco, arroz e milho, que o homem tornou-se sedentario e
passou a habitar pequenas comunidades, induzindo a grandes mudangas
no seu estilo de vida, o que possibilitou chegar aos atuais estagios de
desenvolvimento.

2.1 A estrutura agraria

De acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em seu tltimo Censo Agropecuario (IBGE, 2009, p. 98-99, 569),
com a coleta dos dados iniciada em 16.4.2007 e data base de 31.12.2006, ha
um total de 5.175.489 estabelecimentos rurais, distribuidos em uma area
de 329.941.393 ha, e 16.567.544 pessoas ocupadas nos estabelecimentos
agropecuarios, assim distribuidos:

QUADRO 1: Estabelecimentos agropecudrios, darea territorial e de
estabelecimentos agropecuarios e pessoal ocupado®

Estabelecimentos tAerSrEi‘toriaI (ha) ésrteaabelecimentos (ha) g?ﬁ%%ﬂo
Brasil 5.175.489 851.487.659 329.941.393 16.567.544
Norte 475.775 385.332.720 54.787.297 1.655.645
Nordeste 2.454.006 155.425.696 75.594.346 7.698.631
Sudeste 922.049 92.451.127 54.236.169 3.282.962
Sul 1.006.181 57.640.956 41.526.148 2.920.420
Centro-Oeste 317.478 160.637.148 103.797.329 1.009.886

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Embora tenha havido uma diminuicdo na 4&rea dos
estabelecimentos rurais no periodo de 1985 a 2006 (374.924.421 ha em 1985
e 329.941.393 ha em 2006), ainda se mantém uma grande desigualdade na
distribuicdo das terras, conforme observa-se no Quadro 2:

3N. do A. Percebe-se uma incongruéncia na somatéria da Area Territorial e da Area dos
Estabelecimentos, mas foram mantidas as informacgGes apresentadas pelo IBGE. Tal fato é justi-
ficado pelos arredondamentos individuais e automaticos dos registros em PDA - Personal Digital
Assistant.
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QUADRO 2: Distribuicao dos estabelecimentos agropecudrios e area territorial
conforme estratos de area. Brasil - 2006

Estrato Total (%) Area total (ha) (%)
de drea estabelecimentos

0-<10ha 2.477.071 47,87 7.798.607 2,36
10-< 100 ha 1.971.577 38,09 62.893.090 19,06
100 - < 1000 ha 424.906 8,21 112.696.478 34,16
> 1000 ha 46.911 0,91 146.553.218 44,42
produtor sem area 255.024 4,92

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2006.

Relativamente ao pessoal ocupado, em conformidade
com o Censo Agropecudario, havia 16.567.544 pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecudrios, sendo que 12.801.179 (77,27%) possuem
algum grau de parentesco com o proprietario?, e nesta situacdo, ha
um contingente de 537.964 pessoas que recebem salério (4,20%). Sao
empregados permanentes: 1.368.642 (8,26%); empregados temporarios:
2.271.840 (13,71%); empregados parceiros: 83.060 (0,50%) e empregados
em outras condi¢des’: 42.823 (0,26%). O referido censo também detectou
que 6,50% de menores de 14 (quatorze) anos desenvolvem algum tipo de
atividade no estabelecimento agropecuario.

Ainda, segundo o Censo Agropecudrio (IBGE, 2009, p. 141):

Quanto ao nivel de instru¢do, na grande maioria dos
estabelecimentos onde houve aplicacdo de agrotéxicos,
o respectivo responsavel pela direcdo dos trabalhos
declarou possuir ensino fundamental incompleto ou
nivel de instru¢cdo menor (1.067.438 - 77,60%). Como
as orientacoes de uso de agrotoxicos que acompanham
estes produtos sdo de dificil entendimento, o baixo
nivel de escolaridade, incluindo os que ndao sabem
ler e escrever (216.212 - 15,70%), esta entre os fatores
socioecondmicos que potencializam o risco de
intoxicacao.

Em relacdo as safras agricolas®, conforme dados da CONAB
- Companhia Nacional de Abastecimento, a produgdo brasileira de graos
na safra 2012/2013 foi de 188,66 milhoes de toneladas; na safra 2013 /2014

“Inclusive o produtor.

*Pessoas com lago de parentesco com o empregado que os auxiliam nas atividades agricolas.

°E 0 periodo compreendido entre o preparo do solo para plantio até a colheita dos frutos. A safra
agricola ndo coincide com o ano civil, mas sim com o Plano Agricola e Pecuario (PAP), que contém
as diretrizes para a politica agricola do Estado. Tem vigéncia entre 12 de julho de um ano e 30 de
junho do ano seguinte.
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houve a producao de 195,46 milhdes de toneladas de graos, e ha uma
previsao de crescimento de 2,80% para a safra 2014/2015. E um dos fatores
que promovem este crescimento é a utilizagdo dos defensivos agricolas.

2.2 0 uso dos produtos fitossanitarios

O cultivo dos campos de cereais tornou-se fonte de alimento
para vérias espécies de insetos e pragas, além do homem. Mas foi somente
no Séc. XIX que compostos quimicos passaram a ser sintetizados com o
intuito de combater as perdas nas lavouras em decorréncia do ataque de
insetos e da acao de fungos e bactérias, como, por exemplo, a mistura de
sulfato de cobre e cal (calda bordalesa), o sulfato ferroso e o fluoreto de
sodio. Em 1939, o dicloro-difenil-tricloroetano, mais conhecido por DDT
passou a ser utilizado contra vérias espécies de artropodes.

Contudo, foi somente na década de 1960, com a chamada
Revolugdo Verde, cujo precursor do movimento foi o engenheiro agronomo
Norman Ernest Borlaug (Prémio Nobel da Paz, 1970), quando se buscava
aumentar a producado agricola por meio do uso intensivo de tecnologias
através do melhoramento genético, mecanizagdo, irrigacdo e o uso de
insumos industriais, que os defensivos fitossanitarios ganharam estimulo.

Geraldo Papa (2012, p. 30-31) entende que a agricultura
brasileira é intensiva, com plantios sucessivos, baseada na monocultura,
e em fungdo do clima tropical, permite pontes biol6gicas que “facilitam
a reproducdo dos insetos e a sobrevivéncia das doengas nas entressafras
[...]” e, dessa forma, favorecem o incremento das doses e de aplicagdes
dos defensivos e o uso de suas misturas. Podem, com isso, provocar o
surgimento da resisténcia e o consequente banimento do produto.

Para a aplicagdo dos defensivos agricolas, conforme os
dados do Censo Agropecuario (2006), ha a preferéncia pela utilizacao
de pulverizadores costais (69,10%), sendo que 66,10% dos produtores
rurais fazem uso intensivo de produtos fitossanitarios, em detrimento
de préticas agricolas alternativas, como a agricultura organica (1,70%)
ou controle biolégico (1,30%). Mas 56,30% dos produtores que fazem uso
dos defensivos declararam que ndo recebem qualquer tipo de assisténcia
técnica, e apenas 21,10% recebem orientagdo técnica regularmente.

Nas palavras de Henrique Mazotini’, engenheiro agronomo
e presidente da ANDAYV - Associacdo Nacional dos Distribuidores de
Produtos Agricolas e Veterinérios:

O pequeno produtor faz uso intensivo dos fitossanita-
rios, em especial o produtor de hortifrutigranjeiros, e é
de grande importancia a assisténcia técnica que esses
agricultores acabam recebendo dos seus revendedores
que hoje fazem a parte da extensao rural que foi aban-
donada pelo Governo.

’Depoimento concedido em 18 de fevereiro de 2014.
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Os aplicadores, como sdao chamados os trabalhadores que
lidam com os produtos fitossanitdrios nas lavouras, normalmente ndo sao
esclarecidos sobre os riscos a que estdo sujeitos, e como expde Aderivaldo
Vilela (2006, p. 51), incorrem em graves erros, seja no manuseio ou na
aplicacdo do produto, tais como: “deixar-se contaminar pela deriva,
comer, beber e fumar durante a aplicagdo e a ndo utilizacao adequada do
material de protecdo individual disponivel”, como serd visto adiante.

Amparo legal para os produtos fitossanitarios

A primeira norma a tratar sobre o manuseio e uso de produtos
quimicos para a agricultura é datada de 1934, através do Decreton. 24.114, de
12 de abril, que dispunha sobre o Regulamento da Defesa Sanitéria Vegetal.

Por um longo periodo, a legislacdo brasileira ndo acompanhou
a evolucdo do setor agricola, especialmente no que se refere ao uso
e aplicacdo dos produtos fitossanitarios. Na década de 1960, com a
“Revolugdo Verde” e o consequente aumento da utilizacao dos defensivos,
procurou-se apenas suprimir a caréncia legislativa através da emissao de
algumas poucas portarias.

Consoante Margal Zuppi (2007, p. 38):

A partir da década de 60, acompanhando posicoes
assumidas por outros paises de legislacdo mais
avangada, além das prescricdes de organismos
internacionais, como FAO e OMS, as autoridades
brasileiras foram aperfeicoando as normas contidas
no regulamento de 1934, voltando-se basicamente
para os aspectos de: protecdo para os trabalhadores
da indtstria de defensivos; protecdo ao agricultor
(qualidade do defensivo); protecdo ao consumidor
(qualidade do alimento) e protecdo ao meio ambiente.

Na compreensdo de Thompson (2007, p. 75), nos anos 1980
ocorreram muitas discussdes sobre as questdes ambientais no pais,
atingindo também a utilizagdo dos produtos fitossanitérios, fato que levou
os Legisladores Constituintes a inserir, na Constituicao Federal de 1988,
um capitulo (Capitulo VI) sobre o tema, tragando suas normas gerais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.
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Assim, em 12 de julho de 1989, entrou em vigor a Lei n. 7.802
que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgao, a embalagem
e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportagao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle,
a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e
da outras providéncias. A Lei n. 9.974, de 6 de junho de 2000, promove
alteracdes na Lei n. 7.802/1989.

O Decreto n. 98.816, de 11 de janeiro de 1990, que regulamen-
tava a Lein. 7.802/1989, foi revogado pelo Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro
de 2002, que entrou em vigor a partir de 8 de janeiro do mesmo ano.

A Lein. 7.802/1989 traz, em seu art. 2°, o conceito de produto
fitossanitério:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores
de produgdo, no armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na protecao
de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos
e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao
da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo
danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substincias e produtos, empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores
de crescimento; |...]

Destaca-se que a legislacao alcanca a responsabilidade civil
(do fabricante, do profissional responsavel, do comerciante, do prestador
de servicos, do usudrio e do empregador) por danos decorrentes das
diversas atividades relacionadas aos produtos fitossanitarios. Podem ser
imputadas, ainda, as responsabilidades penal e administrativa.

De acordo com Paulo Afonso Brum Vaz (2006, p. 82), deve-se
salientar que a obrigatoriedade da emissdo de receita agrondmica (deve
constar a area, a cultura, a praga alvo, produto recomendado, modo de
aplicacdo, indicagao de EPI), por profissional devidamente habilitado (Lei
n. 7.802/1989 e Decreto n. 4.074/2002), foi idealizada para “reduzir os
problemas nas areas de satide publica e de meio ambiente, em decorréncia
do uso indiscriminado de agrotéxicos, nao logrou atingir esses objetivos”,
especialmente porque ndo ha a obrigagao legal do acompanhamento, pelo
profissional, durante a aplicacao do produto na cultura.

2.3 O uso dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)

Para o emprego dos produtos fitossanitdrios, determina
a legislacdo brasileira que o aplicador utilize corretamente o EPI -
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EquipamentodeProtecaoIndividual, quetemafungaoprecipuadeproteger
o organismo humano do contato direto com o produto, minimizando o
risco de uma intoxicagdo. A utilizagdo de tais equipamentos é exigéncia
trabalhista, através de suas Normas Regulamentadoras, e obrigatério é o
seu fornecimento ao trabalhador pelo empregador ou equiparado.

Conforme demonstrado por Cyrus Daldin e Thais Santiago
(2003, p. 97), quando na década de 1940, para o controle de gafanhotos nas
lavouras brasileiras, aplicou-se BHC - Hexaclorociclo-hexano (inseticida
organoclorado), os equipamentos de protegdo utilizados foram adaptados
da indastria. Os tecidos eram grossos, pesados e impermeéveis, o que
causava grande desconforto; as luvas e os 6culos nao ofereciam a protegao
necessaria.

A partir do crescimento da industria dos agroquimicos e da
intensificagdo da aplicacdo dos defensivos nas culturas, os EPIs também
foram se aprimorando. Passaram a ser desenvolvidos de acordo com a
forma de aplicacdo recomendada e conforme as vias de exposicdo do
trabalhador rural (oral, dérmica, respiratéria e ocular) mais atingidas
pelo produto utilizado. Atualmente, ha fabricantes que confeccionam
EPIs com materiais leves, confortaveis e resistentes. Para Formagio (2007,
p- 38), os EPIs “devem proteger o individuo nas partes mais vulneraveis,
ou seja, cabega, tronco, membros superiores e inferiores, pele e aparelho
respiratério”.

Os EPIs necessarios ao trabalhador rural sdo: capacete,
luva impermeével, botas (com biqueira ou impermeavel), jaleco
hidrorrepelente, calca (hidrorrepelente ou em ndo tecido), boné arabe,
capuz ou touca, avental impermeavel, viseira facial, respirador, protetor
auricular. Cada equipamento é especifico para cada tipo de operagdo,
buscando, dessa forma, oferecer menor risco de exposicao ao aplicador,
conforme definido no Quadro 3.

A recomendacao do EPI adequado compete ao SESMT - Ser-
vico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho,
ap6s ouvir a CIPA - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, e no
caso do trabalho rural a CIPATR - Comissdo Interna de Prevencao de
Acidentes do Trabalho Rural. Nos estabelecimentos que nao necessitam
constituir SESMT ou CIPATR, o empregador deverd obter orientagdo de
profissional técnico habilitado (engenheiro agronomo).

Para Zuppi e Santiago (2007, p. 169):

[..] o papel do profissional legalmente habilitado
na emissao da receita agrondmica é fundamental na
recomendagdo dos EPIs adequados, pois, além das
caracteristicas do produto como a toxicidade, formulacao
e a embalagem, o profissional deve considerar as
condicdes da aplicacao: tipo e porte dalavoura, topografia
do terreno, tipo de equipamento de aplicacao etc.
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QUADRO 3: Relacdo operagdo X EPI X exposicao®

Operagoes

Manuseio / Dosagem Aplicagdio manual Aplicagdo Apli-
tratorizada cagdo
aérea

Carga e Descarga em Armazéns

Varregao dos Armazéns
Liquido

Sementes tratadas
Granulado de solo

P6 seco

P6 molhavel /Granulos WG
Embalagem hidro-soluvel
Tsca granulada

Costal

Costal motorizado
Mangueira

Granuladeira
Polvilhadeira

Liquido

Granulado

Turbo

Sementes

Abastecimento de aeronaves
Bandeirinha
Termo-nebulizagao

Capa-
cete

Boné

drabe

Protetor
de

ouvido

Viseira
facial

Respi-
rador

Calga
hidro-

repelente

Jaleco
hidro-

repelente

Avental
imper-
medve|

Botas
imper-
medvej

Luvas
imper-

medvej

Botas
com

biqueira

Fonte: ANDEEF, 2003

8ANDEF, 2003. p. 14.
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Em conformidade com o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE,
2009, p. 46-47, 139), somente 21,30% dos estabelecimentos agricolas nao
utilizam nenhum tipo de EPI. Na pesquisa, foi averiguado sobre os tipos
de equipamentos de protecao individual utilizados no estabelecimento,
sendo eles: chapéu e capuz, 6culos e protetor facial, méascara, roupa
protetora (macacdo), avental e capa, luvas, botas, e se o trator ou veiculo
possuia cabine protetora. Foram desconsideradas nas respostas as
“improvisacdes”, ou seja, o uso de pedacos de tecidos em substituicao
as mascaras ou viseiras e o uso de chapéu de palha. Apesar do resultado
exibido, é comum encontrar o aplicador, durante o seu trabalho, sem
fazer uso correto do EPI, ou mesmo néo utilizé-lo. Tal situacdo é habitual
nos pequenos estabelecimentos rurais, especialmente nos que produzem
legumes e verduras.

Para ser comercializado, todo EPI, seja ele nacional ou
importado, deve ser submetido a rigorosos testes, em conformidade com o
SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade
Industrial, a fim de, se aprovado, obter o CA - Certificado de Aprovagao.
Atualmente, para a verificagdo da qualidade das vestimentas de protecao
para riscos quimicos com agrotoxico, existem apenas dois laboratorios
credenciados pelo MTE: o do Centro de Engenharia e Automacao doIACe
o da UNESP/Jaboticabal, ambos no Estado de Sao Paulo. Os testes devem
garantir o conforto e a protecdo do usuario, e o equipamento deve ter sua
durabilidade comprovada, ou seja, deve garantir a sua funcionalidade e
qualidade.

O CA é expedido pela SIT - Secretaria de Inspegdo do
Trabalho através do DSST - Departamento de Seguranca e Satde no
Trabalho, do MTE. E representado por um ntimero (CA 00000), que deve
ser fixado no equipamento (etiqueta), através de caracteres indeléveis e
visiveis. A etiqueta deve conter, ainda, o lote de fabricagdo do produto e
a identificagdo do fabricante. O CA pode ser facilmente consultado no site
do Ministério do Trabalho e Emprego, em link especifico.

Além do CA, o fabricante deve possuir o CRF - Certificado de
Registro de Fabricante e, se importador, o CRI - Certificado de Registro de
Importador, perante o MTE, dados que também devem ser informados na
etiqueta do equipamento.

O CEA/IAC - Centro de Engenharia e Automacao do Instituto
Agrondmico de Campinas, estabeleceu o QUEPIA - Programa IAC de
Qualidade em Equipamentos de Protecdo Individual na Agricultura, em
parceria com a FUNDAG - Fundacao de Apoio a Pesquisa Agricola e com
fabricantes de EPIs, tenha por objetivo desenvolver materiais adequados
a protecao da satude do trabalhador e certificar EPIs.

A fiscalizacdo sobre a correta utilizacio dos EPIs nos
estabelecimentos rurais compete ao 6rgdo regional do MTE, ou seja, a
DRT - Delegacia Regional do Trabalho.
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Como expde Paulo Formagio’, engenheiro agrénomo e
fabricante de EPI:

[...] ha empresas que produzem o EPI adequado
somente para enviar para andlise; os laboratérios
aprovam o produto e com isso elas obtém a certificacao.
Depois, na producao, fazem um equipamento bastante
inferior, para reduzir os custos. E o produto final nao
é fiscalizado. E o que é pior, o produtor pensa que esta
adquirindo um produto de qualidade. Mas isso ndo é
verdade. Ele ndo esta protegido.

Hamilton Humberto Ramos', pesquisador cientifico do
CEA/IAC, entende que:

[...] ha sim a possibilidade de fraude na confecgdo dos
EPIs. Até 2011, o produto de mé qualidade era vendido
de forma legal, ja que o certificado era emitido ‘Por
Responsabilidade’. Hoje, com a obrigatoriedade dos
testes, a venda de equipamentos em desacordo com a
norma passa a ser crime. Mas os fiscais do MTE ainda
nao tém condicdes de avaliar no campo a conformidade
do equipamento.

Nas palavras de Henrique Mazotini'":

[...] ndo existe por parte das autoridades do Estado
uma preocupacao na fiscalizagdo e muito menos na
orientacdo adequada sobre o uso de EPL. A prépria
legislacdao transfere uma parte da responsabilidade
para os canais de distribuicdo’ que, ao venderem os
insumos, orientam os agricultores na aquisicdo dos
EPIs adequados.

Mazotini®® vai além ao expor que, afora a utilizagao de EPI,
hd a necessidade de se viabilizar a certificacdo dos equipamentos de
aplicacdo dos defensivos agricolas, e realizar fiscalizagdo sobre eles, pois
um equipamento desregulado causa grandes danos a cultura, ao meio
ambiente e a saide humana, ja que a subutilizacao nao afeta a praga alvo
e as aplicagdes em dosagens elevadas prejudicam a cultura e deixam
residuos além do permitido pela legislacao.

°Depoimento concedido em 26 de margo de 2014.
“Depoimento concedido em 29 de outubro de 2014.
"Depoimento concedido em 18 de fevereiro de 2014.
2Revendas ou casas agropecuarias.

BDepoimento concedido em 18 de fevereiro de 2014.
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Mas é, acima de tudo, obrigacdo do empregador, além de
fornecer o equipamento adequado, fiscalizar se ele esta sendo correta-
mente utilizado pelo trabalhador.

Amparo legal para os EPIs

Alegislacao brasileira determina o uso de EPI para a aplicagao
de produtos fitossanitarios.

A CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho, alterada pela Lei
Federal n. 6.514/1977, no Titulo II, Capitulo V, que trata da Seguranca e da
Medicina do Trabalho, em seu art. 166, torna obrigatério o fornecimento
gratuito dos EPIs pelo empregador aos seus funcionarios:

Art. 166. A empresa é obrigada a fornecer aos
empregados, gratuitamente, equipamento de protegao
individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, sempre que as medidas
de ordem geral ndo oferecam completa protecao contra
os riscos de acidentes e danos a satide dos empregados.

Através da Portaria MTB n. 3.214, sao aprovadas as Normas
Regulamentadoras relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, dentre
as quais a NR-06, que estabelece as diretrizes para o Equipamento de
Protecdo Individual; determina as responsabilidades do empregador,
trabalhador, fabricante, importador, e competéncias do MTE e DRT. Em
seu item 6.1 tem-se o conceito de EPI:

6.1 Para os fins de aplicacdio desta Norma
Regulamentadora - NR, considera-se Equipamento de
Protecdo Individual - EP], todo dispositivo ou produto,
de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado
a protecado de riscos suscetiveis de ameagar a seguranga
e a sadde no trabalho.

Pode-se encontrar no Anexo I da referida Norma a lista de
Equipamentos de Protecao Individual recomendados para a protecao da
cabeca, dos olhos e da face, protecdo auditiva e respiratoria, do tronco, dos
membros superiores, dos membros inferiores, do corpo inteiro e protegao
contra quedas com diferenca de nivel.

A NR-09 - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais, que
visa a preservacao da satde e a integridade dos trabalhadores, também
faz referéncia ao uso de EPIL:

9.3.5.5 A utilizacdo de EPI no ambito do programa
devera considerar as Normas Legais e Administrativas
em vigor e envolver no minimo:
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a) selecdo do EPI adequado tecnicamente ao risco a
que o trabalhador estd exposto e a atividade exercida,
considerando-se a eficiéncia necessaria para o controle
da exposigdo ao risco e o conforto oferecido segundo
avaliacdo do trabalhador usuério;

b) programa de treinamento dos trabalhadores quanto
a sua correta utilizacdo e orientacdo sobre as limitacGes
de protecao que o EPI oferece;

c) estabelecimento de normas ou procedimento
para promover o fornecimento, o uso, a guarda,
a higienizacdo, a conservacdo, a manutencao e a
reposicao do EPI, visando a garantir as condicoes de
protecdo originalmente estabelecidas;

d) caracterizacdo das fungdes ou atividades dos
trabalhadores, com a respectiva identificacdo do EPI
utilizado para os riscos ambientais.

A NR-31 - Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura,
Pecuaria, Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura, publicada
através da Portaria GM n. 86, de 3 de marco de 2005, foco do presente
trabalho, tem por objetivo:

[...] estabelecer os preceitos a serem observados na
organizacdo e no ambiente de trabalho, de forma a
tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento
das atividades da agricultura, pecudria, silvicultura,
exploragdo florestal e aquicultura com a seguranca e
sadde e meio ambiente do trabalho.

E de fundamental importancia a Portaria n. 121 do MTE que
estabelece as normas técnicas de ensaios e os requisitos obrigatorios
aplicaveis aos Equipamentos de Protecdo Individual enquadrados no
Anexo 1 da NR-06, ou seja, estabelece os padroes de qualidade para as
vestimentas de protecdo do trabalhador.

A obrigatoriedade de utilizagdo de EPI também esta contida na
Lei n. 7.802/1989 e no Decreto n. 4.074/2002, ja elencados neste trabalho.

3 O DIREITO DO TRABALHO

Na percepcao de Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 32),
o Direito do Trabalho surgiu como consequéncia da questao social que
foi precedida pela Revolucdo Industrial do Século XVIII e da reagdo
humanista que se propds a garantir ou preservar a dignidade do ser
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humano ocupado no trabalho. A Revolucdo Industrial modificou as
condicdes do trabalho humano. Dai a necessidade de disciplinar a ordem
juridica para reger as relacdes trabalhistas, tanto as individuais, quanto
as coletivas.

As primeiras leis “trabalhistas” brasileiras, criadas no final
do Século XIX, tratavam da protecdo aos menores nas fébricas da capital
federal e dos sindicatos rurais e urbanos. No inicio do Século XX, as leis
se referiam ao salario, a criagdo da caixa de aposentadoria e pensodes e
estabilidade no emprego de determinada categoria, as férias e ao Cédigo
de Menores. O Codigo Civil de 1916 apresentou dispositivos legais sobre
locacdo de servicos e antecedente ao contrato de trabalho.

Em 1° de maio de 1943, o Presidente Gettlio Vargas assinou
o Decreto-Lei n. 5.452, que aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT. O Capitulo V do Titulo II trata da Seguranca e da Medicina do
Trabalho.

Em 1963, o Congresso Nacional aprovou o Estatuto do
Trabalhador Rural, de autoria do Deputado Fernando Ferrari, concedendo
aos ruricolas direitos semelhantes aos trabalhadores urbanos, com a clara
inten¢do de diminuir as desigualdades existentes. O Estatuto foi revogado
pela Lei Federal n. 5.889, de 8 de junho de 1973, que apresenta normas
reguladoras do trabalho rural e traz como conceitos:

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos
de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Art. 3° Considera-se empregador rural, para os efeitos
desta Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou
nao, que explore atividade agro-econémica, em caréter
permanente ou tempordrio, diretamente ou através de
prepostos e com auxilio de empregados.

Torna-se pertinente incluir o art. 13 da mesma lei, que
determina as competéncias para regulamentagao do setor:

Art. 13. Nos locais de trabalho rural serdo observadas
as normas de seguranca e higiene estabelecidas em
portaria do ministro do Trabalho e Previdéncia Social.*

Assim, até o advento da NR-31, o Ministério do Trabalho
publicou cinco normas especificas para o setor rural, as NRRs - Normas

Regulamentadoras Rurais, que foram totalmente revogadas em 15 de
abril de 2008.

1N. do A. Em 1973 era essa a denominacdo do atual Ministério do Trabalho e Emprego.
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A Constituicao Federal de 1988 modificou o sistema juridico de
relagdes de trabalho. A referida Carta, por seu art. 7°, caput, praticamente
equiparou os trabalhadores rurais aos urbanos: “Art. 7° Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social [...]".

Somente em 7 de novembro de 2011 foi publicado o Decreto
Federal n. 7.602, que institui a Politica Nacional de Seguranca e Satide no
Trabalho.

Apesar das diversas flexibilizagdes nas relacdes trabalhistas
ao longo dos anos, o Direito do Trabalho contemporaneo ainda tutela o
trabalhador, tratando este como o hipossuficiente da relagdo, uma vez
que ha severas diferencas de ordem social, econdmica e politica entre os
sujeitos desta relacdo juridica (empregador x empregado). Neste sentido,
sao fundamentais as Convengdes e Recomendagdes da OIT, que obrigam
os Estados membros, se ratificadas, a aplicd-las em seu ordenamento
juridico, como sera exposto a seguir.

3.1 A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

Em 1919, com a assinatura do Tratado de Versalhes, fundou-se
a OIT - Organizacgdo Internacional do Trabalho, complementada em sua
Parte XIII pela Declaragao de Filadélfia, em 1944. E Instituto ligadoa ONU
- Organizagao das Nagdes Unidas, com sede em Genebra. A sua criacao é
baseada em argumentos humanitarios, politicos e econdmicos, referentes
as questdes trabalhistas. O Instrumento para a Emenda da Constituicao da
Organizacao Internacional do Trabalho, de 1946, traz em seu Preambulo
consideracdes de que a paz, para ser universal e duradoura, deve ser
assentada sobre a justica social, e que o descontentamento decorrente das
mas condigdes de trabalho pde em perigo essa paz. Tem como objetivos a
defesa dos trabalhadores, a melhoria das condigdes de trabalho, a protecao
dos trabalhadores contra moléstias graves ou profissionais e os acidentes
de trabalho, e promover os direitos humanos na esfera trabalhista.

A Assembleia Geral é o 6rgao deliberativo da OIT e se retine
ao menos uma vez por ano, representada por delegacdes dos Estados
membros, na forma tripartite. E responsavel por tracar diretrizes basicas
em relacdo as politicas sociais trabalhistas. Durante a Assembleia sdao
elaboradas as Convengdes e Recomendagdes internacionais da OIT.

Sergio P. Martins (2012, p. 78) define que as Convencoes da
OIT “sado normas juridicas que tém por objetivo determinar regras gerais
obrigatodrias para os Estados que as ratificarem”.

Ressalta-se que a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de
dezembro de 2004, introduziu na Constituicio Federal o § 3° do art. 5°,
assim disposto:
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Art. 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

E, conforme Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 65),

A recente reorientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, conferindo carater supralegal as
regras de tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos, independentemente de seu quorum
de aprovagdo parlamentar, acentuou a importancia
no Brasil das Convengbes da OIT internamente
ratificadas. E que, na qualidade de repositério de regras
de direitos humanos econdémicos, sociais e culturais,
tais Convengdes passam a ter sua imperatividade
incrementada em nosso sistema juridico.

Neste contexto, cumpre mencionar as Convengdes n. 155 e n.
184 da OIT.

A Convengao n. 155 foi adotada em 1981 e ratificada pelo
Brasil em 18 de maio de 1992. Em vigor a partir de 18 de maio de 1993, foi
promulgada pelo Decreto n. 1.254/1994. Estabelece normas a respeito da
seguranca e satde dos trabalhadores e meio ambiente do trabalho, dos
direitos e deveres de empregadores e empregados. Determina, em seu art.
4°, a obrigatoriedade de uma politica nacional que tenha como objetivo
prevenir os acidentes e os danos a satide que forem consequéncia do
trabalho, tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que for razoével
e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Ainda, a referida Convengdo estabelece em seu art. 14 que
deverdo ser incorporadas as questdes de seguranca, higiene e meio
ambiente de trabalho em todos os niveis de ensino e a necessidade de
treinamento dos trabalhadores. Tem também, o trabalhador, o direito as
informacdes sobre os riscos da operagao que ira executar e do produto a
manipular. Por fim, preconiza em seu art. 21 que “as medidas de seguranca
e higiene do trabalho ndo deverao implicar nenhum 6nus financeiro para
os trabalhadores”.

Ja a Convencdo n. 184, especifica para a seguranca e satde
na agricultura, aprovada em 21 de junho de 2001 em Genebra, pela OIT,
prevé que os Membros devem formular e colocar em pratica uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e de satide na agricultura. Tem
como objetivo, elencado no seu art. 4°, a prevengao de acidentes e danos a
satde em consequéncia do trabalho, relacionados com o trabalho ou dele
decorrentes, eliminando, atenuando ou controlando os riscos no local do
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trabalho agricola. Institui em seus artigos que é dever do empregador
realizar avaliagdes de risco e adotar medidas preventivas e protetivas de
seguranca nas atividades agricolas e de providenciar treinamento para
o trabalhador rural; define os direitos e deveres dos trabalhadores sobre
as questdes de seguranca e satde; estabelece diretrizes para maquindrio
e equipamentos agricolas, inclusive os EPIs; prescreve critérios para os
produtos quimicos utilizados na agricultura, seu manuseio e descarte, e
determina, ainda, a implantagdo de sistema adequado de fiscalizagdo e
inspecao de locais de trabalho agricola.

E dever salientar que, desde 2006, tramita, em carater de
urgéncia no Congresso Nacional, o PDC n. 2.351/2006, que aprova
a Convencdo n. 184 da OIT. Até a presente data, aguarda o parecer da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Assim, sdo
pertinentes as palavras de Isabella Vieira Botelho (2014, p. 245) ao afirmar
que “o grande desafio tem sido o de promover a implementacao efetiva
das normas de protecdo a satide e a seguranca”.

3.2 O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Inicialmente foi constituida, em 1912, a Confederacao
Brasileira do Trabalho com o propésito de elaborar um programa de
reivindicacdes para os operdrios. Em 1918, foi criado o Departamento
Nacional do Trabalho com o objetivo de regulamentar a organizagao do
trabalho no Brasil.

Em 1930, foi estabelecido o Ministério do Trabalho, Indtstria
e Comércio que, ap6s diversas modificacdes de denominagdo, passou a
ser designado, em 1999, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Em 1966, cria-se a Fundagdo Centro Nacional de Seguranga,
Higiene e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO, com o intuito de
realizar estudos e pesquisas relacionados aos problemas de seguranca,
higiene e medicina do trabalho, em decorréncia dos altos indices de
acidentes e doengas do trabalho apresentados. Em 1974 foi vinculada ao
Ministério do Trabalho e, em 1978, passou a ser denominada “Fundagao
Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho”. Tem
como missdo o desenvolvimento sustentdvel, a equidade social e a
protecdo do meio ambiente do trabalho.

A CLT, emseu art. 200, caput, delega ao Ministério do Trabalho
a producado de normas sobre seguranca, medicina e higiene no trabalho:

Art. 200 Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer
disposicdes complementares as normas de que trata
este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre [...].
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A Politica Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho,
instituida pelo Decreto n. 7.602/2011 determina as competéncias do MTE
e da FUNDACENTRO.

Luciana Brandel de Lima (2013, p. 9), ao citar Sebastido de
Oliveira, considera que:

Diante das delegacdes especificas e genéricas da CLT,
e em sintonia com as convengdes da OIT ratificadas
pelo Brasil e outras leis ordindrias, o Ministério do
Trabalho sistematizou as normas preventivas por
intermédio da Portaria n. 3.214, de 8 de junho de
1978. Atualmente, essa Portaria representa, em nivel
normativo, uma primeira consolidagdo das normas de
segurangca e satide do trabalhador no Brasil, consultada
com frequéncia pelos profissionais que atuam na &rea
de prevengdo dos acidentes e doencas ocupacionais e
pelos peritos judiciais.

4 A NORMA REGULAMENTADORA N. 31 (NR-31)

A publicacao de NR-31 pela Portaria n. 86, de 3 de marco
de 2005, veio de encontro aos anseios dos trabalhadores rurais. O seu
contedado foi estabelecido na forma tripartite e por consenso, a partir de
reunides (iniciadas em 2001) com membros do Ministério do Trabalho e
Emprego, representantes dos produtores rurais e dos empregados.

E Norma complexa que abrange: objetivo; campos
de aplicacdo; competéncias; direitos e deveres de trabalhadores e
empregadores; instalacdo das Comissdes Permanentes de Seguranca e
Satde no Trabalho Rural; implementacao, pelos empregadores, de a¢des
de seguranca e satide para prevencdo de acidentes e doencas decorrentes
do trabalho; o Servico Especializado em Seguranca e Satide no Trabalho
Rural - SESTR; a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho
Rural - CIPATR; agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins; meio ambiente
e residuos; ergonomia; ferramentas manuais; maquinas, equipamentos
e implementos; secadores; silos; acessos e vias de circulagdo; transporte
de trabalhadores; transporte de cargas; trabalho com animais; fatores
climéticos e topograficos; medidas de protecdo pessoal; edificacdes rurais,
instalagOes elétricas e areas de vivéncia®.

Em seu item 31.3.1, a NR-31 designa competéncias a Secretaria
de Inspecao do Trabalho para definir, coordenar, orientar e implementar

>N.do A. Apenas alguns temas abordados na NR-31 sdo tratados no presente trabalho.
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a politica nacional em seguranga e satide no trabalho rural; coordenar e
supervisionar as atividades desenvolvidas pelos 6érgaos regionais do MTE
e realizar a Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho
Rural. Também compete a SIT executar, através das DRTs, as agdes de
fiscalizagdo.

A Norma determina as obrigacdes do empregador, que
deve garantir as condi¢des de trabalho, higiene e conforto para os
trabalhadores; realizar avaliacdes de riscos para a seguranca e satde
dos trabalhadores e adotar medidas de prevengdo e protegao; fornecer
instrugdes compreensiveis em matéria de seguranca e satde; informar
aos trabalhadores sobre os riscos decorrentes do trabalho e as medidas de
protecdo implantadas etc.

Impde como dever do trabalhador rural: cumprir as
determinagdes sobre as formas seguras de desenvolver as atividades,
adotar as medidas de protecdo e submeter-se aos exames médicos
previstos na Norma.

O trabalhador tem o direito de exercer suas atividades em
ambiente seguro e saudével e ser consultado, através da CIPATR, sobre
as medidas de prevencdo adotadas. E se entender que houver risco grave
e iminente para a sua seguranca e satide, além de comunicar o superior,
pode interromper o trabalho.

No entender de Alexandre Demetrius Pereira (2007, p. 145), e
confirmado por diversos profissionais do setor,

Verifica-se que as disposi¢des da NR-31, regulamen-
tando a atuacdo da SIT, consubstanciam-se em normas
programaticas, que dependerdo de boas préticas de
implementagdo por parte do 6rgao destinatario, bem
como da adequada destinagdo de recursos publicos,
sem o que a norma nao saird do papel.

Pouco se dispds, por outro lado, sobre os o6rgaos
diretamente envolvidos com o dia-a-dia da seguranca
do trabalhador rural, quais sejam, as Delegacias
Regionais do Trabalho e seus agentes. Nada se disse
quanto a competéncia dos agentes publicos, sua forma
de atuagdo, entre outros requisitos.

O empregador rural deve garantir a realizacdo de exames
médicos: admissional, peridédico, de retorno ao trabalho, por mudanca
de fungdo e demissional (31.5.1.3.1), com a emissdo do ASO - Atestado
de Satde Ocupacional. A NR-31 ndo obriga o empregador ao PCMSO
- Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional. Se estabelecer
tal programa, sera por ato voluntdrio. A Norma determina que todo

N

estabelecimento rural deve possuir material necessario a prestacao de
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primeiros socorros. E, em caso de acidente, em carater de urgéncia, o
empregador deve garantir a remocao do acidentado, sem encargos para
o funciondrio.

O Servico Especializado em Seguranca e Satide no Trabalho
Rural - SESTR, contido no item 31.6, deve ser composto por profissionais
especializados em medicina e seguranca do trabalho e tem por objetivo
desenvolver a¢des técnicas para tornar o ambiente de trabalho compativel
com a promocdo da seguranca e satide e a preservacdo da integridade
fisica do trabalhador rural. A Norma determina que o dimensionamento
do SESTR seja definido em fungao do ntiimero de empregados contratados.
Estabelece que propriedade com mais de 10 (dez) e menos de 50
(cinquenta) empregados estd dispensada de constituir SESTR, desde que
o empregador ou preposto tenha formacao sobre prevencao de acidentes
e doengas relacionadas ao trabalho. A constituicdo do SESTR é obrigatdria
para estabelecimentos com mais de 50 (cinquenta) empregados. Deve-se
ressaltar que a referida Norma é omissa em relacao ao pequeno produtor
rural (85,96% dos estabelecimentos rurais do pais possuem menos que 100
ha, e normalmente esses estabelecimentos possuem um ntmero menor
que 10 (dez) funcionarios).

Da mesma forma, a CIPATR - Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes do Trabalho Rural, s6 esta obrigada a funcionar se o
estabelecimento contiver o minimo de 20 (vinte) trabalhadores contratados
por prazo indeterminado. Para o estabelecimento com 11 (onze) a 19
(dezenove) empregados e nos periodos de safra ou elevada contratacao
por prazo determinado, a assisténcia deve ser garantida pelo préprio
empregador, preposto ou por profissional contratado para esse fim (31.7).
Aqui, também, a norma é omissa em relagdo ao pequeno produtor rural.

Em seu item 31.8, a NR-31 trata dos agrotoxicos, adjuvantes
e produtos afins. Define quem esta exposto direta ou indiretamente aos
produtos e veda a atividade de manipulacao e/ou aplicagdo por menores
de 18 (dezoito) anos, maiores de 60 (sessenta) anos e gestantes. Além
disso, veda o trabalho em &reas recém tratadas, antes do término do
intervalo de reentrada, salvo com o uso de EPI adequado. Faz referéncia
aos procedimentos para a pulverizacdo aérea.

E primordial a capacitacédo do aplicador, mediante treinamento
com carga horaria minima de 20 (vinte) horas, distribuidas em no maximo
8 (oito) horas diarias, durante o expediente normal de trabalho, conforme
determinado no item 31.8.8.1. Em relacdo a este aspecto, na prética,
percebe-se que muitas vezes o treinamento nao é realizado, e quando o é,
nao respeita a carga horaria minima.

A Norma determina que o empregador deve fornecer os
EPIs adequados e em perfeitas condicdoes de uso e higienizados; deve
se responsabilizar pela sua descontaminagdo e substitui-lo sempre que
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necessario. Também estéd obrigado a fornecer agua, sabao e toalhas para a
higiene pessoal do aplicador. Define em seu item 31.20.2 quais sao os EPIs
necessarios de acordo com cada atividade desenvolvida.

Preconiza a Norma que o trabalhador que apresentar
sintomas de intoxicacdo deve ser imediatamente afastado das atividades
e transportado para atendimento médico.

Na concepgao do Jodo Batista Amancio’®, médico e auditor
fiscal do MTE,

[...] A NR-31 é inovadora e adequada, o que falta é
uma fiscalizacdo efetiva. O Ministério tem ciéncia dos
problemas no campo, como a falta de treinamento, o
nao uso de EPI ou mesmo a comercializacdo de EPI
fora dos padroes de conformidade. Mas faltam, ao
Ministério, os recursos humanos necessarios para poder
atuar a contento. Muitas das fiscalizacdes somente sao
realizadas ap6s o recebimento de dentncias.

Sebastido Geraldo de Oliveira (2014, p. 236) ensina que:

Pode parecer 6bvio demais a norma estabelecer a
obrigatoriedade de “por em pratica’. Ndo é. A luta dos
dias atuais, no campo juridico, é pela efetividade do
direito, havendo mesmo certo cansaco diante de muito
consenso e pouca agio. E imperioso tornar real aquilo
que ja é legal.

4.1 A saude do trabalhador e o direito do trabalho

Com a Revolugdo Industrial despontaram doencas e acidentes
decorrentes do trabalho. Com o desenvolvimento tecnolégico, o ntimero
de acidentes profissionais aumentou consideravelmente.

A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, conceitua acidente de
trabalho:

Art. 19 Acidente do trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso
VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
perturbacao funcional que cause a morte ou a perda
ou reducdo permanente ou tempordria, da capacidade
para o trabalho.

%Depoimento concedido em 31 de outubro de 2014.
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Assim, por definicdo legal, as intoxicagdes humanas
decorrentes do manuseio ou da aplicacdo de produtos fitossanitarios sdo
consideradas acidentes de trabalho, e podem ser classificadas em aguda,
subaguda ou cronica.

Conforme explica Vilela (2006, p. 55),

[...] tecnicamente, todas as formulagoes de agrotoxicos
possuem riscos toxicolégicos, que é uma combinagao
entre toxicidade inerente do principio ativo e dos
adjuvantes, e a forma de exposicao (dermal, inalagdo
e ingestdo).

Para Angelo Zanaga Trapé (2012, p. 39), os efeitos da aplicacdo
de defensivos agricolas, para o organismo humano, dependem da classe
de produto utilizado, do tempo e do tipo de exposicdo, da genética e da
dose absorvida.

Cabe lembrar que o baixo grau de escolaridade do trabalhador
rural influi de maneira decisiva para as ocorréncias de intoxicagdes por
uso de agrotoxicos. Como bem explica Aderivaldo Alves Vilela (2006, p.
91):

A utilizacdo de forma indiscriminada e inadequada
de agrotdxicos pode causar sérios problemas a satide
do trabalhador rural e impactos danosos ao meio
ambiente. Por falta de informagdes, a maioria dessas
pessoas trabalha sem equipamento de protecao
individual e ndo segue outras importantes normas
de seguranca. Comercializagdo irregular, falta de
orientacao e a desinformacéao aliada ao baixo nivel de
escolaridade do trabalhador rural sdo os principais
fatores que contribuem para os problemas decorrentes
da utilizagdo de agrotdxicos.

Para o engenheiro agronomo e pesquisador da
FUNDACENTRO, Eduardo Garcia'”:

A falta de orientacdo e controle sobre o uso de
agrotoxico, além da caréncia de informagdes sobre
outras técnicas de manejo fitossanitario, que reduzam a
necessidade do produto, tem impacto direto na satide e
seguranca dos trabalhadores rurais, no meio ambiente
e na qualidade dos alimentos que sao levados a mesa
do consumidor.

YGARCIA, Eduardo. Qualidade de vida no ambiente de trabalho. Revista FUNDACENTRO, n. 7,
ano ll, p. 23.
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Convém advertir que em 28 de abril de 2004 foi publicada a
Portaria GM/MSn. 777 /2004, que dispde sobre os procedimentos técnicos
para a notificagdo compulséria de agravos a satde do trabalhador em
rede de servicos sentinela especifica, no Sistema Unico de Satude - SUS, e
assim determina:

Art. 1° Regulamentar a notificacdo compulséria de
agravos a satide do trabalhador - acidentes e doengas
relacionados ao trabalho - em rede de servicos sentinela
especifica.

§ 1° Sao agravos de notificagdo compulséria, para
efeitos desta portaria:

I - Acidente de Trabalho Fatal;

[...]

VI - Intoxicacdes Exégenas (por substancias quimicas,
incluindo agrotdxicos, gases toxicos e metais pesados).

Mas, de acordo com Paulo Afonso Brum Vaz (2006):

A desinformacdo de usudrios e de médicos que a
estes prestam atendimento serve-se para escamotear
uma realidade alarmante, ndo permitindo que os
dados estatisticos reais cheguem ao conhecimento das
autoridades sanitarias, para que sirvam de subsidio
a implantacdo de politicas publicas tendentes a
solucionar ou ao menos minorar os graves problemas.

Também comunga da mesma opinido o médico veterinario,
Antonio Carlos Coelho Figueiredo, especialista em satde ptublica:

[...] Apesar de ser obrigatdria a notificagdo decorrente
de intoxicagdo por uso de agrotéxico, muitas vezes ela
nao é realizada. Ou ndo é diagnosticada corretamente
ou simplesmente ndo é feito o registro porque o
paciente ndo possui carteira de trabalho assinada, e
dessa forma ndo hé necessidade do preenchimento da
papelada.

4.2 O meio ambiente do trabalho

O meio ambiente de trabalho é definido por Raimundo Simao
de Melo (2013, p. 28-29) como o local onde sdo exercidas atividades
laborais, remuneradas ou ndo, “baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica

8Depoimento concedido em 20 de junho de 2014.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 50, 2017 239

dos trabalhadores”. Complementa que o meio ambiente “abrange o local
de trabalho, os instrumentos de trabalho, o modo de execucdo das tarefas
e a maneira como o trabalhador é tratado”.

No enfoque de Joao Batista Amancio®, os principais proble-
mas detectados pela fiscalizagdo no meio rural dizem respeito ao nao
fornecimento de equipamentos de protecao individual (EPIs) ou forneci-
mento inadequado; os procedimentos para retirada e descontaminagao
dos EPIs; as instalagdes sanitarias, refeitérios e alojamentos inadequa-
dos; o transporte em veiculos precarios e impréprios; o provimento de
alimentacdo e dgua potavel e a concessao de intervalos para descanso.

Na opinido de Aderivaldo Alves Vilela (2006, p. 41),

[...] o processo de evolucao técnico-cientifico requer
um enfoque que envolva novas propostas, meios e
alternativas que culminem na melhoria da qualidade
de vida da populacdo rural, onde o aumento da
produtividade dos fatores de producdo ndo passe pela
desagregacao do trabalhador rural e do meio no qual
se insere.

Paulo Afonso Brum Vaz (2006, p. 42) também ensina que
as gravissimas ocorréncias devido ao uso de agrotoxicos constituem
um problema de satide publica; e pela importancia e incidéncia de
intoxicagOes, ndo se pode deixar de destacar o meio ambiente de trabalho.

Instrui Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 843, 845):

Entre os direitos fundamentais do trabalhador esta a
protecdo a vida e integridade fisica, que comega pela
preservagao do meio ambiente do trabalho. A protecao
ao meio ambiente do trabalho tem por suporte
um conceito: para que o trabalhador atue em local
apropriado, o Direito deve fixar condi¢des minimas
a serem observadas pelas empresas, quer quanto as
instalacbes onde as oficinas e demais dependéncias
se situam, quer quanto as condigdes de contagio com
agentes nocivos a satide ou de perigo que a atividade
possa oferecer.

Raimundo Simao de Melo (2013, p. 31) é enfatico ao expor que:

Nao obstante existam normas legais a respeito do
assunto - em alguns aspectos até em demasia -, na

Seguranca e saude do trabalhador a luz da NR-31 do MTE: Palestra ministrada em 31.10.2014
durante o Semindrio “Acidente do trabalho no meio rural: por uma atuagdo preventiva”. Escola
Judicial, Campinas/SP.
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pratica, tais normas nado sao efetivamente cumpridas,
como mostram as estatisticas de acidentes, porque,
se, de um lado, existe a cultura atrasada e perversa de
parte do empresariado, de outro, as multas aplicadas
administrativamente pelos 6rgaos fiscalizadores sdo
insuficientes para forcar os responsaveis a manter
ambientes de trabalho seguros e salubres.

Dessa forma, a NR-31 é norma inovadora e adequada, e aten-
de ao que preconizam as Convengdes da OIT, mas carece ainda de avangos,
principalmente no que diz respeito a atuagao do Ministério do Trabalho e
Emprego nas suas acoes de fiscalizagao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da realidade e necessidade de se aumentar a
produtividade agricola, a fim de garantir a seguranca alimentar da
populagdo, o uso de tecnologias modernas se torna fundamental. Dentre
as tecnologias disponiveis, a aplicacdo de produtos fitossanitarios para
reduzir as perdas nas lavouras convencionais é crucial.

Atualmente, as empresas fabricantes de defensivos agricolas,
através de sérias pesquisas, desenvolvem e comercializam produtos que
possam trazer, além de maior seguranca para a satde dos aplicadores,
maior qualidade ao alimento que sera disponibilizado ao consumidor.
Ainda procuram reduzir os impactos que possam ocorrer no meio
ambiente.

Dessa forma, a legislagdo em vigor no Brasil relacionada
aos produtos fitossanitarios pode ser considerada como uma das mais
rigidas existentes, e incide sobre a pesquisa, producdo, rotulagem,
registro, armazenamento, manuseio, aplicacao e descarte de residuos e
embalagens.

Através de diversas Normas Regulamentadoras relativas a
Seguranga e Medicina do Trabalho, entre elas a NR-31, tem-se que o uso de
equipamentos de protecdo individual é obrigatério para os trabalhadores
rurais que manuseiam e aplicam agrotoxicos, adjuvantes e produtos
afins. Mas ndo basta somente o seu fornecimento pelo empregador.
Ha a obrigatoriedade da realizacdo de treinamentos adequados para
o trabalhador rural, j& que nem sempre este pode ser supervisionado
durante o trabalho, e devido ao baixo grau de escolaridade, estd mais
sujeito a sofrer intoxicag¢des, configurando acidente de trabalho.
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Apesar de ser estabelecida em normas, a Campanha Nacional
de Prevencdo de Acidentes do Trabalho Rural ndo é efetivamente
realizada, dificultando, desse modo, a conscientizagdo da populagdao
rural. Nesse sentido, a realizacdo de programas ambientais nas escolas
e a participacdo dos 6rgdos de assisténcia técnica e extensao rural dos
Estados sdo fundamentais para minimizar os efeitos danosos a saade do
trabalhador rural. Mas, como regra, hoje o Estado também tem se omitido.

Apesar de se reconhecer os esforcos dos o6rgaos publicos
para propiciar o avango na legislacao visando a protecao do trabalhador
rural, especialmente para atender o que preconizam as Convengdes da
OIT, existe a falta de uma fiscalizagao efetiva, tanto na propriedade rural
para verificar as condi¢gdes do ambiente de trabalho, quanto nas empresas
fabricantes de EPIs para verificar a conformidade dos equipamentos
produzidos. Também, trabalhadores e produtores rurais carecem cumprir
as exigéncias determinadas em lei para diminuir os riscos que expdem o0s
trabalhadores aos acidentes ocupacionais.

Neste sentido, cabe transcrever o pensamento de José Guido
Teixeira Janior (2010, p. 173):

[...] para efetivacdo das normas de protecdo a satde
do trabalhador, bem como de todas as disposicdes
que permitem sua implementacdo por completo, o
equilibrio ao meio ambiente de trabalho requer a
tomada de consciéncia do empregador sobre a real
necessidade de se investir na protecdo a vida e a satde
do empregado. Ao mesmo tempo, o trabalhador deve
se comprometer e cumprir os preceitos que objetivam
a prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais,
primando pela incolumidade corporal prépria e de
outros [...].

[..] a questdo ndo se resume ao cumprimento de
normas [..], mas, sobretudo, deve-se considerar a
valorizagdo do ser humano, o respeito ao trabalho e a
pessoa do trabalhador, bem como a promogao do bem
estar social.

Por fim, nas palavras de Regis de Morais (2009, p. 181-191):

Cada homem e toda a humanidade sdo processos em
desenvolvimento e, por conseguinte, inacabados; nao
somos prisioneiros do cédrcere do ja existente, de vez
que o futuro guarda possibilidades concretas de coisas
que ainda nado foram tentadas seriamente.
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