EVOLUQAO DO MERCADO DE TRABALHO
MOTIVOS PARA OTIMISMO" o

" ANSELMO LUIS DOS SANTOS (%)

O desemprego ‘desde o inicio dos anos 90 vem sendo ¢ aspecto
prmmpal das transformagbes do mercado de trabalho brasiléiro: No'inicio-
dessa década, a taxa média de desémprege tem alcangado, no minimo, o
dobro do final dos anos 80. Assim, pelos seus efeitos diretos — perda de
rendimentes — eleva-se a miséria- e a pobreza. Indiretamente, reduz-se a
renda ¢ picram as condicdes de trabalho; d estratégia de sobrevivéncia,
num pais sem um adequado sistema de protegio ao desempregado, resul-
ta num expressivo crescimento da informalidade. Como regiltado dessa
situagio, o movimento sindical & enfraguecido. Garantir o emprego passa a
ser-um pontc decisivo nas estratégias de negociagdes;-trabalhadores e di-
rigentes sindicais. passam- a posigbes-defensivas, saldrios reais e benefl'-_
cios sdo. reduzidos, e até mesmo direitos conquistados ha décadas sho
questlonados e negados pelos empresarios. O assalariamento sem cartei-
ra gleva-se assustadoramente. Pobreza'e demgualdade o0s resultados mais
certos da afirmagac da légica capitalista sdo, assim, potencializadas com o
desemprago e com seu -principal determinante: .o neoliberalismo regressi-
vo; Avangam a destruigo do tecido social, a desesperanga e a violéncia,

"Sao0 varios os determinantes dessa situag@o. Entretanto, o mais im-
portante € o fato de gue a economia brasileira tem apresentado as meno-
res taxas de crescimento de todo o 'século XX. De 8,8% ac-ano, nos anos
70, a taxa média de crescimento reduziu-se para 2,9%. nes-anocs 80 e para
1,8%.nos anes 90. Nos sete anos dos governos necliberais de FHC, a taxa
média ficou em 2,4%, suficiente para classifica-los, juntamente com outro
governo neoliberal, o de Fernando Collor, entre os governos com as piores
taxas de crescimento. Outros determinantes importantes sio a estagnagio
do nivel de emprego publico (reformas administrativas, PDV's e privatiza-
¢cBes), a abertura comercial (e a desarticulagdo de varias cadeias produti-
vas internas) e do setor de serviges e, em menor medida, mudangas na
forma de gest&o da forga de trabalho ¢ inovagles tecnoldgicas.

('} Bconomista, professor e pesquisadar da Centro de Estudas Sindicals & de Economia ¢ Traba-
lhe — CESIT, do instituto de Economia da UNICAME,
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A elevacdo do emprago formal em 2000 e em 2001, apds a década
de 80, de evolugho negativa, surge como o combustive! de analistas “oti-
mistas”. O crescimento do PIB, de 4,4%, estimulou o crescimento do em-
prego formal (+3,2%) no Brasil, em 2000. No ano passado, com o cresci-
mento- de apenas 1,5% do PIB, o emprego-formal, surpreendentementse,
manteve-se expandindo num ritmo relativamente elevado e alcangou 2,7%,
Além do crescimento do-PiB, as explicagbes até o-momento apontam- para
uma possivel melhoria na fiscallzagao das contratagbes e para um prova-
vel esgotamento do processo de reestruturagéo produtiva das empresas —
que levaria a elevagio de contratagdes formais por unidade de produto.
Mas & preciso enfatizar que a estagnag@o, em vez de crescimenio, tem
sido & regra e que ndo ha nada que aponte, na hipdtese de’ manuiengao
desse projeto neoliberal, para piausiveis possibilidades de uma trajetoria
de cresc:mento econdmico sustentado. :

Também nao se pode ainda atrlbu:r a esse movimento de crescimen-
to do setor formal uma tendéncia clara de redugéo da informalidade. A pro-
porgdo de trabalthadores sem carteira de trabalho assinada, no conjunto
das regibes metropolitanas investigadas pela Pesquisa Mensal de Empre-
go (PME-IBGE) era de 27,23%, em fevereiro de 2000, e mantave-se no
mesmo patamar em fevereiro de 2002 (27,24%). Para a RMSP, esses da-
dos também mostram que, entre fevereiro de 2001 e 0 mesmo més de 2002,
& proporgéo de trabalhadores sem carteira subiu de 27,4% para 28,5%.

Voltando ao conjunto das metrdpoles, a preporgdo. de trabalhadores
por conta propria reduziu-se levemente de 23,34% para 22,51%, entre fe-
vereiro de 2000 e o mesmo. més de 2002. E necesséno entretanto identi-
ficar quais ocupagdes, dentre esse segmento foram. reduzidas: as melho-
res ou piores, as de melhor ou de p:or rendimento? Nem tudo que é traba-
thador autdnomo ou por conta prépria é necessariamente informal. Cabe
adiantar que o rendimento real médic dos trabalhadores auténomos tem se
reduzido expresswamente nos Ultimos anos, 0 que aponta para a expan-
sdo de ocupagdes com remuneragio média menor. E premso saber se essa
redugdo da participagao dos trabathadores por conta prépria também esta
reduzindo as ocupagdes de baixa renda, que elevaram-se nos Cltimos anos.

A proporgio de. trabaihadores com carteira assinada, no mesmo pe-
riodo, elevou-se de 44% para 45,51%. Essa mudanr;a corresponde & perda
de partlmpagao dos trabalhadores por conta prépria e de empregadores ia

_que a participagdo dos sem carteira foi mantida. Essa prepergdo de traba-
lhadores com carteira & menor do. gue a referente ao de 1998, e bem do
que a referente ao més de langamento do Plano Real, em 1994 (49,3%).
Essa elevagdo, entre 0os meses iniciais de 2000 e de 2002, mostra apenas
que, depois de uma gueda muito forte, atingindo apenas 43% em abril de
2000, a participago dos trabalhadores com carteira assinada vem recupe-
rando-se lentamente. Mas o patamar alcangado em fevereiro de 2002 é
praticamente o mesmo de 1999, sendo ainda inferior ac dos anos 1997 &
de 1998 e bem menoer do que o de 1994,

: Por cutro lado, os dados da Pesguisa de Emprege e Desemprego
(PED-SEADE/DIEESE), mostram que na Regido Metropolitana de S&o Paulo,
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a informalidade também nao reduziu-se: os trabalhadores sem carteira as-
sinada passaram de 13,1% do total dos ocupados eim fevereire de 2000,
para 14,2% em feverelro de 2002. A proporgao de autbhomos manteve»se
em 21;1% em 2000 e 2002. A proporgac de emprego doméstico também
figou prat{camente estdvél nesse pericdo, em torna de 8,5%. A proporgéo
de trabalhadores com carteira, ém fevereire de 2002 (40, 4%) era menor do
que a do mesmo més do ano anterior (40,8%) e pouco maior do’ que a-de
2000 (40,1%). Isso significa que nac ha ainda evidéncias de que tenha ge
reduzido a infermalidade na HMSP em: fungao do cresczmento do- emprego
formal. :

Nessa regio, cr_e_sce'_ram as_ ocupagdes no set_or_fo_rmal._m'as também
cresceram as ocupagdes no setor informal: de 958 mil trabathadores sem
carteira de {rabalho assinada, em fevereire de 2008, passou-se para 1,065
milhdo em fevereiro de 2002; ¢ total de trabalhadores autonomos passou
de 1 /545 milhao para 1,582 m:lhao ‘N0 Mesma perlodo :

“Mas um ponto muito. mportante geralmente n&o destacado pelos "on-
mistas”, sedentos de hoas novas, é.¢ fato, j& documentado, de que o em-
prego formal criado nos anos. 2000 e 2001 tem. plorado de qualidade. O
crescimento do emprego formal tem szgnmcado_a redugdo, em termos ligui-
dos, de vagas para os.de menor qualificagio, para as pessoas de mais de
40 anos e de ocupagdes com renda acima de 3 salarios minimos. No Esta-
do de Sio Paulo, por exemplo, ccorreu substitulcdio de adultos menos es-
colarizados por jovens maijs escolarizados e com menor remuneragdo em
2000. Cerca de 61.000 vagas foram fechadas para as pessoas com 40 anos
ou mais. Quase 90% de todo o crescimento do emprego formal esteve con-
centrado nos jovens de até 24 -anos. Todas as vagas adicionais foram ocu-
padas pelas pessoas com, pelo menos, o primeiro grau completo; foram
ellmmadas em termos I|qmdos 42.000 vagas para quem nao finha pelo
menos o primeiro grau. O créscimento do emprego formal no Estado, com
suas 241.000 novas vagas geradas em 2000, resultou de’um saldo Ilqumlo
de 363.000 novas vagas com remuneragio de até 3 saldrios minimos, e do
fechamento liquido de 115.000 vagas com femuneragio acima de 3 s.m,

Diante de tal ccmportamento do emprego formal no Estado mais rlco
e industrializado da federacéo e das consideragdes iniciais n&o ha motivos
para otimismo: Entretanto, |nvest|gar se estd em curso um processo de pre-
carizagdo do emprego formal n&o é decorréncia-de pessimismo, mas da
necessidade de abordar uma importante faceta da realidade, que 0s "otl
mistas” ndo parecem estar dlspostos a ressaltar



