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A

1. INTRODUZIONE

- In: gugsta: analisl, necessariamente- schematica e: sicuramente
lacunosa, cui-mi accingo nei limiti- di tempo’ consentiti, ritengo -opportuno
prendere le mosse dalla considerazione-delle “dsrettrlcr' attraverso:ie guali
si realizza o. tende a reahzzarm la politica sociale deII ord:namento
comumtano

Passero poi, a conmderare brevemente le tappe pill- s:gnlflcatwe
dell evoluzzone di.quellordinamento, con.i mutamenti che ne hanno neces-
sariamente condizionato gli svalgimenti delie politiche, per accennare con-
clusivamente, aila luce di quegli svolgimenti, ai rapporti, anche biunivoci,
tra quell’ ordinamento e guello interno, con particolare riguardo allinfluenza
sulia nforma pens:omstlca reahzza:a in ltalia nel 1995

2 LE “DIF‘{ETTH!CI” DELLA POLIT!CA SOCIALE COMUNITARIA

2.1. Mutuo nconoscimento

Una pr[ma “dtrettrlce attraverso Ia quale si attua t'azmne somale
dell'Unione: puropea pud riassumersi nel pnncamo del mutuo nconoscnmento
del ‘sistemi.

E'la prospettwa orlgmarza del Traltato di Roma {art. 51) &, in genera-
e, dei _re_goiamentl_ che riguardanc la materia deffa sicurezza sociale, i guali,
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avendo come obiettivo la realizzaziene del principio. di libera circolazicne e
di libero insediamento, notoriamente non istituiscono regole o regimi assi-
curativi speciali per i lavorateri migranti, ma si limitano a dettare, in funzione
di quell’obiettivo, discipline organiche di mere “coordinamento” dei singoli
ordinamenti nazionali.

~Ma & evidente che, attraverso la regola del coordinamento, possono
prodursi-anche effetti indotti di *avvicinamento” ¢ “uniformazione”, ovverosia
di sostituzione- manipolazione della- nofrma -interna -da -parte .defla norma
comunitaria, £’ quanto avviene, tanté’ per_ fare un esemplo quando il
regolamento delU.E. n; 1408 del 197 (art. 61, ‘paragrafo-5) impone agli
Enti previdenziali nazionali, ai fini dell’ assmurazwne contro gli infortuni sul
lavaro, di valutare il grado di inabilita prendendo in considerazione, come
se si fossero verificati sotto la legislazione nazionale, anche gli infortuni sul
lavoro e 'le malattie professionali verificatisi o accertati anteriormente sotto
la tegistazione di un altro Stato membro.

2.2, Armonizzazione

La seconda “direltrice” & quella che ispira le misure di ravvicinamento
organizzato-det sistemi,-in vista di una uniformazicne: delle: condizioni di
vita:e dilavoro di tutli § lavoraton, e che si rtassume: nel prlncsplo dell‘ “armo-
mzzazmne" dei sistemi- (art 100 Trattato-di. Roma). - L -

Attraverso queste misure di ravvicinamento il Iegmlatore comunitario
interviene sugli ordinamenti interni, non gia sostituendo ¢ normative
rigzionali con ¢na. regolamentazione comunitaria diretta. delle ‘materie
interessate, bensi; in conformita alle caratteristiche det vincelo "attenuato™,
proprio dello speczflco strumento normativo, appunto perimporre adozioné
di nermative nazionali, nspondenn aglz ob|ett|w e a; cr;tere mdw;duatl dalla
amministrazione comunltarla

Net settore delle dlSClpllne de[ Iavoro CIO & awenuto |n partlcolare
con riflessi previdenziali pilt 0 meno intensi, in due direzioni: nella direzione
della ‘garanzia di effettivita del principio di. non discriminazione e parita di
trattamento tra i sessi (direttive n. 7/79, n. 378/86, n. 613/86), ed in quella
della garanzia dei crediti dei laveratori in caso.di particolari rischi economigi,
quali quelli derivanti dal trasferimento dell'impresa {direttiva n. 187/77, direttiva
n. 50 del 1998) e deII’lnsolvenza del datore di lavoro {dlremva n; 987:‘80)

Nella materia che pil spemflcatamente interessa le ass:curazwm
sociali 'Unione europea si & limitata ad intervenire attraverso le
raccomarndazioni, ciog anraverso :ndlcazmm prive di quals;am 'vincolativita
giuridica, ma non'pér questo non suscettibili di influenzare i comportamentl
di Stati ed istituzioni: una sorta di soft law, che, per quanto pit.da vicino
riguarda il presente tema (e come, in parte,--.gié-ricordato}.'-ha- interessato,
ad-esempio, la tutela contro le malattie professionali, con 'adozione di una
lista uniforme di malattie tutelate (raccomandazieni 20 luglio 1968 ¢ 20
maggio 1990), l'adozione di.criteri. comuni in materia. di risorse e prestazio-
ni sufficienti nei sistemi.di’ proleznone somale (raccomandazwnl 24. g:ugno
e 27 luglio 1992). . _
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Si tratta di raccomandazioni che hanno avuto, tutte, un seguito positi-
vo nella legislazione dei vari Paesi membri; peraltro ia modifica & intervenuta
non sempre per effetto di una specifica iniziativa del Ieg;sla%ore in qualche
ipctesi cid si & reallzzatq so]tamo_ in. segquito all mtervento_ della giurispru-
denza, ad esempio per I'lialia della Corte costituzionale. (per le malattie
professionali non tabellate: sentenzan. 179 del 1988): con ¢ié manifestandosi
la originaria (seppur quiescente) compresenza neli'crdinamento itaiiano, al
livello dei principi costituzionali, del medesimo “vaiore” dccolto
datlordinamento comunitario (e al quale si ispirano, appunto, le-misure da
questo’ raccomandate”) ma: anche la scarsa: soilecl(udlne de( Iegsslaiore
ordmano nazmnale

2.3. Coordlnamento delle polltlche nazmnall

. la semphce armonlzzazmne dei. 3|sterm naz:onalz 5 vale a ndurre lo
scarto- di fivello di protezione sociale tra i vari paesi e i conseguenti rischi
del cosiddetto social dumping, non risulta, perd, misura adeguata. nei
confronti dei. nuovi-problemi. sociali che pone ja. "europelzzazmne
dell'economia.

‘Per-affrontare tali problemi. ed:i rischi per l'occupazione; per’ Ie condl-
zioni di tavoro, per i redditi da lavoro e per gli squilibri regionali-ad essi
connessi appare necessaria una risposta coordinala delle politiche nazionali
e‘_dunque Fadozione di misure che si pongano su di-una ulteriore, distinta

“direttrice™ quella che si ispiray appunto -al. "coordmamento europeo delle
pohtsche nazionali di sicurezza. soclale : S

La passibilita di atrware efficacements tale caordmamemo se
astrattamente possibite sul piano tecnico (art. 235 del Trattato), implica,
pero, moite difficolta pratiche ed &, camunque, destinata ad incontrare vive
resistenze, posto che presuppone un sentimento di appartenenza alla pil
ampia coliettivita sovranazionale, che non risulta ancora sufﬂczentemen’te
diffuso, né adeguatamente radlcato

3. TAPPE EVOLUTIVE DEL DIRITTO COMUNITARIO E CRITERI
DI INCIDENZA SUI DIRITTI NAZIONALI CON PARTICOLARE
RIFERIMENTO ALLA LEGISLAZIONE SOCIALE

La sicurezza 1 sociale non & considerata nel Trattato de! 1957 come
aggetio di SpBCiFCO ed autonomo intervenio comunitarjo, ma, piuttosto, come
aspetto. della garanzia di'libera circolazione dei lavoratori: nei limiti-in cui,
ciog, quella si mamfesta funmonale gll oblemw dl I:berahzzazmne det mercato
:dei lavoro

. n conformna a taie angusta prospettwa la suddetta fonte pr:mana Ilml-
.ta in via di principio, le. garanzie g la.disciplina comunitarie in- materia previ-
denmale aisoli prestaton di'lavore subordinato del settore: pnvato e, tra.questi,
sofo a quelii che si spostano tra i vari paesi delia Unione europea per
rispondere (come tes!uafmente recita: rart, 48) ad “offaerte di favoro etfettive”.
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‘E'soltanto per effetto delle fonti secondarie che tale nstretta prospeuwa .
ha conoscsulo un progressivo arncchsmento

Bastl qm rlcordare Iamp!zamento della nozlone di avente dmtto
aII appllcazmne della disciplina comunitariain materia prewdenzrale del quale
si & reso fattore il regolamento n. 1408 del 1971, l'estensione del rego'.amem'.
sulia sicurezza sociale anche ai lavoratori non- subordinatl in genere e ai Ioro
;fammarl ‘acdolta nel 1981 dai, regolament: n. 1390 e n. 3795, :

. .Mae. stata soprattutto 1a giurisprudenza - della Corte di g[usnzla
delt Umone -europea, che, liberandosi non- di rade da un esercizio mera-
mente tecnico formale della funzione mterpretatlva, si.@-fatta carico degli
aspetti di pil intensa valenza umana e sociale della materia, anumpando
spesso discipling assunte p0| .come narme regolamentan

Tanio per ncordare i casi pib 1mportanh ja recentissimna sentenza de’x'na
Corte di Giustizia europea (Corie di Giustizia 15 gehnaio 2002, causa n.
) 55/00) ¢on cui &'stata dichiarata I'estensione deélla tecnica di‘totalizzazione
a ‘tutli i‘lavoratori europei che’ abbiano maturato per|0d| di ccmtnbuzmne in
paesi-extracomunitari firmatari- di una convenzione in materia d'. s;curezza
soclale

" Cid non’ deve conduirre,. perd, ad-enfatizzare: I'imp‘ortanza -— e le
potenzialit'a — del contribute di tale giurisprudenza, oltre il giusto; anche
guande si-éfatta e gifa carica delie sfacceltature deitanti problemi umani-e
sociali cui da luogo. la circolazione dei lavoratori nell'area comunitaria,. o
trasfonde all'interno delf'ordinamento comunitario criteti e principi del diritto
infernazionale, fa Corte di giustizia non travalica, al fondo {né, com’é ovvio,
sarebbe giusto pretenderlo), i connotati originari-del Trattato.stesso impregsi
all'ordinamento comunitario: un ordinamento_fondato. essenznalmente sugli
obiettivi.mércantilistici ‘delia liberalizzazione degii scambi all’interno
dell'Unicne ‘europea e delllistituzione di una tariffa doganale comune verso
I'esterno, e come tale neu:rale (almena.in. via di. principio). rispetto a quegli

oblettivi di solidarietd e di garanzia di diritti- sociali fondamentali, chg,
viceversa, propriamente caratterizzano i-sistemi di sicurezza sociale.

' 4.LE INNOVAZIONI DELLATTO UNICO EURGPED

Nel 1988, con |e innovazioni apportate al Trattato dall'Atfo unico, la
politica sociale assume, pero, un diverso e pill pregnante rilievo.
' In parttcoiare con lo stabilire. (ar& 130.A) che obiettivordella. Comumta
realszzare if rafforzamento della sua coesione economica e sociale”,
:rende pos:-;lbale una lettura evolutiva. di ghanto gia figurava nel Trattato: se
in precedenza, “il miglioramento delle: condizioni di vita e di lavoro_della
manodopera” {art. 117) poteva essere considerato come effefto del
funzionamento del mercato comune; g, quindi, resfava pur sempre jdeal-
mente subordmato ad €sso, da questo-momerito tale risuitato rappresenta
* un-obiettivo diretto-ed autoriomo; aflo stesso livello dell'obiettivo economico.
e Con-esso convergente altretfanto pud affermarsi'a propos:lo della- tuiela
delid sicurezza e della'salite dei lavoratori (art. 118) R
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" Tale innovata prospettiva concorre a renidere pill {acile il superamento
di una sorta di condizionamento, per vari aspetli, “nominalistico”, che inte-~
ressa ta.materia quiin riferimente: risulta, infatti, pid) chiaro che’la “sicurezza:
sociale”, prima ancora che un complesse di strutture e tecniche normative,
& un- obiettivo di- politica sociale,. e, funzionali -af perseguimento di tale
obiettivo, sono non soltanto le cosiddetie assicurazioni sociali, ma anche; e
forse, soprattutto, le misure di prevenzione delle situazioni generatrici- di
bisogno, ie politiche e le tecniche di promozione e di garanzia dell'occupa-
zione e del reddito, ia tutela dell'ambiente (e di quelic di lavoro in particolare),
la tutela- deila salute Ia protezwne sociale in-genere dei cittadini.

Si awerte in taie rinnovato quadro, |' mflusso dei mutamenti materlah
intervenuti nel frattempo nellarea della Comunita: il calo delle nascite e la
conseguente variazione della composizione demografica (invecchiamento
medio délla popelazione; squilibrio trd attivi é pensionati), la riduzione dei
flussi mlgratorl interni e, per-conversg, l'incrementa dei flussi immigratori
dai paesi extracomunitari, tutli- fatiori che hanno indolto ad ‘accentuyare
linteresse delle istituzioni comunitarie per le singole realtd nazionali, sem-
pre-pilt percepite come reaita "comuni®, da proleggere unitariamente, da
pericoli “esterni”.. :

Lassunzione della poimca somaie come oblettwo prifnaric ed autonomo
implica, a sua volta, che 'oggetio fandamentale delle misure di proteziche
sociale non.risulta pit.il lavore migrante, ma diventa il lavoro statico (ciog it
lavoro tout.court). E tale scelta di fondo comporta. anche la percezione della
insufficienza delle forme di. protezione basate. essenziaimente sulle presta-.
zioni economiche, je quali, dunque, nella graduatoria delle priorita, vengono
inevitabilmente posposte agli strumenti di prevenzione: non per nulla in quella
solenne dichiarazione diintenti; che & la "Gartd comunitaria dei diritti sociali
fondarentali dei lavorator” defiberata nel 1989 {prircipio ribadilo nella *Carta
dei diritti fondamentali de!l'Unione eusopea’ del 14 novembre 2000), & pie-
visto, tra gii obiettivi’ primari, che ia’ lotta contro la- dlsoccupazlene sia
strettamente coordmala con Ie polmche di promozlone delle: occas:om d|
Iavoro ' '

5. fL THATTATO SULL’UNIONE EUF\'OPEA E e
- IL PRINC!PIO DI SUSSID%ARIETA C

Nel 1992, con il Trattato sull’ Umone europea viene sancnta una ullerlore
carrezione di rotla

In part:colare l’accogllmento in via ufftmale del pr:nmplo dl susssdla-
rietd accentua la connotazione libarista del legislatare comunitario, si afferma
infatli che “nei settori che non sono di sua esclusiva competenza, la-Comunita
interviene soltanto se e nella misura in cui ghi obiettivi dell’azione prevista
non p’osSono essere sufficientemente realizzati dagli: Stati-membri e possono,
dungue; a' motivo: delle dimensioni o degli .effetti dell’azione in questione,
essere realizzati meglio a livello. comumtarto recna, mfam la norma- {art
G del Trattato suil'Unione). - <
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Il dibattito sulla valenza di tale affermazione di principio: & tuttora aperto,
da un lato.con'la posizione del pessimisti, che ravvisana nelta “sussidiarie-.
ta” un preludio al disimpegno della Comunita dalla dimensicne sociale, e,
quindi, una spinta nelia direzione -deila *rinazionalizzazione™ delle discipli-
nein materia, e, dall'altro; con la posizione dichi, pill pacatamente, valorizza
il realismo di SO|UZIOI‘II fondate sulla base dl prmclp; umtan ma con salvezza
delle specmcna naz:onalt : .

6. GLI !NFLUSSI SULL’ORDINAMENTO ITALIANG DI -
_ SICUREZZA SOCIALE: INTERRELAZIONI, INFLUENZA
 DIFFUSA, CONDIZIONAMENTO RECIPROCO

Le dlfﬂcoita di indl\nduare c:io che'quella paftlcolaré 'br'anca dél diritto
nazionale, che ha ad oggetto la sicurezza sociale, deve. effettivamente al
diritto comunitario-e non a sviluppi suai propri-dipendone da pid di un. fattore,.

“innanzitutto, va preso- atto del meccanisnio attraverso il quale la le-
gislazione comunitaria, stante la particolarita del sistema giuridico del quale.
& espressione, elabora i propri contenuti: per sua natura gssa-si-alimenta,.
infatti, di-quanto offrone i diritti naZiOnaI; swquafl riversa, p0| 1a metabollz-
zazione -di-quei-medesimi input,. . . o

“Assai spesso qumd; pus nsultare p|u corretto far rlferlmento pzuuosto_
che alle mfluenze del diritto comumtarlo ad interazioni ¢ ad’ mfluenze reci
proche sia della Iegge nazionale che della Iegge comunnana nei confrontl
d| fenomem o fontl d| mfluenza comunl

U secando fattore di dmtftcolta e rappresentato dal fauo che solo -.n
|Iml_[a_ll casi I'infiuenza. del diritte- comunitario si concretizza attraverso - un
rapporto:diretto.tra le fonti:{rispettivamente; comunitaria e nazionale), pos-
to.che, molto pit di frequente,; quelllinfluenza nen ha modo di-materiafizzarsi
fn oggetti normativi definiti e specifici; ma si manifesta, piutioste, néi contenuti
degli atti di nermazione nazionale, in forma, per cosi dire, “diffusa” ¢ attra-
verso percorsi non predeterminati: mi sembrerebbe arduo, ad esempio,
limpegno di chi volesse contestare le consonanze che ricorsono tra I'im-
postazione di:fondo: délia riforma: pensionistica. fealizzata inItalia con la
legge n. 335 del 1995 ¢'la rafforzata corinotazione liberista della pit recen-
te fase evolutiva dell’'ordinamento comunitario.

L N_Uovo SISTEMA PREV!DENZIALE_ ITALIANb' .

7 1. Dalla sol:darleta alla corr:spett:wta* la. r:scoperta del .
. modello assicurativo :

" In particolare possiamo e\ndenztare comela raforma prewdenzaale zta-
Ilana det ‘95 si caralterizza per-il- recupero-rilancio .del modello delle
assicurazioni sociali e perla riscopsrta del principio della corrlspettwlla tra
contributi versati e prestazioni attese efo ricevute!
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Invero, il sistema gia risentiva, prima della riforma, dei connotati
tradizionali che: gli erano rimasti-impressi «come un marchio d’origine»: la
struttura assicurativa, centrata suil’apporto finanziario determinante delle-
categorie interessate, ed it correlato assetto pluraltsta strettamente collegato
alla base: professmnale di riferimento.: :

Ma i successivi interventi, soprattuuo della fine degli'anni"GO ‘avevano
imposte un sostanziale mutamento di scenario, tanto da consentire alla
dottrina pill autorevole (Sandulli Pasquale) di conflgurare un modelle, Seppur
tendenziale, sganciato dal riferimento alle assicurazioni sociali e costruito
sullautoromia del rapporta giuridico previdenziale dal rapperto. assicurativo,
con la specifica e preva[ente (se non escluswa) flnallzzazmne alla Ilberaz:one
dal bisogno. .

Slgmf:catwe in questa prospettwa €rano state i’mtroduz:one deila-
cosiddetta pensione retributiva, cioé Y'assunzione per la determinazione delle
prestazioni pensionistiche: di-un criterio-che oifre rilievo prevalente, pil che
al’anzianitd assicurativa e contributiva, alf'ultimo fivelto retributivo raggiunto
(con una tendenziale garanma di invarianza del tenore di vita: acqmsno) la
previsione .della pensione per i cittadini ultrasessantacinguenni e per i.mi-
norati civili-in disagiate condizioni. economiche, del tutto sganciate da
gualsiveglia requisito contributivo e assicurativo; nonché, in'qualche misuza,
la- stessa generalizzazione del principio di automatlcna delle prestazmm
(seppur con if lirite della prescr:zrone)

‘Ora, la riforma previdenziale del '95 relntmduce mvece Ia pens:one_
contributiva (seppur sostanzialmente riferendola alle generazioni future}; e.
jo-fa.in.un contesto.in.cui il computo. delte prestazioni viene rigorosamente
ancorato {seppur con qualche scostamento) ai contributi versati effettiva-
mente e correlato alle attese di vita media ed individuale del scggetlo al
momento di lelo c[ei godlmento defl‘e prestazioni:

Vero & che il sistema resta. ancorate; per. evidenti ed impfeSCIl'Idlblh
esigenze ‘di cassa, al metodo cosiddetto «a ripartizicne», ma al di la di
questo: sembra di poter dire che la riforma del "95 segni una significativa
inversione di tendenza del sistema, riportando la rotta verso un ritorno ai-
pitr- sicuri: lidi- del modello di assicurazione sociale; tutto cid con Ioblettlvo.
orimario di recuperare um valore queilo della corrlspemwta :

7.2. 11 ritorno alla cos:ddetta pensnone contnbutwa ed il
connesso superamento-assorblmento della pensjone:
.di anzmnlta L . .

“l-centio deHa rrforma 8i trova dunque ne.' rrpnsttno delfa cosrddezta'
pensmne contrlhutwa

B meccanzsrno dl computo & sostanmalmente analogo a queilo ut;hzzato
per il- calcolo della rendna da parte’ delle compagnle di assicurazione |n una
pol:zza assmuratwa sulla vita. ' o o

ta pensicne annua viene, mfam ca!coiata sul capltate accumulato
dal lavoratore altraverso i versamenti contributivi operati nell'arco detla vitar
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lavorativa; il coefficiente di'conversione. utilizzato per-calcolare la pensione
annua, pur non essendo perfettamente corrispondente al punto di equilibric-
propric di-una pelizza assicurativa, tiene tendénzialmente conto deil'attesa
di vita- media- del lavoratore/lavoratrice, del conseguente periodo medio di
cotresponsione della pensione, dell'viteriore aggravio-economico dipendente.
dalla. possubllefpotenzmle corresponswr:e deila pensmne ai. superstm

7. 3. L’el:m:nazmne del! mtegraznone al mlmmo nel nuovo
. sistema- contr:butlvo ' o . .

_ Ugualmente coerente al nlancno del principio della corrlspettwlta tra
contributi-versati e prestazioni ricevite appare la-soppressione deilintegra-
zione al minimo, vale a d;re I ehmmazmne della garanma d| un |mporto mmlmo'
deila pensione; :

_ L'abrogazlone della: relatwa dlsmpima di- rsfenmento izmliata alle
pensioni liquidate <esclusivamente con if sistema contributivo», deve essere
letta e coordinata confa prévisione contenuta nelia |: 335/95 che consente
it pensionamento ‘solo 4l realizzarsi- defla condizione che Pimporto. della
pensioné risulti essere non inferiore-ad 1,2 volte l'importo dell’ assegno so-
ciale risultando aitrimenti non sussistente il dmtto al’pensionaments, pur iy
presenza deli'eta anagraﬁca ¢ dei’ requisiti’ minimé.di anzianita contributiva.

Ne consegie che ia scomparsa dell’ mtegrazmne al minime camt;tde'
con un giudizio di disvalore deil’'ordinamento nei confronti del soggetto che
pur avendo Ja. capacita lavorativa ritiene di voler-anticipatamenteg uscire dal
mercato del lavoro -senza aver raggiunto. un accantonamento idoneo a
garantirgli per la sua vecchiaia un. reddno tale a saiuaguardare Ia soddlsfa-3
zwne dei bisogni vitali.” :

~ Conferma in questo senso si trae dalla prewsmne in \nrtu della quale'
si consente, comungue, la fru:zmne della prestazione pensionistica af fag-
giungimento del sessantacinguesimo-anno di-eta {prescindendo, quindi, dal
raggiungimento della soglia-minima); ma qui appare di tufta evidenza che al
compimento ‘del sessantacinquesimo anno il lavoratore percepira,
comungue, un trattamento previdenziale idoneo & soddisfare:i‘suoi bisogni
minimi; e cid in .quanto, ove la pensione cantribiutiva fosse-al di- sotto defla
soglia minima di sopravvivenza, il tavoratore potrebbe sempre: optare come.
cittading, per Ia percezmne dell assegno soc:ale

7.4. L’mtroduzmne della c. d opznone

Larticolazione del nuovo modello vede sostanzialmente coesistere
per.un lunge fieriodo-due sistemi:di computo del-irattamento pensionistico,
quelle retributivo e quello contributivo, con una differenziazione- degli
assicurali in tre- grandi gruppi: a) quelio dei lavoratori che alla data del
31.12.95 possono far. valere un’anzianita contributiva di almeno diciotto
anni (per i quali'la pensione & integralmente liquidata secondo il sistema
retributivo); b) quello dei lavoratori che al 31.12.95 possonc far valere
un’anzianitad contributiva: inferiore. {per i-quali 1a pensione & liguidata
pro-quota e, cioé; per e sole anzianita anteriori:al 31.12.95:con il sisterna’
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retributivo); c) ¢ gioifani entrati nel mercato del lavero successivamente al
31.12.95 (per i quali la pensiang- sara escluswamente Ilqmdata secondo |I
sistema coniributivo}. :

- Il legislatore -del 1995 -aveva consentito- ai- lavoratori {sia quelli con
anzianita contributiva’ maggiore che minore dei 18 anni) di-optare per la
liquidazione. del trattarnento pensionistico. esclusivamente con le regole del
sistema contributivo-a condizione che avessero maturato un'anzianita parl
o superiore ai 15 anni, di cui almeno-5 nel nuovo sistema,

Tuttavia tale norma & stata modificata restrittivamente. prevedendo che
tale opznon_e_possa essere esgreitata solo da quei lavoratori. che al
31.12,1895 aveva meno di 18 anni di contributi (DL n. 355'in'G.U. n. 228 del
2001 che ha interpretato autenticamente V'art. 1, 23.comma, legge 335)

7.5. Lassestamento economico del sistema ed il recupero delle’
certezze nella disciplina di riferimento: ’intervento sulla
prescrizione det contributi prewdenmall

" Allassestamento econom:co del sistema |ta||ano ta riforma del '95
contribuisce recuperando anche il valere della certezza quanto alie d:sc:pl.s«
ne di riferimento ed alle procedure della’loro- applicazione:

Vengono cosi superati una serie di dubbi. mterpretatwn che a\revano_
alimentato un sofferto. cantenzioso amministrativo e giudiziario, e vengono
accertati: quei. processi finalizzati. al recupero di. un'efficicnte trasparenza
tra tutti i soggetti del rapporto g;undlco prewdenaale

_ Tra questi interventi di. partlcolare rilevanza & quello sulla prescrlzro-
ne dei contributi prewdenmall

La 335 ha unificato i termini di- prescnzmne dl tutte le contnbuzmm dl
previdenza e di' assistenza obbligatoria con effetto -retroattivo, qumdl
comprendendo le gontribuzioni relatwe a penodl precedenti I entrata invi-
gore della 335.

1l nuovo terinine & stato fissato a 5 anni dal giorno di scadenza dei
versamento decorso il quale & esclusa la possibitita di effettuare versamenti
a regolarizzazione di contributi previdenziali arretrati.

La-comunicaziane. del lavoratore ¢ dei suoi superstiti. de” Qmesso
versamenta- det contributi non interrompe. la’ prescnzmne che puo essere
interrotta solo:dail’Ente previdenziale; .

La denuncia del lavoratore dell’omissione contrfbuzwa tu{tawa pur. non'
mterrompendo il termine di prescrizione lo aliunga fino-a.dieci anni dal giome
di.scadenza del.versamento e crea una responsabilita in.capo all'Ente stes-
so nel caso non si amvl per il recupem di tale contnbuzmne omessa ’

7.6. il riconoscimento dei!a funzuone costltuzlonale della
prev:denza complementare

_ -~ La riforma.del 95 ha puntato. anche ad un nlanmo della prewdenza
complementare, attraverso lintroduzione di alcune modifiche alla disciplina
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del D. 1gs, n. 124/93, finalizzate a superare gli ostacoli che le parti collettive
avevano portato pil volte all'attenzione del Governc e dell'opinione pubblica
& che si frapponevano all’effettivo decollo delf'esperienza sul piano generale,

"A fronte delia diminuzione delle rzsorsa dlsponiblll lc Stato ha ritenuto
nspondente al modelic costituzionale, da un lato continuare a garantire ai
soggetii, in-effettive condizioni di bisogno, la liberazione dallo stesso, aftra-
verso interventi- di sclidarietdl mirata ¢ graduata; daly altrg preuedere che;
attraverso il modello delle assicurazioni'sociali, venisse realizzata ina piéna
rispondenza per i-lavoratori tra contributi versati e prestazigni ricevute;
dail’aliro ancora; infine, tracciare un confine definito; quanto ai compiti propri-
dello State, per la seddisfazione- di bisogni socialmente rilevanti, nella
convinzione che il servizio pubblico. dovesse, comunque, attestarsi; in termini
di obbligatorieta, laddeve la soddistazione dei bisegni, pur ritenuta
pienamente. metitevole di-tutela, non fosse necessitata. e, quindi, polesse
essere affidata alla ampia gamma di scelte possibili. (per la-sua realizzazione
o non realizzazione) a livello: individuale o collettivo, - :

- lln altre: parole, Fordinamento -ha disegnate.un ms:ema coatruno su
piu cerch| concentrlcz, i.primi. cerchi del sistema toccavano e toccano tre
tipologie di bisogni. sociaimente. rilevantiz 1) i bisogni-del. cosiddetto minimo
vitale, di cui al 12 comma dell'art. 38 Cost riferiti e r|fenb|l| a tutti i cittadini;
2)i b|sogn| per-un’esistenza hbera ) dlgmtosa di cui al 22 comma dellart.
38 Gost., riferiti e riferibili-a tulti i lavoratori; o) i bzsogn: presuml al manteni-
mento del tenore-di vita ragglunto durante- I 'occupazione, anche essi rinve-
n:blll nel 22 comma deil’ art 38 Cost.; riferiti-e rzfenbm a tutti i lavoratori.

Questt tre cerchz sono’ stau in passato occupan dalla prewdenza
pubblica italiana, ora, al contrario, il sistema dichiara’ espilCttamente di voler
ridurre . {seppur in - modo gfadua'.e nel tempo} la sua presenza nel terzo
cerchio, ritenendo corretto che'* oltre un certo limite — i bisogni di- questa
area, meritevoli'di tutela;. ma a copertura non necessaria, possano essere
aifidati all'iniziativa mdlwduale e collettiva, o

“Ne consegue che la previdenza complementare & chiamata ad
occupare gradualmente” Iarea del terzo cerchlo Iasc:ala Ilbera dalla
prewdenza pubblica. -~

In altre parole la prewdenza complementare secondo la lettara che
lordinamento vigenté d& del disegno costituzionale, viene in parte & sosti~
tuirsi ai compiti specifici della previdenza pubblica, proprio in ragione della
dichiarata non necessarieti per quest’ uitlma di soddlsfare aicunz del h:sogm
leICI cui.éstata, in passato ‘préposta. : : o :

Questo peraltro non comporta necessanamente che da parte
delPordinamento si esprima un giudizio di indiffereriza rispetto a bisogni in
precedenza apprezzatl come merltevoh dl tu:ela

La scelta, mfatt: viene ad essere operata, n0n tanto rrspetto alla quallla
del hisogno {che rimane, pertanto, socialmente rilevanie), quanto rispetto
alla disponitiilita delle rlsorse & soprattutto al rnezm ed alie modal:ta della
sua rezlizzazione. -
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-Da qui, Tesigenza per Fordinamento di non abbandonare i presidio
dell’area dei bisogni- sociaimente rilevanti; laddave, infatti, non appare piti
opportuna una |ntegra|'e soddisfazione direfta da parte del'fo Stato di tali
bisogni, resta viva pur sempre-I'esigenza di garantire Veffettivita di- quelle
mzmaiwe funzionalmente destinate a realizzare gli stessi bisogni.

Si coglie cosi la differenza tra prewdenza privata e prewdenza
comp[ementare )

Mentre la prima si r:fensce all’ :ntera area dex brsogm mdwlduall e
colletiivi di tutti { cittadini (mantenendo lmmagine def cerchi concentrici, su
di un quarto cerchio pitr ampio di tuiti), la seconda insiste, invece, sull'area
residuale dei bisogni socialmente rifevanti che, per carenza di risorse o per
opziene di politica sccio-econgmica, non st ritigne opportuno che nej mo-
mento aftuale S|ano -soddisfatti dlrettamente dallo Stato.

In altre parole mentre la prewdenza prwata trova il suo fifefimento
esclusivamente nel 52 comma dellart. 38 della Costituzione italiana, la
previdenza complementare & comunque riferita al disposto del 22.comma
dell’art. 38 citato, Jaddove si-parla di “mezzi- adegualti alle esigenze di vita”.

‘Da qui, I opportunlta di escludere perla prlma a garanma della liberta,
gualsiasi forma di regolamentazione per legge; e nello stesso tempo, la
necessita per la seconda, a garanzia deleffettivita, di una regolamentazio-
ne per legge che assicuri, anche-attraverso la vigilanza e.i-controlli pubblici,
ia realizzazione di quei bisogni socialmente rilevanti, per. cu: questa
particolare forma di previdenza viene promossa e protetta

8. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE SULLEVOLUZIONE
. .E.SULLE FASI DELLINFLUSSO DEL DIRITTO
. COMUNITARIO SUGLI ORDINAMENT! DE! PAESI
- MEMBRI IN. MATERIA DI SICUREZZA SOCIALE

Tornado per concIUdere al evoluzione della poiitica comuraitaria in
materia di sicurezza sociale, si deve evidenziare come a fivelio comunitario
la preaccupazione prevalente del momento risulti essere non pill. queila (si-
curamente di grande forza ideale, ma poco realista) di un allineamento ver-

_so-l'alto dei sistemi sociali-dei-Paesi del’Unione europea, bensi quella di
impedire fenomeni di dumping sociale, quali consentirebbe il mantenimen-
to di discipline protettive deile condizioni di-lavore, spereguate rispetio a
quelle della media dei paesi membrt perche coilocate al di sotto di
determinati limiti di socialitd, -

.1.contenuti della politica. comunitaria in.materia tendono dunque ad
applathrs; su standard minimali ¢ protezwne sociale: sostanmalmeme gli
standard gia sanciti in documenti internazionali, come, -ad esempio, le
convenzioni OIL {in particolare je convenzioni n. 102 del 1952 sulla norma
minima di sicurezza sociale, en. "7 del 1962 sugil oblemv: e Ie norme di
base della politica sociale}.” :
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. Le sollecitazioni-al manrtenimento delle specificitd (se. non addirittura
alla diversificazione delle (discipline), che caratterizzano-il trend successivo
al Trattato di Maastricht, & da ritenere che non. derivino tante dalla “ufficia-
lizzazione" de! principio- di sussidiarietd, quanto, piutiosto; dall’accentua-
zione della connotazione I|ber|sta impressa ail’azione comunitaria {art. 3A).

‘Nelia ricerca del raggiungimento di fondamentali obiettivi concorrenti,
quali sono quelli del successo economico, delia solidarieta . sociale e della
libertd politica, nel tentative di “far quadrare il cerchic”, il pendole oggi appare
sospmto sopranutto nella dlrezmne del successo: eccnomzco o
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