O DNA DA PROMOTORIA DO TRABALHO NO
OFICIO DE CUSTOS LEGIS

ROGERIO RODRIGUEZ FERNANDEZ FILHO (%)

Quem, nos finais de semana, passeia pelo Rio de Janeiro num dia
de sol, observa nos bares, cuituraimente uma extensio da casa para o
carioca®, os que se sentam para, relaxados em seus lugares preferidos e
entre amigos, pontificarem, ao sol, sobre o rumo gue lhes parece deve
tomar a vida.

Também a Constituigdo de 1988 conferiu acs membros do Ministério
Puiblico do Trabalho o seu assenio entre os Poderes da Republica, para
que opinem sobre ¢ sentido que devem tomar os conflitos entre capital e
trabalho, os quais vicejam sob a ordem juridica.

Ainda gue uns e outros tenham competéncia, quem ja se sentou numa
boa roda de praia, num fim de tarde, pode testemunhar a efervescéncia de
muitos saberes, os membros do parquet trabalhista, diversamenie dos fre-
qiientadores cariocas, estdo sentados & sombra, quande toda a natureza,
a sua volta, apeia a que se exponham ao sol.

A exposicéo ao sol requer, como sabem todos, paciéncia para ir colo-
rindo, acs poucos, 0s espacos em brance, espagos cuja colmatagem re-
presenta, &s vezes, uma exigéncia dramatica, mas inevitavel, como adver-
te, dissertando sobre a responsabilidade dos operadores do direito, Jorge
Luiz Souto Maior, “o direitc é um dado cultural, que se constréi por ato de
inteligéncia. O direito nic € uma inexorabilidade que se instala entre os -
homens. Trata-se de resultado da vontade humana"@

‘Para apontar um s6 exemplo, que contrapde valores morais a juridi-
cos, & argligio de prescriggo®™, pelo Ministério Pdblico, em caso de omis-

{*} Procurader Regional do Trabathe ¢a 15" Regido.

{1} Vale entre nds o consetho do Jaguar, “ninguém morre de infec¢do contraida em bar. E quantos
j& morreram de infecg@o hospitalar?” { Confesso gue bebi. Rio de Janeire: Record, 2001, p. 52).

{2) A responsabifidade dos cullores do direite na conshrupde de novos rumos para o direito do
trabatho. Sao Paulo; LTr, Revista do Tribunal Regiona! do Trabalho da Décima Quinta Regido, 200,
n 10, p. 113,

{3) Ha OJ sobre a matéria {n. 130 — SDI-1), contudo, esfa orientaglo esta longe de pacificar a
questdsc, a0 menos ne seie do Ministério Pablico que, registre-se, tem a atribuigdc de “pedir revi-
sao dos Eaunciados da Simula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho”, (incisa VI,
artigo 83, Lei Complementar n. 75/83).
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séo do devedor, guande pessoa juridica de Direito Publico e na hipdtese de
divida inquestionavel, se tomada pelo primeiro canone, é de interesse
publico primario e censuravel, mas, pelo segundo e cemo interesse secun-
dario, ndo.

Ou, em sentido-oposto, até que ponto legitimam-se os procuradores
em aplicar a Orlentagao Jurisprudencial n. 237 da Segdo de Dissidios Indi-
viduais — |, sem que a palavra pablico, que acompanha ¢ substantivo patri-
ménio, se torne um apéndice degenerado.

Nada pode ser mais esclarecedor no tema gue o processo TRT 152, n
6.831/2002 - AP {01507-1$89-028-15-00-6 AP), tratando da disceptagéa,
quando da expedicic de precatdrio, entre coisa julgada e preciusic, no qual
o relator, apesar de reconhecer “a importantissima participagdo” do agravan-
te nos avtos, contribvicio que acabou por evitar uma sangria acs cofres
pliblicos®, ndo conheceu do recurso do MPT, aplicando a referida OJ.

- Dutros tdpicos, em aberto e &' espera de serem coloridos, estido alo~
jados no dmago- da solenidade institucional, como 0 direito rituat de ser
chamado de exceléncial® (art, 19 da LC n, 75/83), o que a alguns, com
franqueza, enfada, porque excelente, sim, mas, afinal, exatamente em qué?

Sobre essa. deferencxa & possivei aprendermos todos, o modo
rna_i"cante como alguns f_rance_ses guando entrevistam.um escriter, um cien-
tista ou uma personalidade politica, evitam usar apelativos redutores, como
professor, eminéncia ou ministro, ressaltando, com essa pratica, que ha
Ppessoas cujo capltal |ntelectual é dado pelo nome com gue assinam as
proprlas ideias.

Atribuindo matena a abstragao quando se-examina uma doutrina da-
pena do citado Jorge Luis Souto Maior, 0-que menos importa é sabér que
se trata, mais além de umjurista, de-uma exceléncia, e, sem favar algum,
diga-se o mesmo.de um escdlio da lavra do jurista Luiz: Carlos Candido
Martins Sotero da Silva. : :

Nem 'mdos 05 pon’(os de dl\re:gencla mfehzmenle parecem se{ como
esse Uilimo, irrelevantes socialmente, pois alguns se traduzem em conilito:
no plano juridico com intenso .desdobramento_no campe. sogial, porque,
dada a vinculagéo legal do Ministério Publico com o interesse piblica®,
seu indiscutivel DNA, uma coisa & aborda-lo do ponto de vista abstrato,
outra & perguntar de que forma concreta, em um dado processo, podera
esse valor ser defendida da melhor maneita.

{4) Extrai-se do volo: “Emergiu forte a suspeita de desvio élico na condwla de agentes piblicos, o
que veio a recomendar o envolvimento de érgios do Ministério Pablice {fis. 913}, acabando por.
ensejar a abertura de inquérilo pela. Policia Federal para a apuragdo de crime de estelionato.
contra o patrimdnio da Unido Federal, conforme se verifica as {ls. 4 214" :

{6).0u o assento & direita, alfnea a, inciso |, artigo 18 da Lei Complementar n. 75/93. -

{8) “Art: 83, ingiso Il— manitestar-se em qualquer fase do processo trabathista, acothendo solici-
tagdo do juiz ou por sua iniciativa, quande ententer existente interesse publico que justifique a
intervengao.” (idem)
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Tremular a bandeira do interesse publico como um grande ideal
de ordem geral nfo & dificil, mas serve pouco para resolver os conflitos de
valor que emergem no dmbito de um determinado processo, por isso, nin-
guém duvide, fixar o interesse publico é uma tarefa arriscada.que envolve,
necessariamente, conceitos e preconceitost™.

Sem exagero, pode-se dizer que a expressdo interesse publico salta
de todos.os lados e, fregllentemente, de lados opostas, como € possivel
constatar da leitura do jornal Folha de S&o Paule, do dia 11.1.2003, no
qual, segundo noticiado, a juiza da 162 Vara da Justiga Federal, em Sao
Paulo, numa agao civil piblica, proposta pelo Ministério Publico Federal e
pele Sindicato das Empresas de Radio e Televisao no Estado de Sao Pauio, .
suspendeu a obrigatoriedade do diploma de jornalismo para a obtengdo do
registro profissional no Ministério do Trabalho, regulamentacdo que, se-
guindo, ainda, a reportagem, além de ndc visar “ac interesse publico, que
consiste na garantia do direito a infermagdo, a ser exercido sem qualguer
restrigdo”, possui “cunho elitista”.

O curinso é gue, em nota divulgada na mesma oportunidade, a Fede-
racAo Nacional dos Jornalistas anuncicu que recarrerd da sentenga, consi-
derando-a "contréria ao interesse plblico”.

A sitvagdo relatada, colhida do meio jornalistico, ndoc tem grau de
comparagdo, contudo, com aguela que pode ser observada no cotidiano do
parguet trabaihista. Nao faltam exemplos, alids, bem conhecidos, tanio na
doutrina como na pratica, de modo que basta, nesse (itimo campo, enume-
rar dois.

Q primeiro, diz respeito a uma agéo civil publica, tendo, de um lade,
como autor, um sindicate de empregados no comércio, de outro, como rés,
lojas comerciais localizadas em um shopping center, e a lide fixada pela
nossibilidade de abertura do comércio acs domingos e feriados.

A sentenga prolatada no primeiro grau julgou procedente, em parte, o
pedido, para autorizar a confinuidade da prestagéo de servigos aos domin-
gos, bem tomo proibir ¢ trabalhe nos feriados, estabelecendo, quanto a
vigéncia, efeitos imediatos.

Em face da sentenga fol ajuizada medida cautelar inominada, com
requerimento, ao Presidente do Tribunal Regional, da atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso, constando como fundamento relevante ¢ parecer
do Ministério Publico na ag&o civil plbica, oficio no qual ha a argli¢ao de
vicio insanavel, por violagao ao paragrafo 12, artigo 5%, da Lei n. 7.347/85,
em redagdie conhecida que dispde: “O ministério publico, se ndc intervir no
processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei”

Reitere-se, por-importante, que, na inicial da agéo, a par dos funda-
mentos juridicos articulados, com citagéio de doutrina e jurisprudéncia abo-

{7} “O profano se coloca dianle de uma obra de arte sem preconceitos, mas esta também é a
postura de um prangetange. Sem preconceitos ndo se pade formarjunzos [ORTEGA y GASSET,
J0s&, Addo no parafso. S3o Paule: Corlez, 2002, p. 22). .
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nanda-a pertinéncia da cautelar, ¢ fato relevante articulado é a probabilidade
de anulagéo da sentenga pela falta de- |ntervent;ao do Mmlsterlo Publico e,
em conseqléncia; o pericutum in.mora. o :

- Assinale-se que o periculum in mora, articulado e :nserldo no contexto
da sangéc processual de nulidade argurda pelo parquettrabalmsta na agao
civil- pabtica; foi acolhido, com a concesséo da.liminar na agio caule!ar

De passo, & svidente a existéncia de dano segundo se miré o inte-
resse de uma ou de outra parié, em trabalhar em dias proibidos, cu em
estar praibido de exercer a atividade comercial em dias permitidos. Nesse
contexto, exatamente, & que salta a mdagagao para que Iado da balanga
se inclina 0 mteresse publico? -

Causa desconforto a pergunta quando, confrontada com a mex:sien-
cia, no seic do Ministério Publico, de um esforgo coletivo para encontrar
solugoes pnnclpmloglcas que possam definir, ainda que.por consenso
provisério, qual a posicdo da instituigdo sobre o interesse pubilco a defen-
der (tanto na hipdtese em comento, como em outras, infinitas), ja que, anu-
lada a r..sentenga na ‘agdo civil plblica, a intervengé‘w'da ‘promotoria do
irabalhe, a. ser realizada naquele processo, serd rigorosamente fruto do
entendimento individual do érgéo oficiante, -de tal sorte que; na mesma
acao, em seu .eventual retorno ao grau recursal hé a possibilidade da ma-
nifestagio de “outro” interesse publico, nac s¢ diverso, mas .contrario, e
ambos provenlentes da mesma instituicgo que. tem, paradoxalmente a rms»
séo de guarda-lo. .

O segundo exemplo nfio se revela de menor grawdade porque uma
das leituras possiveis, como € evidente, aponta para um atentande & de-
macracia, porque a hipstese é da concessdo, por um: nrefeito em fmal de
mandato, autorizado por lei municipal, posterlormente revogada por cutra
lel municipal, de aumento aos servidores munlmpa;s de 120% ' :

) No debate pode-se encontrar nos. diversos processos em. que ofi-
ciou o Mmlsterlo Pihlico, as seguintes posigdes: (a) inconstitugionalidade
da Lei concessiva do aumento, por violagao ac limite previsto no artigo 169 da
Constituigdo da Replblica c/c Lei Complementar n, 98, de 1.5.99; (0} in-
constituciohalidade da lei municipal revogatéria por wo!agao ao principio
do direito adquiride:previsto no ingiso XXXV, artigo 5%, da-Constituigo; (c)
constitucionalidade da lei- municipal revogatdria porgue nascida sob o im:
pério de outra {ei, mas ainda:ndo aperfeigoada; (d) inconstitucionalidade da
Lei concessiva:de aumento, por viclago a0 Inciso |, artigo 22 da Constitui-
cdo. da Republica, gue dispbe sobre a competéncia privativa da Uniae para
legislar sobre o direito do trabalho e (e) :nccnsmucmna[ldade por wolag:ao
ao artigo 38 da ADTC. ' . :

A-dificuldade principigldgica; reconhega se,. ndo g moncpolio dessa
drea do direito: Acaso.é facil, quando se pensa nos direites humanos, des-
considerar, por exemplo, o obstaculo & fertilidade como um delito contra a
vida?

_ Observou-se, _recentememe,- um. caso interessante. e que da. a .di-
mensdo da complexidade do tema, em que o processe, no qual um dado
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Municipio firmou acordo com ¢ reclamante, foi extinto sem julgamento de
mérito pela Vara de origem, e o recurso, da municipalidade, foi provido pelo
Tribunai® constando no aresto a seguinte fundamentagéo:

“Efetivamiente, a pactuagao em aprego deve ser prestigiada, pois,
ao contrario do que pode parecer, representa sabia e perspicaz pre-
servagdoe do interesse publico. Yeja-se gue ante a real possibilidade
de acatamento das pretensbes obreiras pelo Juizo originario, com
perspectiva de condenagéo em reintegragdo do autor e conseqiente
pagamento de saldrio vencidos e vincendos, optou a municipalidade
pela realizagdo do acordo. importante frisar gue os termos da avenga
nio prejudicam, de forma alguma, o pagamento dos precatérios, eis
que conforme certificado pela prépria Vara do Trabatho, ndo hd pre-
catdrios judiciais pendentes de cumprimento (fls. 50" @

Para além das dificuldades, esta o fato de gue aquilo gue consagra
um valor tie grande a ponto de ser chamado interesse publico, € digno,
desde logo, de grande humildade na sua fixag&o, gue tem que ser debatida
e negociada institucionalmente e exige debate ¢ negociagdo porque néo
hé regra a ser imposta.

O que se quer dizer é que no interior mesmo do Ministério Pdblico
coloca-se © problema dos confins entre a autonomia, que segunde a
etimologia é aquilo que se rege por suas proprias leis, e a unidade®®,

Transcendendo, enguanto valor, a capacidade individual, ja que o in-
teresse plblico ndo pode ser fixade em uma operagéo dedutiva, como &
prova irrefutavel tomar uma circunstancia qualquer e transmitir-thes dife-
rentes sistemas de valoragio, o dilema ministerial entre o divércio e o con-
sarcio resolve-se perfithando este, porque, sendo necessario assumir o ris-
co de estimar uma casuistica dos casos paradigmaticos, esta estimativa
serd sempre ardua de enfrentar, mas poer se tratar de um valor supremo
para ¢ Ministério P{iblico, por constituir, repita-se, seu DNA, ha pelo menos
a certeza de que nio serd tratada com leviandade.

~ Ou se ctiam mecanismos para obter a posigéo institucional sobre o
interesse pGbiico concreto, ou se permite a desqualificagdo do Ministério
Publico como instituigdo capaz de protegé-lof™h

{8) Recebendo manitestagio contrdria do Ministério Piblico.

{9) TRT 15° Regifio n. 19.589/1693 — RO — 3, Relatora Olga Aida Joaguim Gomieri.

{10) Mesmo no plano material a tarefa de estabelecer limites pode ser complicada: “0s conlins
sdo sempre terrencs infindos. Mas recordo-me que, quando rapaz, fazendo um passeic nas mon-
tanhas da fronteira do vale do Aosta, me surpreendia pensando qual seria realmente o ponto
exato dolimite entre duas nagdes. Nao via como aguilo pudesse ser humanamente determindwvel.
Eniretanto, as nagdes existiam, e bam diferentes.” (ECO, Umberlo e MARTINI, Carlo Maria. Em
gue créem os que ndo créem? Rio de Janeiror Record. 2001, p. 16). )

{11) Ou se nega gue o valor intgresse publico possa ser objeto da ciéncia jurldica, como tentade
por Kelsen.
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Sem procurar mininizar-o perigo de abandonar o-conforte da dogmati-
ca,-assentada em-um consenso minimo e que se atuatiza convenientemen-
te por meio da jurisprudéncia.e da douirina, os drgdos.do. Ministério Piblico
do trabalho devem assumir esse risco, qualquer que venha a ser o prego
que seja necessario, juntos, pagar, orientando-se para a fixaggo do conceito
de interesse piblico ¢, seguindo essa vocagdo, compreendé-lo em sua di-
mensao histérica, em sua transiteriedade.:

Num texto.gue a LTr publicou em dezembro“??, posto muno ruim, por
razBes que ndo tém pert:nenma expor.agui, pode-se encontrar. o fildo fecundo
da cbra de Riccardo. Guastini'™, que apresenta.uma chave surpreendente-
mente reveladora da atividade tipica que desenvolvemos, cujo conteudo
trad:cmnai sugere que estamos corr:glndo 08 szes no.seu oficio de sen-
tenciar's,

A proprla neceSS|dade de. deimlr a visao msmucnonal sobre o interes-
se publice é quem cria o Instrumental necessario, ou dito de outre modo, a
fungéo madela o ¢rgéo.. S . . .

Esta necessidade & de’ tal- magmtude e constancia que ndo se resol-
ve com a‘impaciéncia das criangas!'® e se os membros do parguet traba-
Ihista devem, como agentes politicos, orientar sua agfo, como o-intelectual
orgénico de Gramsci, para mudar a realidade, a instituicdo, por sua vez,
muda seh esse efeito. . .

Tentando passar. do pensamenlo 4 acdo, no ano de 1998 -ensaiei
uma breve proposta de- mudanga no {l! Congresso Nacional dos Procurado-
res do Trabalho, cuja sintese ainda tem validade. .

Com efeito, a ser perfilhada. a defln:gao da Tearia: do D:rento como
andlise da Il_nguagem dos juristas (Robles, Madrid, 1893), compreendida
como o cenjunto de-mensagens juridicas voltadas & organizac@o social e
articuladas na unidade-iotalizante do ordenamento.juridico, quai 0 meic.de
comunicagdo do Minjstério Pablico do Trabalho? idéntico ags dos-magis-
trados, excetuando-se o exercicio da soberania? :

Uma resposta afirmativa acarretaria a.incémoda conclusao de haver,
em grande parte, uma superfetag&o de agéncias governamentais na busca
da Justi¢a, com semelhantes. objetivos & idéntico discurso juridico, ja que os
interesses gerais também sdo protegides por meio de agBes colétivas com
abrangente litularidade, como mandado de seguranga coletivo e a agéo

(114 22)600 autor deste texto: Um aumento.de racionalidada no processo rraba!msra LTr 66 — 12/
{13} Entre omras pub[lcag;aes Teona e dogmanca et fonti. M:!ano Giuffl’é 1993
{14} “Co que se verilica, diuturnamente, O Miriistério Publico, na emissio de pareceres, descan
sa sobre um modelo elementar; a mvestlgaqao ndo estd dirigida para conitatar sea decisao esld
legitimada, isto &, dotada de fundamento queé garanta uma comunhao razodvel com o ordenamento
juridico, antes, estd direcionada para constalar se a decisdo convence ao préprio. membro do
Ministério Publico quanto 4 solugao adotada.” {FERNAN DEZ, Ragerio Rodriguez, 0p, Git. p. 1.434).
(15} -— Mée, & hoje...?

— N&o meu filho, ainda agora he dlsse fattam 5 dias.
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popular, num quadro marcado, ainda, pela existéncia da Defensoria Publica
e da Advocacia Geral da Unido, registrando-se que a magistratura fambém
defende lato senso os interesses de toda a sociedade.

Essas conjecturas indicam que a busca de transposigio de uma fase
juvenil para uma fase madura exigira do Ministério Pulblico que dedigue
todos os seus esforgos tedricos para responder as allas exigéncias de forjar
um campo particular de andlise e uma jlinguagem propria.

Perseguindc esse objetivo e com a2 mesma metodologia de integrar
as teses académicas ao cotidiano da Procuradoria do Trabalho, promovi
alguns ensaios de justificagac formal do interesse piblico em uns poucos
pareceres, sem pretensio de que tenham validade intrinseca, apenas para
provocar uma, ainda esperada, posicdo institucional sobre alguns temas.

Confesso, porém, constrangido, que n&o tenho tido habilidade sufi-
ciente para convencer meus pares da urgéncia de dar nova crientag@o ao
nosse aficio, que como uma pedra, ainda que preciosa, jJaz submersa num
lage de torpor.

Ja na roda de praia... depois do tilulo de vice da Mangueira e de
campedo do Vasco da Gama...

Por isso ndao me queixo e, nos finais de semana, viajo para o Rio.





