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deixam-se consumir em nome
da integragdo que desintegra
a raiz do ser e do viver.

- {Carlos Drummond de Andrade, Entre.Noel e os indios)
1. APRESENTACAO

O presénte artigo decorre das pesquisas realizadas no Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT), do Instituto de Eco-
nomia da UNICAMP sobre as tendéncias das relagdes de trabalho nos anos
recentes, realizadas, em particular, no dmbito do Projefo. Desenvolvimentio
Tecnoldgico, Atividades Econdmicas e Mercado de Trabaiho nos Espacos
Regionais Brasileiros, em parceria com o Departamento intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE!™.

O tema central deste artige diz respeito, especificamente, as coope-
rativas de méao-de-obra. Trata-se de uma andlise de decisOes das Turmas
dos Tribunais da 42, 62, 92 e 156? Regides em acbes ajuizadas por traba-
Ihadores que buscam o reconhecimento da relaggo de emprego com as to-
madoras ou com as cooperativas que contratam seus servigos. Diante de um
ampla coleta de dados para o perfodo 1997-2001, seguiu-se a sistematiza-
¢ao das informagBes. Em meio a um grande ndmero de acérdios examina-
dos, foram selecionados, para uma anélise mais detida, aqueles envolven-

(*} Doutorandes do Programa de Pds-Graduagio em Economia Aplicada, sob a drea de con-
centragdo Economia Social & do Trabaiho, do Instituto de Econornia da UNICAMP. Respectiva-
mente, pesquisadores do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — CESIT e
Juiza do Trabalhe.

{1} © projelo contou com financiamente do CNPg. A preocupacio ceniral desta linha de pesquisa
& investigar ¢ processo de desregulamentagdo e precarizagio do trabatho ocorridos nos anos
recentes.
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do casos paradigmaticos das tendéncias decisérias em cada Tribunal, A
esses dados, este artigo agrega & andlise outros, obtidos junto aos Tribu-
nais selecicnados, que permitem uma melhor reflexdo sobre o papel da
Jusliga do Trabalho no sentide de viabilizar ou inibir o processo atual de
proliferagdo das cooperativas de maec-de-cbra.

O artigo divide-se em cinco partes. Primeirc, busca tragar uma ca-
racterizagdo geral do probiema, considerando as especificidades da so-
ciedade brasileira, com énfase nas mudangas estruturais nela ocorridas e
ne campo das relagbes de trabalho, com reflexos sobre a Justica do Tra-
balhe. A seguir, debruga-se sobre ¢ tema geral das cooperativas, com
breve enfoque do debate no periodo recente, englobando as questdes do
desenvolvimente econdmico brasileiro e dos problemas gerais que per-
passam a Justica do Trabalho. Na seqléncia, desloca seu olhar para o
nrocesso de constituicdo do sujefio trabalhador brasileiro e, ainda, para
as propostas de alteragéo legislativa em andamento, colocando questdes
sobre as cooperativas de méo-de-obra e a fraude a direitos. Depois, bus-
cando delinear os pressupostos cenlrais que movem as tendéncias das
decisdes a partir do exame de acdrdidos dos Tribunais selecionadoes, diri-
ge seu olhar, sobretudo, aos das Turmas do TRHT da 42 Regi&o em periodo
especifico, sem deixar de focalizar as tendéncias dos demais Regionais,
buscando um padrio decisdrio.

Por fim, em suas consideragbes finais, além de abordar a importan-
cia e o papel da Justiga do Trabalho em suas decisbes em processos en-
volvendo “cogperativados”, volta-se para as cooperativas em geral e, mais
especificamente, para as de mio-de-obra, englohando aspectos conclusi-
vos sobre seu papel, buscando refletir sobre em que medida contribugm
para o desenvolvimento ecendmico e para a redugio do desemprego no
pais, tendo como objetivo a constituicdo de uma sociedade mais igual e
gue a todos possa integrar.

2. O DEBATE SOBRE AS COOPERATIVAS DE MAO-DE-OBRA

O fendmeno da globalizag&o {neo) liberal acelera a unificagac desi-
gual do munde sob a égide do capital financeiro: um movimento que
“glohaliza” ¢ poder dos Estados nacionais hegemonicos e das corporagfes
financeiras, com crescente aumento das desigualdades em nivel interna-
cional & no ambito dos paises. Os paises que aderem & giobalizagao com
esses contornos apresentam perverses indices de desemprego e de con-
centracio de renda, mercado de trabalho com altissimas taxas de rotativi-
dade de méo-de-obra e expressivo aumenio dos trabalhadores informais.
Num cendrio dessa ordem, em que ¢ Estade parece perder sua capacidade
de atender as demandas sociais, as organizagbes dos trabalhadores
fragilizam-se, com perda de direitos conguistados. Na dindmica da crise,
tendéncias auteritarias recebem impulso importante. Nas entranhas de um
capitalismo desregulado, interesses de grupos privados, em competi¢ao
desenfreada, apoderam-se do Estado, suprimindo sua independéncia for-
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mal em relacio a-sociedade civit®, A democracia fica ameagada. E num
cendrio dessa ordem que se procura abordar o tema das cooperativas, ¢
qual nao pode ser tratado de forma descontextualizada..

2.1. O cendrio brasileiro; ampliando diferencgas:

Segundo dados do IBGE, o Brasil ¢ um pals de 169 milhdes de brasi-
leiros. Destes, 2 maioria sdo pobres; muitos sdo miseraveis. A renda-fami-
liar per capita-dos 10% mais ricos é; em 1899, mais de 50 vezes superior
sguela dos 10% mais pobres. Com um PIB de U$ 557 bilhdes em 1999, ©
Brasil paga, anualmente, em servigos da divida éxterna, 21% deste. Do
Orgamento anual, apenas 1,6 % ¢ destinado ao Poder Judicidrio, dado que
& insignificante se comparado com o gasto com servigos da divida. Isso
num momente em gus, diante'da crescente les@o a direitos, o Judicidrio é
cada vez mais acionado pelos cidad3os. As portas da Justi¢a do Trabatho
baterm milhares de trabalhadores, grande parte desempregados. Segundo
dados do BNDPJ — Bance Nacional de Dados do-Poder Judiciario para a
Justica do Trabalho (http:/iwww. sif. gov. br/bndpj), em 1980 s&o ajuizadas
1.233.410 agbes; em 1995, 1.823.437; em 1999, 1.876.874. De 1890 para
1999, o aumento & de'52%..J4 aos Tribunais do Trabalho chegam, -em 1290,
145.646 agdes; em 1985, 363.576; e,-em 2000; 418.378. O crescimento de
1990 para 2000 é de 187%. A tabela a seguir revela a discrepancia entre o
que & destinado & amortizagéo da divida e ao Poder Judicidria,

Tabela 1. Despesas. Plblicas em Amortlzagao da Dlwda e
Poder Judiciario durante o Plano Real '
(1995-2000) '

Amortiza-

Gastos com

Total das | Amortiza- | Judicidrio/ | Amertiza- .
¢do da Di- Poder Despesas ¢cao/ Totat - gao/

vida Plblica] Judiciario | Publicas Totat Judiciario

{(RSmi) .1 (RSmi) .} (RSmi) (em %) . 1 . (em %)

1895 95.503 3.691 242.957 - 39,31 1,52 25,8
1996| 116.287 | 4.400 280.226 | 40,21 | 152 26,4
1997 147.03¢ | 6.028 | 391.067 | 3760 | 1,54 24,4
16981 218.973 7169 | 495791. | 44,17 1,45 30,5
1999| 296.423 | 7.470 | 588.535 50,37 1,27 39,7
2000| 344.861. | 9.314 616,382 | 55,95 1,51 37,0

Fonte: Ministério- do Plansjamento’

A onda de liberalizag@o que chega ao pals nos anos 90 — a partir da
ades8o ao idedric do Consenso de Washington — intensifica-se no segundo

(2) Ci. Belfuzzo, Luiz Gonzaga. "Fascismo”,. Folfia de Sdo0 Paulo. 3 Jun.200, pag, B-2. Befluzo
invoca Karf Polanyigle, ao estudar o avango de fascismo nos anos 20 e 30, conchui que ndo'se
tratava de patalogia ou conspiragdo Irrac]onai de classes ou grupos, mas de fort;as gestadas no
interior do capitalismo desregulado.” -
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periodo FHC. Medidas como reducdo de barreiras ao livre comércio, viabi-
lizagédo do livre fluxo de-investimentos, privatizagbes, desregulamentagio
dos mercados financeiro ¢ do trabalho e de setores como energia, trans-
porte e telecomunicagdes, sio adotadas, no pressuposto de que a inter-
vengéo do Estade deve estar limitada as *brechas” do mercado. “Politicas
de ajustamento” ¢ “reformas estruturais” voltam-se, basicamente, a redu-
¢éo do déficit piblico e A abertura ao setor privado de cam:nhos gue, até
entéo, eram frithados apenas pelo sefor publice.

Nos compromissos assumidos em acordos com o FMI, além das re-
formas constitucionais’™ ¢ suas leis complementares, esta o-da aceleragéo
das privatizagdes, incluidos Bancos, sistemas geragdo e distribuicdo de
energia elétrica, como énfase & aprovagédo de normas que permitam a pri-
vatizag@o da &gua e das redes de esgoto {www.brasil.gov.br}. Do acordo
assinado em 3 de agosto de 2001, com vigéneia até dezembro de 2002,
resultard a liberagio de US$ 13,8 bilhdes, somados acs USS 1,2 bilhdo
do anterior, condicionada, porém, ac cumprimente de metas e de compro-
missos pré-acertados. Entre estes, o aumento do superdvit do setor publi-
co em 2001 ¢ 2002, No primeiro ajuste, o superdvit acertado era de R$ 36
bilhdes; no atual, de R$ 40,2 bilhBes (de 3% para 3,25% do PIB). Para
2002, a meta fiscal, antes de R$ 35,2 bilhdes, & prevista para R$ 45,7 bi-
lhées. Do inicio de 1999 até junho de 2001, gerou-se R$ 100 bilhdes de
superavitfiscal. Acaso cumprido o acordo, o superdvit no sequndo governo
FHC sera de R$ 155 bilhdes. Enguanto isso, a divida liquida do setor publi-
co, de RS 385,9 bilhdes em dezembro de 1998 (43,3% do PIB), soma, em
junho de 2001, R$ 619,4 bilhdes, ou seja, 51,3% do PIB, projetando-se,
com o acordo, uma divida de RS 780 bithGes em setembro de 2002 {53,2%
do PIB}. Essa divida, no inicio do primeiro periodo FHC, era de R$ 152
bilhdes, 30,4% do PIB.

Com um modelo de ajuste fiscal de superdvits primarios ocupando o
primeiro plano ha agenda, cortes de direitos, de beneficios sociais, de ener-
gia elétrica atingem os cidadfios. Em 1999, 2000, 2001 as Leis de Diretri-
zes Orgamentérias jé continham a obrigagéo de produzir superavits. Com a
Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Compiementar n. 101, de 2000), metas
fiscais durissimas passam a condicionar a ago publica. No limite, é erimi-
nalizada a gestdo publica gque ndo as cumpre. Mas o resultado primario, no
entanto, n&o tem sido repassado 4s necessidades sociais de satde, edu-
cagho, seguranga, justiga, previdéncia, transporte, meio ambiente, traba-
tho etc., sendo destinado ac pagamento da divida (ANFIP, 2001).

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), que define as linhas basi-
cas para 0 ano de 2002, insere-se nesse modelo de ajuste. Encaminhada
visando a gerar R$ 31 bilhdes de saido das receitas em relacio as despe-
sas para abater os juros da divida, sua tramitaggo no Parlamento sofre
resisténcia das oposigbes. Estas propdem redugdo do resultado primario
de R$ 231 bilhdes para R$ 6 bithdes, com a diferenga de A$ 25 hilhdes
destinada ao reajuste do saldrio minimo, servidores publicos, combate a

{3) Sdo as reformas Administrativa, da Previdéncla {ja aprovadas) e a do Judicidria (em andamento),
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seca e investimentos no setor energético. O governo, ‘ao argumento de
que haveria fuga.de capitais estrangeiros, pressiona os deputados da base
governista para aprovarem ¢ projeto. E obtém éxito. Depois, novo acordo
com o FMl amplia- as metas, tudo.num momento.em: que séria crise ener-
gética ameaca a.populagBo com racionamento, multas e apagdest, Ape-
sar disso, a onda de privatizag&o-segue seu curso. Q- -Projeto de Lei n.
4.147/01, que privatiza os servigos de agua e esgoto — compromisso
incluide no Memorando de Politica Econdmica encaminhado ac FMI-— é
meta do governo®,

- Apesar do ajuste flscal e das reformas subordinadas &s diretrizes'do
FMI, na sua grande maioria aprovadas, ampliam-se o desemprego, o traba-
Iho mformai _a-concentragdo de renda, a falta de moradia, a miséria, a vio-
l&ncia ne campo & nas cidades. O desemprego e a informalidade provoCam
queda na contribuigdo & Previdéncia Social. Queda essa que vem séendo
usada como justificativa para que, na reforma, suprimam-se benef:c:los e
reduzam-se direitos e servigos & sociedade, atingindo os gue mais neces-
sitam. Uma verdadeira desordem® acirra-as insegurangas no mundo -do
trabalho: Em dades do IBGE de 1999, 58% da populaq:ao insere-se no mer-
cado de forma precéria: Hole 05 dados sdo ainda mais assustadores As
taxas de desemprego nas regides geograficas brasileiras $&0, no minimo,
o dobro das apuradas no final dos anos 80. Segundo dados do IBGE' (PME}, o
desemprego pulou de 1,8 milhio- (3%) para 7,6 milhdes (8, 6%)de pessoas.
Ja pelos dados do DseesefSeade o indice saltou de 8,8, em 1989 para
17,8 em out:./2001. Dos 13,6 mllhoes que ingressaram no mercado de tra-
balho nada menos do que 5,1 milhdes sobraram {Fochmann, 2001).°0 acrés-
cimo dos postos de trabaiho néoc assalartados provoca mals precarlzagao
gerando mais inseguranga.

. O crescimento da inseguranca est&, também, relacionado com as ini-
ciativas politicas do Poder Executivo Federai de sntrodu2|r uma série de
medidas que contribuem para desregulamentar direitos e flexibilizar as re-
lacdes de'trabalho, tais como o fim da politica salarial, a reforma previden:
ciaria, a partlmpagao nos lucras de resultados, o banco. de horas, o contra-
to por prazo determinado, ¢ trabatho aos domingos, as comissdes prévias
de conciliagdo, o afrouxamento do sistema de fiscalizagZo etc. Portanto, o
governo FHC sinaliza uma redetinigao do papel do Estado nas relacdes de
trabalho, como estd expresso em sua proposia de alteracéo do artigo 618
da CLT, buscando fazer prevalecer o negociado sobre o-legisiado, num con-
texto extremamente 'desfavoréyel aos trabalhadores e as suas organizagéesﬁ“’

{4) Uma andlise sobre a crise de energia pode’ ser lida ne site (www |Iumma org br) sob o l:lulo
“Crise de energia — mesaico de equivocos”, .

{8} Deputados ‘oposicionista tentaram-obstruir a votagio da LDO, em. reg|me de.wgéncia; Em
entrevista coleliva; expuseram 03 riscos da perda daliliaridade dos municipies, acaso aprovado
0 PL 0. 4. 14701, que prlvallza [ abaslemmento de- zigua ede esgolo no pals,

{6} Ct. Mattoso, Jorge. .Adesqr_dem.dq trabalho™, $a0 Paulo: Scritta, 1995; ¢ “Emprego e concor-
rencia desregulada”. /nn Oliveira, Carlos Eduardo Basbosa; Matloso, Jorge [QOrg.) “Crise do Traba-
Iho no Brasil: modernidade ou volta ao passado?”, Sdo Paulo: Scritta, 1996.

{Ba} O projeto de lef que alterava o art. 618 da CLT foi retirado pelo governo Lula do Senado.
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Nesse cendrio, a natureza das reivindicagdes dos trabalhadores des-
loca-se para & manutencg@o dos postos de trabalho e para a preservagdo
de direitos vigentes, evidenciando uma clarg tendéncia defensiva no cam-
po da negociagdo coletiva, Alguns acordos coletivos passam a conter cldu-
sulas lesivas a direitos™. Segundo o Dieese, a partir de 1885, ha queda
progressiva do niimero de categorias profissionais que, em suas negocia-
gOes coletivas, tém assegurada a recomposigdo do poder aquisitive dos
saldrios. De acordo com o seu acompanhamento, em 1985 praticamenta
todas as categorias conseguiram reajuste salarial equivalentes 4 eveolugio
dos indices do custo de vida acumulados no pericdo de vigéncia do regra-
mento normativo anterior. J4 em 1996, 40% das categorias ndo obtém se-
quer a reposi¢io da inflagdo passada; percentual esse que, em 1997, cres-
ce para 45%, caindo, em 1998, para 32%®, £m 1999, no entanto, volta a
aumentar o nilmero das que ndo conseguem recompor o poder de.compra
dos salarios, ficando em torno de 50%™®. Em 2000, ha pequena recupera-
gdo satarial. Portanto, segundo o Dieese, apds o Planc Real, as catego-
rias i&ém enfrentado dificuldade de manter cu elevar o poder de compra
dos saldrios em suas negociagBes. Além disso, o valor do salario fixo é
rebaixado {Diegse, 1999: 13), O desrespeita acs direitos amplia o ndmerc
das ag8es ajuizadas, abarrotande, ainda mais, ¢ j& sobrecarregado Judi-
ciario do Jrabalho,

E nesse contexto que o tema das cooperativas adqguire importancia,
adquirindo terreno fértil para sua expansac. Expansao essa que vem sen-
do analisada de forma distinta por especialistas em mercade de traba-
Ihot'®, A seguir, se procurara definir o que sio cooperativas, fazendo-se
uma distingdo entre as diversas formas existentes para, depois, refletir
sobre o seu significado no Brasil do ponto de vista do emprego e dos
direitos conquistados.

2.2. As cooperativas: aspectos importantes

Cooperativismo € um ato de solidariedade. Ndo € solugdo magica
para o problema do desemprego. Cooperagao remele 4 coilaboragio, ac
trabalho em comum. O cooperativismo € informado -por certos principios,
entre eles: a unido para a busca de objetivos comuns; a idéia de emancipa-
¢Ho; iniciativa prépria; eliminagdo do lucro; mudanga social; continuagao. A
cooperativa, portanto, baseia-se em valores de ajuda mitua, solidarieda-
de, democracia, participagio e igualdade, diferenciando-se por ser uma
assaciagfo de pessoas. As cooperativas de trabalho constituem forga im-
portante na Europa, em paises come Espanha e Itdlia {(ex.: Modragon Coope-

{7} Por exemplo, a que permite rendngia 2 estabilidade da gestante, o que tem provocado ajuiza-
mento de agdes coletivas em que sindicatos de trabalhadores pedem a nulificagao das cldusulas,
por abusivas.

{8) A pouca expressividade da inflagio contribuiu para aumentar a proporgio de categorias que
conseguiram garantir a recomposigdo dos safdrios o perfodo (Digese, 1999).

{9) Segundo o Dieese, 1999 fvi o pior anos das negociagdes coletivas, nos anos recentes.

(10) Ver Fernandes, Fatima: Aofli, Gidudia. “Cooperativas disfar¢am crise do emprego”, Jornal
Foltia de 4o Paule, 7 abr. 2002, pig. B-1 (Dinheiro).
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rative Corporation, um dos mais.importantes grupos cooperativos na Espa-
nha, originado no Pafs Basco). Toda e qualquer discussdo-sobre as coope-
rativas de trabalho exige, inicialmente, se.faga uma distingéo entre as di-
versas formas. existentes: ou seja, um exame das tipologiast'™:

a) coqperatwas de prgd_u(;_ao coletiva, mais comuns da _Iugo's'.é\ﬁa.
No Brasil, surgiram, de ha pouco, as Cooperativas de Produgdo Agrope-
cuaria — CPAs, origina’rias dos processos de assentamento pelo MST;

o} orgamzagoes comumtanas de trabalho, como os K|bu:z. em
Israel; S

¢) cooperativas de trabaiho, gue dispGem de capital, equamen:os e
instalagdes industriais préprias, preduzindo 'em suas instalagdes bens e ser-
vigos, sem depender de um tomador especifico. Relacionam-se com o
mercado para vender bens ou-servigos produzidos: as mercadorias. Enqua-
dram-se aqui as. cooperativas de'prodUgéo' agricola, industrial e artesanai;

d) cooperatwas de profissionais liberais, auidnomos, como as
UNIMEDs do Brasil ou as UNIODONTOS;

e) cooperativas de mao-de-obra, que Operam nas. mstalagoes de
outras empresas que se constituem as tomadoras de servigos. Nao se rela-
cionam noe mercado, pois ndo produzemn bens e servigos proprios, senao
que deslocam a forga de trabathe de seus “cooperativados” para os toma-
dores, beneficidrios diretos de seus servigos. Ex.: cooperativas de catadores
& de reciclagem de lixo, de jardineiros, de safristas etc. E sobre esse tipo
gue residemn os maiores problemas. Tém, na realidade, operado como in-
termediadoras de mao-de-obra. Segundo matéria veiculada pele Jornal
Folha de S&o Paulo, o Ministério do Trabalho, conquanto considere o coope-
rativismo uma safda, afirma que pretende intensificar a fiscalizagdo no sen-
tido de evitar a "escamoleagdo da quebra dos direitos trabalhistas”, por-
quanto ha empresas que se titulam cooperativas de méo-de-obra mas que,.
na realidade, séo prestadoras de servicos que fornecem trabathadores para
certo tipo. de producgiio, 0-.que nao se subsume ne idedrio:do cooperativis-
mo, sendo. terceirizacao de servigos, ao arrepio de-Lei n. 5.764/71, que
regulamenta as cooperativast2,

A promu!gagao ‘da Lei n. 8.949, de 12 de dezembro de 1994, que
introduz o pardgrafo dnico ao arligo 442 da CLT, vem causando perp\emd&
des no meio-sindical ¢ entre operadores juridicos-ao afirmar ndo existir
vinculo de emprego entre as cooperativas e seus associados, e entre estes’
com os tomadores dos servigos e das sociedades cooperativas, Essa reda-
¢&o tem propictado fraudes a direilos dos trabalhadores. Na area rural, al-.
guns “especialistas” passaram a afirmar que, a partir dessa alteragao, os
empregadores rurais estariam fivres dos “problemas e riscos até entao exis-
tentes”. Sindicatos e Federagbes Patronais da drea rural, notadamente em

{11) Cf. Tipologia apresentada por Perius, Vergilio. “As coaperativas de trabalho: alternalivas de
trabalho e renda”, Ravista LTr, vol. 60, n. 3, margo de 1996, pdgs. 333-348,

{12} Organizagio pode burlar direitos trabalhistas. Fotha de S3o Paulo. 20 out. 89, pag. 2-1
{Dinheiro).
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Séc Paulo, com base nessas interpretagdes, passaram a “recomendar” a
constituigéo de Cooperativas de Trabalhadores Rurais, no intuito de reduzir
as demandas trabalhistas e o custo do trabatho#®,

A Confederag@c dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG e a
Comissdo Pastoral da Terra — CPT, tém feito duras criticas ao novo dispo-
sitivo da CLT, por ampliar a cisfo entre trabalhadares ¢ acirrar a-exclusio
social, reivindicando sua revogacg@o (ha projetos de lei nesse sentido, como
se verd em outro item}. No meio urbano, sindicatos, federagfes e centrais
sindicais, tanto a CUT como a Forga Sindical, cada uma com Suas especi-
ficidades e visdes de mundo, clham com preocupagédo o problema da frau-
de. Mais atualmente, sindicatos, armando-se contra o desemprego e cien-
tes de que cooperativas de mio-de-obra estdo sendo conslituidas como
verdadeiras "coopergatos”, tém organizado departamentos para orientar
seus associados que buscam esse tipo de organizagao!'®,

Mas o que se questiona e se as cogperativas — aqui consideradas as
cooperalivas de mao-de-obra, nac de produgao — podem ser uma alterna-
tiva para fazer frente & anomia, & inagdo do Estado que, na crise, perde,
empiricamente, sua capacidade reguladora. Mais especificamente, se séo
uma alternativa para o problema do desemprego @ se, de antemao, impor-
tam fraude a direitos dos trabalhadores. Quanto a fraude, ainda, se a orga-
nizacio dos cooperativados em sindicatos proprios poderia coibi-la. Ques-
toes que este artigo busca enfrentar.

2.3. A expanséio das cooperativas de mao-de-obra no Brasil

E expressiva a expansdo das cooperativas no Brasil, especialmente
as de trabalho, operando como intermediadoras de méo-de-obra. Apesar
da precariedade de dados sobre essa expanséo, sua preoliferagao nos anocs
recentes & visivel, Evidéncias empiricas indicam ndo estarem concentra-
das somente em setores menos dinamicos da economia, como as ‘cooper-
gatos' do setor agricola e de vestudrio, alastrando-se em setores gue ofe-
recem mao-de-obra qualificada, como centres de processamento de dados
de bancos, servigos de engenharia etc. Apesar da diversidade das chama-
das experiéncias de cooperativismo e sem desmerecer ¢ mérito destas,
deve-se considerar 0 papel dessas cooperativas no processo de desestru-
turag@o das relagdes de emprege formais e do ndc acesso aos direitos
decorrentes do contrato de emprego,

Segundo a OCB — Organizagio do Cooperativismo ne Brasil, o nu-
mero de cooperativas de méic-de-obra cresceu de forma fantastica nos anos
90. Somente entre 1998 e 2001, ¢ ntmero de cooperativas cadastradas em
seus registros saltou de 1.334 para 2.391, conforme tabela abaixo. Outra
evidéncia do referido crescimento estd nas organizages préprias, vincula-

(13} Ibidem. .

{14) J4 a Federagao das Cooperativas de Trabalho do RS — Regional de ljui — FETRABALHO,
por exemplo, em reuniio de ¢ de agosto de 1995, decidiu pela manutengdo do dispositive da CLT
e pela atuagdo politica em favor do gue entendem tenha sido uma conquista para o segmente
cooperativo.
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das &.0CB, criadas no-segmento das cooperativas- de frabalho, como a
COOTRABALHO e entidades estaduais, como -2 Fetrabalho-SP ete.09 E )
setor de cooperativas que mais cresce no. Brasil, segundo a OCB,

. Ao mesmo tempo, ampliam-se as denlncias de ccoperativas frau-
dulentas. O Ministério Publico- do Trabatho, importante. ator social, tem
huscado coibir as ‘coopergatos’, Conquanto se reconheca-que a incluséo
do paragrafo Unico do artigo 442 da CLT tenha propiciade a constifuigdo
de cooperalivas frauduientas scb .o escudo da-lei, sua expansio, no-en-
tanto, ndo pode ser atribuida unicamente a esse fato. Inlimeros outros
fatos, cuja analise escapa aos propositos deste artigo, -a incentivam. A
propagacéo € evidente, comg se pode observar das-informagdes contidas
na tabela a segmr com: mphcag:oes para o mercado e para as relagoes
de trabalho no pais. .

Tabe!a 2 Numero de Coopera'zwas Cooperados e
‘Empregados, por Segmento
{Base: 31 de dezembro de 1998 e 2001)

_ 1 Nimero de . _N_z]mero'_de_ . _Nﬁmerp de
Segmentos Cooperativas|{ = Cooperados | Empregados’

' © 1988 2001 1998 [ 2001 | 1s9e | 2001
Agropecuario 1.408 | 1.587 | 1.028.378 | 822.294 |107.086]108.273
Consumo . § 193 | 189 .| 1.412.664 | 1.467.386 [ 8.017 | 7.676
Crédito ‘| 890 | 1038 | B25.911 | 1.059.369 | 5.800 | 20.680
Educacional . 193 | 278 | 65.818. | 73.258 | 2330 | 2720
Infra-estrutura | 187 | 187 | 523179 | 576.209 | 5.161 | 5.431

Especial — escolar | 4 7 1.964 2.084 B &
Habitacional - 202 | 297 | 46218 | 69.ses | 1226 | 1375
Mineragie 115 387 | 4.027 48481 | 24 34
Produgio 91 | 147 | 4372° | 982 | 35 | 348
Saude . | 583 [ .863 | 288.929 | 327.191 | 15.443 | 21,426
Trabatho . 11,3340 2.391 | .227.467 | 322735 | 5.057 | 7.443
Total - 15.102 | 7,021 | 4.428.925 | 4.779.147 | 150.185]175.,412

Fonte! OCB/DETEC/Banco de Dadbs’.1httpf!!\'vww.'oc’:e’s_p'.org.bn‘jnoticias.htm

" Essa real;dade tem |mpcrtado reflexos’ no numero e no contetdo das
agoes ajuizadas perante a Justiga: do Trabalho, coma se veréa: depois. Ainda
gue ndo se possa atribuir apenas a a!teragao legistativa o fenémeno da
expansdo das cooperativas, _especialmente as de mao-de-obra, nao se pode
deixar de recanhecer que a aprovagdo da Lei n. 8.949/94 incentivou 0s
trabalhadores a se organizarem para a prestagio de servigos & execucao
de trabalhos em geral. Essa lei introduz, no artigo 442 da CLT, um paragra-

(15) A'organizagﬁo das cooperalivas dé trabaino pode ser encontrada no site da OCB (www.
och.org.tir). .
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fo unico. Este, afirma inexistir vinculo de emprego entre associados e a
cooperaliva e, ainda, entre a cooperativa e o tomador dos servigos. Esse
dispositivo reproduz a regra do artigo 90 da Lei n. 5.764/71, que define a
Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das socie-
dades cooperativas, e que estabelece: Qualquer que segja o tipo de coope-
rativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados. No
entanto, a inclusdo na CLT propiciou a ampliagdo da fraude, com escudo
na lei. Muitos trabalhadores perderam o status formal de empregados, pas-
sando a “s6cios” de cooperativas. Como “sécios”, ndo tém suas carteiras
de trabalho registradas, ndo thes sendo assegurados basicos direitos como:
férias, 13° saldrio, descanso semanal remunerado, FGTS, previdéncia so-
cial. Por outre tado, deixam de pertencer a categoria profissional original.
Com a supressdo desse vinculo social basico, vantagens decerrentes de
negociagtes coletivas ou sentengas normativas ndo mais lhes séo alcan-
¢adas. Com esse deslocamento, além da perda da condigfo de sujeilo
empregado e dos direitos decorrentes, no limite & a prépria organizagio
dos trabalhadores que se fragitiza.

Apesar dessa alterag@o ter sido baseada em proposta que buscava
responder a uma demanda dos setores populares que vinham desenvol-
vendoe experiéncias de organizagio de cooperativas, especialmente no meic
rural, teve comoa 'efeito colateral’ uma verdadeira avalanche de inicialivas
empresariais de criacfio de cooperativas ‘fantasmas’'9.

Para as empresas tomadoras dos serviges dos “cooperativados”, a
alteragdo representa uma possibilidade de contratar trabathadores, de cuja
mao-de-obra necessitam, via interposta pessoa juridica {a cooperativa), sem
o custo dos encargoes sociais. Para as cooperativas, gue atuam como loca-
doras de mé&o-de-chra, um meic de obter ucro com a “locag@e” que inter-
mediam, Para os trabalhadores, por um tado, a continvidade da prestagé@o
dos servigos, mas, por cutro, a supresséo de direitos assegurados. Nesse
sentido, apesar de nae ter sido de iniciativa do Executivo, essa lei tem con-
tribuido para flexibilizar o mercado de trabalho e reduzir o custo da forga de
trabalha. Em termos objetivos, tem importado desregulamentagéo de direi-
tos assegurados na lei & nas negocia¢des coletivas.

Por certa, numa sociedade gue se fragmenta, sao irmportantes as ini-
ciativas que busquem reconstruir os rompidos lagos de sclidariedade. No

(16} "Dados cficials indicam a existéncia de 1.200 cogperativas oficials, que retnam terea de 40D
mil cooperativados. Entretanio, o governo estima que devem atuar no pais quase 1.000 organiza-
¢aes fantasmas que ndo recolhem encargos trabathistas, pratica que ocorre, principalmente, no
setor de conservagio & limpeza, vigilAncia, hospitais e no campe. De acorde com as estatisticas
do Inslitte de Cooperalivismo e Associatlvismo — ICA, o ndmero de cooperativas, até 1995, era
de 3.784 com 3,5 milhGes de cooperativados em todo o Brasil. Conforme denuncia Almir Pazzia-
notto, ex-Presidente do TST, 4 &poca Ministre Correqedor Geral da Justiga do Trabatho: Segundo
informagdes recentas, em uma tinica organiza¢do aluanie no Estado de Sdo Paule enconiram-se
cadastrados cerca de 150 mil trabalhadores, todos eles supostamente cooperados, posios 2 dis-
posipdo de organismos publicos e de empresas privadas para alividades urbanas e rurals, ac
desabrigo dag mais glementares garaniias da lei, 83o pessoas que lrabathanr em colheitas, vigi-
{ancia e consarvagao, industria, comdrelo, escritdrios e alé coma servidores publicos (Pazzinanotio,
Afmir. “C fim do emprege”, Boletim do Diap, janeiro de 1998},
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entanto, estas ndo se podem sobrepor & agdo do-Estado na construgio de
politicas publicas e em planejamentos que tenham por objetivo ¢ bem co-
mum €, por pressuposto, o crescimento econdmico, a retomada do plenio
emprego, a distribui¢do de rendas e, sohretudo, a-construgéo. de uma so-
ciedade mais igual. S&o consideracdes importantes quando se indaga so-
bre o papel que podem desempenhar as cooperativas, especificamente as
de méao-de-obra, diante da grave crise de emprego no pais. Néo estariam
elas contribuindo para ampliar as insegurangas no mundo. do trabalhot?,
colaberando, ainda, com o processe de descanstttutqac do su;etto traba-
Ihador brasileiro, Iard;amente consmwdc’? o

3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO E AS
- COOPERATIVAS DE MAO-DE-OBRA -

o Direito do -Trabalho, como os demais ramos do Direito, é produto
das relagfes sociais. Sua fonte material localiza-se em profundos conflitos
de classe, como, por exemplo, as insurreigdes proletanas de Paris, em 1848;
a5 Yulas socials na Espanha, impulstonande o Codigo Civil Espanho! de
1889; a Revolugdo Mexicana, de 1910; e a Revolugdo Russa, de 1917,
mowmentos que despedagaram o principio da igualdade formal como fun-
damento da ordem juridica,

No Brasil, o reconhecimento do trabalhador como SUJeito de direitos
se da tardiamente. Segundo Wahdelli"®, ac ser construida a nagéo brasi-
leira tratava-se, entre escravos e "homens livres” nacionais, de inventar um
sujeite até entdo inexistente: o trabalhador livre brasileiro, elemento fun.
damental para a consﬂtwgao de outro que estava por ser inventado; o povo
brasileiro, Estraiégias foram desenvolvidas em torno de imigrac3o e da
substituicédo do trabalho.escravo no Brasil de século XIX. Na perspectiva j&
tardia de ser_abohda_a escravidao, _clamava se por uma “boa lel de locagao
de servigos” que “enquadrasse” nic 80 os gstrangeiros, comeo, sobretudo,
os nacionais, libertos e ingénucs, a onda de negros e expropr:ados. vicio-
sos e vadios que tanto ameagavam, as elites™.

_ Da locago de servigos, no Cedlgo Cwn ao status de suleno de d|re:-
tos assegurados em regramento préprio, muitos os panos para as mangas.
Num processe dificil e lento, foi sendo motdado esse trabalhador brasileiro,
com direltos que, ndo sem lutas e tensdes, s&o Consolidados; bem mais
tarde, verticalizados pe!a-Constitui;:éo-de-1988.-Nasce, -no Brasil, .o Direito
do Trabalho, informada por principios préprios. Estes, sua raz&o de ser. Um
Direito qUe, rompehdo-c_iom _aﬁiégica da igualdade das 'partes,_par\e do pres-

{17) Cf. Matieso, Jorge. “A desordem do teabatho”, of gt Marfcso analisandg as msegurancas no
munda do trabathg, aponta pata um conjunia crescente delas; 2} inseguranga de emgrega, bl da
renda; ) na contratagdo, e d} na repregentagdc o‘o trabaiho, com redugdo dos niveis de smdmalp
zagho e das praticas de conflito. -

(18) Ct. Wandell, Leonardo Vieira."A mvencao do lrabalhador livee no Brasni" Cuwritiba, 2001, semi-
nirie pars programa de mesirato em Direo, UFPR — Universidade Federal do Parang, s. ed.

(18} toidam.
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suposto da desigualdade. E que, através da protecéo juridica, busca com-
pensar a desigualdade econdmica desfavoravel ae trabalhador, numa ten-
tativa de mitigar o desequilibrio inerente a relac@o de emprego presente
num sociedade capitalista. Para dar efetividade aos direitos assegurados
aos trabathadores e as suas organizagbes coletivas, nasce a Justica do
Trabalha dentrg do arcabougo institucional criado no Governo Vargas. Seu
fundamento tltimo: garantir a regulagée publica do trabalho.

Da CLT, em 1943, até a Constituigac de 1288, sdo incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro direitos assegurados pelas denominadas
“nagdes civilizadas”. Depois da Constitui¢io de 1988, muitas mudangas
ccorrem™®, Os ventos liberais que sopram forte a partir dos anos 90 e, com
mais eficdcia, ho Ultime governo FHC, trazem de volta idéias velhas, com
foupagens novas. Reformas liberalizantes, desregulamentagao, flexibili-
zacie de direitos fazem parte da agenda oficlal. A possibitidade da "reden-
¢do” do trabalhadar “livre e liberto” € transportada para o mercado. No ini-
cio do século XXi, trata-se de (des) inventar aquele sujeite que, inexistente
ne final do século XiX, buscava-se construir: o trabalthador livre brasileirg,
elemento fundamental para a constituigéo do cidadic brasileiro®. Nesse
processo, a Justiga do Trabalhe vem perdendo eficicia®, A CLT é forte-
mente ameagada®,

Com o pific desempenho da economia brasileira nas ditimas duas
décadas, reforga-se & tese da necessidade das reformas liberais no mundo
do trabatho. O desempenho da mercads de irabalho nacional nos anos 90,
marcade pela encrme redugio de sua capacidade de absorgée de' méae-de-
obra, & ponto nevrélgico da etevaggo dos niveis de desemprego e da infor-
malidade no pais. Desde a recessfo do periodo 1990-1992, dos efeitos
iniciais da abertura da economia e do processo de reestruturag&o por parte
das empresas, o nivel de emprego, partictlarmente na inddstria, apresenta
queda aceniuada. Ao contrdrio do que muitos imaginavam, essa queda ndo
foi compensada pelo setor tercidrio, responsdvel pela geragao. da maioria
dos postos de trabalho ac longo da década. O processo de reguperagdo dos
niveis de atividade econdmica, registrado nos meados da década, n&o se
fraduziu com a mesma intensidade na recuperagdo do nivel de emprego.
Este continuou a apresentar grandes oscilagdes, com tendéncia de queda
a0 longo do periodo. .

Essa circunstancia acabou por agravar a situagéo no mercado de tra-
halho. Somadas a essas constatagdes quantitativas, referentes ao baixo
dinamismo da economia hrasileira na geragio de novos postos de trabalho

{20} Ver, Krein, Joss Dari “A reforma irabalhista de FHC e sua eletividade”, CESIT, Sao Paulo,
2002, s.ed.

{21) Numa referéncia a Wandefli, antes citado.

{22) Contrates Tempardrios, alteragio do prazo prescricional para o rural, modificagio da regra
do sau artigo 467, Comissdes Prévias de Concilia¢éo, definicdo de ndo saldrio para parcela que
saldrio &, perda de 10 minutos didrios no salédrio (contagem das horas extras), terceirizagdes,
entre outras.

{23} Refere-se A proposta do exgcutivo que altera g artigo 618 da CLT, estabelecends a suprema-
sia do negociado sobre o legislado.
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e a conseqiente elevagio do desemprago, a experiéncia brasieira dos anos
90 indica’ mudangas quahtatwas no mercado de-trabalho. Veja»se a tabela a
segmr . .

. Tabela 3. Dlstrthwgao dos ocupados entre 1988 e 1999

o S . dez..1988.(%) jun. 1999 (%)
Assalariado-com carteira - [ 59,5 . [ . 447
_ Assalariado sem cartelra - - 184 . | 26,9
Conta propria oo S 17,7 : 23,5
Empregadores o N 4,4 .49

Fonte: IBGE/PNAD, 2001

Por-um Iado a redugao do-emprego formal é marca. do periodo: recente
conforme tabela acima. Por outre; o crescimento-da-participagdo dos em-
pregos sem registro-formal e dos occupados por conta propria, na composi-
¢lo da ocupagao total, sdo; também, marcas profundas do processo de
precarizag8o das retagbes de trabatho, com refiexos importanies sobre .a
renda do trabalho e no acesso aos. direitos sociais. fundamentals por parte
dos trabalhadores. Na realidade, a auséncia de crescimento.econdmico,
conjugada a um processo .de abertura comercial abrupta.e de reestrutu-
ragao industrial, importou mais: desemprego queda na qualidade das ocupa-
g:oes geradas e crescentes dificuldades .do mercado de trabalho absorver
os jovens trabalhadores recem~chegados e as pessoas que compoem &
forga de trabalho nacional. .

‘Nesse cendrio desolador, o ccoperatwlsmo — na sua esséncia, um
ato de solidariedade baseado nos valores da ajuda -mitua, responsabifida-
de, democracia, igualdade — passa a ser sugerido como. uma alternativa.
E as ceooperativas, conguanto ndo sejam-solugdo magica para o problema
do deserprego ¢ das deformidadas higtdricas do mercado de trabalho bra-
sileiro, passam a concorrer, na praticd, com as empresas “terceirizadas”@,
Fraudes e ilegalidades, no entanto, vém sendo dénunciadas, Ha casos em
que as proprias empresas beneficiarias dos servigos despedem seus em-
pregados, mantendo-os, porém, comp “cooperados”. Dassa forma; passam
a-contar com mao-de-gbra mais barata.®? - : o

No plano juridico, hé controvérsias quanio a exegese do paragrafo
tnico do artigo 442 da CLT, Grande parte dos acérddos examinados, quan-
do evidenciada simulagdo que encobre e figura do real empregador afas-
tam os dados formais, reconhecendo a condigédo de empregados dos “coope-
rativados” e a relagao de emprego. dest_es_ com as t_oma‘doras dos se’rvigos,

{24} Cf. “Cauperatwa tira esgaqo de tercenr:zadas Jomar Folha de 83a Pawlo, 7.abr. 2002 pdg. B-
4 {Dinheiro}.

{25) CI. Marcelo Mauad, advogado irabalhista, n “Falsas cooperativas fazemmtermedragéo ilegal
de mio-de-obra”, Fofha de §30 Paulo. 7 abr. 2002, pdy. B-3 {Dinheiro).
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respensabilizando, solidaria ou subsidiariamente, as cooperativas contra-
tantes. Ou, entdo, reconhecem a relagdo de emprege diretamente com as
cooperativas, responsabilizando as tomadoras dos servigos. Qutros, em
bem menor nimero, independentemente da natureza dos servigos presta-
dos, negam a relagio de emprego em face do paragrafo Unico do artigo
442 da CLT, como se verd no item seguinte.

No plano legistativo, a visivel deturpagio dos objetivos da lei motivou
& apresentagio, pelo deputade Aloysioc Nunes Ferreira, do Projeto de Lei
— PL n. 2.226/96, nhamero na Camara dos Deputados — propondo a revo-
gacao do paragrafo (nico do artigo 442 da CLT, Esse projeto, aprovado na
Camara dos Depuiados, tramita no Senado Federal — PL n. 31/87 —, es-
tando desde 12 margo de 2002 na Comisséo de Assuntos Econdmicos. ©
parecer do Senador Jonas Pinheiro, na Camissao de Assuntos Sociais,
ressaita gue a fiberalidade na iegisltagédo tem encorajado a proliferagéo de
cooperalivas de fachada, avatiando que:

Confecidas como ‘gato-cooperativas’, sdo institvidas sem ¢
cumprimenio dos pré-requisitos bdsicos definidos na legistagdo coope-
rativista, num processo distorcido e condendvel, pois muitas delas
visam burfar a legislagdo trabalhista e previdencidria e a se valerem
das isengées tributdrias atualmente concedidas as cooperativas.

‘Esse espago na lei, acrescenta, tem provocado desgastes na ima-
gem do movimento cooperativista brasileiro, com prejuizos a Unido, & Pre-
vidéncia Social e aos Estados e Municipios pela evaso de arrecadacao,
mas, especialmente, tem prejudicado os trabathadores, afirmando ele que
as principios e condigbes de vinculagio de trabalho devem ser inseridos
na legislagio que dispbe sobre a Politica Nacional de Cooperativismo:

Em muitos casos, as cooperativas de fachada séo utilizadas, na
prética, para substituir antigos empregos e relagbes empregaticias
dos trabalthadores por oulras mais precarias, privando 0s empre-
gados das mais elementares garantias trabalhistas, bem como o se-
tor, de poder garar novos postos de trabalko.

E coenclui que, dessa forma, se estard criando condi¢des para que 0s
trabalhadores possam se valer das cooperativas de trabaltho e ter nelas
uma importante opgdo de trabaltho e renda, com regras claras e definidas.®®

J4a o Projeto de Lei de autoria do deputado José Carles Coutinho, do
PFL. — PL n. 63,890 —, lido na Camara dos Deputados em 20 de margo de
2002, propde seja modificado o paragrafo tnico do artige 442 da CLT para
ser caracterizada como de emprege a relagio que se estabelece quando
da prestagdo de servigos as cooperativas, Seus pressupostos séo, portan-
to, distintas dos que informam o Projeto da Lei antes referida, contraponds-

{26} Jornal do Diap, jan. 1998,
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se, ainda, as tendéncias das decisdes dos Tribunais do Trabalho que afir-
mam a existéncia da relaglo de emprego quando desvirtuados os pringi-
pios do cooperativismo e ewdenmada a'simulagédc gue, no Dlresto do Traba-
tha, & instrumento da fraude. .

E forte a presséo de aigun_'s_segmentos sociais visando a que, na via
legislativa, operem-se alterag@es, cientes de que, além de disfargarem a
¢crise do emprego, falsas cooperalivas de maoe-de-obra vém sende criadas
com o intuito de fraudar direites e reduzir os custos do trabalho.?? Preocu-
pado com & proliferag&o dessas. cooperativas, o Sindicato. Nacional das
Cooperativas- do Trabalho apresentou ao Ministério. Publico do-Trabalho
proposta. para colbir suas atividades, sugerindo, inciusive, a criagao de
agéncia reguladora para fiscalizar as cooperativas .no-ramo do trabatho.
Com a mesma preocupagao, a OCB — Organizagdo das Cooperativas Bra-
siteirag, elaborou sugestdes para um Projeto de Lel que regulamente as
cooperativas de trabalho®®, .

Retomando-se as questdes fangadas no item 2.2, indaga-se em que
medida as cooperativas — sspecificamente as de mao-de-obra — podem
significar alternativa real para o problema de desemprege, num:cendrio
de anomia, em-que o Estado, empiricamente, parece perder sua capaci-
dade regufadora. E, quanto a fraude a direitos dos trabalhadores, indaga-se
se a organizagéo dos cooperativados em sindicates préprios ndo poderia
¢oibi-la.

No Brasil, surge a UNISOL Cooperativas {Uniéo e Solidariedade),
criada pelos metaldrgicos da regido do ABC, na Grande 8&o Paulg; reu-
nindo cooperativas de trabalhadores em industrias de pais. Langada em
novembro de 2001, corigrega 400 trabalhadores de dez cooperativas do
ABC e tem pot-objetiver arganizar, representar ¢ estimular o surgimento
de novas iniciativas baseadas no principio da sconomia solidaria, como
forma de enfrentar o desemprego®. Trata-se de alternativa vélida, consi-
derando-se que s&o. os proprios sindicatos. profissionais que constituem
entidades a.eles vinculadas, sem-que o vinculo- social basico seja {des)
constituido. Esse & um prESsuposto para que se possa olhar de forma
positiva a questdo.

No entanto, se a organzzagao dos traba!hadores em cooperativas de
mac-de-cbra visa & intermediag¢io e, no limite, & redugdo dos custos do
irabaiho, ¢ intuito fraudatdrio falg por si sé-.-Nesse- sentido; a-criagéio de
sindicatos préprios desleca o probiema. Sando a simulagio, no Direito do
Trabalho, instrumento.da fraude, sa0 nulos-os atos praticados em fraude. a
direltos. assegurados {artigo 92 da CLT). Assim, além de estranha a sindica-
lizag&o propria de cooperativados, essas cooperativas nao teriam forga para
coibir ou |mpedzr a frauds, na medida em que esta estana localizada no

{27} Femana‘es Fatima; Rolli, Claudia. "Cocperalwas d:sfarcam crise do emprego Joma! Fofha
de S0 Paulo, 7 abr. 2002, pag. B-1 {Dinheire). :

{28) Legalsstas querem banir os ‘lora-da-le?”, Jornai Folhia da S3o Pau!o 7 abr. 2002 (Dinheiro).

(29} Moreira, Marcelo. “Regido do ABC ganha cooperativa”, Folha de 880 Paule, 20 oul. 89, pags.
2-1 [Dinheiro).
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nascedouro da prépria refagie de trabalho, sendo dela constituinta, A res-
posta é, portanto, negativa. Por outro lado, o afastamento do suposto “coope-
rativado” de sua categoria profissional originaf proveca rompimento do vin-
culo soctal bdsico, num processo que acirra a cisdo e fragiliza a organiza-
¢éo coletiva dos trabalhadores. Cu seja, além de n&o representarem alter-
nativa eficaz ao desemprego, afirmam a precarizaggo, ampliando as inse-
gurangas do mundo do trabalho. E os vinculos que se estabelecem, amda
que formalmente vistam roupagem outra, s&o de emprego.

As cooperativas de méo-de-obra podem até significar uma solug&o
precarizada para algumas pessoas individualmente, com substituicio do
emprego por uma atividade sem vincuio formal. Mas do ponto de vista ma-
croecondmico, ndo sdo uma alternativa. Nao é possivel resolver o proble-
ma do emprego através de cooperativas de mao-de-obra, pois a criagio de
oportunidades de trabalho estd vinculada ao desempenho da economia
(investimento, consumo & gasto ptblico) e as opgfes politicas de alocagao
das pessoas. Por outro lado, o desenvelvimanto econdmico ndo decorre da
criagdo das cooperativas de méo-de-obra e, muite menos, da flexibilizagéo
das relagdes de trabaiho, como vem demonstrando a experiéncia brasgileira
dos itimos anos. A solugao estd no campo da politica: a) de privilegiar um
modelo de desenvolvimento que possibilite o crescimento econdmico;
b) de redistribuir os ganhos de produtividade, reduzindo a jornada de tra-
balho e/ou ampliande o mercado de consumo com uma dlstnbusgao mais
eqiitativa da renda.

Nesse sentido, as tendéneias das demsoes dos Tribunais, conclumdc
pela condigdo de empregado dos supostos “cooperativados” quando evi-
denciada fraude, parecem trilhar ¢ caminho da afirmag&o do sujeito traba-
thador, com respeito aos seus direitos positivados na leg|siagao wgente no
pais. Sobre isso, versamos a seguir. .

" 4. ASTENDENCIAS DAS DECISOES DE
 TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO

Seo .oo'operado tem chefe, estd subOrdinédo a algusm, _entfega'
seu produto e € remunerado, de que. forma isso o diferencia do em-
.pregado por exceléncia? (Marcelo Mauad, advogado trabalhista)®®-

A expanséo das cooperativas, analisada no item 2.3, tem reflexos
expressivos na Justiga do Trabatho quanto ao nlimero e ao conteldo das
acles ajuizadas. Muitos trabalhadores batem as suas portas buscandg ver
recenhecida a condigdo de-empregados. Das decisdes proferidas pelas di-
versas Turmas dos Tribunais selecionados, observa-se uma clara tendén-
cia: o recenhecimento .da condigao de empregado de “cooperativado” .ou
“cooperade”’ quando evidenciadas a simulagioe e a fraude a direilos. Nesse
sentido, constatada a figura do trabalhador por conta alheia, sendo aliena-

{30) Forha de Sdo Pawle, 7 abr. 2002, pdy. 8-3.
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da.a forga de:trabalho a-outrem, de forma pessoal, ndo eventual, subordi-
nada e remunerada, ainda que roupagens  formais apontem. para a figura
de “sécioc” cooperativado,.tem sido-declarada. a  relaggo. de emprego. enire
este e-a-tomadora de seus servigos, com responsabilizag&o (solidaria ou
subsidiaria) da “cooperativa” que atua como. locadora de -mao-de-obra,
ou, entdo, diretamente com a “cooperativa’; sendo, nesses casos, respon-
sabilizada a tomagora, solidaria ou subsidiariamente, COMO.$& examinara.
Tendéncia essa que .se extrai de acdrdios dos Tribunais Regionais da 42
Regido, Rio Grande do Sul; 68 Regido, Pernambuco; 9° Regido, Parand; e,
15 Regido, Campinas e intericr de S&o Paulo, a partir da ¢oléta e da siste-
matizago dos dados ja referidas. Seus fundamentos assemelham-se;

- ‘Buscando-se aprofundar o tema das tendéncias e dos contetdos de-
cisérios, -amgpliou-se, para a.elaboracBo deste artigo, a coleta de: dados;
comi o olhar dirigido especificamente para acérdéos das Turmas.do TAT da
4® Regidio, de 2001; cujos fundamentos -comparam-se-aqueles das deci-
sbes dos demais Regionais selecionados: Essas decisdes, em sintese,
obedecem d:uma mesma crdem de elementas que fundam a:declaragéo da
rélagdo-de emprego ou, por-outro lado, afirmam a condigée de cooperativa-
do eém sentido estrito. - S
' Especificamente quanto 2 4% Regido, além dos dados.coletados para
a pesquisa, a-efaboracio deste artigo agrega mais 150. acérdios do ano
de 2001 que envolvem pedido de reconhecimento da relagéo de emprego
de “cooperativados”, em processos julgados pelas Turmas, aleatoriamente
selecionados, Destes, 67 (sessenta e seté) concluem pela condigdo de em-
pregado. do suposto “cooperativade”; sendo ‘reconhecida ‘a relagao de

emprego direta com a tomadora ou, entdo, com a cooperativa -contratante,
No primeiro caso; com résponsabilizagéo solidaria ou subsididria da coo-
perativa. No segundo, com respansabilizagao solidaria-ou subsidiaria da
tomadora. Os fundamentos adotados sfo, basicamente, os da ocorréncia
de simulagdo e fraude, sobretudo porque. evidenciada intermediacao de
méo-de-cbra ém proveito da tomadora, descaracterizande a esséncia
da sociedade cooperativa. Dos demais 83 (oitenta e trés), apenas 14 (qua-
torze) afirmam que a situagdo de cooperativado decorre da iei a qual, inde-
pendentemente da natureza dos servigos prestades, impede seja reconhe-
cida a relagdo de emprego, sendo 6bice a esse reconhecimento as regras

do paragrafo inico do artigo 442 da CLT e do-arligo 90 da Lein. §.764/1;5
{cinco), ajuizados contra entes publicos, tomacdores dos servigos dos “coope-
rativadds”, coricluem ser inviavel o recorhecimento da retacao de emprego
por nao  cumprida a exigéncia do concurso publico para ingresso na
Administtagéo, inserida no-artigo 37,1l da Constituigio Federal; os 64 (ses-
senta e_-'q'uairO}'res'tahtesfnao'reconh'ecem-a-'cqndiqﬁ'o de empregado guer
por rido comprovado Vvicio na constituigdo da cooperativa elou vicio de
vontage capaz de caracterizar simulag@o- ou fraude, quer porque a prova
produzida evidencia a condigio de cooperativado, cbservados ‘os .princi-
pios que regem as sociedades cooperativas. Ha, ainda, enire esses acor-
daos, aiguns afirmando gue néo pode ser recenhecida a relagio de empre-
go porgue, em tais casos, a agée ndo-é ajuizada contra atomadora,- néo
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podendo ser declarada a condigio de empregadora -de uma cooperativa
gue ndo se beneficiou diretamente da mio-de-obra da contratada. Portan-
to, a tendéncia é aquela antes enunciada.

As decistes do Tribunal da 62 e da 8° Regibes reforgam essa tendén:
cia, invocando, em sintese, 05 mesmos argumentos dos acdrdios da 42
Regido. Os acdrddos da 67 Regido, analisando a reprodugéo das coope-
rativas em tempos de crise, buscam distinguir o cooperativado propriamen-
te dito do suposfo cooperativado. Invocando a fraude e a tentativa de burfa
a legislagdo trabathista, analisam a natureza subordinada dos servigos pres-
tados pelos trabalhadores, reconhecendo a condigio de empregados des-
tes. Assim, afastam a incidéncia do paragrafe unico do artigo 442 da CLT.
Os da 92 Regido, concluem, em grande parte, pela condigao de empre-
gados dos “cooperativados”, partinde do pressupesto de néo ser permitido
uso de cooperativas de trabalho sem observancia de putros reguisitos le-
gais. 580 decisGes que, negando a interpretagio literal ao paragrafo unico
do artigo 442 da CLT e invocando os demais dispositivos de protecéo aos
direitos dos trabathadores, consideram que o fivre funcionamento de coo-
perativas de trabalho demanda preenchimento de requisitos exigidos em
lei, os quais ndo estio ohservados, com evidéncia de fraude a direitos. E
guando presentes a pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e su-
bordinagdo juridica ao tomador dos servigos, reconhecem a relagio de
emprego com estes. S&o 0s seguintes os argumentos basicos que susten-
tam essas decisdes: auséncia da affectio societatis; naa preenchimento
dos requisitos da Lei n, 5.764/71, o que torna inaplicdve! a regra do para-
grafa unice do artige 442 da CLT; artigo 92 da CLT, e, a prevaténcia dos
grincipios da protegdo e da primazia da realidade que informam os contra»
tos de. emprego. .

As decistes da 152 Regide, em grande parte em casos que envolvem
intermediagio de méo-de-obra por Cooperativas Agricolas, adotam, em sin-
tese, os mesmos fundamentos dos outros Tribunals selecionados, afirman-
do serem nulos de pleno direito os atos praticades com o objetivo de des-
virtuar, impedir ou fraudar a aplicac@o dos preceitos contidos na GLT quan-
do das contratagbes por "pseudocooperativas”. A lendéncia € a de afirma-
¢io de gue a intermadiagéo efetivada pelas cooperativas de m&o-de-cbra
frauda direitos, sendo reconhecida, no casc especifico. dos {rabalhadores
rurais, a relagao de emprege com o tomador dos servigos, ao. argumento
de que a contratacan de terceiros somente é tolerada para prestagédo. de
servigos ligados. & atividade-meio do tomador. Num caso paradigmatico, &
afirmado gue, como a-Lei n. 5.764, de 16 de novembro de 1871, j4 demar-
ca, de forma satisfatéria, a politica naciona! do cooperativismo, instituindo
o regime juridice das sociedades cooperativas, & redundante o paragrafo
adicionade ao artigo 442 da CLT por reafirmar principio ja defmldo em le-
gislagd@o especifica.

Portanto, mesmo com a inclusdc dos 150 acérdios de Turmas do
Tribunal da 42 Regido, confirma-se a tendéncia do reconhecimentc da con-
digdo de empregade ao suposto “cooperativado” quando, desvirtuados os
principios do cooperativismo, as cooperativas atuam gomo intermediarias
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de m&o-de-obra, huma situagio simulada e em fraude. a: direitos. O fato.de
haver decisbes afirmando a condigéio.de cooperativado, quer pela sintese
-dos seus fundamentos, quer pelo ndmero pequeno das que, de antemao,
negam a possibilidade de haver relagdo de empregoe.pelo ébice da lei, ndo
desconstitui essa tendéncia. Nesse sentido, reafirma-se o que antes se
enunciara: a Justiga do Trabalho.tem impedido. as fraudes a direitos e tem
coibido a. proilferagao das cooperatwas fraudulentas

5. coNsx_n_EaAg:éES'-F'mm_s_'- BT

As cooperativas reffetem fortemente a deterioragdo do merca-

do.de trabalho, a informalidade ¢ o.patrocinio da ideclogia de flexibi-

. lizagdo das leis do trabalho (Anse!mo Luis dos Santos economlsta
do CESIT/IE/Unicamp)©h.

A reahdade exposta neste amgo nao e alentadora Apesar ‘das dlf:-
culdades histéricas de integragdo de amplas camadas da sociedade a um
padriao de vida compat;vel com-as conqwstas materiais do capitalismo bra-
sileire, ¢ periodo de :ndustrlailzagao acelerada que. caracterizou o Brasil
dos anos 30 a 80 parecia apontar para a conslituigc de um padric de
relagoes de trabalho apoiado na.crescente formalizagfio. dos contratos e.no
assalariamento dos trabalhadores O ambiente era de intenso crescimento
do produto- e do emprego. Essa trajetdria, vista de forma clara até 1980,
teve seus-litimos suspiros nos -dez anos seguintes.

" Suspiros esses bloqueados pelos ventos {neo) Ilberals que sapram a
partir do governa Fernando Coller e gue se intensificam,.com ferga
destrutiva, nos. deis. mandatos. de Fernando. Henrigue Cardoso. Com cres-
cimento econdmico inferior ao- reglstrado na “década.perdida” dos anos 80,
o0s anos 90 — a “década infame”, no.dizer preciso de Carfos Alonso Barbo-
sa de Oliveira® — -entram para. a histéria nagional como os piores. da Re-
publica brasileira. Ta:s décadas.contrastam com ¢ passado de'um pais mat-
cado poruma trajetona de dinamismo de’ sua economla 2] de e}evada capa-
cidade de geragdo de postos de. trahaiho

Nesse cendrio, sem. ¢ dinamismo. econdmico de ou:rora o que resta?
Precarizagdo, desintegragio do tecido social, desemprego, gqueda de ren-
dimentos, violéncia generalizada, ampliacdc dos bolses de pobreza nos
grandes: centros urbanos,. exploséo da informalidade, trabalho escravo,
muiltiplicagio dos trabathadores por conta prépria; numa busca desespera-
da por alternativas de sobrevivéncia. Nesse ambiente, observa-se uma ex-
pressiva proliferagdo das coope’rativas-de-ma”ao.-de-obra.-E.'-aip'art_ir das:ané-
lises e das reftexbes feitas ao'longe:do artigo, a conclusdo gue se chega &
a de que essas cooperativas ndo constituem alternativa para. o enfrenta-
‘mento.de problemas-tdo profundos e complexos.

{31) Foiha.da S&0 Faulo, 7 abr. 2002, pag, B:3.
{32) Em entrevista & revista Carta Capitai, edigdo n. 84,
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Em linhas gerais, o cooperativismo pode contribuir para um proces-
so de (re) costura dos esgargados lagos de solidariedade, com constitui-
¢édo de vinculos sociais que ndo tenham no lucro e sua forga motriz. Ex-
periéncias brasieiras apontam para essa possibilidade. No entanto, o que
se busca mostrar no artigo é que tal cendrio propicia a proliferagio das
“pseudocooperativas”, que fazem parte de um movimento mais geral de
flexibilizagéio e precarizagéo das relagdes de trabalho. Nesse quadro, as
cooperativas de m#o-de-obra aparecem como instrumento de prolifera-
¢&o do trabalho assalariade dissimulade. Verdadeiras empresas terceiri-
zadoras de méo-de-obra.

Por certo, lagos de solidariedade precisam ser reconstruidos. Toda-
via, sdo imprescindiveis politicas piblicas gue objetivem o crescimento eco-
némico, reduzam o desemprego e melhor distribuam a terra e a renda. No
ambito social, s80 necessarias politicas sociais universais tendo como centro
o homem e suas necessidades. C pressuposto 8 o do crescimente econd-
mico e, com ele, vérias outras medidas que demandam a agdo planificada
de um Estado que intervenha na busca do pleno emprego e na garantia do
bem-estar comum; um Estado que exija a observancia de um estatuto legal
fundade no interesse publico e na.construgde da cidadania; uma Justiga
que cumpra; um Direito do Trabalho gue, ac invés de ser {des) construide,
tenha seu fo¢o de abrangéncia ampliado para incluir, sob.sua protegao,
também o¢s trabalhadores cooperativados, na esfera de competéncia da
Justica do Trabalho; um Estade em que o plblico ndo se privatize.

Quanto aos Trbunais Regionais do Trabalho, aponta o artigo para
uma tendéncia em suas decisfes, guer gualitativa ou quantitativamente, no
sentido de cotbir a fraude a direitos e de evitar a proliferagéo de cooperati-
vas “fraudulentas”. Sem divida, trata-se de um desafio que se coloca ndo
apenas a Justiga do Trabalho, mas a sociedade brasileira. E fundamental
discernir entre as experiéncias de auténtico cooperativismo e as que, apro-
priando-se do rtule do cooperativismo, procuram burlar a lei gue assegura
ao trabalhador brasileiro sua condigdo de sujeito de direitos, E contra isso
que as decisbes dos Tribunais se rebelam, na medida em gue desnudam
os rétulos e as formulas que parecem deixar consumir em nome da integra-
¢do que se desintegra a raiz do ser e do viver.®
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