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1. NOCOES

Denomina-se Constituigdo Econdmica a regulamentacio que a Cons-
tituigdo d& & ordem econdmica, estabelecendo os principios e as politicas
da atividade econdmica e a intervengdo do Estado como agente regulador.

O objetivo de toda politica econdmica é atingir o quadrilatero de ouro:
estabilidade da moeda, saldo da balanga comercial, pleno emprego e cres-
cimento econdmico.

Cada Governo trabalha mais um ou outro vértice. O nosso ha uma
década que trabalha o primeiro. O atual estd evoluindo para o segundo, Até
porque, na politica de juros, de desemprego e arrocho salarial, tem mesmo
€ que exportar, peis 0 mercade interno esta absolutamente estrangulade.

C nosso modelo econdmico é capitalista, com viés social. Afirma Josdé
Afonso da Silva que a injustica € inerente ao modo de produgao capitalista,
Com a defesa do consumidor, do meio ambiente, a redugéo das desigual-
dades e a busca do pleno empregoe, humaniza-se, se é que isto seia possi-
vel, o capital ("Curse de Direito Constitucional Positiva”, Malheiros, 1997,
pags. 771/2).

A CF dedica & Ordem Econdmica trés capitules: a} principios gerais
da atividade econdmica; b) politica urbana; c) politica agricola e fundiaria e
reforma agraria; d) sistema financeiro nacional. :

2. FUNDAMENTO E FIM DA OE

A ordem econdmica, fundada na valorizagic do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social... — art. 170 da CF. :

(*} Exposigdo feita no 2° Painet do V Congresso Macionai de Direite do Trabalho e Pmcesso do
Trabkatho do TRT da 15" Hegido.

(") Juiz do TRT da 22® Regido e Professor da UFPI,
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Fundamento — valorizagio do trabalho humano ¢ iniclativa privada.

Fim — assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Esses dados complementam o art. 12, il e IV — a dignidade da pes-
s0a humana, e 05 valores socnals do trabalho e livre iniciativa como funda-
mentos da Hepublzca

No art. 193 — Da Ordem Somal preceltua a CF A ordem social tem
como base 0 primado do trabalhe, e como objetivo o bem-estar e a justiga
sociais.

Ou seja, no art. 12.0 trabalho aparece come valor sccial; no 170, como
valor econdmico ¢ no 123 como fundamento da ordem social. O art. 72 es-
tabelece as bases da protegéc juridica do trabalho, sob as modalidades de
emprego e avulso, como valor social.

Como se vé&, o Capitulo da Ordem Econdmica abriga o trabalho na
sua consideragao macroecondmica e, portanto, nas suas vdarias modalida-
des: auténemo, empregado manual, tecnlco ement:flco cooperado urba-
ho e rural. -

Bentro dessa con31derag:ao MaCro se- msere a protegao do’ trabalho
como direito fundamental do trabalhador

3 OTRABALHO COMO REGRA
PHINCIPIO E DIRETRIZ POL!TICA

Q trabalhc flgura na Consmmgao coma PrInCIpIO como Regra e como
Diretriz Pelitica, conforme se infere de sua colocag:ao nos arts. 19 IV; 193
72 a-11 e 170, respectivamente.

- As regras estabelecem conduta e prevéem conseqiléncias; os. prlnCl-
pios sdo reservas de valor e alimentam todo um- sistema de regras; e a
diretriz politica designa-o. dlrecmnamento que o governo zmpr:me segundo-
0 modelo constituido.

'O 'trabalho constitui preocupagao ‘dos dlreitos fundamentais, dos so-
cials e dos econdmicos, conforme sua disposigéo nos Titulos 1I'— Dos Di-
reitos Fundamentais —, VIII — Da Ordern Somal —, e doe Titulo VII —_— Da
Ordem Econdmica. :

Segundo a classificagdio em ordem hierarquica que Jvo Dantas faz
das normas da Constituigdo — Principios fundamentais > principios gerais
= principios seteriais. > regras, 0 trabalho se encontra .nos quatro.

. 4. CONCEITOS DE.DIREITO ECONOMICO . -

O sonho do poder econdmice de fato. é subjugar-o Direito.e o-deste é.
crdenar aguele. As leis de ambos sfo diferentes: as do primeire sdo
darwinianas — de mercado, da livre concorréncia, da maior habilidade, da
maior capacidade; as do Direlio sdo de eqiidade, de justica social, dlstn-
butiva, éticas, de harmonizagéo social.
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Trés conceitos devem ser desmistificados para que situemos o Direi-
to do Trabalho no cenario da economia disciplinada por normas juridicas:
ordem econémica, ordem juridica economica e Constituigdo econdmica.

4.1, Ordem econédmica — conjunic de normas cogentes, imperati-
vas, que prevalece sobre ¢ universo das normas dispositivas de direito pri-
vado, diz Savatier.

Para Max Weber, a ordem juridica € a esfera ideal do dever ser ¢ a
ordem econémica, a esfera dos acontecimentos reais.

Vital Moreira aponta trés sentidos para Crdem Econdmica {OE):

a) OE — & o modo de ser empirico de uma determinada economia
concreta;

b} OE — ¢ a expresséo que designa o conjunto de todas as normas,
gualguer que seja a sua natureza, que respeitam & regulagéo do cemporta-
mento dos sujeitos econdmicos. E o sistema normativo da agio econdmica;

c) OF — ordem juridica da economia.

4.2. CE — conjunto de preceitos que institui determinada OE, ou con-
junto de principios e regras essencials ordenadoras da economia..

Simplificando, temos:

OJ — conjunto de normas juridicas que garantem, pela sua disposi-
¢do, harmdnica, o sistema ou regime juridico.

OE — conjunto de principies que, funcionando harmonicamente, ofe-
recem-nos tanto a concepgéc de sistema {idealizado] como de regime [pra-
ticado] econdmice.

Ordem Juridica Econdmica — este é o sentido da GF/88, segundo
Eros Grau ("A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988", 22 ed., Malhei-
ros, 1991, pags. 63/90}.

OJE — sujeigéio juridica do regime econdmico idealizado aos princi-
pies da politica econdmica, concebida segundo o regime politico.

CE — Conjunto de preceitos insaridos no Titulo Vil da CF, sem excluir
outros dispositivos disperses na CF, segundo Washington Albine (“Primei-
ras Linhas de Direito Econdmico”, Del Rey, 1989).

5. PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA

a} soberania nacional;

b) propriedade privada;

c) fungdo social da propriedade;
d) livre concorréncia;

e) defesa do consumidor;

) defesa do meio ambiente;
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g) redugao das demgualdades reglonals e 'sociais;
h) busca do pieno emprego

_ i) tratamento favorecldo para as empresas de pequeno. porte constitui-
das sob as leis brasulelras e que tenham sua sede e administragao no Pais,

6. O TRABALHO NA CONST!TUIQAO ECONOMICA

Fatores da. produgao — TBCUISOS naturals ou. materla prlma + traba-
iho + capltai + orgamzagao

Aqui o trabalho entra como dareito ao trabalho mercado de trabalho,
desemprego, politica de trabalho etc.

_ 'Entretanto, como o desdobramento da polmca do trabalho passa pela
gerag:ao de emgrego e sua garantla pela politica salarial, pela protegio
individual e coletiva das reiagoes de trabalho, pela politica de protegéo con-
tra dlscr:mmag;ao de protecdo do menor, todo o Capitulo’ II do T|tu!o H
compde a Constituigio-Econdmica.

Mas- sua figura¢do mais-eviderte, como um dos ob;etos da CE é na
condigao de diretriz politica, como um dos itens da politica econdmica es-
tabelecida: a) direito ao trabalho; b) mercado de trabalho; ¢) politica de
emprego; d) politica salarial; e) protegio do emprego. .

6.1. As diversas modalldades de trabalho na Constttulgao
Econdmica

a)a valonzag:ao do trabalho consmm o pnme:ro dos fundamentos da OE;
b) a busca do pleno_ emprago é-um dos_ principios da OE; -

¢} a exploragdo de atividade econémica pelo: Estado sé em carater
subsididrio e o.regime de-trabalho serd ¢ das empresas pnvadas

d) ¢ trabalho cooperado para a atividade de garimpo;

e)a observanma das’ regras que. regulam as relagoes de trabalho
constitui um dos itens que justificam a fung:ao social da pmprledade rural
— art, 186, 11l. Ou seja, 0 Prajeto que prevé o confisco da propriedade que

admite trabalhador sob condu;;ao analoga a de escravo tem esse suporte
constitucional;. :

fio trabalhador zntegra o p!anejamento da pohtlca agncola dentre os
seus itens figura a habitagdo para o trabalhador rural— art. 187 e-inciso VIII;

g) direite de o(a} trabalhador(a} receber: iméveis-rurais- da reforma
agréaria; . .

h) o cooperativismo rural,

i) a usucapiac social — aquisi¢do pelo traba!hador rural da pmpneda-
de até 50 ha, com cinco anos em que nela mora e a torna produtiva, s6 ou
com sua familia, desde que n#o seja proprietario de-imdvet rural ou urbano.
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7. PROTEGAO DO EMPREGO

O primeiro postufade da OE, um dos fundamentos da Repablica, a
fundamento da Ordem Social e o primairo postulade do art. 72 moureja no
mais absoluto ostracismo.

QO emprego nzo tem merecido, como politica de governo, protegdo
contra despedida imotivada e contra a automacgdo. Um eficlente instrumen-
to de protegéo, nos termos do inciso | do art. 72, seria a Convengdo 152 da
OIT, gue ¢ Governo denunciou, Contra a automacgdo sé merece destaque a
Lei n. 9.956/2000, que proibiu a substituic&o dos frentistas por bombas ele-
tronicas. No mais, ndo temos a protegéo contra despedidas coletivas.

‘Por sua vez, a'poiitica de geragde de empreges & muito timida, dado
que os financiamentos governamentais ndo sio condicionados ag ndmero
de empregos criados. Uma fortuna perdida em insumos e tecnologias im-
portados em prejuize dos postos de trabalho, e tudo financiado pele BNDES.

Alids, o propric Governo, em todos os nivels, & o maior incentivador
da.politica de desempregamento, através dos programas de enxugamen-
to da-felha.

Pleno emprego — a busca do plenc empregoe também tem cedido lu-
gar ao histerismo da proteciio da moeda, com encolhimente da economia,
aumentando vertiginosamente o saldo de desempregados. Porque .para ab-
sarver a mae-de-ohra que ingressa no mercado o Brasil precisaria crescer a
uma ordem de 5% ao ano. Sem falar do remanescente que j& esta sobrando.

Veja-se 0 que ocorreu no Sambddromo do Rio de Janeiro ontem
(25.6.03); mais de 20 mil inscritos para Gari e muito tumuite, retratando o
estado de desespero das pessoas.

A informalidade — constitui uma gorda fatia da economia nacional,
por alguns estimada em 60%, que proporciona trabalho precério, mas néc
da emprego, nem seguranga social. E ndo houve ainda uma politica de
governe voltada para a-inclusao desse setor na economia formal e no tra-
balha formal. - .

As chamadas politicas de inclus&o social vém sendo fomentadas so-
mente scb a forma de denativos sazonais . através de programas sociais;
sem garantia de continuidade. O Presidente Sarney criou o programa do
Ieite @ do INAN, que morreram cormn o fim de seu governg; o FHC o sistema
de cestas hasicas, gque ndo foi adiante e o Lula agora com o FQME ZERO,
néo-se sabe ainda como ser operacionalizado nem até guando.

8 ASPECTOS JUHISPRUDENCINS Do EMPREGO pUBLICO
-. E NAS ESTATAIS AF'OS A EC N. 19/98

Oart. 173, § 19-dita que a lei estabelecera o estatuio da empresa
pablica e da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que ex-
plorem atividade econémica de produgio ou comercrahzagao de bens ou
de prestacdo de servigos, dispondo sobre:
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a) sua fungdo social e formas de fiscalizag8o: pelo Estado e pela
sociedade;
" b)'sujéicao ao regime: juridico prépric das empresas privadas, inclusive
quanto aos direilos e obrigagOes civis, comerclais; trabalhistas.e tributarios; -
¢} a constituigdo e o funcionamento do conselho de’ admmlstrat;ao e
fiscal com-a partlc:lpag;ao de acionistas minoritaries; ~ ° -

. d) os mandatos a avaliagao de desampenho ea responsab:lldade'
dos admlnlstradores

Essa nova versio eilmlnou a pseudo-anhnomla que’ ex:stla entre e
art. 37 e a fedaghic anterion. Essa antinomia fol resolvida: petos Tribunais
trabalhistas em-favor do.art, 173, ou seja, que.as estalais possuem o direito
potestativo de demitir. empregados ' S

Com a nova redagdo, n&o resta mais antlnomla posto que a: fer do
estatuto estabelecera os limites dessa potestade. Os tribunais ainda nio
se debrugaram sobre :a questdo-segundo.a nova. redagdo. . :

- As estatals estdo sujeitas as regras da licitag@o, do concurso pubhco
ao controle de conta pelos Tribunais de Contas, seus servidores cometem
peculato etc. Por que s6 seria ente privado para-demitic-empregados?

Ahas. ‘soa’ ilogico que até para desfazer-se  de -uma sucata, de um
mével imprestavel, a estatal sujeita-se a umn procedimento’ formal prévio e
para por um ser humano no olho da rua nio tenha que obedecer a regra da
motwagao e ao prmcu:no ‘da |mpessoa||dade '

‘Seria’ uma grosselra inversao de valores morais e, canforme dispcsto
na CF/88, constitucionais, onde o homem foi posto no centro dos ims

. Assim, se duvida havia,.a EC n. 19!98 a eSpancou

Contratagao sem concurso plblico.-— 0§ 22 do-art, 37 da CF taxa
de nulidade o-centrato sem concurso pliblico com a admmlstragao pubhca
salvo as exceg¢bes legais, punindo-se 0s responsaveis,.

Com base nisso, o Enunciado 363 do Eg. TST admite que s6 sdo
devidos aos servidores contratados nessas condiges os satarios dos dias
efetivamente trabalhados. Data venia, trata-se de uma interpretacdo. errg-
neada- d|retr|z constitucional em relagéo aos valores do trabalho humano.

- Com- efelto sg o objeto do conlrato for licito; as conseqléncias de-
fluem do art. 7¢; independente da vontade das partes. Do contrério, a mate-
ria fugiria da competéncia trabalhista; _pois nao existe contrato de trabalho,
regido pela legislagdo obreira que ndo gere direito a férias, 13? salario,
FGTS, salario-familia, horas extras, piso salarial. o

A declaragao no.caso gera efeilos ex hune, dado. que a nul:dade tra-
balhista ndo retroage, em face de a forga de trabalho ser aciclica. E simiar
ao. defeito-de manifestagéo. de-vontade ou de incapacidade, que, nem por
isso, invalida o trabatho ja prestado. Assim, s¢ uma crianga de dez anos
prestar servigo como.empregada, depois de cinco-anos de trabalha tudo
Ihe sera devido, inclusive os registros na.CTPS. . .
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A esse propésita, escreveu o Consethelro Federal da QAB, Dr. Jodo
Pedro Ayrimoraes Soares:"... ndo pode restar a minima ddvida, venia per-
missa, de que o multicitado Enunciado 363, ao tado de ndo estar valorizan-
do o rabalho, enseja um inegavel enriquecimento indevido por parte da
Administragdo Pdblica” (in “OAB Nacional®, n. 102, jun./2003).

Com essas congiderages, longe estd de estarmos contestando a
jurisprudéncia. da Corte Superior. Apenas estamos analisando a questao
ao angulo da Constituigie, acreditando nao demorar um breve reexame
dessa matéria.

9. O TRABALHO RUBAL

Os jtens da CE de 88 sobre o lrabathador rural hzo foram rhelhoradoé
em relagfic ac que }d era praticado segunde o direito anterior,

Programa de habitago rural de que trata o art. 187, VI, nem existe.
O que & uma pena ndo se desenvolver a sonhada conurbacdo de Gilberlo
Freyre — um sisterna de agrovilas com a infra-estrutura necessaria a uma
vida digna no campo.

A reforma agréria também néo tem rendido os frutos que devia. Antes
tem se prestado a, de um lado, indenizar regiamente terras sem prego de
mercado, e de outro lado, fomentar os propésitos politicos e econdmicos
de oportunistas, que nao possuem identificagio com a Terra,

O Governo nao faz uma triagem severa dos invasores e dos candida-
tos as possessdes, muitos dos qguais s8o funcionérios pulblicos infiltrados e
prof:ss;onafs do movimento, sem nenhum interesse no Chéo, nem em re-
forma agraria,

A politica de habitagfo para o trabalhador rural ndo existe e a refor-
ma agraria ndc tem conseguido ¢ efeilo equivalente ao sew custo. Tem ser-
vido mais aos dois propdsitos escusos: supervalotizacdo de terras sem
qualidade; de um lado e, de outro, de alimentagio de interesses politicos e
econdmicos de oportunistas que nada tem a ver com a Terra..

10. SUGESTOES PARA UMA POLITICA DE EMPREGO

Complementande esse diagndstico, outros dados nebulosos preocupam.

Qual a perspectiva de uma crianga que nasce hoje na favela ou equi-
vaienie? Entrar na fila dos SEM: teto, emprego, satde, educagéo, alimenta-
¢#o. Daqui a 18 anos, na proporgéo do crescimento do desemprego, estara
em fila indiana, que ja terd dado varias voltas & terra. Destaguemos as
seguintes prepcupagbes:

+ o crescimente da delinqiiéncia principalmente contra o patriménio;

e o futuro da Assisténcia Social, pois se a grande maioria nao contri-
buira o tempo suficiente para aposentar-se pela Previdéncia Social, recairdo
sobre seus ombros o énus. Mas com a diminui¢Ac da massa mantenedora
da Assisténcia, esta entrara em ceolapso e sobrara para a indigéncia;
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- =a estabilidade gocial jd estd.comprometida, e no ritmo. que vai entra-
ra em parafuso-dentro devinte anos, quando os atuais 50 milhes de bra-
sileiros excluidos que ainda estejam. fora da cadela e amda nao liverem
sucumbido- chegarem a velhice,

Como quem morre em pé € vela, eis algumas sugestoes pouco
onerosas e relativamente faceis de mptementar

. Redu;ao da jornada de trabalho, geral'e setorial -~ nos selores da
economia informatizados nao justifica jornada de trabatho’ igual & |ornada
geral;

* Instituir uma categoria de contribuigio diferenciada para incluir ati-
vidade informal — um sistema de contribuiglo reduzida e/ou subsidiada.
Afinal, todos se aposentarao e quase todos com apenas salario mlmmo

* Uma campanha pelo emprago comao regra, em vez. das. autcmomias
aparentes e precarizantes do trabalhe — come garantia de caixa para a
Previdéncia e estabilidade somai nos |nfor!un|os do trabalhador

. Dar cumprlmento aos preceitos gonstilucionais na tocan#.e a poll.tl.ca
de apoic e valorizagio do trabalhador rural e dos que no campo. praticam
economia familiar. Esta & uma medida para prender 0. homem no campo,
amenizando a pressac. sobre a cidade.

. Fiembl!lzar 0s conceitos dos. elementos tradlcmnals que caracteri-
zam o contralo de trabalho: pessoalidade, no-eventualidade, subordina-
¢80 e remuneragao - para abrigar no conceito de empregado figuras afins;

'« Co-responsabilizar.o. tomador-do servigo terceirizado. pelas obriga-
¢ies trabathistas do prestador-do:servigo e do-fornecedor — a-lerceiriza-
c&o barateia os custes do comprador dos servigos ou dos bens porque, na
ponta da cadeia, oS traba\hadores ficaram. sem salario ;usto € seguridade
social; o .

. Crlar programas -de” apoio as- fam:has das vmmas das dem:ssoes
coletivag — assim como exisiem programas de apoic-as farilias dos pre-
808, as vitimas de catastrofes, deveria ser instituido um programa de apoio
moral, psicoldgico ¢ até de sadde do trabalhador vitima da perda do em-
prego, pois esta-é uma das maiores catastrofes na vida de uma pessoa,

£ em nome dos milhdes de irm&os desvalidos ou na corda bamba do
meu Pais que Iang:o estas modestas sugestoes



