_ ASPECTOS JURIDICOS DAS. RELACOES
DE TRABALHO DOS BHASILEIROS NO JAPAO

" WALKORE LOPES RIBEIRO DA SILVA®

1. O FENOMENO DEKASSEGUI

Nos anos 80 descendentes de japoneses de 1% geragio fbram traba-
Ihar no- Japao e decorrenma da recessao economnca no Brasﬂ

O.fluxo dos lrabalhadores brasileiros de origem ;aponeaa foi facmta—
do pela reforma da Lei do Controle. de Imigragéo promovida em 1989 e
vigente desde 1990, a qual concedeu aos descendentes de 22 geragdo o
status de cdnjuge ou parente de japoneses g, para seus cénjuge e fithos, a
condi¢go de “residente permanente” com vistas a estadia no Japéc. De
outro |lado, foram eliminadas as restrigdes para trabalhar no pais.

A reforma da Lei do Controle de imigragdo de 1889 abriu caminho
para o aliclamento dos descendentes de 2* e 3? geragéo, por meio das
Associagbes de Provintia exisienes no Brasil & de intermediarios particu-
lares brasileiros. Como relata Maria Edileuza Fontenefe Reis, em pesqguisa
realizada no Curso de Altos Estudos do Instituto Ric Branco, esses ultimos
n&s assumem a forma de empresa fornecedora de mao-de-ohra, mas de
agéncia de turismo ou de passagem, e encarregam-se de fazer os contatos
no Jap&o e arcar com as despesas de viagem, em troca do pagamento de
Seus servigos depois gue o trabathador € contratado no iocal de destino.
Tém sido constantes as denlncias de cobranga de valores abusivos, bem
como de condigdes diversas daguelas anunciadas no Brasil, mas os inter-
mediarios particulares sdo dificeis de ser fiscalizados, pois apresentam-se
como agéncias que financiam a viagem &s pessoas que ndo dispéem de
recursos proprios para tal fim e formalmente nada os vincula aos contratos
celebrados com a2s empresas japonesas.'

Se ha problemas no aliciamento da méo-de-obra no Brasil, observa-
se que a situaglo agrava-se quando os trabalhadores chegam ao Japéo.

{*) Professora Tilular da Faculdade de Dirgito da Universidade de Sio Paulo.

{1} Rels, Maria caileuza Fontenele. “Brasileivos no Japio) ¢ el humane das relagdes bitataraiy”.
Trad. para o japonés Masate Ninomiya, S3o Paulo: Kateidus-Primus, 2001, pég. 77.
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Muitos néc conhecem a lingua japenesa ou conhecem-na de modo insufi-
ciente, o que dificulta a comunicagdo. Porém, o maior problema que esses
trabalhadores enfrentam &, sem divida, a intermedigdo da contratac@o pelas
chamadas empreiteiras, embora fais empresas na maior parte das vezes
nae atuem na construgdo civil, mas em oulros setores de atividade, sobre-
tudo nas inddstrias manufatureiras, em desacordo com o que dispde a le-
gislagdo japonesa, como serd analisade no prdxime item.

Portantoa, salvo excegdes, os trabalhadores nikkeis brasileiros tém sido
contratados ilegalmente e desse fato decorrem seus principais problemas:
por contrariar a lei, esses contratados nao sdc amparados seja pela legis-
lagdo trabalhista seja pela legislagdo civil, para fins de pagamento de re-
munegragdo, de seguro-salde, de protecio contra acidentes de trabalho e
dispensa etc.

Atualmente, residem no Japao aproximadamente 265,000 brasileiros
de origem japonesa. Apos o fim da "bolha econdmica” na metade dos anos
80, com a faléncia e a reesiruturagdo de muitas empresas, o fluxe de brasi-
leiros nao diminuiu de foerma expressiva, apontando para a permanéncia do
fendmeno. Talvez a prépria crise econdmica brasileira, na esteira de suces-
sivas crises internacionais, tenha contribuido para manter o fluxo de traba-
Ihadores ao Japao.

Diante desse cendrio, o Prof. Kazuaki Tezuka critica com razao aidéia
sustentada desde os anos 80 por muitos empresérios e até por alguns aca-
démicos japoneses, de que os dekasseguis prestariam trabalho por 2 ou 3
anos e serviriam para suprir a escassez de mao-de-obra, dispensando maior
preccupagio sab o ponto de vista legal. Na reatidade, em virtude da reno-
vacdo de contratos, muitos dekasseguis tornaram-se residentes de jonga
duragdo, com cénjuge e filhos, o que originou necessidades de maradia,
educagéo para os filhos, aprendizade da lingua etc., além de evidenciar a
auséncia de protegao trabalhista e previdencidria.®

2. INSERGCAO DO TRABALHADOR BRASILEIRO NO
MODELO LABORAL JAPONES

2.1. Sistema de contratagio vitalicia

Sem divida, o sistema de contratagdo vitalicia aparece como o ele-
mento mais marcanie do modelo laboral japonés, havendo side objeto de
estudo também em paises ocidentais.

Em artigo publicado na Revista da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo, Masato Ninomiya e Aurea Christine Tanaka expli-

{2 Anotaghes feilas duranie a exposi¢io do Prof. Kazuaki Tezika sobre “A situagio dos trabalha-
dores brasi{eires no Japdo do ponto de vista do direito do trabatho”, na sesséo realizada em 26 de
agosto de 2002 ¢ dedicada ao tema “Aspectos juridicos das relagbes de trabatho”, no Simpdsio
Internacional de Direite Comparado: Trabalhadores Brasileiros ne Japdo, coerdenado pelo Institu-
to de Direito Comparado Brasil-Japaoe (IDCBJ}. '



262 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — N. 23 — SETEMBRO,.2003

cam que.a origem desse sistema de contratagdo remonta ao periodo de
crescimento econdmico, a -parlir do final dos anos. 40 até a metade dos
anos 60, em:fungiio da escassez de mio-de-obra qualificada, quando se
passou a contratar recém-formados, para capacita-los: ao-longo do tempo
e despertar um sentimento-de-lealdade em relag¢édo a empresa, de modo a
nela permanscerem pratlcamenle toda a'sua wda utll ate a |dade de se
aposentar.®® .

. Susumu Watanabe informa que ¢ plfar béasico do modelo japonés sdo
os tanbkds, trabalhadores multifuncionais com qualificagbes diversificadas,
e a palavra-chave & “flexibilidade”, o que ¢ assegurado.pelo trabalho em
equ;pe como. apontou Ta:.rch: Ono, 0s tandkds desempenham pape!l decisi-
vo na redugao do ngmero.de trabalhadores e na adaptagao.dos insumos de
trabalho &s necessidades produtivas segundo a flutuagdo do. mercado.
Quanio a esse lltimo aspecto, 0 ajuste é facilitado pela capacidade dos
tan6kds de efetuar muttiplas tarefas, mediante o aumento ou redugéo do
niimero de: operdrios e limitagao ou ampliagao do numero de. tarefas ao
sabor da demanda do produto. W :

Comudo o custo do s&s\ema de comratai;ao vitalicia iomau se eleva-
do, devido. aos investimentos em capacitagéo e aos. saldrios. No segundo
pés-querra, os salarios ndo eram muito altos porque a maioria dos traba-
lhadaores estava ne inicio da carreira. Além do fater econdmico, Masato
Ninomiyva e. Aurea Christing Tanaka tembram o fator cuiltural: a.influéncia
dos Estados: Unidos da América apés a guerra, com a- difusio de valores
individualistas; e o-desejo-dos trabalhadores de:serem:promovidos por mérito
e ndo por tempo-de servigo, bem como de-aplicar. conhec;mentca espec&f:-
cos’ adqmr:dos durante sua lormagio prohss:onal - :

E rnegavel que o szszema de contratagao vztal:ma tem sofrido pro-
fundas transformagdes a partir do final dos anos 70, com-a implantagédo
da microeletrénica e outras inovagtes tecnologlcas De um lado, postos
de trabalho tradicionais foram convertidos em outros que nao exigem qua-
lificagdo. De outro lado, as empresas japonesas passaram a utilizar trés
elementos externos na produgdo: 1) a contratagdo de trabalhadores nio
vitalicios (temporarios, em tempo parcial); 2} a subcontratag@o de varios
niveis no contexto de relagdes comerciais marcadas pela cooperagéo; 3)
fornecimento de serwq:os externos para atender a necessidades técnicas
especializadas e para ndo contratar ‘diretamente -determinados ttpos de
trabalhadores.® :

- A vista.do exposto hd. guem aponte a. declmlo mewta\re! do sistema
de contratagéo vitalicia e até seu desaparecimento no futuro, Para Susumu
Watanabe, a ext_in(;éo desse_sist_ema foi qbiet_o. de intenso debate_scbretu—

(3) Nmom:ya, Masaro Tanaka Aurea Chr.-snne l‘Uma vis&o sobre o direito do trabialno no Japéo
Revista da Facuidade de Direito da USP, Sao Paulo, vol. 94, pag. 170, 1989,

{4 Waranabe Susumu “Presenley{ulurc del modelo ;aponés delrabajo contratamdnysa[arlos
Revisia Internacional del Trabajo, Ginebra, vol, 119, n. 3, pags. 339:340; 348, 2000.

(5) Ninomiya, Masalo; Tanaka, Aurea Christine. Op. cit., pags. 170-171.
{6} Watanabs, Susumu. Op. cil., pAgs. 354, 342-343.
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do entre 1998 e 1999, em virtude do crescimenio da taxa de desemprego, do
- aumento espetacular das aposentadorias antecipadas e das dispensas
decorrentes das faléncias e reestruturac@o de empresas. Porém, a seu ver,
n&o se distinguiu as tendéncias tradicionais do mercado dos efeitos de cur-
to prazo de medidas de ajuste adotadas em virtude do fim da "botha econé-
mica” e das novas Normas Internacionais de Contabilidade.™

Com efeito, 0s tandkds mostram-se ainda mais Uteis em periodos de
crise pois, come fol anteriormente apontado, sBo essenciais na adaptagio
dos insumos de trabalhc as necessidades produtivas segundo a flutua-
¢io do mercado. Eles compdem o nidcieo centra! da empresa, com qualifi-
cagioe suficiente para fazer frente aos avangos da técnica e techologia e as
exigéncias da demanda de bens e servigos. Ja os trabathadores ndo vitali-
cios executam sobretudo tarefas que exigem pouca ou nenhuma qualifica-
¢éo e satisfazem & necessidade de reduzir s custos laborais e de atender
4 sievacho temporaria da demanda.

Tal quadro ndg é tipico do Japao. Em todo o mundo, empresas tém
promaovido a chamada modernizagao produtiva para enfrentar as novas con-
digdes de concorréncia no mercado internacional, geradas pela globaliza-
¢&o, recorrendo a dois grupos de trabalhadores cujas caracteristicas foram
magistralmente descritas por André Gorz e encontram correspondéncia com
o exposto no pardgrafo anterior: “¢ niiclec estavel do pessoal da empresa
deve ter uma flexibilidade funcional; a mao-de-cbra periférica, por seu lado, deve
apresentar uma flexibilidade numérica. Em outres termos, ao redor de um
nlcleo de trabalhadores estaveis, apresentando um amplo leque de quali-
ficagBes, fiutlua uma mao-de-obra periférica, de qualificagBes menores e
mais mitadas, submetida ao acaso da conjuntura”.®

Portanto, certamente ndo desaparecera o sistema de contratag@o vi-
talicia no Japdo. Cabe indagar se os trabalhadores brasileiros poderiam
ser inseridos nesse sistema. Devido a baixa qualificagdo apresentada pela
maioria dos que se tornam dekasseguis, conclui-se que $6.por excegac
isso ocorre. Na realidade, a maior parte compde a mio-de-obra periférica
dan empresa e sequer se enguadra no sistema de centratag@oe indireta de
irabalhadores, como se verd a seguir.

2.2, Sistema de contratagdo indireta

Ao lado do sistema de contratagie vitalicia, no qual a empresa cele-
bra contrato de trabalho com o trabalhador, ha um sistema de contratag@o
indireta, no qual se forma uma relagio trianguiar entre a empresa tomado-
ra de servicos, a empresa fornecedora e o trabalhador. Trata-se da figura
da terceirizagdo {(outsourcing).

Em 1985 foi aprovada a Lei de Alocagéo de M&o-de-Obra apés inten-
so debate, havende sido autorizado o fornecimento de mao-de-obra em

{7) 1d. Ibid., pdgs. 356; 339. )
(B} Gorz, Andre. “Métamerphoses du travail: eritique de !a raisen économigue”. Paris: Ed. Galilée,
1941, pdg. 8%,
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dezoito setores de alividade para execugdo de servigos especializados;
Como expds o Prof.-Masac. Ikeda, o principal -problema enfrertado. pelos.
trabalhadores brasileiros no Japade reside no fato de que sdo contratados
de forma-iticita, pois.a.grande maioria presta servi¢os em industrias manu-
fatureiras, onde estd preibida: a terceirizaggo. Como- a legislagdo de 1885
foi reformada em 1999, havendoe side prevista hova reforma. no prazo de.
trés anos, agora € o momento oportuno para revogar tal proibigéo

O Prof. Masao (keda também explicou que o artige 4.da regulamenta-
¢lo da Lei de Estabilizagéo do Trabalho estabelece: quatro condigdes a.
serem cumpridas pelo empreendedor para g licitude do fornecimento de
méao-de-obra; 1) deve arcar com todas as ohrigagdes, financeiras e juridi-
cas, relativamente ao término da atividade; 2} deve dar instrugdes e super-
visionar os trabalhadores que executardo o servigo; 3) deve assumir a res-
ponsabilidade juridica de empregador em relagée ao trabalhador contrata-
do; 4) deve fornecer aparelhos, instalag&o, instrumentos ou ingredientes e
matenals necessarios para a realizagao de trabalho que requer projeto ou
experaegjcla ‘especifica, ndo sendo aceita a oferta de trabalho meramente
bragal ¢

Uma vez que & maioria dos trabaihadores mkke:s brasrlelros gelebra
centrato com empreiteiras gue ndo cumprem as. quatro condigdes suprack-
tadas, essas ndc assumem a responsabilidade como-empregador. Tam-
pouco-a empresa tomadora de. servigos o faz, de modo -que em casc de
inadimplemento esses. trabathadores nédo recebem as verbas devidas.t*!

“Um problema suplementar diz respeito ao fato de- que — mesmo ad-'
mitido o fornecimento de mao-de- obra em industrias manufatureiras — ha
muitas empreiteiras sem a necesséria estrutura para-assegurar os direitos
trabalhistas enquanto -empregador. Desse modo, mesmo: celebrande um
contrato licito, os trabalhadores continuariam desprotegidos f2-

F’ara resolver esse prob!ema & preciso prever a responsabilidade sub-
sididria da empresa tomadora de servigos, o que ja foi consagrado no orde-
namento juridico brasileiro, embora a ieglslaqao em matéria de tercekizagio
ndo seja tdo abrangente guanto a japonesa e projeto de Iei nesse sentido
ainda esteja em tramitagéio no Congresso Nacional. Contudo, -a jurisprudén-
cia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho, a mais alta corte trabalhista,
procurou enfrentar a questio da responsabilidade juridica pelas obrigagfes
trabalhistas e previdenciarias, como sera analisado no préximo item.

‘Enfim, deve ser fembrada critica formulada pele Prof. Kazuaki Tezuka:
a fiscalizagio das atividades-das-empresas que enviam os trabalhadores a

{9) Anotagbes leitas durante a apresentacao do Prof, Masao tkeda sobre “Questdes juridicas
ligadas a contratos de fornecimento de mio-de-obra®, na sessdo realizada em 26 de agosto de
2002 e dedlicada ao tema “Aspectos juridicos das reiagoes de trabalhe”; no Simpdsiointernacio-
nal de Direito Comparadoe: Trabalthadores Brasileiros ne Japio, coordenado pela instituto de Direi-
to Comparado Brasil-Japao ({DCBJ).

{10} fd. ibidh.

{11} id. thid.

(12} Id. 15id.
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outras empresas por parte do Minisiério do Bem-Estar Social € do Trabalho
tem se mostrado deficiente. Sem duvida, a reforma da Lei de Alocago de
Mao-de-Obra nao resolvera por si 6 os problemas dos trabalhadores nikkeis
brasileiros ne Jap&o. 86 uma fiscalizagéo eficiente pode inibir a atuagdo de
empresas ndo idéneas ¥

Segundo retata o jornalista Masayuki Fukasawa, que conviveu duran-
te algum tempo com a comunidade brasileira em Qizumi e escreveu livro
premiado no Brasil e no Jap&ao sobre sua expetiéncia como dekassegui,
muitas empreiteiras adotam prdticas flegais e cruéis, como a retengdo dos
passaportes dos trabalhadores nikkeis brasileiros come garantia até a qui-
tagdo dos custos de viagem; descontos salariais de até 50%,; cobranca de
valores muito elevados pelo aluguel da moradia, pelos servigos de solicita-
¢ao ou alteragao de visto e por uniformes de trabalho; rescisdo do conirato
sem aviso prévio, mediante comunicagio na data da efetiva ruptura. Além
disso, as empreiteiras disputam essa mao-de-obra entre si e muitos nikkeis
brasileires mudam vérias vezes de empreiteira para fugir dos maus-tratos e
conseguir melhores condigdes de trabalho. Isso gera beneficios para inter-
medidrios sem capital que aliciam nikkeis brasileiros gue ja estdo no Ja-
pdo, pois comegam a ter lucros no més seguinte, mas causa transtornos
aguela empreiteira que perdeu os seus contraiados, pois deixa de receber
rapidamente os valores de dezenas de passagens aéreas (0 pagamento so
é feito quando o trabathador precisa do passaporte para voltar ao Brasil ou
alterar o visto) e deve fazer frente as reclamacgbes da empresa contratante.
Q trabalhador dificiimente obtém melhortias, pois temn que mudar de casa e
até de cidade, perde o contato com as pessoas gue conhecia e muitas
vezes as condigbes séo piores do que as anteriores, i

A nosso ver, a responsabilidade subsidiaria e a fiscalizag&o séo me-
didas que se complementam com vistas a protegéo dos trabalhadores: a
primeira leva as empresas tomadoras de servigos a escolherem com mais
cuidado as empresas fornecedoras, pois ndo desejarao responder subsi-
diariamente pelo inadimplemento das obrigagbes dessas; a segunda ajuda
a organizar o mercado de trabalho, afastando empresas fornecedoras de
servigos que néo tenham a necessaria estrutura organizacional ou apenas
visem a exploragéo da mao-de-obra barata.

Q Prof. Kazuaki Tezuka tem raz8o ao afirmar que ¢ contrato de traba-
tho dos nikkeis brasileiros deveria ser firmado diretamente com o emprega-
dor. Porém, com a perspectiva de reforma da Lei de Alocagao de Miao-de-
Obra, associada &s novas condigdes de cencorréncia no mercado interna-
cional, .verifica-se que a terceirizag@o & uma realidade também para os
trabalhadores japoneses, Na verdade, a forma de contratagédo — direta ou
indireta — néc é o.ponto central do. problema, uma vez que as duas moda-
lidades s&o praticadas no Japiao sem desrespeitar os direitos dos trabalha-
dores nacionais. O Prof. Masao fkeda esclarece que a reforma legal de

{13} Anotacdes feitas durante a exposigéo do Prol. Kazuaki Tezuka...
{14) Fukusawa, Masayuki. "Um mundo paralelo: a vida da comunidade brasileira em Qizumi, Ja-
pao". Trad, de Jelferson José Teixeira. Rio de Janeiro: Topbooks, 2002, pags. 104-109,
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1989 aumentou a protecdo dos trabalthadores subcontratados, com desta-
que para a prevengdo da resolucio antempada do contrato & o reforgo: da
responsabmdade da empresa.t¥ .

E necessario dispensar o mesmo 1ratamento a ;aponeses e estran-
geiros nas relag8es de trabalho, de modo que seria melhor autorizar o
fornacimento’ de’ mao-de-obra nas indistrias manufatureiras e estabele-
cer-a responsabilidade subsididria da empresa temadora com vistas .a
dois objetivas: inserir os trabalhaderes nikkeis brasileiros no-campo de
aplicagdo da Lei de Alocagdo de Méo-de-Obra e aperfeigoar a legislagdo
japonesa, pois a segunda medida beneficia a todes e coibe:a inadimplén-
cia, embora os trabalhadores japoneses. estejam ‘mais preparados . para
avahar as:empresas contratantes: e certamente correm menos rlscos dc
que. 08 estrangewos

Adotar as medldas supracnadas 8. essenmal para: assegurar a |gual-
dade de trato, principio cuja centralidade em qualquer ordenamento juridi-
co deve-se 3-ascensio ¢ difusdo. do conceito de direitos humanos,

3. A TEF{CEIR!ZAGAO NO OFIDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO E A PROBLEMATICA .
DA SOLIDARIEDADE SUBSIDIARIA

O direito, do trabalho ahrmou se no. Brasil ao. !ongo do aeculo XX,
e_mbora algumas poucas leis tenham sido aprovadas no século XIX, uma
vez gue apenas no final desse. dltime:foi-abolida a escravidao; por meic da
chamada Lei Aurea, de 13 de maio de 1889, a quai fof considerada por
Mozart Victor Russomano comao a lei trabalhlsta mais. :mportante ja promul-
gada no pais. De fato, no periodo anterior predominava a méo-de-gbra es-
crava, 0 que ndo favorema 0 desenvolwmenlo do direito do trabalhg.!'®

0 principio da continvidade que, ao lado dos principios de- prozegao
e da irrenunciabilidade, constitui o nucleo sobre o qual se edificou o direi-
to .do trabalho, ;ustmca ‘a prefe:enma pelo con:rato de trabalho por: prazo
mdetermmado

‘Porém, sempre foi previsto o contrato de trabalho. por prazo determi-
nado, €mbora coma excegdo & regra. Alice Monteiro de Barros narra que,
em-virtude de sua utilizagéo abusiva, esse tipo de contrato. foi autorizado
pelo Decreto-let n. 229, de 1987, apenas quando seu objeto fosse de fato
limitado no'tempo. A partir- de‘!entéo'-‘-'mu!tiplicararn-se 48 empresas.com-o
objetivo de fornecer mio-de-obra a outras empresas, para atividade per-
manente ou transitdria, ora:por intermédio de contrato de focagio de servi
gos,-ora-via'empreifada, fendmenc hoje denominado ‘terceirizagao™. " -

{15} Anctagdes feitas durante as exposigbes.
{16) Aussomano, Mozart Victor. “Curso de direito do trabalho”, Curitiba: Jurud, 1895, pag 17

{17) Barros, Atice Monleira de. “Aterceirizagic 50b a nova 6tica do Tribuna) Superlcr do Trabatho™.
Trabiaiho & Processo, 580 Paulo, n.-4, pdg. 5, mar. 1985,
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Nesse coniexto foi aprovada a Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que autorizow o trabalho temporario, definindo-p como “aquele prestado
por pessoa fisica a uma empresa, para atender 4 necessidade transitéria
de substituigdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscime extra-
ordinario de servigos” (artigo 29). Tambam reconheceu a atividade da em-
presa de trabalho temporério, compreendida como “a pessoa fisica-cu juri-
dica urbana, cuja atividade consiste em colocar & disposi¢ao de cutras
empresas, lemporariamente, trabalhadores devidamente qualificados, por
ela remunerados e assistidos”.

Portanto, & Lei n. 6.019 restringiu a duas hipéteses o trabalho tempo-
rario, proecurando coibir sua utilizagdo. Coniudo, numeroses processos fo-
ram instaurados em virtude da violagdo dos dispositivos legais (frahalho
além do prazo ou para atender a necessidade permanente da empresal ou
fracde (contrato com & empresa Tornecedora de mag-de-obra celebrado
para evitar relagdo de emprego).

A apreciagio desses processos levou & edigdo em 1986 do Enunciado
de Sumula n, 256 do Tribuna! Superior do Trabalho, gue admitiv a contrata-
¢80 de trabalhadores por empresa interposta apenas nos casos de frabalho
temporario & de servigo de vigilancia e considerou formado o vinculo empre-
gaticio diretamente com ¢ tomader dos servigos nos demais casos.

Comparando o Japio e o Brasil, José Ajuricaba da Costa e Silva
ressaita gque enquanto no primeiro promovia-se ¢ reconhecimento legal
da terceirizagfo {Working dispatching law, de 1285), no segundo foi as-
sentada “orientagéo jurisprudencial exatamente em sentido contrdrio, tor-
nando praticamente ilegal a atividade das chamadas empresas prestado-
ras de servigo”.1'®

QO Enunciada n. 258 do TST referiu-se a servigo de vigilancia para
excluir o vinculo empregaticio direto com ¢ empregador porque em 1983
fora aprovada a Lei n. 7.102. Sergio Pinto Martins aponta que a lei surgiu
da “necessidade de os estabelecimentos bancarios terem vigitdncia espe-
cializada, em fungac dos assaltos a bancos, como medida de prevengdo”.
Por isso o artigo 12 veda o funcionamento de estabelecimento financeiro
em gue haja guarda de valores ou movimentagBo de numerdrio sem siste-
ma de seguranga aprovado pele Banco Central do Brasil. Com o aumento
da violéncia, a Lei n, 8.863, de 28 de margo de 1994, autorizou o exercicic das
atividades de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos comer-
ciais, industriais, de prestagio de servicos e residéncias; 4 entidade sem
fins lucrativos e 6rgéos e empresas publicas."®

A prestagdo de servigos de seguranga, vigildncia e iransporte de va-
lores pode ser feita por empresa especializada, a qua! contrata, come em-
pregados, vigilantes aprovados em curse de formagéo autorizado pelo Mi-
nistério da Justiga, entre outros requisitos.

{18) Silva, Josd Ajuricaba da Costa e.*Terceirizagio: a solugdo jurfdica japonesa”. LTr: Revista
Legislagdo do Trabalho, 5S40 Paulo, ano 58, n. 2, pdg. 142, [ev, 1934,

{19) Marting, Sergio Pinto."A terceirizagio g o dirgito do trabalho”. Sao Paulo: Atlas, 2000, pag. 93.
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‘Quanto ac Enunciado n. 256 do TST, que considerou ilegal a terceiri-
zagdn, salvo nas casos de trabalho tempordria e servigos de vigilancia, fol
objeto de crilica- de numerosos doutrinadores. Nas candenies palavras de
José Ajuricaba-da Costa e Silva, “embora tenha dificultado. a vida das.em-.
presas de- prestagdo de servigos, ndo conseguiu: fazé-las desaparecer, o
gue, a meu ver, prova estar contra a realidade da vida e dos {atos, Impon-
do-se sua urgente revogacdo para, & exemplo do-gue aconteceu no pais
oriental, ser substituida por um disciplinamento legal, ainda que rigoroso,
da subcontratagao de mio-de-obra™. Y

-Ainda- ndo foi promovida a disciplina Iega! da- tercemzagao mas o
Enunciadg n. 256.do TST foi reviste em 1994 por meio do Enunciado n, 331,
o qual é extenso, dividindo-se-em quatro itens. O item | proibe o merchan-
dage, considerando flegatl a contratagho de trabathadores por empresa.in-
terposta, de modo.gue o vinculo empregaticio forma-se diretamente com o
tomador dos servigos, salvo se se tratar de trabalho temparério. O item 1),
por sua vez, considera irregular a contratagéo de trabalhador por empresa
interposta no setor plblico, mas exclul a formagéo gé vinculo empregaticio
com os 6rgéos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional,
tende & vista a exigénceia constitucional de concurso pablico. O-item 11} am-
plia as hipdteses de terceirizac8o ao determinar-gue ndo gera vinculo de
emprego com o temadoer-de servigos a contratagao dos servigos de vigilan-
cia — ja mencionados.no Enunciado h, 256 —, de conservagio e limpeza,
bem como.a de servigos especializades ligades & atividade-meio do toma-
dor, desde que inexistente a pessoalidade e.a. subordznag:ao dlreta '

Para diversos doutrinadores, em que-pese a amplitude conferida pelo
Enunciade n. 331 & terceirizacdo, muitas vezes € dificil distinguir atividade-
meio de atividade-fim. Luiz Carlos Amorim Robortella aponta -que, com a
ditusBic de novos métodos e tecnologias, atividades-fim. podem converter-
se em atividades-meic e vige-versa, Por isso, o que diferencia o simples
intermediario de mio-de-obra do empresario que presta servigos a tercei-
ros éa espemahzagao do trabalho, a dwegao da atividade pelo prestador &
sua idoneidade economica.®?"

" Também Vantuil Abdala entende qgue nao- ha parametros bem: dE!fII‘II-
dos para ¢ que se;a atividade-meio e atividade-fim, podendo. haver ‘uma
zona cinzenta entre ambas: “Quando tal ocorrer e a:matéria for levada a
juizo, ficard ao prudente’ arbitrio do juiz defini-ia. E fa-lo-4, naturaimente,
levande em conta as razdes mais glevadas-do instituto: a: espemal&zagao a
concentragio de esforgos naquile que é a vocagéo principal:da’ empresa;
a busca de maior eficiéncia na sua finalidade original; e ndo apenas a dirmi-
nulgao de custag". @ . - o

{26) Silva, José Ajuricaba'da'(:os?a e Op. cit, pag. 143, : :
{21) Robortefta, Luiz Carlos Amorim. “Terceirizagdo: tendéncias em doulrina e 1ur|spmdénc|a
Trabatho & Doutring, Sio Pavlo, n. 21, pdg. 34, jun. 1999,

{22) Abdata, Vantud. “Terceirizagao: atividade-fim e atividade-meio — respansabalrdade subsidia-
fia d?qtgglsadm de sew;q;u" LTe: Rew.sl.a Legxs[aqao do Trabalbe, 830 Paslo, ano 60, n. 5, pag 588,
maic. .
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Por fim, o item IV do Enunciado n. 331 trata da responsabilidade
relativamente a débitos trabalhistas: “o inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas, por parte do empregader, implica a responsabilidade subsi-
didria do tomador de servigos quanto aquelas obrigactes, desde que este
tenha participade da relagédo processual e conste também do titulo exe-
cutivo processual”.

Ateoria da responsabilidade foi desenvolvida no Ambito do direito civil.
Segundo Orfando Gomes, “quem infringe um dever juridico "lato sensu”, cau-
sando dano a outrem, fica obrigado a ressarci-lo, A infragio pode ser de
dever estabelecido numa refagde juridica ou na propria lei, ou no principio
geral de que ninguém deve prejudicar os outros, “alterum non faedere”. (..} A
responsabilidade do infrator classifica-se conforme a natureza da violagéo.
Se preexiste vinowlo obrigacional, chama-se responsabifidade contratual,
Caso contrario, diz-se que é extraconiratual ou aquiliana’.®

Ortando Gomes esclarece ainda gue responsabilidade contratual é
uma denominagic imprépria, pois gera “a falsa idéia de que se refere tio-
somente aco inadimplemento culposo de obrigagdc assumida contratual-
mente. Compreende, no entanto, todos os casos de inexecugdo voluntaria,
seja gual for a fonte da obrigagéo”. %

A responsabilidade extracontratual, por sua vez, surge “da leséo a
direito -subjetive, sem que entre o ofensor e a vitima preexista qualquer
relago juridica” e subdivide-se em duas espécies: a subjetiva, que se ba-
sela na culpa em sentido amplo, que abrange o dole, e & ohjetiva, que
abstrai esse elemento na fundamentag¢do do dever de indenizar. Essa Glti-
ma resuita de evolug@o doutrindria gque apontou “a insuficiéncia da idéia de
culpa para legitimar o dever de indenizar prejuizos dignos de reparagao
que, iodavia, nao resultam de atos ilfcitos propriamente ditos”. @

A responsabilidade da empresa tomadora de servigos pelos débitos
da empresa fornecedora relativos aos empregados dessa ultima que pres-
tam servigos para ela é, sem divida, extracontratual. ’

Alguns fundamentam tal responsabilidade na culpa. Sergio Finto
Martins afirma que a mesma "decorre do fato d¢ que o terceirizanie tem
culpa in eligendo ou in vigilando, por ter escolhido mat seu parceiro, que é
inidéneo, ou por nio fiscaliza-le quanto ao recolhimento das verbas traba-
Ihistas de sels empregados”.@

Qutros, como Yantuil Abdala, lembram ¢ principio de protegéo ao tra-
balhador e a teoria do risco para explicar a responsabilidade “daquele que,
embora ndo seja o empregador direto, tenha se beneficiado da atividade
dos trabalhadores contratados pelo subempreiteiro™.2?

(23) Gomes, Orfando. "Obrigagdes”. Rio de Janeiro: Forense, 2000, pdg. 153,
{24} id., foc. cit.
(25) fd. Ibid., pags. 278-278,

{26} Martins, Sergio Pinto."Contratos comerciais coma lorma de terceirizagio™. Trabalhe & Doutri-
na, 3o Paulo, n, 21, pdg. 45, jun, 1999,

{27) Abdala, Vaniuil. Op. eit,, pag. 589.
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A meu ver, as duas linhas de argumentagdo sdo validas. Cabe acres-
centar que.tem sido objeto de. debate se o Enunciado n. 331 do T8T insti-
taiu- responsablildade submd:ana ou soﬂdarla da empresa tomadora de
Servigos. .

Sob a dtica da soildanedade passiva, O artlgo 204 do Codigo Civil
de 1916 dispde que, nas obrigagdes solidarias, ¢ credor'tem o direito de
exigir e receber.de um ou alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a
divida comum, Tal nogdo foi mantida no Novo Cédigo Civil (artigo’ 275)
Cabe acrescentar que a solidariedade ndo se presume,. decorre da iei ou
da vontade das partes (artlgo 896 Codlgo Gnnl de’ 1916 arl;go 265, Novo
Codigo Civil). '

Diversa é.a nogéo de responsabil_ida'de sibsidiaria, cujo exemp_io c_lés~
sico € o contrato de fianga, pois tem carédter secundario e objetiva garantir
a divida principal, de modo que o fiador somente é chamado a pagaf a
divida quando os bens do: devedor mostram-se msufimentes (28

‘Embora prevaiet;a na doutrlna Q entendmento de gue 0 Enunclado n.

331 refere-se & responsabmdade subsidiaria, hd quem defenda que se tra-
te de responsabilidade solidaria, argumenta_ndo que na relagio entre to-
mador e prestador poderia ser invocado, como na hipétese de fianga, o
chamadeo “beneficio de ordem' (art. 1.491, do CC), pelo qual ¢ fiador tem
dirgito a requerer que primeiro se executem os bens do devedor principal.
Mas o benelicio. de ordem depende de iniclativa-do fiador — parte no pro-
cesso — e deve serrequerido; nos moides do-art. 1,491, do Cddigo Civil,
conforme lembra Calo Mdario:da. Silva Pereira: ‘Demandado, tem o fiador ©
beneffcio de ordem, em virtude do qual the cabe exigir, até a contestagio
da lide, que seja primeiramente executado. 6 devedor, e; para que se efeti-
ve, devera ele nomear bens a este pertencentes, sitos no mesmo munici-
pios,- livre.e desembargados, suficientes para supartar a-selugda. do déhi-

! Mesmo assim, essa hipdtese néo se configura no caso da terceiriza-
r;ao pois naoc ha previsdo legal expressa neste. sentido e uma vez dectara-
da a solidariedade o beneficio de ordem se exclui, como regra”. Sem diivida
a argumentagio apresentada estd bem fundamentada e merece ser consi-
derada para fins de revisdo do entendimento predominante.©®

A consagragao da responsabilidade do.tomador de servigos no-Enun-
ciado n. 331 deveu-se ao grande nimero de casos. em que empresas pres-
tadoras de serwgos deixavam de satisfazer suas obrlgagoes trabalhistas e
os empregados ndo conseguiam obter em juizo o que thes era devido. Como
relata Vantuil Abdaia, houve “um boomnesse tipo de atwldade com muitas
pessoas aventureiras ou inescrupulosas criando empresas de prestaq:ao
de servigo que nde tinham condigbes de cumprir, ou, o que é pior, nédo

{2B} Rodrigues, Silvic. "Contrato de fianga®. n: Franga, Aubens Limongi (Coord.). "Enciclopédia
Saraiva do Direito”. S30 Paule; Saraiva, 1977, vol. 19, pdg. 356. )
{29) Souto Maior, Jorge Luiz, “Terceirizagao no processo do irabalho: Ieg;t;mtdade condenaq:éo
soliddria ou subsididria & intervengaa de terceiros; implicagdes”, St’ntese Trabafhista, Porto Ale-
gre, vol. 11, n. 131, pdg. 15, maiv/2000. O arligo 1.491 mencionade no texto diz raspeito ao Codi-
go Civil de 191 6, pois o rabatho foi publicade anles da vigéncia do nova Cédigo.
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cumpriam dolosamente suas obrigagbes trabalhistas; verdadeiras empre-
sas fantasmas que apareciam e desapareciam, como que por milagre (do
demdnio naturalmente), para reabrirem acold e novamente Irem embora,
como as pombas de Raimundo Correia vdo-se dos pombais ao alvorecer”. @

Verifica-se, portanto, que tal responsabilidade foi estabelecida para levar
as empresas tomadoras de servicos a contratar com mais cautela, o gue
repercute positivamente nas empresas fornecedoras, as quais s&o compelidas
a agir corretamente para ndo verem minguar a clientela. Certamente, a expe-
riéncia juridica brasileira pode ser uma fonte de inspiragéc para o fegislador
japonés no tocante & respensabilidade pelos débitos decorrentes de rela-
¢Oes de trabalho triangulares, no contexto da terceirizagéo.

(30) Abdala, Vantuil. Op. cit., pdg. 589.



