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A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL NA PEC N.40/2003
— ASPECTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS
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1. INFRODUGCAO

O Poder Executivo Federal encaminhou ac. Congresso Nacional (Ca-
mara dos Deputados), em 30.4.2003, o Projeto de Emenda Constitucional
n. 40/2003, que delibera a segunda reforma da Previdéncia Social brasilei-
ra, desde a reguiamentat;ao do Sistema Nacional de Segundade Social
pelas Leis ns. 8,212 e 8 213 de 24.7.1981. A primeira, lembram-se todos,
deu-se em 15.12.19988, com a promu{gag:ao da Emenda Constitucional n.
20/98, que “modifica o sistema de previdéncia social, estabe!ece normas
de transicdo e dd-outras providéncias”. :

A PEC n. 40/2003 foi con:-;lderada consmuc;ona.-‘ pela Comlssac de
Constituigido e Justiga da Camara dos Deputados, com a. dprovagio do.re-
latorio do Deputado” Maurlmo Rands {PT-PE). A admissibilidade constitu-
cional diz respeito a todos os seus dispositivos (inclusive os mais polémi-
cOs, comoa taxagao dos proventos de aposemadorla dos atuals tnatwos),

{*) Bacharel em Dirgito pela- Faculdadé de Bireito da. Unwers:dade de Sdo Paulo, & Juiz do Traba-
{ho Subslilule: {15 Regids), professor universitdric da. Faculdade de Direito da-Universidade:de
Taubate {Direilo Penal) e doutoranda em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade.
de Sao Paulo. Membro da Comissdo Legislativa da Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justiga-do Trabatho (ANAMATRA). Direlor para Assuntos Legislativos da AMATRA-XV [Associa-
¢do dos Magistrados do Trabalhe da Décima Quinta-Regigo}, gestdo 2003-2005, Membro da Sub-
comissédo de Trabalhos.do Meio C:entﬂsco do.Consetho Técnico da EMATRA-XY {Escola da Ma-
gistratura do TRT da 15° Hegléoj para & Revista do Tribunai Fieg:onat do Trabalho da Décima
Quinla Regido. Membro do inslitute Brasileiro de Ciéncias Criminais e do Institutd Manos! Pedro
Pimentel (6rgdo cientifico vinculade ac Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e
Criminotogia da Facuidade de Direite da Universidade de Sao Paulo), de cujo Bofetim foi editor
entre 1957 e 2002, Autor das monogralias “Execugdo das Gontribuigdes Socials na Justiga do
Trabalho” {LTr}, "Informatica & Criminalidade — Primeiras Linhas™ {Nagional de Direito) & “Tratado
de Alienagdo Fiducidria em Garantia — Das Bases Romanas a Lei n. 9.514/97" (LTr), Arliculista
em Direito Penal, Direito do Trabalho e Direite Processual de Trabalho, com publicagbes na Revis-
ta LTr, Revista Naclonal de Dirgite do Trabatho, Revista Sintese, Revista dos Tribunais e Revista
do Instiluto Brasileiro de Cigncias Criminais, enlre oulras. Palestrante e conlerencista em Dirgito
Penal, Direilo do Trabalho e Direito Pracessual do Trabalho, com intmeras prelegdes realizadas
nos Estados de Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, Membro da Academia Taubateana de
Letras {cadeira n. 18).
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que sofreram duas alteragdes pontuais sugeridas pelo proprio retator. En-
caminha-se, agora, para a Comiss8o Especial da CGamara, instalada em
11:6.2003, que € composta por trinta e ¢ito deputados, seguindo a propor-
cionalidade das bancadas. Nessa comisséo, a PEC n. 40/2003 — cujo refa-
tor serd o Deputado José Pimentel (PT-CE) — sera examinada em seu mé-
rito, agregando- -se-lhe, se o caso, novas alteragdes. Apos, a PEC n. 40/
2003 ira ao plenario da Camara, para votagdo em dois turnos, e em segut-
da para ¢ Senado Federal.

A Reforma da Previdéncia proposta pelo governo Luiz In4cio Lula da
Siiva, tal como disposia ¢ formalizada na versdo original da PEC n. 40/
2003 (na qual se baseia a maior parte deste trabalho), pretendeu atender,
basicamente, a dois objetivos estratégicos: a) a modernizagao do sistema
previdencidrio brasileirc, com vistas a carrecéo das distorgbes, imprimindo
ac modelo maior egiiidade social & viabilidade financeiro-atuarial; b} a cons-
trugdo, a longo prazo, de um regime previdencidrio pablico basico, univer-
sal e compulsdrio, para todos os brasifeiros.

A‘exposigio de motives da PEC:n. 40/03 encontra justificativa para o
inteire teor do projeto no Programa de Governo apresentado pelo Partido
dos Trabathadores para as Elei¢Ges Presidenciais, que-previa a moderni-
zagdo ¢ reforma do sistema previdencidrio como instrumento destacado
“de um novo modelo de desenvolvimento, que englobe crescimento, em-
prego e eqliiidade soecial”, propondo um regime basico plblico e universal,
associado a regime complementar de carater facultativo. Reconhece, ain-
da, os méritos da Emenda Constitucional n. 20, de 15.12,1998, que “modi-
ficou diversos principios da administragdo previdencidria do. setor publico,
em especial o cardter coniributive e o equilibrio financeiro-atuarial”, mas
considera incompleta e parcial a sua abrangéncia, porque “persistem hoje
regras bastante diferenciadas entre o Regime Geral de Previdéncia Soocial
e 08 regimes proprios de Previdéncia Social dos servidores, com desequi-
librics nas dimensdes da eqliidade e sustenlabilidade de fongo prazo™®,

Com esse esteio, a PEC n. 40/03 suprime alguns direitos histdricos do
funcicnalismo puiblico, que haviam sido preservados na EC n. 20/98. Qutros,
a pretexto de redimensionamento para a garantia da viabilidade financeiro-
atuarial do sistema, sd¢ amesquinhados. O regime previdencidric comple-
mentar, programaticamente facultativo, exsurge do medelo proposte comeo uma
via inevitavel para a maioria dos servidores federais. E o aviltamentfe dos
quadros do funcionalismo sugere, a longo praze, sensiveis perdas na quali-
dade dos servigos ptbilicos, com reflexos negativos no ideal de eqiidade
social, que deveria informar todos os pontos da reforma. Por outro lado, a
perda de renda dos inalives e o estimulo explicite & protelagae das jubila-
menios poderfio representar gueda na demanda efetiva, com conseqgliente
retrago da economia, & mercé da propria equagao keynesiana. Com isto,
resta comprometido ¢ projeto de crescimento econdmico com expanséo de
emprego, que deveria emergir da modernizagdeo do sistema previdenciario.

{1} E.M.L n. 28 (MPS/Ceivil-PR). Brasilia: Gasa Civil, Subchefia de Assuntos Parlamentares,
29.4.2003, ns. 02 a 06.
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- Nada obstante, é cedige que o atual sistema previdenciario nae-8, de
fato, sustentével, notadamente porque financia a renda de populagbes que
néo contribuiram, ou ndo contribuiram-proparcionalmente, para o fundo.co-
mum ao.longo dos anos. (assim, e. g., os trabalhadores rurais, incluidos no
ambito-da protegéo social jd na Constituigdo-de 1934 — artigo 121, § 42 —
e beneficiados, na-Constituicdo de 1988, com a universalidade de cobertura
e atendimento -— artigo 194, paragrafo Gnico, | da CRFB). Mas; a par disso,
outras mazelas séo apontadas. Historicamente, aportes financeiros da pre-
vidéncia social foram transferidos para custeic de obras publicas e outras
finalidades, reduzindo a base de sustentagdo atuarial dos beneficios futu-
ros: dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada {IPEA) e do Banca
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) revelam que
cerca de R$ 400 bilhdes foram desviados da Previdéncia desde a unifica-
¢&o dos institutos de aposertadorias e penses no extinto Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social (INPS)®. Mais recentemente, vieram ao conheci-
mento piblico as escandalosas fraudes praticadas contra o Institufo Nacio-
nal do Seguro Social, com desvio e apropriacao de quantias valtosas®, Os
recursos do orgamento da seguridade social financiam, -ademais, a propria
assisténcia social (artigo 204 da CRFB), que nio tem contrapartida contri-
butiva®, Evidencia-se, com tudo-isso, que 0s servidores pliblicos ndo sdo a
causa primeira do desequilibsic das contas de-previdéncia social, nem se
qualificam: como réus legitimos no processo de “demonizagdon”.que a opi-
nidc. publica ¢ os 6rgdos: de.imprensa as vezes insufiam. - .

(2) Estuto da Associagho Nacionat dos Auditores Fiscais (ANFIP) para 2001 concluj que; naque-
le ano, & Seguridade Social encerrou o exercicio linanceiro. com saldo de A5-31,464 bithdes, que
foi alocado pelo Tesoure Nacionalem outras atividades Ou programas de governo: pagamento de
encargos.da-divida publica e da folha de inativos e pensionistas de outros ministérios, investimen-
tos dos Estados em infra-estiwtura para fornecimento de dgua e esgoto, recursos para programas
de oulras pastas (pré-escola, vale-transporte, auxilic-atimentagao eic.) e alé mesmio geragda de
superdvit piimdrio, Ci. Tatiana Fitiza, “Reforma da Previdéncia — Déficit no sistema:. tlefe, fraude
ou incompeténeia?’, in: Revista Jurfdica Consulex, ano Vi, n. 148, 31.3.2003, pags. 14-16..CL
também “Seguridade e Desenvalvimanto — Um projeto para o Brasii®, Associagio Nacional dos
Auditores Fiscais da’'Previdéncia Social, Brasilia, ANFIF, 2003, pdg. 22. L

{3} CL., nessa senlide; Léo dz Sitva Alves; “O{uro é mais embaixo”, in Revista Juridica Consulex,
ano ¥ll,-n. 149, 31.3.2003, pig. 23; “A fraude fambém campeia. Em 1993, a Audiloria do INSS
chegou a idenlificar municipios, sobretudo no Norte e Nordeste, onde 75% dos beneficios pages
eram iffegulares. Em localidade do Rio Grande do Norts, o préprio representante do instituto
comandava a falcatrua. Conseguiu a faganha de se aposentar, por velhice, a propria companhei-
ra, aos 25 anos de idade". No-mesmao senlide, 2 ANFIP estimou, am- 1998, sonega¢io na drea
rural da ordem de- RS 577, 17 mifhdes; na-drea- urbana de autdnomos e empregadores, AS 4,725
mithdes; na drea urbana de empregados de empresas, A% 5,825 bifhdes, no campo do emprego

doméstice, A8 1,736 bithdes — totalizande, naquele ano, R$ 12,263 hilhdes {sendo que, em
2002, a necessidade de tinanciamento da Previdéncla, nas contas do Regime Geral de Previden-
cta Sacial, foi de pouce mais que isso: RS 17 bithdes). Cf., para os.dados, hitp:ffanpprev.org.br/
artiges {5.2003) e MPOG/Boletim Estatistico de Pessoal e INSS de 2002. . -

{8) “Exeluido o mérito humanildrio, resta a conslatagdo: essa legido de favoracidos no recolfieu, na
maloria, um sé.centavo. Foi. contemplada com a. garantia de.renda, de cardter assistencial, por
malabarismos demagdgicos, inseridos até na Consliticao Federal, por parfamentares sempre ge-
nerosos ent dividir o dinkieiro... dos oulros. Enguanto-isso, 03 irabalhadores e empresarios; que
sustertam a mdquina nos centros produtores, véem os recursos do seu provir minguando dia-a-dia”
{idem, ibidem). Observe-se que-o autor presidiy, por irés mandaltos, a Comissfo Permanente de
Tomada de Contas Especial do Minislério da Previdéncia Social, vinculada & Diregio-Geral do INGS.


http://anpprev.org.br/
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Abstraidas as culpas, no entanto, é certo que tantos focos de sangria
— de fundo histdrico ou legal-positivo — exigem a revisdo do modelo, redu-
zindo-lhe o suposto déficit & tornando-o vidvel. Essa necessidade nao é
exclusivamente brasileira. Neste ano, a Francga discute a reforma do seu
sistema previdencidrio, pata a qual o governo propds — héo sem explosi-
vas reagdes populares®™ — a harmonizagédo dos periodos de contribuigéo
dos seteres publico e privado até 2008, instaurando regra geral de 4C anos
de contribui¢do, em detrimento dos servidores, que heoje contribuem para a
previdéncia durante 37,5 anos (contra 40 anos de contribuicBes do setor
privado); além disso, investe-se contra a diversidade de pensdes (75% do
saldric no setor publico, contra 50% a 60% do saldrio para os frabalhado-
res do setor privado). Mesmas demandas ecledem nos paises em desen-
volvimento. que aderiram aos programas de estabilizagio do Fundo Mone-
tario {nternacional. Na Brasil, uma vez mais, o Poder Executivo Federal
prapde revisar o modelo, atendendo ao reclamo liberal de adequa{;ao das
despesas publicas.

Meste contexto, opbem-se, claramente, valores e interesses. De um
lade, diréjtos sociais previdencidrios®, expectativas legitimas de direito,
qualidade de vida, qualidade do servigo pUblico e o instituto do direito ad-
quirido — valores e interesses ligados & dighidade da pessoa humana (ar-
tige 1%, i, da CRFB). De outso, 0 equilibric ecandmico-financeiro das con-
tas publicas, a universalidade da cobertura previdencidria e a melhor distri-
huigao de renda — valores e interesses ligados a racionalidade das finan.
¢as publicas (artigos 167 e 189 da CRFB) e & redug¢do das desigualdades
sociais e regionais (artigo 32, lll, da CRFB). Valores e interesses que, a rigor,
ndo deveriam colidir; mas gue, na pratica politica, ngo raro se digladiam.
Como os bens sociais s&oc insuficientes para atender a toda a pletora de
interesses, ajustes periédicos se impdem, traduzindo sacrificios para cer-
tas categorias, em beneficio do interesse coletivo e do bem comum,

Quando esse arranjo se consuma € 0 ajuste se anungia, interessa
saber se ps sacrificios atinados sfo necessaries. E, antes disso, se sio
constitucionais. Alfim, interessa sugerir alternatwas menos gravosas ag
sacrificio das classes laboriosas, se possiveis.

Eis a proposta do estudo.

(5) Cf. Folha de S&o Paufo, 14.5.2003, pé&g. A-11 (1,1 mithao de franceses confastarm reformra’y,
Na noticia: “Centenas te mithares da trabalhadores realizam prolestos em mais de cem cidades.
Segundo 0s sindicatos, nimero de manifestantes chegou a 2 mithGes. A polfcia fafou em 1,1
mithdo". A data (13.5.2003) ficou conhacida como “lerga-feira negra™

{6) A expressdo tireito social previdencidrio”, que realga a vinculagdo dos direitos previdencia-
rios ao rol de direitos fundamentais da pessoa humana, vem se disseminande.na doutrina (inclu-
sive nos quadros do INSS). CK, por todos, Liian Castro de Souza: '1...) a8 Constituigdo arralou
intmeros direitos sociais, entre 05 Quals se enconlra a seguridade Social, incluindo-os entre 03
direitos fundamentais da pesspa humana, que ‘constituem uin mefo positivo para dar conteddo
real ¢ uma possibifidade de exercicio eficaz a todos os direitos e liberdades’, consistindo, a sua
proclamagde, uma auténtica garantia para a democracia” {("As normas sebre seguridade social
na Constituizao de 1988 como evolugdo dos direilos fundamentais da pessoa humana®, in hitp/
wiw. anpprev.org.br/doutrina-5.htm, 5.2002, pdg. 12}, A autora & proctiradora do INSS e escreve
na pdgina da Associagdo Nacienal dos Pracuradores da Previdéngia Social.


http://www.anpprev.org.br/doutrina-s.htm
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" 2. MODIFICACOES DA PEC N. 40/2003 — PANORAMA.
ASPECTOS ‘RELEVANTES E ALTERAQOES N PEJUS

A PEC n. 40/2003 propde ferminar a reforma prev-.denc'.ana iniciada
pela EC n. 20/98, naquilo- em que -essa Gitima se revelou “incompleta e
parcial. Preordena, dessarte, uma série de alterages no texto da Consti-
tuigdo da Hepubhca Federativa do Brasil, de 5.10.1988, e no texto da pro-
pria Emenda Constituc:onal n. 20, de 15. 12 1998, -

‘Passo-a.examinar, uma a uma, essas alteragoes

2 1. Teto de subs:dlos

A PEC n. 4(})’03 mantém a redagao do. capu: do arl:go 3? da CRFB
tom a redagao da EC n.19/98, mas promove anerag:ao em um dos incisos.

O inciso XI do artigo 37, que trata do teto para a remuneragio e os
subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos, dos de-
tentores de mandatos eletivos e dos ‘agentes politicos em geral, recebe um
acréscimo, tendente a reduzir os encargos das unidades da Federagao com
despesas de pessoal. Mantém-se o subsidio mensal dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal como teto Gnico, ex vi fegis, no servigo publico fe-
deral; ja nos' Estados, ne Distrito Federal e.nos Municipios, passa a haver
um subtelo, & conta de “limite” ¥...) aplicando-se como limite (...} se mfeno-
res"), que nao podera, de todo mado;, ser superior ao teto federal. '

Nos Estados e no Distrito Federal, o subteto correspon_dera-ao_subs_l'—
dio mensal do Governador. J& em {ramitagio, a PEC n. 40/03 sofreu, nessa
parte, alteragac por conta. de- emenda saneadora do Deputado Mauncm
Rands (cf. infra). . .

Nos Municipios, o subteto correspondera ao sub5|d|o mensal do pre-
feito, A limitagéo vincula-se, portanto, aos subsidios do chefe do Poder Exe-
cutivo; apenas.no servico publico da UniZo, o limite continua vinculade-aos
subsidios da cdpula do Poder Judicidria.

Enguanta nilo houver fgf es&abeiecendo o subs'.d'.o dos mm'.stfos do
Supremo Tribunal Federal, considerar-se-a, para fins de limitagéo compul-
séria, o valor da maior remuneragao atribuida por lei, na data de entrada
em vigor da emenda, a ministro do Supremo Tribunal Federal™. No concei-
to de "remuneragao” incluir-se-80, até a edigdo daguela lei, o vencimento,
a verba de representagdo e a parcela recebida em razdo do {Empo de ser-
vigo; nos Estados, Distrite Federal e Municipio,. o limite serd, respectiva-
mente, 0 subsidio mensal de governadores e prefeitos se mfenores (artxgo
1¢ da PEC n. 40/03). '

Na Comissao de Consmuu;ao e Jusug:a da Camara dos Deputados 0
relator, Deputado Mauricio Rands, apresentou parecer pela admissibilida-

{7} Pela Resolugdo n. 195/2000, do-Supremd Tribunal Federal, o teto serz de'RS 12, ?20 60 {in
DU 12.3.2000; seqdo 1, pag. 01). Hoje, esse telo &, na prdlica, de RS 17.171, {)0 par conta de
novas incorporagdes aos subslidios dos ministros.
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de da Reforma da Previdéncia, com duas emendas saneadoras. Uma delas
modificou a parte final do inciso IX do artigo 37 da CRFB, na redacéo da
PEC n. 40/03, para fazer constar que haverd, no ambito dos Estados, trés
subitetos paralelos, uma para cada um dos Poderes constiluidos. Assim, o
subsidio mensal do Governader de Estado mantém-se comao teto para os
servidores do Poder Executivo estadual, enguanto os subsidios mensais
dos desembargadores (juizes dos tribunais de Justiga) e do chefe do Poder
Legistativo passam a ser os subtetos para, respectivamente, os servidores
do Poder Judicidrio (inclusos iuizes de Direito @ membros do Ministéric
Piblico estaduai®) e os servidores do Poder Legislativo. Esses subtetos,
por sua vez, ndo poderdo ultrapassar ¢ {imite de setenta e cince por cento
do teto federal (atualmente, RS 17.171,00).

Observe-se que o teto sob exame — teto de subsidios — refere-se a
remunerag¢ao ¢ aos subsidios na ativa. Quanto as aposentadorias & pen-
sbes, cabe observar o regramente do artigo 40 e seus paragrafos.

2.2. Teto de beneficios

O caput do artige 40 da CRFB mantém sua redagfio. O seu paragra-
fo segundo, que trata do teto de beneficios para fins de aposentadoria e
pensdo — “ndo poderdc exceder a remunera¢do do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referén-
cia para a concessdo da pensio”-—, sofre um adendo, que reduz sensi-
velmente a perspectiva de ganho inative de todos o8 novos servidores
publicos, /. e., de todos gquantos ingressarem no servigo piblico apés
a publicacfio da emenda. Para esses e para seus dependentes, passa a
haver dois tetos-objetives: a) a remuneragdo do servidor da ativa, no car-
go efetivo em que se deu a apesentadoria ou que serviu de referéncia a
penséo; b) o valor maximo estabelecide para os beneficios do regime geral
de previdéncia social. Essa Ullima restrigdo, porém, ndo se.opera de
imediato: sofre atenuacio, na medida em que estd condicionada & insti-
tuigdo de regime publico de previdéncia complementar, como se vera
adiante {infra, topico 2.6).

O artigo 6% da PEC n. 40/03 estabelece, para os beneficios do regime
geral de previdéncia sogial, o valor maxime de R$ 2.400,00/més na data da
publicagio da emenda, sendo reajustdvel a partir de entfo, para preserva-
¢c&o do valer real, pelos mesmos indices aplicdveis aos beneficios do regi-
me geral de previdéncia. Hoje, 0s heneficios sdo atualizados anualmente,
com base em percentual definido por regulamento administrativo® e inspi-

{8) Mo sentido de esclarecer essa situagio, especula-se que o refator Maur(cio Rands deva pro-
por alteragio de Gitima hora no préprio relatério, para equiparar expressamente o Ministério Pi-
tlico a0 Judicidrio no cdleulo do subteto salarial do funcionalismo nos Estados {cf. "Previdencidria
deve sofrer alteragic”, Ranier Bragon ¢ Farnanda Krakovics, in Folha de Sdo Paulo, 3.7.2003,
pag. Ad)., _

{9} Assim, a. g., & Portaria n. 408, de-16.4.2003, do Ministério da Previdéncia Social divulgou,
para o pericdo.imediatamente anterior, 0s valores de atualizagéo moneléria dos salérios-de-con-
tribuiglo e beneficios, com vistas a atualizagdo dos cdiculos de aposentadoria, abone de perma-
néncia e auxllio-doenga a partir de abril de 2003,
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rado na vartagio de pre¢os de produtos necessdrios e relevantes para a
aferigéo da manutengao do valor'de-compra dos beneficios, conforme in-
dices -do 1BGE ou instituigdo congénere (cf. artigo 41, caput 1, N-e'lV, da
L.ei n. 8.213/91, na redagéc da MP n. 2.187-13/2001, e- artlgo 40 do De-
creto n. 3. 048.’99] -

" Quanto A aposemadona dos serwdores antlgos ap[lca 58 .0 artlgo g
da PEC n. 40/03, que thes garante como teto pessoal,.a remuneragdo inte-
gral da ativa{nos mesmos termos do atual artigo 40, § 22, da CRFB), desde
que o célculo previdencidrio conduza a tanto, em face das. remuneragées
do servidor durante a ativa, que serviram de base para as contribuigdes
sociais recolhidas acs regimes do setar plblico e do. setor prwado [artigo
8%, § 19, da PEC n, 40!03)

2.3, Medla base

O § 32 do artigo 40 tem sua redat;ao alzerada determmando a forma
de calculo da aposentadoria dos servidores novos, nos -mesmos lermos
estatuidos pelo artigo 82, § 1%, da PEC n. 40/03 para os servidores antigos:

“Para o calculo dos proventos.de aposentadoria, por ocasido da

- sua concessio, serda consideradas as remuneragdes ulilizadas coma

‘base para as contribuigdes recolhidas aos regimes de previdéncia. de
que tratam este artigo e o art. 201, na. forma da lfei.”.

As aposentador;as, zntegrals ou proporcmnals de an:rgos ‘e -noves,
delxam de sercalculadas com base.na remuneragéo do servidor no cargo
eletivo em-que se der-a.aposentadoria, passando a ser calculadas a par-
tir-de -uma média-base cujos critérios nao sédo especificados, mas cujo
conceito assemelha-se-ap do saldrio-de-beneficio do regime geral {arti-
gos 28 e 29-da Lei n. 8.213/81). A diferenga-fundamental entre a média-
base (ou beneficio-base, conforme denominag¢do corrente na-imprensa) e
o saldrio-de-beneficio estd em que, no caso dos servidores, a média arit-
metica simples-sera calculada a partir das remuneragdes pagas durante
cem por cento.do periodo-contributive suficiente (ut artigo 40, § 12, 11}, da
CRFB), desde que tenham servido de base para as contnburgoes (restan-
do exciuidos, portanto, abonos e titulos em geral que, pela sua naureza
indenizatéria, néo ‘sofram descontos previdencidrios). Ja N0 caso. dos tra-
balhadores urbanos & rurajs do setor privado, a média aritmética simples
considera apenas citenta por cento do periodo contributivo, pingando do
tempo geral os maiores saldrios-de-contribuigdo (aferidos nos termos
do artigo 28, I'a IV, da Lei n. 8. 212[91) Além disso, o salario-de-benefi-
¢io s0 se- obtem -apds.a api:cag_ao do fator prev‘.'o'e;rrcnano(“’J aquela- me-

{10} © chamado farorprewdenc;éno considera, para o ¢éleulo do saldrio-de-beneficio, a :dade a
expectativa’ de scbrevida e-0 tefngo de contribuigdo do segurado 3o se aposentar, Essas S50 as
variaveis fundamentais de sua'tormuta F=1(Te x a) Es) = {1 + [{id + Tex a)): 100}, onde Fé o
fator previdencidrie, £s é a expectativa de sobirevida no momiento-da aposentadoria {conforme
tdbua completa de mortalidade construida pela Fundagdc Instituto Brasileiro de Geogralia e Esta-
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dia {artige 29, {, da Lei n. 8.213/91}, exceto quanto aos beneficios das
alineas a, d e k do inciso | do artigo 18 da Lei de Beneficios {aposenta-
doria por invalidez, aposentadoria especial e auxilio-acidente); no caso
dos servidores pulblicos, nic ha — ao menas, nio deve haveru fator
previdenciario.

Esse novo critério de céleulo pode ser justo do ponio de vista finan-
ceiro-atuarial, mas frustra legitimas expectativas dos servidores antigos.
Nas carreiras da magistratura federal, que em geral exigem comprovagio
de- certo tempo de experiéncia profissional anterior na advocacia ou em
cdrreiras juridicas e que, na média, atraem candidatos profissionaimente ja
afirmados em outros setorest® (a exemplo da Justiga-do Trabaiho, que re-
cebe efetivos relevanies oriundos do funcionalismo federal ou-da propria
advocacia), a alteragdc & profundamente funesta para 0s juizes antigos,
porgue proibe a aposentagac com proventos integrais para tantos quantos
tém tempo de servigo no regime geral-{artigo 201 da CAFB) ou em outras
carreiras ptblicas, com subsidios médios infericres Aqueles percebidos na
magistratura. A nova regra.traduz, para esses, perdas liguidas certas por
ocasido do jubilamento, tanto maior quanto maior tenha sido o tempo no
setor privado ou em outras carreiras do setor pdblico — tempo desejavel,
diga-se, desde gue se pretenda do juiz, no exercicio da fungdo, traquejo
com a coisa juridica, familiaridade com o servigo plblico € alguma expe-
riénoia de vida (como se vé, por ex., na Inglaterra em que o acesso A
magistratura pressupde expressiva experiéneia prévia no ministério priva-
dot'), Representa, por conseguinte, perspectiva de gueda no seu padrio

tistica para toda a populagaa brasileira, com média nacional nica para ambos os sexos), Tcéo
tempo de contribuigio alé o momento da aposentadoria, /¢ ¢ a idade no momento da aposertado-
ria € 2 é a aliqunta de contribuicio correspondente a 0,31, CI, artigo 32, §§ 11 e 12, do Decreta n.
3.048/99, com os acréscimos do Decreto n. 3.265/99.

{11} "Segundo pesquisa da AMB e do IUPERJ (Vianna, 1997}, no Brasil; apesar de as carreiras
serem organizadas de forma burocrdtica, o sislema de concursos tem permitido o acesso 4. ma-
gistratura de individuas com diversos perfis sociocullurais e carrelras profissionals. Esse
perfil difere do padrdo francés, por sxemplo, onde 0 sisterna de-concurse faz com que 05 magis-
trados ingressem muito fovens na carreira, oriundos de familias com um perfil socioctilural espe-
cifico, fithos de classe média com educacdo superior. Sua trafeldria académica é requiar, isto €,
fazem seus estudos Sem percalpos e terninam o CUrso superior com imenos de vinte e cince anos.,
Sua.socializagdo na profissao juridica se d4 exclusivamente no interior do Judicidrio, visto qie
sdo treinados pela escola d2 magistratura e ndo lém experiéncia anterior em outra profissdo
furfdica. {...) No Brasil, parie importante dos magistrados tem perfil diferente, que, em lermos
gendricos pode ser exposta como: origem familiar de classe média sem instrugpdo superior, forma-
¢do em facuidades do inlerior ou em cursos noturaocs, com irajetdria académica nac reguar, isto
&, com inferrupgdes, possiveimente devide a percalgos financeiros, e, pois, oblendo o bachare-
fado com Idade superior a vinte e cinco anos. Estes individuos prestam diverses concursos
para juiz e, até sua aprovagdo, adquirem experiéncia profissional em culras profissdes juri-
dicas. A pesquisa mosira que os concursos mais recentes revelam a lendéncia ao predominico do
perfil“francés"em prejuizo do perfif mais plural dos concursos das décadas de setenta e oitenta”

{(Andrei Koerner, "Qual Judiciario para a Democracia Brasileira®, in htip:/ajute.org. br/op:maofAR-
TIGOSHarartigos.cim?cod=21124, 5,2003, pags. 14-15),

{12} Nos sistemas de ¢ormmon law e, notadameante, na inglaterra, mgressam na mag:straiura em
geral, cidadios com mais de cingiienta anos de idade, eleitos por uma elite de advogados (barris-
ters) e indicados para nomeagio real pelo Lord Chanceler. Cf. Liiz Werneck Vianna, Maria Alice
Rezende de Carvatho, Marcelo Baumann Burges, "Cotpo e alma da magistratura brasilelra”, Rio
de Janeiro, Revan, 1997, pdg. 65.


http://ajufe.org.br/opiniao/AR-TIGOS/!erarligos.cim?cod=2l
http://ajufe.org.br/opiniao/AR-TIGOS/!erarligos.cim?cod=2l
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de qualidade. de vida, sobretudo para os que néo t&m-tempe habil, até a
jubilaggo. compulsor;a para repor as perdas futuras aderindo a planos de
previdéncia complementar. . : .

A solugéo, do ponto de wsta ieglslatlvo seria’ mod:flcar a. redag:ao do
artigo 8%, § 19, da PEC n. 40/03, para ali constar a redagao atual do artigo
40, § 3% da CREB, respeitando a legitima expectativa.de direito dos atuais
magzstrados federais. Assim, verbi gratia: S .

: -"Os_ -proventos 'de_ aposen:adorfa,- por-ocasido de sua conces-

. §&0, serdo calculados, no caso dos servidores.de que trata o caput,

com base na remuneragdo do servidor no-cargo- efetivo em que sg

der a aposentadona g, na forma da lei, corresponderao & tora!rdade
.da remuneragao ” : _ .

-De toda sorte é curlai entender que mesmo soh o regramento da

PEC n.40/03, a média sera caiculada com base nas remuneragdes.do. tem-
po de contribuigdo no cargo. efetivo ém que se der a aposentadoria, desde
que esse tempo' seja suficiente (desprezando-se, portanto, lapsos de con:
lribuicbes em carreiras anteriores, se despiciendaa sua centagem para
fins- de concessan: do- cilreno) Se nao, vejamos. :
A proposia enwada a0 Congresso pretende corng:r a "dlstorgao” con-
sistente no fato de que o valor das aposentadorias, no servigo pablico, “ndo
guarda qualquer.relacdo com as contiibuigGes dos servidores quando em
atividade ou mesma com a 'sua vida laboral, pois o beneficio & equiva."eme
a dltima remunera¢do do cargo efelivo” — regra que, segundo a exposigao
da PEC n. 40/03, “ndo encontra similaridade.no. direito. comparado e muito
menos guarda correlagio com a.aplicada acs segurados.do Regime Geral,
que leva em consideragdo a média aritmélica simples das remuneracdes
correspondentes -a-oitenta. por cento de todo o perfodo contributivo, -multi-
plicada pelo fator previdencidrio”™ (cf, artigo 29,1, da Lei n. 8.213/91, na
redagdc da Lel n. 9.876/98). Com a reforma, pretende -5€ que 4. forma de
calculo de. aposentadonas no setor publico guarde “mais proximidade con-
ceitual corr a forma de'¢dleulo das aposentadorias por-tempo de conlribui-
¢do do Regime Geral de Previdéncia social, onde € apurada uma média
dos saldrios-da-contribuigdo, que tende a incluir, futuramente, um perfodo
de contribuigio equivalente-aos 80% methores. ‘meses de contnbu.'gao de
toda a'vida laboral do segurado do INSS"". - '

‘Se assim créo -expositor.da. PEC n. 40!03 cahem duas ponderat;oes
[uma de ordem critica e outra de-ordem {ogica).

© Do ponto de: wsta crltlco |mpende observar due.a referenma ao dlrEI-
to-comparado ndo é de todo escorreita, Na verdade, hd, sim, modelos de
previdéncia que guardam similaridade com o atual regime de aposenlado-
rias dos. _s_erv_ldore_s pu_b_hc_o_s _br_asllelr_os {i. &., proventos integrais ou propor-

(13)E.M.Ln, 29 cit,, ns, o7eoa o
{14) Idem, n. 44,
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cionais baseados na Uitima remuneragiic do cargo efetivo), ou que séo ain-
da melheores. Espacificamente no caso dos juizes, merace mengdo o mode-
lo norte-americano de seguro social para a magistratura federal: héd apo-
sentadoria com proventos integrais aos sessenta e cinco anos (idade mini-
ma)}, apos quinze anos de servigo na magistratura. Nao ha, outrossim, apo-
sentadoria compulstria {diversamenie do caso brasieiro, ern que a com-
pulséria acorre aos setenta anos, ut artigo 40, § 12, 1l, da CRFB): o juiz
pode centinuar em atividade, na condigao de juiz sénior, dedicando-se a
propria judicatura e & orientac&o dos juizes novos. Em 1988, os juizes fe-
derais {magistrados e juizes de faléncia) obtiveram, naquele pais, incre-
menio de salarios e de proventos de aposentadoria, como parte de um
programa aestatal concebido para conserva-los na ativa e tornar o cargo
atraente, preservando e reproduzindo os quadros altamente qualificados
da magistratura. Como conseqléncia, os juizes federais podem optar entre
variegados planos de apesentadoria, de salde, de invalidez, de penséo e
de poupanga, conquanto vinculades, também, ao plano geral de segurida-
da social dos Estados Unidos da América. Quanto & aposentadona podem
optar enire .o Civil Service Retirement Sysrem (CSRS) e o Federal Em-
ployees’ Retirement System (FERS), que s&o os planos aplicaveis a todos
os servidores publicos federais, e até trinta dias antes de se desligarem,
podem ainda optar peto Judicial Retirement System (JRS), depositando o
correspondente a catorze anos de contribuigdo a um por cento, A aparente
identidade com o regime proposto peia PEC n. 40/03, de proventos pelo
regime geral com opgédo por fundos compiementares, € ilusdria: a uma,
porque ha.nos EUA, de toda sorte, diversidade de regimes entre os pro-
prios servidores publicos federajs; a duas, porque o peso do custeio &, em
cifras nominais, superior no Brasil, a despeito da semelhanga de benefi-
cios*™; a.trés, porque a contribui¢do para ¢ JAS € de apenas catarze anas,
a um por cento {no Brasil, a contribuigic ao regime de filiagAo obrigatéria é
de 30/35 anos, a onze por cento, sendo que a ¢ontribuigao para o fundoe
compiementar ndc poderd ser inferior, ut artigo 149, paragrafo Unico, da
GRFB, no texte do projeto); a quatro, porgue a opsaoe pele JHS implica
renlincia aos plancs gerais, cujas contribuicies sdo devolvidas, sem juros
no.caso do CSAS e com juros de mercado no caso do FERS — o gue
sequer foi cogitado no projeto brasileiro, uma vez que o Poder Executive
Federal certamente nao esia disposto a restituir as contribuiges sociais j&
recolhidas -aos juizes que efetuarem a opgao do artigo 8%, § 22, da PEC n.

{15} Nos EUA, a coniribuiclo cbrigatdria para o seguro social tem aliquota mensal de 6,2%; hd,
também, uma contribuicae obrigatdria de 1,45% (Medicare}, visando a coberlura das despesas
médicas apos 65 anos de idade. Aalfquota para o C5AS é de 8,4% e a aliguola do FEASéde 1,2%
mais 5% {Thrift Savings Plan — esse, de fate, um plano complementar). O JRS, enfim, é de 1%
duranie catorze anos. Somando-se as aliquotas, tém-se 16,053 para os optantes do C5AS, 13,85%
para os oplantes do FERS e 8,65% para os optantes do JAS (ja que, nesse caso, as contribuicdes
vertidas para os.dolis anteriores sdo restituidas). Em todos os £a508, o {ndice nominal resultante da
soma das aliguotas sera inferior aquele necessdrio, no Brasil, para que os servidores federais no-
VoS aposenlem-5e com praventos mtegraas consigerando-se a aliguota atual de 11% para o regime
bdsice, & & mercé dos artigos 49, § 22, {n fing, § 14 & 149, pardgralo inica, da CREB, na vedagdo da
PEC n. 40/03. Observe-se, amda que o indice nominal cfo Judicial Retirement System & reduz:do
em relacao aos demais, como forma de estimulo 4 ocupagde dos cargos judicirios.
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40/034%. Os juizes estaduais norte-americanos .contam, igualmente; com
um regime- especial -de aposentadoria, de proventos.integrais (com redu-
cdo proporcional -se ndo-observada a idade. mlnlma), diversoe daquele re-
servado a0s demais servidas publicos®?. . :

Do ponto devista Iogxco esté& evidente que a mens !egfsfatons é apro-
mmar 0 regzme de aposentadorias do setor publlco aquele do setor prwado
(INSS). Sé ¢ essa a proposta — nivelar a prewdenma pelo patamar ‘mais
adverso —, ¢ de. boa hermenautica interpretar a‘nova‘regra em cofejo com
a dlsmplsna prépria do salano de- contnbu:q:ac dos trabalhadores urbanos e
rurais, nos termos da Lei n. 8.213/91: no qué for omissa a PEC n. 40/03,
suprem-se as lacunas, in cas, peio modelo-paragigma. No. regime geral,
os trabathadores urbanos e rurais tém direito a computar, no célculo da
média aritmética simples a que $eré aplicada o fator prewdenclarlo oS
maiores salarios- de-conmburpao do periodo.de conmbuu;ao ‘somados até
corresponderem a oitenta por cento de tode o pericdo contributivo. Assim
hé de ser, também, para os servidores publicos, antigos e novos: o ¢alculo
do .artigo " 40, § 32, da CHFB, na redag;ao da PEC n. 40/03; deve levar em
consrderagao as reruneragGes mais expressivas . do periedo de.contribui-
¢do (correspondentes dos “maiores saldrios-de-contribuico”da Lei n. 8.:213/
91), quando o servidor contar com tempo. de contnbmgao supenor a0 ne-
cessario; mas nao houver se’aposentado e nem tiver oblido aisengao do
artigo 82, § 52, da EC n.'20/98 (por ex,, sé ainda ndo tinha a idade minima
ou ndo tinha tempo suficiente no servigo’ publlco ou ha cargo efelwo) Para
0§ juizes em geral, que tém tempo de contribuicéo suficiente na carreira,
mas que. também o tem na iniciativa privada ou em outras carreiras pabli-
cas, & direito liguido e cérto que o calculo da média-base se faga exclusiva-
mente com base nas remunerat;oes recebldas na maglstratura (desde que
sejam.— como no Brasil, em geral, 0'sao — as maiores de todo o tempo de

serwgo) ‘com divisor trinta_e cinco, se homem {artigo 40, §12 4l g, 12
parte,; da CHFB) ou trlnta se mulher {amgo 40, §1 lli a, :2ai parte da
CHFB)

Interpretar o §.3¢2 do artzgo 40 no texto do proleto com \nstas a du'ur-
¢do da basé ‘de cdlculo no tempo e, conseqilentemente, 3 redugdo dos
proventos, séria desnivelar, para pior; a condi¢éo: juridica ‘dps servidores
plbiicos, em relagdo a dos.trabathadores em geral (aos quals. apraveitam,
ex vi-legis, os’ saldrigs-de:contribuigdo mais vantajosos para o cémputo
final}. Assim, -do ponto de vista hermenéutico, significaria fazer tdbula rasa
da mens legisiatoris e da prépria mens legis, instaurande novo desnivel
entre as classes laboriosas e descurando de uma legitima interpretagéo
refeo!og.'ca do novo texto E do ponto de vista. matenal |mporzar|a em.inex-

{16) Cf Renremenf Benems for Bankruprcy Judges and Magrsrrare Juo‘ges May 2000 Judges
information Series n. 5, Offics. ol Judges Pragrams, Adminisirative Office of the United States
Courls, apud. Maria Gristina Mattich, "Pot que 0s Juizes devem ser excluidos do Fteg;me Unico de
Previdéncia propesto pelo. atua) Governo”, Harvard, [s.e.], 2003, pags. 07 08, A aulora é juiza do
Trabatho. da 152 Regido, com pds- deutarado pela Harvard Law Scheol..

{17} Cf. Bernand Meyer, “Judicial Retiremient Laws, of the Fiity. States and the DlSlriCl of Columbia”,
New York, University Press, 1989, passim, apud Mattioli, cit., pag. 08.
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plicavel guebra do principie da igualdade (artigo 5%, i, da CRFB), além de
subversdo injusta do carater contributivo do regime (artigo 201, caput, da
CRFB) — sendo, portanto, passivel de corregho nas instancias judiciais.
Com efeito, “a lei tem de ser legitima e previdenciariamente legitimada por
uma correspeaclividade tdenica. Todos, no mesmo aivel safarial, sejam ser-
vidores civis ou militares, parlamentares ou trabalhadores do setor privado,
davem se submeter a igual aliquota, crescente quanio maior for o patamar
em que eslejam, para que distributiva e democralicamente paguem por seus
beneficios™"® — o que vale, com mesma énfase, para a aferigio da propria
base de céletilo.

2.4. Pensdes

A reforma também impode restrigdes aos pensionistas. O § 72 do arti-
go 40 & modificado, para constar que a lei dispord sobre os critéries de
concessao do beneficic de pensio por morte, que serd de até setenta por
cento do valor dos proventos do servidor falecide, observados os limites
dos §§ 22 ¢ 32 (limitagao ao teto de beneficios do regime geral e ohservin-
cia da proporcionalidade segundo a média das remuneracbes da ativa).
Assim, afora o teto geral de beneficios, os pensionistas dos servidores no-
vos experimentam duas redugdes cumulativas: a primeira, atinente a base
de céleulo do beneficio (nd@o mais os proventos do falecido ou a remunera-
gdo do servidor ativo na data de seu falecimento, mas a média de remune-
ragdes do tempe da ativa censideradas como base para as contribuigdes
recothidas}, e a segunda, referente & limitagéo percentual incidente sobre
aquela base de céleule (médximo de setenta por cento dos proventos do
falecide: ndo mais cem por cento, come ocorre hoje; nada obstante, confor-
me a legistagdo infraconstitucional, podera ser de 30%, 40%, 50%, 60%...).

Jé os pensionistas dos servidores antigos ndo se sujeitam ao teto
gerai de beneficios, ut artigo 8%, caput, da PEC n. 40/03, e tampouco &
praporcicnalidade na base de célculo do beneficio. Sofrem, todavia, a limi-
tac@o da aliquota (70%), respeitados os direitos adquiridos (artigo 52, XXXVI,
da CRFR, e artigo 3%, caput e § 3%, da PEC n. 40/03). Noutras palavras,
fazem jus a pensédo integral, sebre os proventos ou subsidios do falecido
na época do falecimento, todos ¢s dependentes que ja a recebem ou gue,
até a data da publicagdc da emenda, tenham cumprido os requisitos ne-
cessdarios para a obtengdo do heneficio (que, na espécie, corresponde &
condigiio mesma de dependente e & morte do servidor, observadas even-
tuais caréncias das legislagdes especificas).

2.5. Fim da paridade entre ativos e inativos: desvinculagdo dos
proventos e pensoes

0O § 82 do artigo 40 da CRFB sofre modificagao expressiva, compro-
metende a vinculagdo dos provenlos de aposentadoria e das pensdes a
evolugBa das remuneragdes e subsidios da ativa. Compromete, portanto,

{18) Wiadimir Novaes Martinez, "E hd outros aspectos”, in Fotha de 586 Paulo, 17.5.2003, pdg. A3,
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a expectativa de paridade dos inatives; que em geral esperam’ ‘manter o
mesmo padr&o de vida dos servidores da ativa. Dada a desvinculagéo; fa-
culta-se ao Poder Executivo coriceder reajustes-diferenciados aos servido:
res ‘ativos e inativos, congselando proventos e pensdes ou atudlizando-os
sob condigbes menos favordveis. Como antecipado, essa -medida de con-
terigao de despesas, se consumada, tende a representar queda na deman-
da efetiva, a médio-e longe praze (@specialmente em paisés comé o Brasil,
onde o nimero-de funcionarios plblices & expressivo’’® e a renda corres-
pondente tern partncrpagao expressiva na movimentagao da economla
especialmente nos municipios de pequeno e médio porte®®),’

O texto constitucional atual dispde que serao estendidos. aos apo-
sentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormen-
te-concedidas aos servidores em dtividade, inclusive guando :decorrentes
da transformagao. ou reclassificagéo. do cargo ou fungiio em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséo;
na forma da:lei.Com a PEC n. 40/03, essa disposigdo é expurgada dotexto
constitucional, para constar apenas que. "¢ assegurado -0 reajustamento
dos beneficios para preservar-thes, em carater permanente, o valor real,
conforme crilérics estabelecidos em lei”, Em suma, substitui-se um para-
metro objetivo de reajuste das aposentadorias ¢ pensdes por um- critério
programatico, a ser regulamentado em lei. O.que, antes, era:uma norma
constitucional de eficdcia plena, seff-exscuting, passa a ser-uma norma cons-
titucional de eficacia contida®!, regulavel .ac talante do:legislador infra-
constitucional.. Até que venha a referida lei, os reajustes far-se-&o, prova-
velmente, pelos critérios gerais de reajustes de beneficios previdencidrios
{artige-62 da PEC n. 40/03 — cf., supra, 16pico 2.2). Num primeiro momento,
o prejuizo juridico — consistente na sujeigdo. do reajustamento:& concep-
¢éo historica de “valor real” do tegislador brasileiro. (mans !egfs!aforfs) —
chega a ser mais alarmante que o prejuizo:financeiro.

‘Ressalvam-se, de todo modo, os d:reltos adquiridos: aqueles que ja
estiverem: aposentado_s ou que ‘cumprirem, até ‘a-data da publlcag:_ao da

{19) Apenas a thulo de exemplo; Paris tinha, em meados da decada de ncwenla 15.000 runcmné-
rios municipals, contra 167.000 em S0 Paulo.

{20) Cf. Narman Gall, Risbens Ricupere, “Globalismo e'localismo — quais sdo 0§ limies da com-
petigio e da seguranga?”; in “Braudel: Paper's" 1887, n. 17 thilpiwww. normangall. com/
brazil_ari3.him, 5.2002, pag. 08): "Embora o ntimero de.funciondrios publices no Brasil seja baixo
em comparagio com paises ricos, ele é aito em muilas comumdades que dependerm dé transfa-
réncias, saldrios e pensées oo governo para sobreviver”. No mesmo sentido, com relagdo a5
apasentadorias e pensoes, cf. Silva Alves, cit., pdg. 23: "Muitos gestores gue passaram pela Es-
planada dos Ministérios e pela presidéncia do INSS. orgumavam se em dizerque a Pravidéncia
no Brasil ' a malor disiribuidora de rendas’, & vardade. Hi municipios do interior do Pais onde a
economia depende, unicamente, do pagamento de aposentadorias e pensfes. Popularizou-se,

em algumas regides, a chamada Feira do Véio. Funciona sd nos dias em que parte da poputagdo
recebe os beneficios prewdencrénos

{21} Normas constitucionais de ellcama contida ou restrlnglveE séo aquefas que tem apf:cabmdal
de imeaoiala, integral, plena, mas que podern ter reduzido seu alcance pela atividade do fegistador
infraconstilucional, Por isso mesmo, alids, preferimos denomind-las de normas conslitucionais de
eficdcia redutivel ou restringivel” {Michel Temer, “Elementos de DHEIIO Consillucmnal“ 8% ed,,
Sace Paulo, Revista dos Tribunais, 1980, pdy. 27). :
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emenda, os requisitos para chtengio de aposentadorias e pensodes, pode-
rao recebé-las, integrais ou proporcignais, com revisdo na mesma propor-
¢do e na- mesma data dos servidores da ativa, sempre que esses experi-
mentarem modificagdo em suas remuneragbes ou perceherem vantagens,
inclusive se decorrentes da transformagao ou reclassificagao do cargo ou
fung&o em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
pensao. Essa inteligéneia, defluida da exegese conjunta dos artigos 9% e
3%, caput, da PEC n, 40/03, ndo favorece, de modo algum, os servideres
antigos que, embora admitidos no servigo publico antes da publicagéo da
emenda, nac tenham, nessa ocasiao, atendidos todos os requisitos para a
percepgac da aposentadoria. Saber se 0s requisitos foram ou nao atendi-
dos significara, na.pratica, proceder a leitura dos casos equivocos. a luz do
artigo 67, § 2¢, do Decréto-lei n. 4.657, de 4.12.1842%2 (L e de Introdugio
ao Cddigeo. Civil), que positiva, no plano infraconstitucional, as regras ge-
rais de direito intertemporal e interespacial.

2.6. Regimes ptiblicos de previdéncia compienﬁentar'

O § 82 do artigo 40 & também modificado — na verdade, desmembra-
do. E, ac desmembra-lo, a PEC n. 40/03 cria uma perplexidade.

A primeira parte do preceito é mantida no § 8% concede-se aos entes
da Federagio {Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios) a faculdade
para a instituigcdo de um regime de previdéncia complementar. Podem fazé-
fo, diz o projeto, se assim deliberarem as respectivas administrages — e
somente elas, porque, pela PEC n. 40/03, o regime de previdéncia comple-
mentar somente pode ser instituido “por iniciativa do respectivo Foder Exe-
cutive” (autoria inexistente na EC n, 20/98), e na forma da lei, observado o
disposto no artigo 202 da CRFB.

A redagdo do § 8° encerra-se ai. Aparenta ¢ expurge da parte final,
que hoje autoriza aos entes da Federagao (Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios) a adogao do tete de beneficios do regime geral, para
seus servidores, apenas em ¢aso de instituigdo de regime de previdéncia
complementar aos titulares de cargo efetive. E, se assim fosse; a l6gica
interna da reforma estaria preservada: se, pela PEC n. 40/03, o teto de
beneficios do regime geral passa a ser a regra (exceto para 0s servidores:
antigos}, na forma do novo § 22 do artigo 40, concluir-se-ia que esse limi-
te geral impde-se a toda a Federacdo ope legis, independentemente da
instituigdo de regimes de previdéncia complementar que atendam aos in-
teresses dos servidores.

. Areforma ndo é, todavia, assim nefasta — e, nessa parte, quebra a
sua propria légica categorica. E que .o § 15 do artigo 40 dispde, pela. PEC.n.
40/03, que “o limite imposto aos beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 somente poderd ser aplicado ao valor das

(22j “Consfdsram;ss adguiridos assim os direitos que seu tilular, ou algudm por ele, possa exer-
cer, como agueles cufo comego do exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabelecida
inalterével, a arbitrio da cutrem™{g. n.).
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aposentadorias e pensdes a serom concedidas pelo regime de que trata
este artigo apds a instituigdo do regime de previdéncia de que trata o § 14"
{g. n.). Noutras palavras, o teto impositivo para os'servidores novos; calcade
no teto de beneficios do regime geral, continua condicionado a instituicéo
de regime complementar apto-a compensar as perdas da inatividade: essa
contrapartida ndo foi ignorada. O teto de beheficios do régime geral é po-
tencialmente impositivo para o servigo pl.’lblico”m'as vincula-as administra-
¢Oes somente apds a instituicdo dos regimes pubhccs de prewdenma com-
plementar-aptos a compensar as perdas e prover a recomposigéo, que.séo
facultativas {artigo 202, caput, da CRFB). Coma-o precesto do §29 revisado
atingira apenas serwdores novos {i. e, admitidos apds a publlcat;ao da
emenda), haverd, inclusive, tempo habnf para que esses regimes comple-
mentares sejam msutmdos no Ambito dos entes federatwos sem prejuizos
sensiveis para os funcionérios pubilcos vindouros, qué terdao oportunidade
de contribuir, por décadas, para as’ novas caixas de previdéncia, Para os
novos, portanto, as perdas mais provdveis dar-se-a0 no custeio (com ali-
quota minima-néo- inferior-a das’ contribuigSes dos: servidores titulares de
cargos efetivos da Unido — hoje 11% — ut artigo 149, paragrafo tnico, na
redacgdo da PEC n. 40/03%), nao necessanamente nos beneflc:los

Nao destoa disso, al:as a propna Expomgao de Motwos da PEC n.
40/03: “a delimitagdo contida na redacdo proposta para 0.§ 2% do art. 40
vem condicionada a que os entes federados. instituam regrme de previ-
déncia comp!ementar para seus servidores, bastando, paraisso, a elabo-
ragdo de lei-ordindria que se ‘orienta. pe!os principios mscu."prdos no art,
202 da Const.rtu.rgao a saber, previdéncia privada, de cardter complemern-
tar, organizada de forma auténoma em relagdo ao Regime Geral, facultati-
va e baseada na constiliigdo de reservas garanndoras dos beneﬂcros con-
frarados"(g n.)yes,

Desse quadro emergem d0|s aspectos m:nlmamente pOSIIIVOS

A uma, continua sendo posswel .em fese e prlncsp;o -a manutent;ao
do regime de.aposentadorias integrais, inclusive para servidores novos (ob-.
servada.a proporcicnalidade do-artigo 40, § 39, na redagdo da PEC n. 40/,
03). Basta que o ente. federado ndo exerga a facuidade do-artigo 40, § 4%
em n&c o fazendo, torna-se inaplicavel a parte final do § 22 (na:redagéo da
emenda) restando apenas o limite pessoal da primeira parte.do:preceito:

‘ndo poderdo exceder & remuneragdo do servidor no.cargo.efetivo em que
se deu a aposentadoria”.. E-claro:-que essa "opg&o”, eminentemente politi-
ca, sujeita-se as vicissitudes da democracia representativa: haverd ges-
toes infensas aos cortes e outras, subsequentes favoraveis. De todo modo,
o'teto de bengficios do reglme geral ndo se torna impaositivo per se {: e,a
partir da entrada -em vigor da emenda) nem per tempus’ {como’ ocorreu.
e g com 0s I:mltes ] metas de gestéao flscal da Lei Comp!ementar n. 101!'

{23) Todo o regramento préprio para as conlribuigdes socials do empregador e para as contribui-"
¢des de intervengio no dominio econdmico (arligo 149 da CRFB), meticulosamente inserido nos:
5§12 222 do-artigo 149 da CRFB porintermédio da EC n. 33!2001 fol cancs.‘ado ‘ :

{24} EM.L n, 29, n. 51.
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2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal), mas sub condilions. Da-se azo,
portanto, para a pressdo das categorias organizadas, no sentido de gque o
Poder Executivo nio remeta ao Legislative o projeto de lei de previdéncia
complementar, ou ainda para que esse dltimo nao o aprove. Da mesma
forma, nos pleitos vindouros, o eleitor interessado podera dirigir seu voto
aos candidatos . que tenham compromisso com a recusa dos fundos puibli-
cos-de previdéncia complementar (que implicara, reflexameme na poster-
gacao do limite do artigo 201 da CRFB}.

Outro aspecto positive é gue o teto de beneficios do regime geral ndo
se impord sem que, antes, o novo servidor tenha a possibilidade de optar
por um fundo publico de regime de previdéncia complementar, sob a égide
de uma pessoa juridica de direito publico, gue o gerird e chancelara. Perni-
cioso seria se — coma ne Chile® — houvesse de tecarfer as empresas
privadas, inevitavelmente, para obter a complementacéo de seus proven-
tos de aposentadoria (sujeitando -s¢ a ldgica perversa dos mercados finan-
ceiros, em gue os agentes econdmicos n&o primam pela pro!egao da pes-
soa humana, mas pela maximizacéo dos lucros).

‘Na pratica, porém, a associac@o dos dois preceitos (§§ 14 e 15 do
artigo 40, na redagic da PEC n. 40/03), assim como dos interesses subja-
centes (por um lado, © interesse dos entes federativos na contengac da
despesa ptblica, e por ouiro, o interesse dos servidores novos em garanti-
Tem, na aposentadoria, proventos mais vultosos cu quigd integrais), en-
gendrara maciga adesdo aos regimes publicos de previdéncia complemen-
tar, que deverac proliferar. E téo certo esse fato que, relacionando-o com a
pretendida revogacae do § 16 do artigo 40 da CRFB, alguns ja antevéem
uma “obrigatoriedade velada® da previdénclia complementar, por ser social-
mente compulsdria a adesso. Nesse sentido, exempli gratia, a dcida critica
de Biasoto Jinior®@®:

“Toda a ansia em revogar o atual dispositivo constitucional que
exige a adesao expressa e individual do servidor ao fundo de previ-
déncia complementar denuncia a intengdo de fazer uma transigéo
quase compulsdria ao novo sistema. Ou seja, © governo promove a

. teterioragdo do sistema de Previdéncia para os atuais servidores e
retira as garantias de permangncia que existem no atual texto consti-
“tucional”{g. n.}.

{25} Mo caso chilens, “o pafs privalizou complé!amenie o sistema previdencidrio. Todos os Iraba-
thadores tém hofe contas individuais em regime de capitalizagio, Mas o governo tard que arcar
com 08 custos dos trabalhadores que j4 tinham beneficios. {...) Atualmente, 21 anvs.depois da
reforma, esses beneficios custam ao governo chileno cerca de 5% do PIB do pals. Para ter uma
idéia, no.caso.do Brasil, isso significaria gastar cerca de RS 50 bithdes lodos os anos” {Ritp:#f
www.andes,org.br/previdencia2? . m, 5.2003, pdyg. 02, apud Folha de Sdo Paulo, $9.1.2003).

{26} Geraldo Biasoto Janipr, “A reforma da Previdéncia®, in Folha de S&o Paufo, 12.5.2003, pag.
A-3. O autor & professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, tendo ocupado os carges de coordenador de politica fiscal do Ministério da Fazenda e
de secretdrio de investimantos em satide de Ministérie da Saide, ambos na gestio do-ex-presi-
dente Fernande Henrique Cardosa.
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Cabe, ainda, considerar o alcance. da expresséo “na forma da lei”,
que ndo estd na redagio atual do artigo 40, § 14, associando a exegese &
alteragdo. do § 15, que previa a dlsposu;;ao de normas gerais sobre regi-
me de. previdéncia complementar por lei compiementar®, com quorum
qualificado {maioria absoluta — artigo 69 da CRFB). Aprovada-a PEC.n,
40/03, o texto. constitucional dird, apenas, gue a previdéncia compiemen-
tar organiza-se na forma da.lei— isto é, por lei ordindria, aprovada por
maioria simples (artige 47 da CREB).:Da 'mesma-iorma’; a.PEC n.40/03
pretende revogar ¢ artigo 10 da EC n. 20/88, pelo qual “o regime. de previ-
déncia complementar de que trata o art. 40 §§ 14, 15 ¢ 18, da Constitui-
¢db Federal, somente podera ser instituido apés a publicagdo da Jei com-
plementar prevista no § 15 do mesmo amgo” {cf. artigo 12 do projeto).
Essas alteragbes facilitam a aprovacgdo de uma lei geral, de ambito nacio-
nal, gue atenda ao programa politico-econémico do Poder Executivo Fe-
_deral visto como o esforgo de cooptagéo serd menor. Por outro ado, pen-
50 gue a exegese constitucional alga & referida lei a categoria de condi-
¢do constitucional para a instituiggo dos regimes de prewdencla plblica
compiementar {como o &, hoje, a lei complementar). Com efeito, a locu-
¢d0 “na forma da !er"ms:_nua emboa hermenéutica constitucional,; gue as
normas correspondentes “tém- aplicagdo mediata, por dependerem de
norma posterior, ou seja, de lei complementar ou ordindria; que lhes. de-
senvolva a eficécia, permitindo o exercicio do direito.ou do-beneficio con-
sagrado. Sua possibilidade de produzir efaitos ¢ mediata, pors enquanto
ndo for promuigada aquela fei complementar-ou ordindria, ndo produzirao
efeitos positivos (...} Ndo recebem (...) do constituinte normatividade sufi-
ciente para sua aplicagdo imediata, porque. ele deixou ao Legislativo a
tarefa de regulamentar a-matéria, logo, por esta.razdo, ndo poderéo pro-
duzir todos 0s seus: eferro_s de imedialo; porém, tém aplicabilidade media-
ta, j4 que incidirdo totalmente sobre 0s interesses tutelados, apds o re-
gramento infraconstitucionat™®®. Maria Helena Diniz denomina-as, por isso,
normas com eficdcia .re_fatr‘wa dependenie _de _comp,‘em_en_tagéo legislativa

27) “Observado o drsposro no arl. 202, Ief, comp!ememar d:spora sobre as normas geraas para a
msmmgac o regime de previdéncia complementar pela-Unido, Esa‘ados Distrito Fedaral e Muni-
cipios, para atender 20s $gus respectivos servidores Hiulares de cargo efetivo”,

(28} Maria Helena Diniz, “Norma constitucional e Seus efeitos”, 2-ed;, Sao.Paulo, Saraiva, 1992,
pag. 103. Em senlido conlrario, Biasolo. Junior entendewy que -“para fugir a discussdo de num
projeto de lei do governe FHC (PL 8), a proposta de emenda desmaniela qualqusr condigdo de
regulacia dos fundos de pensic da Unizo, dos Estados e dos Municipios. Ao abdicar de lel com-
p-’emenrar e permmr que leis ordindrias estaduais e municipais regulern a maléria, sem pardme-
iros nacionals, estars aberta a temporada de absurdos. Qual serd o custo fiscal dessa desastada
desregu!amenraz;éo? (:dem ibiderm). Veria concessa, entendo’ que, para a ed:q:éo das-leis ordi-
‘ndrias estaduais e municipals, é pré. conmcao a pmmulgacﬁo dalel ardiniria de ambite nacional,
conferindo os ‘parametros nagionais”dos fundos publicos de previdéncia complementar. Do con-
trario, aquetas serdo inconstilutionais, por \.rmlac;aa do artlgo 22; XXHI, da CRFB {como o foram,
‘mutalis mutandi, as leis estaduais que insliluiram, em alguns Estados da Federagio, dsjuizados
especiais de pequanas causas, com fundamento no artigo 98, capuf, da CRFB, antes da edi¢do
da Let Federal n. 9.099/95, repartada no inciso | do mesmo artigo: viclaram, a seu'tempo, a narma
de competéncia privaliva do artige 22, 1, da CAFB). De foda sorle, se a norma revisada preten-
desse referir, no §14, as leis de instituicdo {federal, distrital, estaduais e municipais), teria dite
“meadiante fei", A0 “na forma da lel”, porque essa liima-locugéo sugere {ei anterior que dite a
farma geral. R
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— a exemplo do artigo 192, § 3%, da CRFB, que limita em doze por cento
ao aro as taxas de juros reais, "nos termos que a lei determinar”(i. e., na
forma da lei)@,

Alias, no caso da norma de artigo 40, § 14, ha mais que isse. Como j&
registrado, a edigdo de uma lei nacional de normas gerais é condigao cons-
titucionai para a instituic&o dos regimes de previdéncia complementar pela
Unide, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ndo &, todavia, o quanto basta:
ha gue providenciar, ainda, as condigdes materiais para aquela instituigao;
dotacOes orgamentarias para composigae inicial do fundo e despesas de
transigéo, auditorias atuariais, contratagdo ou deslocamento de financistas
e técnicos para a gestdo do regime, publicidade, niveis suficientes de ade-
s&o social etc. Nesse sentido, esta norma & diversa daquela do artigo 182,
§ 39, que demanda apenas a vigéncia da lei requlamentar, para desde en-
tdo vincular todos os operadores do sistemna financeiro. nacional. Dai por
que, na dicctomia de Jorge Miranda, a norma do artigo 40, § 14 (atual ou
revisada) estd entre as normas programalicas ndo-exeqgiiveis, enquantc a
do artigo 182, § 32 estd entre as normas preceptivas nao-exeqiiveis. Dife-
renciam-se por essas Uitimas “postufarem apenas a intervengao do legisla-
dor, actualizando-as ou fornando-as efeclivas”, enquanto as primeiras —
enire as quals 2 do artigo 40, § 14 — exigem “mais do gue isso (...} ndo 86
a lei como providéncias administrativas e operagdes maleriais. As normas
néo exequiveis por si mesmas preceptivas dependem apenas de factores
juridicas e de decisdes politicas; as normas programaticas dependem ain-
da (e sobretudo) de factores econdmicos e sociais” ®, Dai por que o legis-
lador federat, estadual, distrital € municipal detém maior grau de liberdade
na instituicdo. do modelo programado, em ¢aso de normas programaticas
nao-exeqliveis {como de fato a tem na hipotese do artigo 40, § 14, que ndo
estatui prazos ou sangdes):

“f...) as normas programdticas somente terdo de ser concreti-
zadas quando se verificarem os pressupostos de facte que tal
permitam, a apreciar pelo drgdo legisfativo™ {g. n.)Y",

Inegdvel, pois, gue a norma.do artige 40, § 14, da CRFB — na reda-
¢éo atual-ou no texto revisado — & norma constitucional de eficdcia limita-
da, que nao opera efeitos sendo depois de editada a lei regulamentadora
— sem a qual, portanto, Estados, Distrito Federal e Municipios nao pode-
réo exercer sua faculdade constitucional. £, mais que isso, & também nor-
ma programatica ndc-exeqdivel. para poder instituir, juridicamente, o regi-
me de previdéncia publica complementar, a Unifo, 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipics deverdo destinar-lhe recursos orgamentarios e pro-

{29) Cf. Alexandre de Moraes, “Direifo Constitucional”, S4o Paule, Atlas, 1997, pag. 36, Majs re-
centemente, o Excelse Pretério também refutou a tese de aule-aplicabilidede tia nerma do arligo
192, § 39 1% parte, da CARFB (ADIn n. 04/DF).

{30} “Manual de Direito Constitucional — Constitui¢do ¢ Inconstitucionalidade”, 37 ed., Coimbra,
Coimbra Ediora, 1996, L. 1I, pdg. 248. ’

(31) idem, ibidem.
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videriciar adequada infra-estrutura financeira, administrativa, material & ope-
racional para o sistema. A instancia politico-administrativa-e material & inar-
redavel, pois somente ela tera, na transicdo, a “virtualidade de modificar as
situagGes. e os- circunstacialismos econdmicos, sociais e cullurais. subja-
cenles a Consnrw;:ao"f“’ o :

" N&o foi essa, é verdade, a |nieng:ao do Poder Execunvo que entende
bastar a lei- ordména do ente federado, porqué "apds a elaboragdo e a pu-
blicagéo das Leis Complementares n. 108 ¢ 109, em 29 de maio de 2001,
esta exigéncia {de lei complementar] tornou-se meramente condfc:onanre
da rmp."anrapao dos regimes de prewdenc;a complementar, haja‘vista todos
os pnnc;p;os & normas necessdrivs para a rmpfemenfa;:ao de um sistema
de prewdenc:a comp.-'emenrar jd estarem positivados, motivoe pe.l’a qual a
exigéncia (...) resulta desnecessdria”®®. Essa serd, quando muito, a-mens
legisiatoris (supondo que o Congresso Nacioral compartilhe desse ‘enten-
dlmento) mas, em vigor a- emenda ndo havera-de ser a-mens :'egrs

Com’ efeno promulgada e pubilcada a lei (!ato sensu} ganha ela \nda
prépria, devendo ser interpretada conforme o ordenamento juridico em gue
se insere, 'aos fins sociais a que se destina e as exigéncias-do.bem-comum
(artigo 52 da:LICC) — e nao, simplesmente, cenforme a vontade. histérica
do' legislador®®, Jn casu, as Leis Complementares ns. 109 e 108, de
29.5.2001, regulam, respectivamente, o artigo 202, capuf, da. CRFB. (regl-.
me de previdéncia privada de cardler complementar ao regime geral de
previdéncia social), e 0s seus §§ 39, 42, 52 e 62 (disciplina juridica do-patro-
cinio da Unido, dos Estados, do Distrito :Federal e dos Municipios, e. de
suas autarquias, fundagbes. e entes da Administraggo Indireta, a entidades
fechadas de previdéncia privada). Alids, se regulassem os §§ 14, 15.¢ 16
do artigo 40 da CRFB, entédo ndo seria necessario modificar os primeiros-e
revogar o Ultimo, juntamente com o artigo 10 da EC n. 20/98: posta a lei
complementar, restaria aos.entes federados instituir seus. reglmes comple-
mentares. N&o foi 0.que ocorreu.

E que, em ambos os casos, cuida-se de prewdenma complementar
privada (no caso da LG n. 108/01, com patrocinio do Poder Piblico e/ou de
suas empresas). Néo é disso que-trata, concessa venia; o arligo 40; § 14,
da'CRFB, naredagdo da PEC n."40/03: ali, cuida-se de regime publico de
previdéncia complementar, instituido pefo Poder Executivo-da Uniéo, dos
Estados do Dlstmo Federal e dos MLInICprOS (nao podendo tazé- Io as au-

(32} .fdsm pag 249

{33) E.M.I n.29, n. 52.-

{34) "Nao se vai primeiro 4 mens !e_o,:s!atons para depois alingir o sentido da norma, posfo que, na
verdads, primeiro se alcanga o sentido da norma (se interpreta) e so depois & que se descobre a
intengdc do legisfador fracional]”( Tdreio Sampaio Ferraz Jilniar, “Intradughio ac Estudo do Direito
— Técnica, Decisio, Dominagdo”, S50 Pauld, Allas, 1991, pag. 246). O legislador racional, nessa
acepeao, & aquele singular{apasar da multiplicidade concrela — colegiados, parlamentos atc. —
deve-se pressupor a sva unidade: ¢ legislador) e permanents {a-histérico, nac desaparece com a
passagem do tempo e com a morte das vontades concrélas), além de outros atributos que lhe
conferem objetividade (idem, pags. 264-255, citande Santiage Nino). O intérprete nac se vincuta,
parianto, 4 vontade histdrica do legistader.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR - ' ' 157

tarquias, as fundagbes, as sociedades de economia mista, as empresas
piiblicas ou as concessiondrias de servigo publica, que ndo detém comipe-
téncia legislativa). De fato, séio semanticamente diversas as ekpressdes
“patrocinar” e “instituir”. patrocinar é favorecer, custear; instituir € criar, es-
tabelecer, fundar®, No caso da I.C n. 108/2001, o regime de previdéncia
complementar & instituido pela entidade de previdéncia privada, com espe-
cificidade ou néo, e a ele aderem Poder Publico, como patrocinador, e ser-
vidores, como-participantes contribuintes-beneficiarios (cf., e. g., artigo 49,
caput, da LC n. 108/01). As despesas administrativas da entidade privada
s&o custeadas por patrocinador e participantes {artigo 7°, caput, da LC n.
108/01), sendo que a cessdo de pessoatl do servigo plblico implicara res-
sarcimento dos custos correspondentes (artigo 72, pardgrafo (inico). As en-
tidades privadas organizam-se como fundagbes ou scciedades civis (pes-
soas juridicas de direito privado — artigo 82, paragrafo Unico). A Lei n. 108/
01 néo trata, enfim, de um regime de previdéncia, mas das relagbes entre o
Poder Publico efou suas empresas e as entidades fechadas de previdéncia
complementar com quem vierem a contratar (convénio de ades3o), na con-
digdo de patrocinadores. Aderem, ndo instituem. Alids, a-propria Lei n. 109/01
distingue claramente, em seu artige 13, entre patrecinador e instituidor
de um plano de baneficios; mas, ng caso da Lei n. 108/C1, o Poder Pdblico
e suas empresas podem ser apenas palrocinadores, nos termos do artigo
202, § 39, in fine, da CRFB, e do artigo 5%, in fine, da prépria Lei n. 108/01.
E manifesto, portanto, que o ordenamento vigente ndo possui-lei, comple-
mentar ou ordingria, destinada a reger a instituigdo de regimes de previ-
déncia complementar pelo Poder Pibiico (previdéncia compiementar publi-
ca). Essa é a fef reclamada pelo artigo 40, § 14, da Constituigéo, no texto
da PEC n. 40/03, e a cuja regulamentagio se destinava o Prajeto de Lei
Complementar n. 9/1899, que socobrou na Camara dos Deputadoslﬂ.ﬁ?.-

{35) "Dic Michaelis UOL — Melhoramentos Soft da Lingua Portuguesa® {Diciondrio Eletmmco},
Rio de Janeiro, UOLMethoramentos, 1998, verbetes “instituir”e “patrocinio”.

(38) O Pl 08/89 "aispde sobre as normas gerais para a instituigdo de regime de prewdénc:a
complementar pefa Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios”, regulamen-
tando-os §§ 14, 15 e 16 do'artige 40 da CRFE (artigo 1°). Estabelecia, muitc aproépriadamente,
que “ei federal, estadual, diskrital ou municipal instituird o regime de previdéncia complementar
para seus respactivos servidores iilulares de cargo efelive, por intermédio de uma enlidade fe-
chada de Pravidéncia Complameaniar, observadas as bases léonicas & normas eslabalecidas pelo
drgdo regufador e fiscalizar das entidades fechadas de previdéncia complementar” (artigo 5°).
Estruturava auténlico regime de previdéncia complementar piblica, administrado por-entidade
fechada de criaglo legal especifica, com excfusividads para a gestao dos findos do regime com-
plementar (que absorveria-eventuais planes de beneflcios anteriores, como por ex. 0s mantidos
na forma da LC n. 148/2001 — cf. arngo 62, §§ 19'e 2%, do projeto): A aprovagdo do PL 09/35 era
providéncia esperada para evitar a inseguranga jurfdica a que o novo servidor serd langado com
a conversdo da PECn. 40/03, que restringiu direitos a pretexto dos fundos complemeritares, mas
nada especificou a prapdsito — ao revés, dispensou a regulago nacional por lei complementar.
Confira-se; “Nesse parficufar, 0 governc poderia construir, de forma gradual, um arsanal de credi-
bitidade e, ac mesmo tempo, amainar 0s movimentos legitimamente contrdrios. FPara tanlo, 0 exe-
cutive deveria indicar seu infransigente compromisso com os aspecios legais, respeitando os
direitos acumuiados pelas regras aluais, e alivando efou aprimorando a base institucional vincu-
fada & matéria previdencidria. Um roteiro faciivel poderia comegar com pleitos, junto ac Congres-
so Nacional, para o retorno d4 tramitagio do Projeto do-Lei Complementarn, 8 (PL 8), que institui
o telo do regime geral e a previdéncia complementar para os novos servidores do setor piblico.
Curiosamente, o PL 9 foi aprovado pelo Senado e emperrou na Camara dos Deputados em razdo
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- Em.acepgéo téenica, tal lei hd de ser uma lei nacional, que vineulard
todos -0s. entes federatives, tragando as regras gerajs do sistema.e
preordenando-a legislagie que, ulteriormente, a Unido {(mediante fei fede-
ral stricto -sensu), os Estados, o Distrite: Federal e-os Municipios editaro
para a disciplina dos regimes de previdéncia complementar em suas res-
pectivas competéncias?®!. Estabelecer-se-a, entre a lei ordinaria geral e as
ieis especificas, a relagdo de-complementaridade-insita aos §§ 1% e 3% do
artige 24 da CRFB: a Unido — e .somente ela — legisiard, na espécie, so-
bre as normas gerais de previdéncia.complementar, -ut artige 24, |-e Xil,.da
Caonstituiggo; a par disse, a prépria Unido regulard a previdéncia comple-
mentar de seus servidores, assim como-o fardo, para os seus, os Estados,
o Distrito. Federal e 0s. Municipics, no exercicie de.sua competéncia suple-
mentar. (artigo 24, -§ 3% — dita, pela doutrina, competéncia complamen-
tar®®. Na legislacBo especifica, os entes federativos ditargo -as regras es-
pemficas dos seus fundos de previdéncia; com vistas as pecullandades de
sua populagao ativa e as suas: possnb;lldades orgamentanas

da néo vof'apéo'de emendas elaboradas por partidos de oposigao, :'ncmindé o dos trabathadores
{PT). Sua aprovagao ripida exigiria a relirada dagquelas emendas” (Gifmar Mendes Lourengo,
“Observagdes sobre a questao da previdéncia®, in htip/wwav.sindecon-pr.com.br/colunaeconanticas.
him. 5.2003). O autor ¢ econom:sla professor da FAE Busmess Sc:hoo.' [ rnestre em Gestao de
Negécsos pela UFSC

{37) Sobre a distmgéo conceitual entre .’e: nacional e ei federal, cf Regis Femandes de O!rverra
Estevao Horvalh, Teresa Cristina Castrucei Tambasco, "Manual de Dirgito Financeiro”, Sao Paulo,
Revista dos Triburiais, 1993, pag. 21. In verbis: (...} ndo se pode esqueécer 3 existéncia de leis
nacionais, ou-sefa, as que, expedidas pelo Congresso Nacional, valem para todo-territérie nacio-
nal, afcangando todas as pessoas que neles estejam & sdo de cumpnm&nro obr.-gafdrm pelos
Estados e Municipios e Distrito Federal e TervilGrios fcaso do Cédigo Civil, do Codigo de Proces-
50 Givil, pex.). Ao lade defas existem as leis faderals. Editadas pela mesma Casa de Leis, apenas
alcangam as pessoas. vinculadas & Unido; sem vinculo, portanto, para as demais entidades
federadas. O Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido, p. ex., 8 lef federal [stricto sen-
su}, ou seja, tem seu dmbite de incidéncia limitado aqueles que mantém vinculo funcional estatu-
tario com a Unido. Nao a.fcan.;;am quafquer outro serwdorpubhco Come ensina, Kelsen, 0 dmbite
espacial de validads e o Ambitc pessoa.' sdo diferentes”.

¢38Y.Cf., por todos, Manoel Gongalvas Ferraira Fitho, “Curso de. Dlreno Ccnstltucmnal" 19t ed

S&0 Paulo, Saraiva, 1992, pag. 80. Ea chamada repartigdo | varlical de compeléncias. 1eglsfativas
—que nao exciui, na.matéria geral privativa, 4 repartigio horizontal concomitante, no que couber,
Reconhece-o.de certo modo. noutro contexle, Josad Afonso da- dea A Iegrsfapéo concorrante da
Unido.sobre as maldrias indicadas supra se hmiraré a esrabe.‘ecer normas gerais. Nisso a Cons-
tituigdo foi, &s.vezes, redundante. Por exemp)‘o, no art. 22, XXIV, d3 como privativo da Unido
legisiar sobre diretrizes e bases da edugagag nacional, anquanm -ng art. 24, IX, combinado com
o0 §-18, daclara.caber-the legislar sobre normas. gerais de educagio. Ndo hd. nisso incoeréncia,
como pode. parecer, Legisiar sobre diretrizes e bases -da-educacdo nacional @ sebre normas
gerais da educacdo semam, ne. fundo, .a mesma coisa. A tiadigdo arastou os educadores da
Constituinte -a, mam‘er a regra que vem de- 1946, que. dava Compeféncra a Uméo para legistar.
sobre dlretrizes k-2 bases da educag¢io nacmnai mas. rambém ndo podariam-deixar de inciuir na
compefénc;a camum Ieglslar sobre educacéo situacdo em.que.g Unido sd.tem poderes para fixar
nermas gerais” (“Gurso de Direito Censtitugional Positivo™, 9° ed., Sdo-Paulo, Malheiros, 1963,

pag. 440 —- g. n.). Assim & que ag normas gerais foram dstadas pela Unido, em lei nacional {Lein.

9.394/96), de caréter privativo, os Eslados todavia, possuem reglrnento legal. complementar (a.4.,
Lei Complementar estadual n. 49/98, de 12,10.1998, que inslituiu o Sistema Estadual.de Ensino
de Mato Grosso). Adiante, cita exemplos de compeféncras pnvarwas para normas gerais, arrola-
das no rol do artigo 22 da CRFB.mas olvidadas no rol do artigo 24 {competéncias camuns):

0rganizagao,. -&lelivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagao das policias mililares,
e corpos de bombeiros {artige 22, XXI}; Hcitagdo e contratagas para.-a Administragio plblica,
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. Sendo de eficdcia fimitada a norma do artigo 40, § 14, da CRFB (su-
pra), ndo se aplica a espécie o § 22 do artigo 24, que prevé o exercicio de
competéncia legislativa plena pelos Estados ¢ Distrito Federal, se omissa
a Unido {artigo 24, § 29 — competéneia supletiva). Caso o fizessem, esta~
riam desde logo legislando sobre nermas gerais de seguridade social em
matéria de previdéncia piblica complementar {j& que nac ha, hoje, qual-
guer dipioma legal regulando minimamente a matéria). Com isso, malfeririam
a norma de competéncia legisiativa privativa do artige 22, XX, da CRFB.
Aligs, é de se ver que 0 preceito do artige 40, § 14, na redac8o da PEC n.
40/03, ndo excepciona a regra do artige 22, pardgrafo Unico, da CRFB:
apenas particulariza a regra do artigo 24, § 22, in fine, quanto 3s maiérias
de competéncia comum ~- entre as guais néo esta, e g., 0 arcaboucgo de
principios que informard os regimes pablices de previdéncia complemen-
tar®® (equivaléncia de planos e beneficios para urbanos e rurais, adesao
facultativa universal, irredutibilidade do valer dos beneficios, carater ndo-
lucrativo etc.). Para excepcionar ou regular diversamente essas normas
gerais (nc exemplo, normas-principios}, os Estados precisarao de lei-com-
plementar autorizativa, uf artige 22, paragrafo Gnico — e nédo poderdo fazé-
lo, obviamente, em colidéncia as normas constitucionais que informam a
maiéria {artigo 202 e, subsidiariamente, artigo 201 da CRFB). '

Concluo, portanto, que a adogdo do teto de beneficios do regime ge-
ral {artige 201) pelos entes da Federagdio pressupord a edigio prévia de
dois regimentos legais: um geral, por lei ordinéria nacional, de competén-
cia privativa da Unido (artigo 22, XXIIl, da CRFBY); outro especifico, por leis
ordinarias federal, estaduais e municipais (lei, ut artigo 52, I, 37, caput,
da CRFB), no que for de suas competéncias concorrentes (artigo 23, § 29,
in fing). Quanto -As normas gerais, 0s Estados apenas poderdo- legislar
mediante autorizagdo prdpria, dada por lei complementar (artigo 22, para-
grafo Unico}, para excepcionar ou redefinir a regra geral, de acordo com
suas espec:flmdades e nos limites da Constituigds. '

2.7. Artigo 40, §§ 16 17 e 18, da- Constltu:gao Federal,
na redagao da PEC n. 40:‘03

A PEC n. 40/03 ainda acrescenta dois. paragrafos ao artlgo 40 (§§ 17
e 18), revogando o atual § 16,

O § 16 estabelece, hoje, que somente mediante prévia @ expressa
opgdo do servidor, aplicar-se-lhe-a o teto de beneficios do’ artigo 201 da
CRFB. Essa norma de garantia da legitima expectativa de direito € retirada
da carta constitucional, sinalizando a intengéo de coopiar os servidores,

direta & indireta (artigo 22, XXVIl}. Cbserva, entim, que a competéncia privativa para fixagdo de
normas gerals ndo elide a competéncia complementar dos Estados (pag. 441). De fato, ndo a elida:
elide, circunstanscialmente, a competéncia supfetiva {tanto mais quando estd em joge uma norma
constitucional de eficacia contida, como no caso do artigo 40, § 14, na redagac da PEC n, 40/03).
{39) Nesse diapasao, Manog! Gongalves Ferreira Filho ablempera que, atinal, as normas gerais
— como as do-artigo 24, § 1* — nao podem mais do que lixar princfpios, i e, normas uniformes
& conta de dirafrizes para um dado sistema institucional {(“Comentdrios 4 Constituigdo Brasileira™;
2% ed., S0 Paulo, Saraiva, 1977, v.1, pag. 93}, Dal os exempios do texto supra,
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com certo-constrangimento, para que.adiram aos regimes de previdéncia
complementar, com vistas & adogdo do teto de bensficius do regime geral e
a redugdo do dséficit publice. A norma &, todavia, parcialmente reeditada no
artigo 82, § 22, da PEC n. 40/03, com uma novidade: a garant;a cinge-se,
ali; aos servidores. tltulares de cargos efetivos que ingressarem. no Servigo
pubtlico alé a data.de publicagdo da emenda — e ndo.maijs até a data de
instituigAo dos regimes publicos de previdéncia complementar. Na. prattca
isso elimina: a possib:lldade de. 0s servidores novos optarem peto regime
prewdencrano da EC.n. 20/98: estardo, a contrario sensu,. compelidos so0-
cialmente 4. adeséo, porgue, de qualquer forma, 0-teto de beneficios do
regime- geral ser—ihe -4 aplicado, desde quando editadas-lei nacional de
normas gerais ¢ lei especifica de instituigdo. (mesmo que a sua admissdo
a0 Servigo . pubhco se posterior & publicagio da emenda, seja anterior &
institui¢io. do-regime. complementar} ‘Apenas os servidores antigos da ati-
va.conservam a garantla de se suleltarem na inatividade, ao teto do amgo
201.da CRFB, si et quando optarem, prévia ¢ expressamente, pelo regi-
me- de previdéncia publica complementar. Evenluais vicios de adesao se-
rAc objeto de discussdo no Poder Judicidrio, por conta de vicips sociais ou
de consentimento. (artlgos 138.a 185 do Codlgo Civil de. 2002}, sem possi-
bilidade de renuncia prévia a instancia judicial {artigo g2, XXXV, da CRFB).

O povo'§:17 estatuird gue todos os salérios-de-contribuicao conside-
rados.para-o-calculo-do beneticio (artigo 40,-§5§ 2% e 3% na redagio da PEC
a. 40/03}.serdo devidamente atualizados, na-ferma da jei. Garante-se, na
afericdo da média das remurieragoes Ulilizadas como base para as contri-
buigdes durante a-ativa (conceito equivalente-ao-de saldrio-de-contribuigio
no.regime: geral — artigo 28 da Lei n. 8.212/91), a-recomposigéo:das per-
das. inflaciondrias do periodo no momente do caloulo. A regra estende-se;
naturalmente, aos servidores: antigos; Nada mais salutar: ignorar os perio-
dos de pico inflaciondrio .que ‘o pais -experimentou, natadamente. entre os
anos de 1986 a 1920 (hiperinflagho), seria-lesar sebremodo .o:contribuinte
do sistema, que ndo tem responsabilidade pelas crises internacionais ou
pelos equivocos da-politica- macroecondmica. Hoje, & garantia esta. inseri-
da na lei ordinaria; ganhando status constitucional, torna-se. mais estavel,
embora os critérios de atualizagio devam ser estabelecidos por lei ordina-
ria ulterior. No- regime geral de prev:denma esses critérios nao-estio dis-
criminados na Lei n. 8.213/91, apés a edigdo:da Lei n; 9.032/95,; de modo
que os fatores -de alualizagéo dos- saldrios-de-contribuigdo tém sido fixa-
dos por ato administrativo®, J4 quanto aos servidores publicos, |mpce~se
a:promuigacao de lei ordindria, por imperativo. constltuc:onal :

O novo § 18 dira que néo incide contribuigio sobre 0s- proventos de
aposentadoria e pensdes (rectius: ndo sao base de caleulo do tributo), con-”

{40} Recentemante; para os beneficios de-aposentadoria, auxilio-doenga e pecilio, 0 INSS editou
a Pprlaria p. 408/2003 (in DJU 17.4:2003); que fixa os fatores de alualizagdo dos saldrios-de-
contribuigie desde jutho/94. Para o periode anterior, tem-se aplicado o.artige 21, § 1% daLain,
8.880/94 {IHSM.de fevereirp. de 1994}, consoante orientagdo das instancias. judzmam {ef., par
todos, Turma Recursal, Processo i, 2002.71.04.001211-8, INSS. x Joel da Silva Soares, 17 Juiza-
do Especial Federal de Forto Alegre/RS, rel.. Elr:nyr Bernst Juste, 10.6.2002).
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cedidas pelo regime comum de previdéncia dos servidores pablicos (artigo
40, § 1%, na redacdo da PEC n. 40/03), até o limite méximo estabelecido
para 0s.beneficios do regime geral de previdéncia social (artigo 201}, I e.,
até R$ 2.400,00-(artige-62 da PEC n, 40/03), na data da edigdo da emenda:
Estabelece uma imunidade parcial para os proventos de aposentadoria e
pensbes: apenas havera taxagio, pela aliquota legal {hoje, de 11% no ser-
vico pablico federal}, sobre o excedente de R$ 2.400,00.

Essa regra, porém. valera apenas para os servidores e dependentes
que, & data da promulgaciic da emenda (e ndo da publicagie}, ndo estejam
em gozo de beneficios de aposentadoria ou penséo, nem tampouce tenham
cumpride os requisitos para obté-los até a data da publicacéo da emenda
{hipdtese. do artige 3° capui). J4 os servidores e dependentes que estejam
em gozo de aposentadorias e pensdes na data da promulgagdo da emenda
serfio sobretaxados: & imunidade atém-se ao teto de isengéo do imposte de
renda, de regra inferior aquele do artigo 201, nos-termos do artigo. 52, para-
grafo unico, da PEC n. 40/03 ("incidira apenas sobre a parcela dos proventos
que supere o limite de isengdo do imposto previsto no art. 153, lll, da.Cons-
tituigdo Federal}. Hoje, esse teto é de B$ 1.058,00/més (utMedida. Proviso-
ria n. 22/2002, depois l.ei n. 10.451/2002, artigo 12). Come conseqéléncia do
novel dispositivo, havera tratamenio diferenciade entre-aposentados e pen-
sionistas no gozo de beneficios a data da promuigagédo da emenda ¢ apo-
sentados e pensionistas que entrem em gozo apds aquela promulgagao: dis-
ting8o injustificdvel, porque discrepa até mesmo servidores -antigos e seus
dependentes que entrem no gozo do beneficio apds a promulgagdo da emen-
da, todos jungidos & classe dos artigos 8%, caput, e 9%¢", Em vista. dessa
patente violagéo ao principic pétrec da igualdade (artigo 5%, 12 parte, e.c:
artigo 60, § 4%, 1V, da CRFB), cabe & Comissdo Permanente de Constituicao
¢ Justica da Camara dos Deputados objetar a distingdo e depurar o projeto,
adequando—o ao que, alids, tende a ser 0 entendimento majoritario da Casa
baixa: a taxag8o de inativos, se houver, deve atingir igualmente a servidores
antigos e novos, bern cemo a seus dependentes, uniformizando-se a regra
de imunidade em torno do valor do teto de beneficios do regime geral {artigo
201 da CRFB e artigo 62 da PEC n. 40/03). A ap{ovag:ao do projeto com a
dissensic ora apontada expbe ¢ texto a futuras argliiges de inconstitucio-
na[idade, com provével acclhida pelo Excelso Pretério.

{41) Suponha 32, 8. g senvidor que entre no gozo de aposentadoria antes da publicagio da
emanda, mas apos sua promulgagao (hipélese que, alids, ndc & meramente académica: a EC n.

01/82; p. ex., fof-promulgada em 31,3.1992 e publicada somente em 6.4.1992); coteje-se a sua
condicde com a de outr, qie entre no gozo do beneficio antes da pmmulgaq:ao da emenda.

Admita-se, ainda, que-ambos tenham exercido idénticos cargos de previmento efetivo, aposen-
lando-se com proventos brutos iguals. Embora ambos pessam se aposentar.com proventos inte-
grais e preservem a.vinculagdo com a aliva, serdo taxados de modo diverse: o primeiro sofrerd
taxagdo sobre o que ullrapassar de R$ 2.400,00, enquante o segundo pagard mais — sofrerd
taxatdo sobie © que uirapassay de AS 1.058,00 (supondo vigentes, A £poca, 08 ¥alores aluais),
Ademais, 0 pardgrafo onico do artigo 5° da PEC n. 40/03 quebra a regra de isonomia do seu artige
39, que equipara, para todos os fins (e corretamente), os servidores e pensionistas que j4 estdo
em goze do beneficio e os que ji adquiriram o direite a obté-lo; preserva a regra de direito inter-
temporal para 0s que tém apenas o direito adquirido (data da publicagdo}, mas a altera para os
que jd estio em gozo do direilo {data da promulgagic), sem motivo aparente.
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- A propdsite, anda mal a .PEC n, 40/03 quando adota dois critérios
distintos para a regulagao do direito intertemporal: ora fala em-data da pu-
blicagédo da emenda {artigo 3%), ora em data da promuigagdo da.emenda
(artigo 59, que em geral ndo coincidem. Melhor seria adotar um marco
unico para todas as dlstlngoes pretendidas,.prevenindo davidas e corridas
ao-Judicidrio. £ provavel, alids, que ¢ descompasso se deva menos por
convicgdo do que por descuido: no item:n. 58 da:Exposigdo de Motivos do
projeto (E.M.1. n, 29), reportando-se & Emenda Constitucional n. 20/98 (ar-
tlgo 8° caput) o expositor confunde promulgat;ao e pubhcat;:ao

2.8. Serwdor publico mllatar

Os§§12e2%do artigo 42 da CHFB sAo modificados para, especmca—
mente, excluir da contagem de tempo de servigo dos membros das Policias
Mllitarés e Corpos de Bombeiro ¢ chamado temipo ficticio que, no caso,
corresponde ao periodo-de’ formagéo nos colégios militares de acesso e
nas academias militares  {cf. artigo 42, § 19 na redagéo da PEC n. 40/03,
gue manda aplicar aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios 0 § 10 do’ artigo 40). Estranhamente mesmo tratamento néo foi
dado aos militares das Forgas Armadas: a PEC n. 40/03 altera o incise 1X
do § 32 do-artigo 142, apenas para fazer apllcar aesses ditimos o artigo 37,
Xl (supra item-2.1) e manter & aplicagéo do artigo 40, § 7% (que passara a
limitar as perisdes a 70% do valor dos proventos do servidor-falecido), o
que também se apllca aos militares-estaduais (artigo-42; § 22, no texto.da
PEC n. 40/03). J4 o § 10 ndo se aplica ao servidor militar da’ Un:ao —que,
portanto, preserva indefinidamente-a' possibilidade de contagem do tempo
ficticio, em inexplicével dlsﬂngao paracom o serwdor mifitar estadual dlstrstal
e dos Territorios., -

. Para s serwdores cms que :enharn frequentado academlas mliltares
e colégios milifares de acesso antes.da publicacao da PEC n. 40/03, & gue ja
tenham averbado-ou apostifado ©.tempo correspondente, entendo n&o haver
prejuizo possivel. Trata-se. de direito adquiridoc &. contagem daquele tempo,

garantido nos termos ¢os artsgos 5?2, XXXVI, da CRFB, e 6%, § 22, da LICC,

assim como, por analogia, do prépric artigo. 3" dapute § 32,.da PEC n. 40/03
— mesmo porque “se a Constituicdo profbe a retroatividade, ou garante ©
dirsito adquirido, a norma [constitucional} derivada ndo pode colher a estes,
nem ter efeito retroative”®?, Dessarte, “no direito brasileiro, em que o direito
adquirido é protegido, a riorma constitucional ndo pode de modo algum fer
gfeito retreativo. Jamais pode ela.colher facta prasterita ou a parre passada
dos. facta pendenlza Isto- é certamente pacifico” 3. .E, quanto aos efeitos
futuros dos facta pendentia, “alégica da prote¢éo ao d.frerfo ‘adquirido leva ao
principio de que mesmo em rela¢éo a parte futura dos facta pendentia esia-
ria excluida a mc:denc;a da. norma constitucional derivada”¥, ‘exceto em

(42) Manoel Gon;:arves Farraira Fitho, "Aspecios do Direito Constitucional CQntemporaneo Sao
Paulo, Saraiva, 2003, pég 1?2 . .
{43) tdem, pig.117. :

{44) fdem, pag. 118.
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caso de expressa previsdo coniraria {que ndo existe na norma do arfigo 40,
§ 10, da CRFB). Alids, é o que decorre, em melhor exegese, do artigo 4% da
EC n..20/98 (mantido incélume pela PEC n. 40/03): o tempo de servigo
ficticio cumprido até o advento de fef que regulamente o artigo 40, § 1¢, da
CRFB, serd contado como tempo de contribuigio (o que significa, a fortiori,
gue também a norma do artigo 40, § 10, € de eficdcia limitada — iogo,
mesmo 05 servidores novos que tenham tempo ficticic posterior 4 publica-
¢do da emenda, porém anterior & publicagdo da lei regulamentar, poderédo
se beneficiar em tese). Também os trabalhadores filiades ac regime geral
de previdéncia contam com ¢ direito a contagem; haverdo de reivindica-lo,
todavia; somente por ocasizo do requerimento administrativo do beneficio,
mediante certiddo comprobatdria do tempo.

Cutra distingéo pontual e indevida, por ferir o principic da isonomia, é
estabelecida entre os servidores mifitares e civis, em vista dos novos tex-
tos do artige 42, § 2%, e 142, § 32, IX, da CRFB. Aos servidores militares da
UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, pela redagéo da
PEC n. 40/03, ndo se aplicarda o § 82 do artigo 40, que desvincula os pro-
ventos de aposentadorias e pensOes dos subsidios da ativa, Admite-se,
. cam isso, gue a vinculagBo podera ser estabelecida por lei infraconstitucio-
nal, em regime previdenciario préprio de servidores militares (ut atval arti-
go 142, X, e artigo 42, § 12, na redag&o da PEC n. 40/03). Desconhece-se,
com 1550, 0 segundo objetive primacial da reforma, qual seja, o de construir
um regime previdencidrio publico universal (citado supra, na introdugic): o
prelado ideolégico do projeto, fundado no Programa de Governo do Partido
dos Trabalhadores, cede aqui & presséo de classe.

2.9. Competéncia legislativa e teto de subsidios

Alteracfo relevante anuncia-se para ¢ inciso XV do artigo 48 da CRFB.
O caputrefere s competéncias do Congresso Nacional, gue sio todas aque-
las de competéncia da Unido, especialmente as integrantes do rol disposto
nos incises. A redagio atual diz ser do Congresso Nacional a competéncia
legislativa para & fixacdo dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (teto do servigo publico, uf artigo 37, X, da CRFB), mediante lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Cémara dos Deputa-
dos, do - Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os artigos 39, § 42, 150, I, 153, Il e § 22, I. A nova redagdo estatui
a competénceia legislativa do Congresso Nacional para deliberar, em geral,
sabre a fixagao dos subsidios da magistratura federal (locugao que alcanga
todos os julzes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi-
¢a, da Justiga Federal, da Justica do Trabalho, da Justiga Eleitoral e da Jus-
tiga Militar da Unidc} e do Ministério Publico Federal, observados ¢s mes-
mos preceitos supra, e mais ¢ disposto no artigo 37, XI, da CRFB (/. e., 0 teto
geral de subsidios do servigo publico federal, equivalente aos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e os subtetos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios). Além disso, a nova redagéo elimina a referéricia &
iniciativa legislativa conjunta dos Presidentes da Repibiica, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.
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. - Da mesma forma, modifica-se a atinea b do inciso Il -do artigo 96 da
CRFB, para eliminar .a ressalva que ali-se fazia ao artigo 48, XV. De fato,
perde o sentido & ressalva, se a fixagio do subsidio do:Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal ndo exige mais a iniciativa conjunta dos Presidentes
da-Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supre:
mo . Tribunal Federai. Sepulta-se, com isso, o proposito-harmonizador-da
Emenda Censtitucional -n. 19; de 4.6.1998, que deu em. seu artigo 7% a
atual redagdo do:artigo 48, XV. Com isso, o-Poder Executivo facilita, na
prética, a tramitagdo de projeto de.lei estabelecendo o teto do. funciona-
lismo- pliblico federal, definindo questdo politico-orgamentéria que se ar-
rasta ha anos e desencadeando; no que couber, o reajuste escalonado
dos demais magistrados do pafs, nos termas do artigo 93, V, da-CRFB.
Fixados, os subsidios dever&o experimentar revisdo geral anual, nas mes-
mas datas & .com.os mesmes indices dos servidores federais em geral
{artigo 37, X, in fine), sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remu-
neratdria (artigo 39, § 4°). ' L L

A-afteragdo ¢ salutar, porque agiliza a solugao -de uma pendéncia
recorrente entre os Poderes da Republica, que compromete a previsibilida-
de -dos gastos plblicos: N ha, outrossim, ofensa ao principio da separa-
¢do harménica dos Paderes da Republica (artigo 2 da CRFB), ja que a
iniciativa dé lei para a fixag&o dos subsidios dos‘juizes, desembargadores
e ministros é privativa-do Suprema Tribunal Federal, dos Tribunais Superio-
rés e dos Tribunais de Justiga, nos seus respectivos ambites (artigo 96, i,
b), observado o disposto no artigo 168 da CRFB'(0-que corresponde, hoje,
aos ditames da LC n. 101/00). Logo, no ¢ dado ao patlamentar em geral
ou mesmo ao eleitorado nacional: (projeto de'iniciativa popular— artigo 61,
§ 2°, da CRFB) apresentar projeto de lei gue fixe os subsidios dos mem-
bros da' magistratura federal. Se o Congresso Nacional delibera soberana-
mente a respeito (artigo 48, XV}, dos Tribunais Superiores e de Justica
compete, privativamente, propor a lei. Preserva-se, com isso, a prépria au-
tonomia financeira do' Poder Judicidrio, que ¢ um dos consectérios funda-
mentais do sistema de chiecks and balances (artigo 99, caput, da CRFB)1.

Ja quanto.ao Ministério Publico. Federal, embora se preveja sua au-
tonomia_funcional-e administrativa e.se:lhe atribua.a facuidade de-propor
ao Poder.legislativo a politica remuneratéria de seus membros (artigo 127,
§29), ndo ha mengdo 4 iniciativa privativa.~ - - . - _

A lei ordindria gue fixa subsidios ndo poderd, evidentemente, fazer
reduzir os vencimentos de juizes, desembargadotes e ministros que ja es-
tiveremn na carreira ou no cargo a.época da edicdo da lei, sequer obliqua-
mente, sob. pena de violagdo aos artigos 37, XV, e 95, I}, da’ CRFB. O
dltimo traduz uma das garantias de liberdade dos magistrados, asseguran-

(45) Por autonomia financeira entende-se g capacidade do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico para delimitar os recursos necessérios ac atendimente de suas proprias despesas {cf.
Fabio Konder Comparato, "Direito Pibfico: esludos & pareceres”, $S4o Paulo, Saraiva, 1996,
pdgs. 73-§3}. ’ . o L .o ’ o



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 165

do ao jurisdicionado a figura do juiz natural, i. e., competente e imparcial
(garantia fundamentat do cldadao, de natureza pétrea, ut artigo 60, § 4°, IV,
da Constituigéo). Mesmo raciocinio aplica-se aos membros do Ministério
Pdblico, consoante artigo 128, § 52, 1, ¢, da CRFB.

2.10. Alteracdes da PEC n. 40/03 na EC n. 20/98

As alteragtes seguintes da PEC n. 40/03 n&o se processam mais nos
lindes da Constituigio Federal, mas modificam os termos da Emenda Cens-
titucional n. 20, de 15.12. 1998

Ne § 12 do artigo 82 da EC n. 20/98, as a!teragées da PEC n. 40/03
interferem na idade minima para a aposentadoria integral. O caput do arti-
go 8¢ .05 seus incisos | e Il do paragrafo 550 mantidos, mas o texto do § 17
é alterado, para constar que os servidores de que trata o artigo (/. e., 0s
servidores que haviam ingressado regularmente, até a data da publicagéo
da EC n. 20/88"8 em cargos efetivos na Administragao Publica, direta, au-
tarquica e fundacional, assim como 0s membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Pdblico®™} poderae antegipar sua aposentadoria, na forma do
caput, sofrendo redugdo nos proventos de inatividade (& base de ¢inco por
cento para cada ano antecipade, em relag&o aos limites de idade do artigo
40, § 12, |l da CRFB}. A PEC n. 40/03 modifica os termos da Reforma
Previdenciaria empreendida na gestdo do ex-presidente Fernando Henri-
que Cardoso, para transformar em faculdade, exercitéve! com perda finan-
ceira, o que antes era um direito expectativo (aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais calculados a partir da remuneragio do servidor no car-
go efetivo em que se deu a aposentaderia, desde gue atendidos os requisi-
tos dos incisos I, Il e |Ii do artigo 8% da EC n. 20/98), concedide em respeito
a tantos quantos ingressaram no servigo puiblico com a expectativa de ade-
rir a um regime previdenciario mais benéfico. Nesse diapasdio, repudia a
legitima expectativa de direito, em termos ainda mais adversos que 0s pra-
ticados na gestdo anterior, dita “neoliberal”.

Na disciplina atual da EC n. 20/98, o servidor piblice aposenta-se
com proventos integrais, calculados sobre a (itima remuneragdo na ativa,
desde gue 1) tenha cinqlenta e {rés anos de idade, se homem, e quarenta
e oito, se mulher; 2) tenha cinco anos de efetivo exarcicio no carge em que
se dard a aposentaderia;. 3 tenha tempe de contribui¢do igual, no minime,
a soma de trinta e cinco anos, se homem, & trinta anos, se mulher, mais o
“pedagio” {periodo adicional de contribuicae equivalente a vinte por cento
do tempo que, em 186,12.1998, faltaria para atingir o tempo minimo de con-
tribuig@o referido — artigo 82, [lI, b, da EC n. 20/98). Para os magistrados e
membros.do Ministérie Publico e Tribunais de Contas, o tempo de servigo
exercido até 16,12.1998 & gomputado_com acréscimo. de dezessete por
cento (artigo 82, § 3%, da EC n. 20/98). Ha, ainda, a possibilidade de o ser-
vidor aposentar-se com proventes proporcionais, desde que atenda aos

{46} Publicada no DOU de 16.12.1998.

(47) Artige 8°, § 2°, da EC n. 20/98. "Aplica-se ao magistrado e ao membro do Mm;sréno Fblico
& de Tribunal de Contas o disposto neste artigo™,
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deis primeiros reguisitos supra {idade minima e tempo de efetivo exercicio
no cargo).e conte com tempeo de contribuicdo igual a, no minimo, trinta
anos, se-hoemem, e vinie e cinco anos, se mulher, mais 0 "pedagio” (periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 40% do tempo gue, em 16.12.1998,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do nesse caso). Na apo-
sentadoria proporcional,.0s proventos. séo equivalentes a setenta por cen-
to do valer maximo que o servidor obteria de acorde com o caput (i, e.,
proventes integrais-calculados ¢om base na.remuneragéo do. servidor no
cargo efetivo.em que. se deu a. aposentadoria), acrescides de cinco por
cento a mais para cada ano de contnbmg:ao que: supere a'soma minima do
artigo 8%, § 1%, |, ae b, da EC n, 20/98). . .

Essa disciptina, todavia, foi censiderada lnjusta néo se;u'st.'f:ca man-
ter-se constante a taxa de reposigdo dos rendimentos para servidores que
se aposentem em idades inferiores & regra de referéncia, considerando
uma expeclativa de sobrevida que resulta em amplo desequilibrio com os
montantes que foram contribuidos em relacéo ao tempo de recebimento do
bendficio de aposentadoria”: Pretende-se, porém, que a reforma nio seja
tac impactante, ac-argumento de que *refativamente & regra de transicdo
para a apci_.s'eh'tédoria -integral dos servidorés. que ja haviam ingressado no
servigo publico quando da publicagéo da Emenda Constitucional n. 20, de
1998, a afreragao é tdo-somenté em relagéo do valor do beneficio, que se
sugere sefa reduzido em 5 (cinco) por cento-para-cada ano antecipado em
relagdo aos limites de 55 e 60 anos para mu,‘heres e homens, respectwa-
mente” “®. Na verdade, o prejuize e sensivel. = :

- Corn a PEGC n.40/03, ambas as hlpot&ses —_ artzgo 8" la III e artigo
82, § 19, | a-li — passam-a ser de aposentadoria proporgrona.f A mtegrahd_a-
de dos proventos de inatividade, para aqueles que ja ingressaram no servi-
¢o plblice & data-da publicagdo da emenda, serd devida apenas quando
cumpridos os requisites do artige 40, § 12, {ll, a, da . CRFB, como se d4,
hoje, para todos que ingressaram no servigo publico. aposa pubhcagao da
EC n. 20/98 — e, ainda assim, se.a média-base o permitir {artigo 40, § 32,
na redagao da PEC n. 40/03), A deferéncia aos servidores publicos ingres-
santes até a publicag@o da EC n. 20/98, e 4s suas legitimas expectativas
de direito, é agora refutada, sem mais. Aposentam-se, insisto, como se
aposentam o0s servidores. ingressanies. apds aquele marco: por invalidez
permanente, “com proventos proporcionais {exceto em caso de acidente em
servigo, moléstia’ profissional ou doenga grave, ‘contagiosa ou. incuravel,
especificadas em lei); compulsorlamente, aos setenta anos de idade, com
provenios preporcionais;. voluntariamente, desde que tenham cumpndo 0s
requisitos constitucianais. Nesse Gitimo caso, 08 requisitos sdo 7} tempo
minimo de dez angs de efetivo exercicio no servigo publico (o que, ho;e
nao ha: basta o tempo de efetivo exercicio no cargo efetivo, ut artigo 8%, 1l
da £C n, 20/98); 2} cinco anos de tempo de efetivo exercicio no cargo efe-
tivo emque se darda a aposentadona 3) idade minima de sessenta anos, se
homem, e de cingdenta e cinco anocs, se muther; 4) tempo minimo de con-

(46} EM.A. 1. 28, 0, 62.
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tribuigdo de trinta e cinco anos, se homem, e de trinta anos, se muther
{mantendo-se, nessa parte, o disposto na EC n. 20/98). Para o professor
que comprovar efetivo exercicio das fungdes de magistéric na educagéio
infantil @ ne ensino fundamental & médio (o que exclui, a2 contrario sensu, o
professor universitario), a idade minima é de 55 anos, com trinta anos de
contribuig&o, se homem, e de 50 anos, com vinte e cinco anos de coniribui-
¢do, se mulher, para a aposentadoria com provenios potencialmente inte-
grails (artigo 40, § 52, da CRFB, e artigo 8%, § 1%, in fine, da EC n. 20/98, na
redacéo da PEC n. 40/03}.

Afora esse caso, ndo faz jus & Imegralldade nos provenios de apo-
sentadoria. Tende dez anos de eletivo servigo publico e cinco anos de efe-
tive exercicio no cargo, o servidor pode aposentar-se proporcionalmente
nos termos do artigo 40, § 19, 1li, b, da CRFB, com idade de sessenta e
cinco anos (se homem) ou de sessenta anos {se mulher), com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo. Qu, contando com ¢inco anos de
efetivo exercicio no cargo, e tendo ingressado antes de 16.12.1898, pode
aposentar-se proporcionalmente (ou antecipadamente, na dicgdo da PEC
n. 40/03} — e nédo mais integraimente — nos termos do artigo 82, i a lll, da
EC n, 20/98, com redugao proporcional de cinco por cento dos proventos
de inatividade para cada ano antecipado em relagdo aos sessenta anos
{homem} ou cingiienta e cinco anos (mulher)*®, Assim, verba gratia; ¢ ser-
vidor publico do sexo masculino que opte por se aposentar com cinglienta
e trés anos, e que tenha atendido aos requisitos do artigo 8%, 1 a lll, da EC
n. 20/98 apds a publicacdo da nova emenda, nio mais se aposentard com
proventos integrais calculados sobre a (ltima remuneragéo do cargo efeti-
vo, mas com proventos a base de sessenta e .cinco por cento (65%) sobre
a média-base do artigo 40, § 3%, da CRFB (no texto da PEC n. 40/03), admi-
tindo-se gue requeira a aposentadoria a exatos sete anos do aniverséario
de sessenta, E o regime de proporcionalidade do artigo 82, § 18, da £C n,
20/98, que hoje permite aposentadoria propercional com um minimo de
setenta por cento sobre a remuneragio do cargo efetive para quem havia
ingressado no servigo plblico em 16.12.1998, simplesmente desaparece-
rd, por se ¢ considerar inconveniente®?, Sendo, enfim, omissa a PEC n. 40/
03 guanto as fracdes de ano antecipado, € de se interpretar restritivamente
a-norma restritiva (odiosa restringenda, favorabilia amplianda): as fragdes
de-ano havidas entre o requerimento e as idades do artigo 4%, § 19,ill; a, da
CRFB, devem ser desprezadas, ainda se superarem seis meses ou qual-
quer outro marco presumido. .

{49} Exceto professores de educagao infantil € de ensine basico e médic, que se sujeitam A regra
especial do artigo 40, § 59, da CRFB, mantida na PEC n. 40/03.

(50) “Sugere-se, ainda, a suprassdo da regra de transicio prevista no § 19 do arl. 8° da Emenda
Constitucional n, 20, de 1398, que prevé a aposentadoria proporcional para os servidores que, &
época de sua promulgagao frectius: da sua publicagao), jd haviam ingressado no servigo publico. A
aposentadoria proporeional, masmo com a exigéncia de idade, ndo se coaduna com a boa doutrina
& tampouco encontra sucedaneo no direito comparado™(E.M,1; n. 29, n, §8). Curiosamente, porém,
a4 PEC n. 40/03 mantém a aposentadoria proporcional do arligo 40, § 12, IlL, b, da CRFB, e instaura,
com o novel § 12 do artigo 8% da EC n. 20/98, uma segunda aspécie de aposentadoria com proven-
tos proporcionals -~ ambas com beneflcios bem mais modestos. Conclui-se, disso, que a abjegdo
nio &, de fato, ideolégica ou doutrinal, mas meramente econdmico-financeira.
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- Aintengio do Poder Executivo. é,_n_essa_par_te, explicita e.confessa:
nretende desestimular aposentadorias “precoces”, i e., antes dos. sessenta
ou-cinglienta e cinco -anos de idade, se homem.ou. mulher respectivamen-
te.E-0 que resuita-da exposigéo de motivos do-projeto: “caso n@o se ¢rias-
5e uma regra de transicdo como a proposta, incorrer-se-ia na manutencio
dos atuais incentivos equivocadas a antecipagdo da. aposentadoria-do ser-
vidor, ao arrepic de -qualquer principio previdenciario” %" Desse modo, pos-
terga. a inclusie-de noves beneficiarios. no sistema. publico de Previdéncia
Social e dilui o impacto das contas previdencidrias no déficit pliblico; além
disso, aproveita a experiéncia administrativa dos serwdores antlgos, sem
dnus adicionais. Por outro. lado, reduz a rotatividade no .servigo publico,
adia a renovagio de guadros e represa a ‘demanda’ popuiar por-empreges €
cargos pubhcos =3 certo, enfim, que 0 envio da’ PEC n. 40/03 ao Congfesso
MNacional ja. deflagrou por si. mesmo, desabalada corrida’ de’ servidores &
aposentadoria ——.muitos dos quais. pretendiam, ainda, trabalhar até os ses-
senta ou cmquenta e cinco anos, aproveitando-se daisencéio do artigo 8¢,
§ 5%, da EC n. 20/98, ou mesmo. até os setenta anos (compulséria). Agora,
é ;newtavei um inchago primario no élenco de beneficiarios, em virtude da
propria reforma anunciada (como ocorreuy, outrora, por ocamao do'envio do
projeto que, resultou na. Emenda n. 20,

. Namesma linha, alids, sugere-se:a’ aiteragao do § 59 do artlgo 89- da
EC n. 20/88, para constar que “o servidor {...) que. tenha completado .as
exigéncias para aposentadoria voluntdrid estabelecidas no caput, ¢ que
opte por permanecer em atividade, fara jus-a um.abenc de. permanéncia
equivalenie ao vajor-da sua contribuigdc. previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas.no art. 40,-§ 1%, 1, da
Constituiggo Fedeéral”. A intencéc € a de facultar ao-servidor “continuar a
exercer g mesma atividade, outorgando-se-the um plus salarial; como for-
ma de incentivd-lo. a permanecer no cargo. E-dupla.a vantagem: para o
servidor, em face do ganho salarial; para a administragio publica, por néo
necessitar de contratar-um novo. servidor g por poder postergar as: despe-
sas com o pagamenlo dos coirespondentes proventos”®), A redagao pro-
posta adapia o direito vigente aos pitares. ideoldgicos da nova Reforma da
Previdéncia: hoje; o servidor apto a se aposentar a'data da:publicagéo da
EC n. 20/88, se. permanece em atividade, pode receber sua remuneragao
ou subsidios sem descontos previdenciarios, até chegar aos sessenta:(se
homem) ou cinqlenta e cinco anos {se muiher); com-a:aprovagiio da PEC
n. 40403, o servidor que redne os requisitos do. artigo 8%, caput, da EC.n. 20/
98 (idade minima de 53 anos, tempo minime de cinco anos de exercicio no
cargo sfetivo, tempo minimo de contribuigdo mais. "pedaglo“), se deliberar
permanecer em atividade, recebera um- -abono 'de-permanéncia equivalente
ao valor de sua céontribuigdo’ prewdencléna até completar as’ exigéncias
para a aposentadoria compulséria (i. e, setenta anos de idade). Fala-se
agora.em “abono de permanéncia®, para. evitar a figura. |ur|d|ca da.isengdo
— afinal, a PEC n. 40/03 debela qualquer tipo de lsengao de con!nbu;goes

(51 E.M, n. 29,_n._62.
{52} E.M.I 1. 29, n. 83.
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previdenciarias, seja sobre as remuneracfes da ativa ou sobre os proven-
tos de aposentadoria. A rigor, ao servidor que pedia aposentar-se, pelos
critéries do arligo 8%, caput, da EC n. 20/98, em 16.12,1998, da-se, até que
atinja a idade prevista no artigo 40, § 1%, !, a2, da CRFB, mero rearranjo
contabil: hoje, ndo sofre descontos previdenciarios em sua remuneragéo
ou subsidios; com a aprovagao da PEC n, 40/03, passa a sofré-los, mas ¢
valor descontado é restituido no mesmo contracheque, com natureza de
abono de permanéncia. A partir daguela idade, todavia, desenha-se uma
disting@o crucial: na regime atuai, o servidor aposenta-se e deixa de sofrer
os descontos, ou permanece em atividade até a aposentadoria compuiss-
ria, mas sofre os descontos. Aprovada a PEC n. 40/03, o servidor recebe ¢
abono — logo, vé repostos 0s descontos previdencidrios — até os sefenta
anos {“até complietar as exigéncias para aposentadoria compulsdria”); apds,
passa a sofrer descontos previdenciarios, com fundamento no artigo 52,
caput, da PEC n. 40/03.

A nova hipétese de aposentadoria proporcnonal {artigo- 8" la IlI e§1e,
da EC n. 20/98, na redagdo da PEC n. 40/03) somente ndoe alcanga aqueles
que, até a data da-publicacgéic da emenda, j4 haviam cumprido os requisitos
para obtencdc de aposentadoria, com proventos integrais ou proporcio-
nais, segundo o texto da EC n, 20/98 — e 0 mesmo vale para as pensdes
por morte, ut artigo 32 da PEC n. 40/03. Note-se, a propdsito, que o reque-
rimento administrativo n&o &, tecnicamente, requisito material para o direi-
to & aposentaderia ou & pensdo; &, tAo-sG, um prius procedimental, que
instaura processo administrativo tendente a edigcao de ato administrativo
declaratério {e nfo constitutivo), A interpretagio légica e o principio da ra-
zoabilidade obviam, portanto, que os requisitos referidos no artigo 3%, ca-
put, da PEC n. 40/03, sdo apenas os do artigo 82, la'lll, ou 82, § 19,1 ail, da
EC n. 20/88, e nada mais. Nesse exato sentido, o Supremo Tnbunal Federal
editou a Sumula n. 359, no sentido de que “0s proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, cu o servidor civil,
reuniu os requisitos necessdrios”. Mais recentemenite, o Excelso Prétério
pontificou que. a aquisicdo do direito dispensa o requerlmento administrati-
vo da aposentadoria, se o interessade ja havia atendids, & época da mutatio
legis, todos os requisitos materiais prewsios na iegnslaqao (cf. STF; Pleno,
RE n. 73.189-SP, rel. Luiz Gallotti, in RTJ 65/435). Serd formalmente in-
constitucional @ materialmente injusto, portanto, interpreta¢do administrati-
va no sentido de que os ‘requisitos”s6 estariam atendidos diante do reque-
rimento administrativo antes da publicagdo da emenda.

2 11. Professores da rede publica.

0 § 42 do artigo 82 da EC n. 20/98, concernente a condigéo prevsden«
cidria dos professares servidores plblicos, sofre acréscimo em sua parte
final, para estender agueles o disposto no § 12 do mesmo artige,

. O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos. Municipios (incluidas suas autarquias e fundagfes), ingressante em
cargo efetivo de magistério até a data da publicag@o da emenda, conserva
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o direito de contar o.tempo de servigo exercido até tal publicag&o com acrés-
cimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que a) se aposents, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio
nas fungdes de magistério; ¢ b} opte por se aposentar segundo as -condi-
¢Ges do.artigo 82, 1, Il e (I}, da EC n. 20!98 Até esse. pon:c nada se altera
em relagdo & prépria EC n. 20/98;

Aprovada a emenda todawa, 08 proventos sofrerdo a mesrna redu-
¢80 percentual do artigo 40, §.1°, da EC n. 20/88, na redagéo da PEC n. 40/
03: embora seja possivel ac professor servidor publico aposentar-se com
tempo real de. contribuicac inferior aquele do artigo 82,11, a & & (ha, em
contrapartida ao pedagio de 20%, uma contagem de. tempo com adigio
percentual de 17% ou 20%), oS proventos serao proporcionais, reduzindo-
se de cinco por. cento, para cada ano antecipado em relagéo aos sessenta
anos (se hcmem) ou aos cingilenta e cinco anos (se muiher). A tendéncia,
portanto, é que os professores servidores publicos prefiram, em geral; o
regime de aposentagfio do artige 40,-§-1¢,-1ll, a-ou b, da CRFB, com a
reducao de-idade e tempo de contribuigdo dlsclp!mada no § 5° do mesmo
arhgo (tambem em caso. de: tempo excluswo no magistério}, .

APEC h. 40!03 conserva Q dlreno de szes e.membros do Mmssterlo
Publ:co e do Tribunal de Contas, ingressantes até 16,12, 1998, tomputarem
o tempo de efetivo servigo _exerc_zdo_ até entdo com acréscimo de dezessele
por cento, seja homem ou m_Ulhe_r {artig_o' 8e, § 32, da _EC n. 20/98)..

2 12 Calcqu das aposentadorlas e d:relto adqurr:do :

Nos £ermos do arngo 3° § 29 .da. PEC n. 40!03 oS proven!os de
apose_nt_ac_io_n_a a_s_e_rem_concedldos aos servidores que tenham-cumprido
os requisitos para.obtengdo de aposentadoria. voluntdria, e bem assim
para as pensdes concedidas-aos dependentes.na. mesma hipétese, seréo
calculados com base na. Ieg:siagao em vigor .4 época em que foram aten-
didas as prescrigdes nela estabelecidas para a concessao destes benefi-
cios (/. e., quando: atendldos 0s requisitos do artige 40,.§:1¢, I, ae b, da
CRF8), presewando 5¢ a dimensao finangeira. do direito ‘ial TOMmo poszh»
vada na. epoca de. sua aquisi¢do (inclusive quanto aos mdexadores apti-
cédveis a época, evolumdo conforme a fegislagao. subseqiiente), consoan-
te a melhor exegese para. questoes de direito intertemporal —lempus regit
actumisi, o . .

A referéncia és “cond.r‘g;ﬁas da !egis!agéo vfgente" atine ao servidor
que, subsumido a hipdtese do artigo -39, caput, da PEG n..40/03, optar por
permanecer em atividade, percebendo o abono do artigo 39, § 12, do proje-
to. Sob tais circunistancias; o servidor do artigo 32 pode optar, anaiogamente

{53} “Todos os aposentados & pensionistas, portanto, possuem direilo adquirido, ndo 56 em rela-
¢ao0 & existéncia da aposentadoria, como situagdo juridica j4 concretizada, mas também.em rela-
¢do aos valores e regras de atvalizacdo dos proventos recebldos, regidos pefa Constituicdo e
tegislacdo aAtuais, inatacdveis por meio de proposia de emenda: constitucional™ (Alexandre de
Moraes, “Direito Constitucional®, pdg. 85 - g. n.), Cf., ainda, SGmula 358 do G, STE
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ao artigo 122 da lein. 8.213/91%%, pelo regime mais vantajoso, a saber, o
das condigGes legalmente previstas na data do cumprimento de todos os
requisitos necessdrios a obtengao do beneficio, ou o que estiver em vigor
no memento do requerimento, Alids, o artigo 3%, § 29, da EC n. 20/98 tem
redagdo idéntica, a que hoje se da & exegese supra, para ali reconhecer ¢
respeito &¢ direilo adquirido. Entender que o requerimento administrativo
determinard gual o regime juridico de caleulo {se o regime vigente no mo-
mente da aquisicéo de direito ao beneficio, case requerido de plane, ou se
o regime da “legislagdo vigente” 4 época do requerimento, quando poster-
gado) & atribuir & condi¢ao procedimental fungdo juridica que ¢la n&oe pos-
sui: o direito estd adquirido quando atendidos os pressupostos do artigo 6%,
§ 22, da LICG, sob o pdlic da legislac@o do seu tempo, independentemente
do'momento.em que se o requeira no dmbito administrativo. Outra interpre-
tagdo vulnerara, por via indireta, o artigo 52, XXXVI, da CHFB {cfr., supra,
tépicos 2.8 e 2.10, no que couber).

2.13. Regimes proprios de previdéncia social

Consoante o artigo 72 da PEC n. 40/03, “fica vedada a existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores litu-
lares de cargos efetives, e de mais de uma unidade gesiora do respectivo
regime em cada ente eslatal, excetuado o disposto nos incisos IX e X do
art. 142 da Constituigdo Federal”. Disso se exirai que a Uniao, os Esta-
des, o Distrito Federal & os Municipios ndo podem mais particularizar re-
gimes juridicos de servidores publicos, sujeitando-os a regras diversas
efou a gestao diferenciada. Assim, . g., todos os servideres publicos da
Unide — ai entendidos os funciondrios pidblicos stricto sensu, como
os servidores regidos pela Lei n. 8.112/80, e os agentes politicos, como os
membros da magistratura federal — devem sujeitar-se a um mesmao regi-
me de previdéncia social, sob mesma gestao, mantendo-se unicamente
as distingbes que o ordenamento constitucional preservou (e g., artigo
&2, § 3%, da EC n. 20/88},

A regra nao abrange, obviamente, os fundos plblicos d¢ previdéncia
complementar, que poderdo ter gestae autdnoma, desde gue publics; e
ressalva, expressamente, a classe dos servidores pdblicos militares da Uniao
(e, por consegliéncia, dos Estados, ut artigo 42, § 12, da CRFB), cujo regi-
me previdenciario devera ser instituido em flei ordindria prdpria, com regime
proprio e gestdo apartada (artige 142, § 3° — gue o projeto néo cita —,
incisos. IX e X, da CRFB). Mais uma vez, a PEC.n. 40/03 quebra com o
principio constitucional da iscnomia: identifica, no servigo publico militar,
peculiaridades bastantes para autorizar o tratamento diferenciado, mas nao
as divisa no servigo jurisdicional, prestade por juizes & membros do Minis-

{54) No regime geral de previdéncia sacial, “Se mais vantajoso, fica assegurado o direito & apo-
sentadoria, nas condigdes fegalmente previstas na data do cumprimenio de lodos os requisilos
necessarios a oblengdo do beneficio, ao segurado que, tendo completado 35 (trinta e cinco) anos
de sarvigo, 52 homam, ou 30 {trinta) anos, s8 mulfier, optou por permanecer em atividade" (artigo
124 da Lei n. 8.213/31, revogado pela Lei . 8.032/95 ¢ restabelecido, com nova redagds, pela Lei
n. 9,528/97).
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tério Pdblico, que desempenham atividade privativa, ndo tém estatuto de
Jornada, necessitam gozar de prerrogativas institucionals e de liberdade ¢
distribuem Justiga & conta de Poder da. Reptlblica {que os primeiros, parti-
cularmente, presemam ‘perante -0 cidaddo, na feliz expresséo de Pontes
de Mfranda] : S - - :

2 14 Taxa:;ao de matlvos constltucaonahdade e justlga

A taxacio dos. mat:vos em. gozo de beneflcms ria data de. promulga—
¢éo da.emenda tera fundamento.no. artigo 5%, caput, da PEC n. 40/03, come
j& visto (supra, item 2.7), Essa seja, talvez, a. a{terag:ao in. pe,-‘us que. guarda
a.mais fiagrante. |nconst|tu0|onalzdade entre todas as que se.propdem..

- Na dicglo de Tércio Sampaio Ferraz Jr.;. “do-angu.-'o. de sua histéria, a
aposentadoria dos servidores publicos sempre: foi considerada uma varia-
vel inerente ao seu trabalho, sendo assumida pelo Estado como um item
previsto no Orgamento sob o ponlo de vista da despesa”, de modo que “os
servidores, ac contrério dos demais trabalhadores, nunca foram: obrigados

. a contribuir para_a sua aposentadoria, assumida, entéo, pelos Tesouros
como uma obrigagdo orgamentdria”®¥; somente com-o-advento da EC n.
20/98, os servidores plblicos passam a se SUJenar a um-auténtico ‘regime
de previdéncia de carater contributivo” {artigo 40, caput, da CRFB), com-
prometido -com ‘o equilibrio financeiro e atuariat do sistema e informado
pelos requisitos e critérios-do Regime Geral de Previdéncia Social, no que
couber (artigo 40, § 12}. Q titvlar da Faculdade de Diréite do’ Largo Sao
Francisco adverte; porém; que régime de custeio e regime de aposentado-
ria n&o se confundem: a mens legis da Reforma Prévidencidria de 1998
encaminhou-se no sentido de que 08 régimes de - aposentadoria — e nfo
os de custeio — se equivalessem em requisitos e critérios, guardadas as
regras"dé transig@o. Cabe ponderar, todavia,-que o caput do artigo 40 da
CRFB ndo se refere a "reglme de aposemadorta"[ benef:c;o), mas a "regi-
me de previdéncia®, que abrange, por definigio, 0 custeio' e o beneficio. E
acertada, portanto, a orientagac jurisprudencial recente do Supremo Tribu-
nal Federal, que vem recenhecendo incidentalmente a inconstitucionalidade
da contribuigo dos servidores inativos, em vista do que dispde o artigo
195, {l,in fine, da CRFB (regra de. custeio, insita ao regime de previdéncia),
esiatu;ndo -a imunidade. das: aposentadonas e. pensoes concedidas pelo
Reglme Geral de Previdéncia Social — extensivel as aposentadonas e pen-
sdes pblicas,. ut artlgo 40, § 2%, da CRFB. .

Dir-se-ia que a PEC n, 40/03 pode revisar, nessa parte a Consmm-
¢do Federal. Ndo, porém, a luz do melhor direito. A uma, porque — insisto
— 0 prejeto ndo modifica o teor do artigo 195; [l, in fma ‘e tampouco o do
artigo 40, § 12, da CRFB. A duas, porque as imunidades®® Sao, a rigot,

{55) Tércio Sampa;o Ferraz Jumon A cobram;a dos matwos 3 1nconshtuc|onal'?“ J‘n Fofha de. sso
Pauvio, 1.4.2008, pag, A-3.

(56} Gontnbu-.g.oes socials sic modalidade de tributo, jungidasa c!as.se das cantr;busgoes aspe-
ciais ou parafiscais do artigo 149, caput, da CRFB.Cf. Hugo de Brito Machado, “Direito Tributdrio”,
13°% ed., Sac Pauls, Malheiros, 1998, pdg. 306: “E induvidosa, heje, a natureza .*r.-‘butén’a
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garantia. individual do cidaddo contribuinte, e come tal intocdveis, assim
como o sae, em geral, todas as limitagdas ao poder de tributar arroladas no
artigo 150 da CRFB (como, e. g., 05 principios juridico-constitucionais de
tributago). Nesse URimo sentido, ja decidiu o Excelso Pretério:

“admitfr que a Unido, no exercitio de sua compeléncia residual,
pudesse excepcionar a aplicagdo desta garantia individual do contri-
buinte, implica em conceder ao ente tributante poder que ¢ consti-

- tuinte expressamente the sublraiv ao vedar a deliberagdo de propos-
ta de emenda & constituipdo tendente a abolir os direitos e garantias
individuais congtitucionaimente assegurados” s

No mesme contexto, qualquer alterag@o in pejus da condicao de imu-
nidade conferida as aposentadorias e pensdes de trabalhadores do. setor
privade e do setor piblico (por equiparagao — artigo 40, § 12) importara
em modificagdo tendente a abolir uma garantia individual da pessoa, sen-
do inconstitucional per desconhecer a vedagdo do artigo 60, § 4%, IV, da
CRFB, De conseguinte, é inconstitucional o artigo 5%, caput, da PEC n.
40/03, por ferir de morte a imunidade que a Constituicdo Federal outorga
as aposentadorias e pensdes, excluindo-as do regime de custeio, & que ja
esta incorporada ao patriménic juridice dos gservidores inativos e dos pen-
siohistas, como também daqueles subsuntidos & hipdtese do artiga 39, ca-
put, da PEC n. 40/03,

‘Ha mais, porém. J& se sustenta que a cobranga dos inativos esta
eivada de inconstitucionalidade “na medida em que restabelece a cobran-
ga de contribuigdo previdencidria acs inativos e pensionistas, mormenie
em relagdo aqueles que j4 estejam em gozo de beneficios corresponden-
tes. A emenda implicard, por via obliqua, violar a garantia 0a irredulibilidade
de vencimentos (incise XV do art. 37), que se estende aos proventos, por
forga da aplicagdo combinada do § 42 do art. 40, no caso dos servidores
publicos, como também aos trabalhadores privados, a vista da irredutibiii-
dade de saldrios (inciso VI do art. 79), combinada com a regra contida no §
22 do art, 201, que assegura a manutengdo permanente do valor real dos
beneficies” (todos direitos sociais, que estao sob 0 manto do artigo 60, § 42,
1V, da CRFB%#); e, nfio bastasse, “considerando o principio da retributivida-

dessas contribuigbes”. A vedagio constitucional & incidéncla de conbribuicdo social {(arligo 195, 11,
in fing} &, portanto, uma imunidade tributdria, entendida como tad “o obstdculo decorrente de
regra da Constituigdo a incidéncia de regra juridica de tributagdo, C que é imune naoe pode
ser iribiitado, A imunidade impede que a lai defina como hipdtese de incidéncia tributdria aquilo
que ¢ imune E imifagdo tia competéneia iributarfa™{idem, pag. 192 — g. n).

{57) STF, Pleno, ADIn n. 939-7/0F, rel. Min, Sydney Sanches, medida cautelar; in RTJ150/68-69,
Ojulgado reconheceu a parcial inconstitucionalidade da EC n,03/93, que vulnerava o principio da
anterioridade tributdsia {artigo 150, 111, b, da CRFB).

{58) Ct.votos dos Ministros Carlos Vefiosa e Marco Aurstio Meile no julgamerito da ADIn . 939-
07/DF, in Servigo da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Ementério n. 1.730-10/STF. No
primeiro vole, reconhece-se que os direilos € garanlias sociais do artigo 7%, assim como os direi-
tos 'de pacionalidade & og direitos politicos sfo, também, direitos e garantias individuais,
imodificdveis; no segunde, aponta-se a refagdo de comtindncia enlre as direitos individuals, na
acepgdo do artigo 60, § 4%, e os dirgitos socials em geral.
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de, a contr.fbwz;ao social dos servidores’ é smafagmanca & paga’justa-
mente para que o pagants possa aposentar-se. Aleancada a ‘aposemtado-
ria, cessa a obrigagdo de contribuir. Esse cardler contraprestacional de-
corre do art. 149 da CF/88. A Constituigdo reéfere-se as contribui¢Ges co-
bradas dos servidores da ativa para custeio, em beneficio destes, de sis-
temas de previdéncia e assisténcia social para-a manutengdo de suas
futuras aposantadonas Pois bem, que -beneficic terd o aposenrado de
uma cantribuicdo que jd ndo the permite mais nada; eis que ja se aposen-
tou? Nesse caso ndo-seria contribuigdo, mas Imposto velado, ou seja, a
contribuigdo de aposentado ndo passaria de imposto especial sobre
a renda dele em favor de lerceiros” 5%, que sgquer poderia‘ser instituido,
por ter base de calculo propria do lmposto do arllgo 153 III da CRFB (ut
artigo 154,'1). -

Mais que mconstltucronal outross:m a :axagao de matwos é. mafe«
rialmente injusta, pois .

“fnesmo promo_w‘da' a modificagdc constitucional; a imposicdo
-fiseal continuard. sendo impropriedade Idgica, distorgdo cientifica e
equivace politico em matéria de Previdéncia Social. Trala-se, & fAcil
- de ver, que tal medida legal ofende fundamento basico da técnica
protética (a contribuigae tem objetivo; custear prestagbes, totalmenie
ausenie em relagdo aos jubilados), abrindo atalho para outras desne-
. cessdrias agresses 4 estrutura, (...) Redefinam-se as fontes de custelo
( .) mas impor conzagao de quem presurmdamente jé contribuiu
¢ destituido de sentido, um contra-senso inaceitdvel, ignordncia re-
_matada porque anarquiza a ordem social determinada pelos’ sald-
rivs, @ nao é esse v papel do Estado. (...) Pretender (...) compensar
isengdo pretérita, quando o Estado generosamente dispensou essa
- contribuigdo, do ponto de vista exacional € absurdo. Daqui para a
frente que s6 se cobre 0 necessario; a: socredade que errou no pas-
sado que pague por ele, até aprendermos a respeitar a técnica. (...}
Pior que tudo {...) & aviplagdo do principio depois da porta arromba-
‘da; acothido o precedente da ruptura, outras fortalezas da protegao
social ficardo & mercé da mcompetencra gerenc;a! .e adeus ga-
rantias constitucionais como a do caréter definitivo da concessdo, ma-
nutengdo do poder aquisitive ¢ a vitaliciedade do direito. Pror, a ex-
‘pectativa e o direito $6guirao’ 0 mesmo cammho” s

Essa. 00mpreensao e certamente, amais Justa e adequada, mciuswe
em fungéio dos estudaos atuartavs ia reallzados a respeito’ do tema, come
adiante se vera.

Nesses termos, se aprovado 0 precezto do artlgo 59, capu{ da PEC n.
40!03 podera ser objeto de- guestionamento nas dwersas mstanc_las gud|-

(59) “A F»’efc;fmano in. Pe,rus da Prewdénma Carlos Eduardo Behrmann Rdtis Mamns. in- .‘mp //
vww.atarde, com.br/auth.php (5.2003). .

(€0} Wiatlimir Novaes Martinez, ¢it,, pag. &-3 (g. n.).
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cidrias, com vistas a declaragio de sua ingonstitucionalidade (pela via difusa
ou cencentrada) e & preservagéo dos direitos gue a Reforma Pravidencia-
ria potenciaimente aniquila.

2.15. Constltuclonahdade da média-base e aspectos
econdmicos em geral

Em relagd@o & regra da média-base para os servidores antigos (artigo
82, § 1?, da PEC n. 40/03)}, também antevejo inconstitucionalidade refiexa.

O Supremo Tribunal Federat ja reconheceu, em diversos aresios, que
néo ha direito adquirido a determinado regime®", Convém distinguir, toda-
via, entre o regime, em si mesmo, e 08 direitos em formagdo (ou acumuia-
dos) aderentes ao patriménio juridico de servidor, que surtem efeitos de
direitos adquirides, notadamente quande “gssimildveis aos [direitos] nego-
ciais, ‘quase-negociais’, como os que outorgam ‘vantagens’ (esperadas) ao
servidor pliblico nas suas relagbes com o Estado; Aqui se pode supor o
aspecto da autonornia da vontade como determinante da adesdo a um.
qguadro legalimente fixado™®, Esses litimos tendem a ser. garaniidos contra
mudangas unilaterais, ‘otivadas pelo arbitrio de outrem. £ evidente que
tanto ¢ ingresso no servico publico quanto a fillagdo no INSS criam uma
refacdo juridica que nao pode ser modificada a qualquer tempo. Talvez esse
seja -0 pensamento minoritario nos Tribunais, mas um novo sistema que
signifigue mais perdas para as classes trabalhadoras — especialmente para
os servidores publicos — certamente suscitard muita luta judicial em defe-
sa do direito em formagdo™®. Nesse sentido, exatamente, é que Daimo.de
Abreu Dallari entende estar adquirido, ne momento em que o servidor &
empossado hum cargo efetivo, o seu direito de se aposentar com proven-
tos correspondentes a totalidade da remuneragao (/. e., na forma do artigo
40, §§ 22 e 3%, da CRFB: integralidade de proventos e calcufo baseado na
remuneragéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria). Assim en-
tendido, ndo pede a Administragdo Publica, por ato unilateral, aiterar ou
extinguir esse direito, como tampouco pode a lei prejudica-10% {ou sequer
o poder constituinte derivado, ut artigo 52, XXXV, da CRFB). '

{61} “Ndo ha direito adquirido ao regime jurfdico observado para o célcwlo do monlante dos pro-
ventos, quando da aposentadoria, s, de forma diversa, preceito consiitucional superveniente
vem dar nova disciplina & matéria™{(in RTJ 154/225). Cf também Lex-JSTF, 246/67, 256/207, ATJ
114/237 {apud Manoel Gongalves Ferreira Fitho, “Aspectos do Direito Constitucional Contempo-
rango”, pdgs. 120-121, notas 26 a 29},

{62} Manoe! Gongalves Ferreira Fitho, “Aspectos do Direite Constitucionat Contemparaneo”, pg.
117 {¢. n.). © autor se relere, aqui, aos direltos adquirides propric sensu.

(83) Sérgio Pardal Freudenthal, "Reforma na Previdéncia”, in Justica do Trabalho, ano 20, n.231,
margo de 2003, pag. 126,

(B4} Dalmp da Abreu Dallar, "Previdéncia e Dignidade Humana", int Previdéncia ou .‘mprewdénc:a,
Porto Alegre, AJURIS, 2001, pag. 20.

- {B5) “Anole-se aimpossibilidade de alegar-se direito adquirido em face de norma constitucional
originaria, salvo nas hipdleses em que a prépria nova Constituicdo o consagra. O -mesmo ndo
ocorre em relagdo 2s normas constituclionais derivadas, nascentes das emendas constitucio-
nais, cujo processo legisfativo deve respeitar, entre oulras normas, as chamadas limitactes ex-
pressas materials, conhecitdas como clausulas péireas, Enlre elas, a previsdo do arl, 60, § 4% 1V,
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. Também o direite-positivo .reconhece, paulatinamente; a ‘expressio
juridica dos direitos acumulados. A recanie |_ej Complementar n. 109/2001,
que trata exatamente do Regime de Previdéncia Complementar, ja dispée;
em seu artigo 17, capul, que "as alteragbes processadas nos regulamentos
dos planos aplicam-se a todos os parlicipantes das enlidades fechadas, a
partir de sua aprovagdo pelo drgao regulador e fiscalizador, observado o
direite acumulado de cada participante” (g. n.); para o direito adguirido
“stricto sensu”, réservou-se o paragrafo tnico®, Os primeiros estudos
doutrinais emtorno do caputjé-avaliam que, ressalvados os direitos adqui-
ridos e acumulados (que garantem, a seus tilulares, regimes de fransicdo),
a possibilidade de alterag&o dos planos. de beneficios, sejam. eles de-con-
tribuicao ou de. beneficio .definides, é da prépria esséncia. do instituto, &
inegavel, poftanto, que o dirgito nacienal caminha. a passos largos para o
reconhecimento de efeitos juridicos iniludiveis aos direitas em formagac cu
acumulados, notadamente em matéria de previdéncia publica. L

~De fato:é ténue,. em Direito de Estado, o limiar entre o:direito-adquiri-
do-e o direito. ern formagéc. Sendo:a posse no cargo efetive.um. ato-condi-
gdo para-a aposentadoria. (na célebre.classificagdo de ‘Duguit), tem'.o con-
dao de vineular o.servidor, até a inatividade, & estrutura peculiar: da Admi-
nistragéo Publica. Mais. que'isso, os efeitos da adeséo protraem-sé no tem-
Po, para além do proprio jubilamento — tanto que; & diferenga do trabalha-
dor filiado-ao RGPS, o-servidor pilblico pode ‘soffer a'cassagao de sua
aposentadoria por conta de-faltas disciplinares praticadas na ativa. A vista
disso, ¢ razodve! reconhecer atgum sinalagma no espectro positivo'da rela-
¢ao: do ponto de vista dos direitos; alguns ha que deitam raizes, desde
logo, no:patrimdnio 'jun‘dico'd0'servidor,-conquang0' n&o possam sef fruidos
de imediato, por conformarem-se com o tempo. E. o.caso do direito ao cal-
cule. da -aposentadoria pela. Ultima: remuneracio da ativa cu; ainda, do di-
reito. a integralidade de proventos, em: relagao aos. sérvidores que ingres-
sarem no servigo piiblico antes'da eventual conversao da PEC n. 40/03: na
exata concepedo de Gabba, sdo a) conseqliéncia de um fato idéneo para
gerd-lo em razéio da lei vigorante ao tempo em que tal fato teve lugar{=a
posse no cargo); e b} impassiveis de atuarou de valerantes da entrada em
vigor de nova norma relativa ao mesmo assunio {= PEC n. 40/03); faltam-
Ihe apenas-o.terceiro pressuposto, a saber, ¢) o.comando-da lei contempo-
rénea ao fato, no sentido de que-o direito imanente integre-se imediata-
mente ao patriménio de quem o adquire®®. De fato, 6 texto ‘constitucional
em vigor ndo o diz, porque estabelece diversos outros requisitos. para ¢
exercicio do direito (artigo. 40, §-12, 1ll, da. CRFB); nada obstante, esio
presentes as duas.outras caracteristicas da definigdc de. Gabba, em franca

da Constituigio Federal (direitos e garantias indiuiduais'], especificaments, o arf;s*’,' XXXVi(direl-
to adquirido] "{Alexandre de Moraes, "Direilos Humanos Fundamentais™, 3%ed,, Sdo Paulo, Allas,
2000, pdg. 203 —pg. ). = o . . )
(68} Ao participante que tenha cumprido 0§ requisitos para a oblengde dos beneficios previstos
no.plano & assegurada a.aplicagdo das disposigies regulameniares vigenies na data em que se
tornou.efegivel a um beneficio de aposentadoria”. . : S : S
{67) CI. Maria Helena Diniz, “Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasilefro Interpratada”, Sa Pan-
lo, Saraiva, 1994, pags. 182-183 (citando Gabbay. = - ) . B :
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demonstragdo de que se estd muito préximo do seu conceile de direito
adquirido. O tempo de contribuigao, a-idade minima, o “peddgic” e os ou-
tros pressupostos objetivos da aposentadoria s&o, na verdade, elementos
de. um fato constifutivo mais complexo, cuja realizagdo “tem sua raiz num
direito. adquiride anterior”, porquanto ndo estd “no poder.do interessade [a
Administragao] - impedir o fato que fafla, em se tratando de condigdo verda-
deira.¢ propria”®. Indubitdvel, portanto, que a posse no cargo efetivo con-
fere, por si mesma, alguma estabilidade juridica & expectativa de aposen-
tagdo com proventos integrais pela Gltima remurieragdo. Dizer se ha, aqui,
tipico direito adquirido (como opina Dalfar), ou se hd direito acumdulado
com efeitos de adquirido (como sugere Freudenthal), é discussao tedrica
que desborda dos cbjetivos deste arligo. Antes disso, interessa saber se,
na prética' agueles direitos estdo sob guarida do artigo 52, XXXVI, da CRFB
e se sdo, partanto, imunes ao poder constituinte derwado E ‘para. tanlo
ndo-hé critério segurc no direito posuwo

. Secorre-nos, pais, a doutrina.

" Ferreira Fitho assevera que é possivel a conciliagio entre o direito
adquirido, 'no seu sentido mais amplo, e a restrigio de seus efeifos fuluros,
com hase no principio da ponderacéo de bens: rejéita-se, a'bem do direito,
a extingdo radical de eleitos fuluros, mas admite-se, a bem do interesse
publice, & moderagdo desses efeitos. Ou, na sua dicgao, “pode (...} toda
norma- constitucional, inclusive a norma derivada, restringir os efgitos futus-
ros de 'facta pendentia’. {...} Neste ultimo caso, a restricdo tem de respeitar
os principios inerentes a loda restrigéo de direitos fundamentais, mormen-
te os de razoabilidade e proporcionalidade”®9. Essa ligho aplica-se com
igual’ ou maior proepriedade aos direitos em formagio, emprestands.funda-
mentojurdico para os"c'h‘arnados"‘regimes'de transigﬁo“mﬂ ‘Do mesmo mado,
Enneccerus advertia que “guanto mais graves sdo as razfes que levaram a
estabelecer o novo direito; tanto mais se ha de supor que a forga de seu
efeito alcanga também aos direitos existentes; sobretudo quando a norma
juridica se funda em razdes de moralidade ou. éstd ditada para eliminar
situagbes inconvenientes na ordem econdmica e social™™. Nesse sentido,
alia's.' o artigo 22 do Cédigo Civil suigo, na refe_réncia do-préprio gutor. A

(68) Eduardo Espinota, Eduardo Espinofa Fitho, "A Lei de Introdugdo a0 Ccdlgo Civil Bras:lenro"
3 ed., Rio de.Janeire, Renovar, 1998, pdgs. 273-274 (citando. Gabba).

{69) Mancel Gongalves Ferreira Fitho, “Aspecios de Direito Constilucional Conternporanea”, pags
118 e 125

{70) Talvez por se aperceber drsso —de que 0 reg:ms de rransr(:éo é um dtIEIIO inerente ans
titutares de. direitos acumulades —, ‘o governc federal @ 0 PT sa articulam para promover a se-
gunda. grande mudanga no texto da reforma da Previdéncia que tramita desde o final de abrif no
COngresso o eslabelecimiento de uma regra de iransicdo para a enltrada em vigor da nova idade
minima para a aposentadoria dos funciondrios plblicos, que passaria de 48 ancs para 55, para as
muiheres, d de 53 para 60, pafa 05 homens™ (“Governo estuda concessao para ajudar pelistas
1eais™, in Folha de Sdo Paufo, 10.6.2003, pdg. A-4). Trata-se de uma inopinada regra de transigao
para a regra de transigdo (EC n. 20498, artigo 8%).

{71} Ludwig Ennaccerus, Theadar Kipp, Martin Walf, *Tratado de Derecho Clwl e Derecho GCivil

(Parte General})", 2¢ ed,, trad, Hans Carl Nipperdey, Barcelona, Bosch, 1953, 1.1, v. 17, pags. 240-
241. Tradugéo livre.
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contrario; se .as razdes para-o novo direito sdo frageis, inconvincentes ou
desarrazoadas, ndo-se justifica sacnf:car por ele, o direilo adqmrldo (e, a
sua conta o direito em formagao}

'Restaria saber, en:ao sed razoave[ do ponto de wsta socmeconoml-
co e em face do interesse plblico, a restrigc. proposta ‘para as aposenta-
dorias dos servidores antigos, que perdem o direito de calcuta-la sobre a
tiltima, remuneracao da ativa para serem’ ‘instados a faze lo pela média-
base do artigo 82, § 12, da PEC n.40/0372 £ a resposta é ‘negativa — condu-
zindo, pelo raciocinio até aqui tragado 4 conclusio de que esse dlsposstlvo
também vulnera, a latere, a. garantla constltuc;onal do direito. adquirido (ou
drre.'to em formagao que, na espeme ndo sera razoavelmente sacrificado)
—ou, se nao a0 menos o pr|n0|p|0 da. |rretroatzwdade da.normat?®,

.E que ndo se Justlflca reaimente, o aviltamento da dimenséo- f:nan«
ceira do direito 4s aposentadorias. e ‘pensdes, seguer: do ponto.de vista
econdmico. Com efeito, “a introdugéo da idade minima, em moldes. seme-
thantes aos observados na maioria dos paises da QCDE, ou seja, entre 60
e 65 anos, reduziria.o déficit potencial {...) Se tal mudanca viesse acompa-
nhada do fim das diferengas entre-homens.e mulheres, os efeitos redutores
nos gastos -seriam ainda mais pronunciados”, podendo. compensar ra-
zoavelmente o que se:perde, em arrecadacio, com.a manutengdo da imu-
nidade dos inativos, cu mesmo com a.vincuiacéo dos_.pr_ovemps_ e penstes
as remuneragdes da-ativa: O Peder.Executive preferiu; todavia, manter a
disting&o etdria e contributiva entre homens e mulheres, carreando o énus
da.reforma-a classe dos inativos atuais {taxag:éo)_-_e;futu_ro_s.-(taxagéo, me-
dia-base, -teto e: desv:ncuiagao} Na verdade,. “apenas -uma queda. muilo
expressiva do teto-de beneficios provacaria efeitos modestos na redug:ao
dos gastos” 8 — o.que vale para a redugic do.piso.e do telo do servigo
plblico, mas vale também para-a prépria taxagéo dos proventos de apo-
sentadoria e pensoes. E cedigo, portanto, que essa politica. de cortes e-0s
seus resultados “ndac methorariam o perfil financeiroc. do- sistema, além de
colocar em .risco o beneficio dos segurados, tendo em visia que {p. ex.]
todos aqueles que recebessem saldrios superiores ao teto fixado deveriam
destinar seus recursos- para- fundos previdencidrios capitalizados que de-
penderiam, por sud vez, do comportamento do porttolio para fixar a taxa de
reposigdo. A recente experiéncia chifena no. deixa margem a dividas so-
bre o probfema"”ﬁ’. Desse-modo, para pror_no_ver reformas efetivas.pelo viés

{72} A integralidade de proventos fof preservada, para esses mesmos serwdcres ao menos ern
tese, uf artigo 8% caput, da' PECn, LADID3. -

(?3) “Sea Ccnsmw;:ao profbe a refroa.r.-wdade ou garanre o direito adqwr:do a norma derivada
ndo pode coftier a estes, nem ter efe;ro relroativo, {...) frito de wm' Poder adsirito s nm;rapoes a
condicionamentos postos pela Co s._r.iru;péo obviamente tem de observar 6 que eita preceitua
quanio a0s pontos assinalados:irretroatividade ou réspeito aos diraitos adquiridos”, que ndo se
confundem’ (Manoel Goncalves Ferrelra Filho, Aspecfos de Drre:ro Canshrucmna.f Con!emporé«
neo, pag. 112). .

(74} ANFIR, cit,, pdg. 19.

{75). Idam, ibidem (g. n.).

{76} idem, pég. 20.
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dos benefivios, “seria necessario reduzir substanciaimente o valor dos be-
neficios e manter inalterada a arrecadagao de contribuigbes para manter o
sistema em equilibrio. Embora tal situagdo possa ser efetiva do ponto de
vista financeiro, ela colocaria em risco as condigbes de vida dos inativos e
causaria sérios prejuizos as economias das pequenas localidades, aumen-
tando as migragdes internas. Isso acabaria por incrementar as pressies
por gastos socials compensaldrios que, em dilima instancia, reduziriam os
possiveis ganhos financeiros obtidos com a reforma™™. A questio da- de-
manda efetiva nos pequenos municipios, alids, jd a apontava na introdugéo
deste artigo.

Em outras palavras, o ajuste fiscal as custas da capacidade econdmi-
ca do servidor piblico inativo tende a ser, a médio e fongo prazo, funesto
para o pais, seia por implicar relativo desaquecimento da economia, em
locais e graus varidveis, com possivels deslocamentos migratérios infer-
nos, seja ainda por compelir o servidor da ativa a aderir a expedientes de
complementagéio de renda escusos ou ruinosos. E, ademais, desnecessa-
rio, uma-vez que as contas gerais da Seguridade Socal tém sido superaw—
tanas“ﬂl e eveniuais ajustes podem ser efetuados mediante apartes oriun-
dos de cuiras fontes de financiamento, que nao afetem direitos sociais e
tampouco gomprometam a atividade econdémica. Na verdade, a vincula-
¢édo preferenmal das contribuigtes as folhas de saldrios, desde a EC n.. 20/
98, é um equivoco programatico e um recue histdrico, que desmerece o
paradlgma instaurado pela Constituigao Federal de 1988, de miiltip/as fon-
tes de fmanc;amento para a Seguridade Somal“‘“‘

3. A-GU:SA DE CONCLUSAO: A QUESTAO PECULIAR
DAS CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO

A Reforma da Previdéncia proposta pelo governo do Presidente Luiz
in&cio Lula da Silva — a segunda em cinco angs — fulmina garantias de
transigdo que haviam side instituidas pela EC n..20/98 (a primeira-Reforma
da Previdéncia pds-88/91) ¢ fere de morte diversos direitos que, até entéo,.
eram inerentes aos cargos e catreiras do servigo publico.

- Dentre ag diversas alterages in pejus-alvitradas. pela PEC n. 40/03,
quatre: se destacam pelo grau de ruptura com ¢ madelo de regime previ-
denciario historicamente destinado aos quadros. profissionais do Estade: ¢
fim ‘da paridade entre ativos e inativos, a extingado da aposentadoria
com proventos integrais, a taxagdo dos proventos de aposentadoria e

(77) idem, pég. 20..

{78) Gonforme dados da SRF, da SIAFl- e do Fluxe de Caixa do INSS,-as contas de Receilas e
Despesas da Sepguridade Social no Brasil em 2001 terminaram com superéwrde R$31.466.000,00
{levantamento. ANFIF, op. cil., pag. 22).

(79) “Esse foi, por exemp!o o caso recente da Franga que, para desfmar mais recursos para a
saguridads, oplou por criar Uma nova fonte de financiamento, mmdem‘e sobre o imposio de renda”
(ANFIP, cit., pag. 42},

(B0 ldem, ibidem.
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pensdes, e a redugio percentual das pensoes, Trata-se de direitos que.
distinguem os cargos e -as carreiras publicas dos. postos disponiveis no
setor privado, justificando a.elevada. procura e, por.censequéncia, a.quali-
ficacdo daqueles. quadros {sobretudo nas carrelras tipicas-de Estado, como
a magistratura ¢ o-Ministério . Pubilco) bem.como do servigo plblico por
eles. pmporclonado Nao por outra razéo, ellm;nar :als direitos pode signifi-
car o sucateamento paulatino do Proprio -servigo. publlco A mseguranga
Jurldlca de ouira parte, emerge a toda evidéncia: ndo se sabe -quais seréo,
os.indices de. atuallzag:ao dos proventos de. aposentadorla e das pensdes;.
ndo se sabe como sera feito o calculo do beneficio-médio, e sequer se.
sabe qual sera o periodo de contribuicdo considerado na média aritmética;

néo se sabe se haverd, para o servidor piblico, um “fator prewdenmarlo“

como-ha- para 08 trabalhadores da iniciativa prwada (wde supra nota n.
10}, ndo se-sabe, enfim; qual serd o efetivo redutdr das pensdes (a'PEC n..
40/2003 estatui que as pensoes seréo de ats 70% do benef:mo rnedlo cornc
ja cbservado) B : '

_ E ;usta portanto a grsta que as classes Iaboncsas do serwg:o publl-
co ensaiam dirigir (ou. que ja dirigem) .as-instancias. parlamentares. e ao
Poder Executivo federal, no sentido.de. garantir seus, direitos histéricos de.
seguranga social. Mesma grita, alias, faz-se ouvir.na Franga e na Alema-
nha, cujas Ilderangas —-encabeg:adas respectwamente pelo presidente
Chlrac e pelo prem.fer Schrieder. —. propdem, & seu.modo, modificagbes.
;gualmente sensiveis nos mstemas pubhcos de prewdenma soczal com avil-
tamente de direitos hls:érlcos das carrgiras do Servico- pubhco Nada obs-
tante — e conquanto aparentem identidade —, a posigao brasileira é bem
mais fragil e delicada que a posigio do func:onallsmo franco-germaéanico:
em duas frases, “na Europa,’ a discussio. se da em-torno da tentaliva de
preservar o maximo possivel um Estado de-bem-estar social invejivel, No
Brasil, que esid a anvs-luz de qualquer coisa realmente invejavel (natureza
{e futebol?] & parte), discure-se.apenas 0 aspecto. contabil.da coisa™®,

Nesses termos, ‘a nova Reforma’ da Previdéncia’ faz entranhar, nas
instituicdes do serwgo puiblice, sério-risco-de inséguranca ;ur:drca e socrar
- para o futuro’ prommo Nas palavras de Lu.fza Nag.tb Efuffaz’ '

"~ "Diz 0 governo que-a reforma.da Previdéncia é urgente; que,

.sem ela, ndo poderd haver crescimento econdmico. Com- certeza;

. esta reforma também serd util para manter o ‘risco Brasil’ no cami-
:nho da: retragdo. Nova comemoragdo dos banqueiros eltc. E-a popu-
lagdo, como-fica? (...} Existe um outro tipo de risco que precisa ser
avaliado, Pena que ndo haja organisnios sociais inleressados em
alferi-lo: & o risco social brasileiro. A reforma da Previdéncia precisa.

- ser-bem pensada para ndo. gerar.mais empobrecimento, mais vio-
{8ncia, mais degradagdo ambiertal, mais doengas. {...) Um pals.que
despreza o funcionalismo pdblico ndo consegus prestar, condigna-

(81) “Paiocci e o debate pobre”, Cidvis Aossi, in Folha de Sdo Paulo, 4.6.2003, pig. A-2.
{82) “Reformar para qué?”, in Folha de Sdo Faulo, 28.5.2003, pig. A-3.
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mente, 05 servigos que the sio essenciais. O melhor exemplo. disso
€ 0 aumento vertiginoso da criminalidade no pais — n&o por fafta de
legistagdo punitiva, mas por deficiéncias sociais e dos servigos pu-
blicos. A policia se degradou a partir do brutal achatamento dos
saldrios de seus funciondrios.”

Por fim, arremata:

“Se a Previdéncia estd endividada, serd mais inteligente procu-

- rar formas humanas de reformd-la, cobrando de guem deve muito e

pode pagar, em vez de sacrificar as classes média e baixa, jd tdo

espoliadas, e desqualificar o funcionalismo pdblico. Essa reforma tem
.de se preocupar com a redugdo do nosso risco social”

Problema de tal magnitude pde-se ao intérprete, com maior relevo e
inquietacéo, quando se trata da situag&o juridica dos magistrados e dos
membros do Ministério Publico, uma vez que em tudo foram equipara-
dos, desde a EC n. 20/28, aos servidores publicos em geral, inclusive por
forga do artigo 82, § 22, daquela Emenda®) — mesmo naguile em que, a
clhos vistos, discrepam entre si, :

Nao se advoga, aqui, a distingdo injustificavel de privitégios entre clas-
ses andlogas de servidores. Diz-se, apenas, daquilo que efetivamente dis-
tingue servidares siricto sensu de agenies politicos, e se integra, como
prerrogativa de Estado, aos préprios pilares do Estado Democratice de Di-
reito, entre cujas finalidades esta a seguranga (juridica e socialy, nos ter-
mos do propric PreAmbuio da Constituigio Federal de 5.10.1988. '

Com efeito, 0s mesmos fundamentos que auterizam ¢ tratamento di-
ferenciado dos servidores publicos militares em matéria previdenciaria, nos
termos.do artige 142, § 32, X, da Constitviggo Federal, e do artigo 72, in
fine, da PEC n. 40/03, dao igual ensejo, quicd com maior razdo, ao trata-
mento diferenciado dos membros da Poder Judicldrio (magistrades) e do
Ministério Plblico, com vistas & instituigae de um regime especial de previ-
déncia social, com unidade gestora auténoma e fundos préprios.

Os magistrados e os membros. do Ministério Publico s&o, como dito,
agentes politicos, cuja condigdo juridica ndo pode ser assimilada & dos ser-
vidores publicos em geral {inclusos os militares). Esses desempenham
servigos publicos, cumprindo papel instrumental ou funcional em relagéo
ao Estado que os investe; jd aqueles exercem poder politico e personificam
0 servigo publico que ihes estd afeto, mantendo com a Republica, gue re-
presentam (au presentam, na {eliz expressio de Pontes de Miranda) pe-
rante 0 jurisdicionado, relag@o de ordem eskrutural cu essencial. Retirar-
Ihes, para agora ou adiante, garantias ipicas da carreira como a irredutibi-

{83) “Aplica-se ao magisirado e ao membro do Ministério Pablico e de Tribunal de Conlas o dis-
posto naste artigo”. O caput raka da aposentadoria volurtaria dos servidores pliblices em geral
{‘cargo efelive na Administragdo Pablica, direta, autdrquica e fundacionaln, na forma do artigo 40
da CRFB.
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lidade dé subsidios {prejudicada, por via obliqua, com a taxagao de mem-
bros inatives e o fim da paridade entré ativos e inativos) e a-aposentadoria
con proventos |megra|s (amesquinhada com a instituigdo do beneficio-base},
representa ameacga imediata a gualidade dos guadros técnicos -do Poder
Judicidrio e do Ministério Pdblico e, a médio e fongo prazos, fissuras nos
préprios pitares do Estado Demaocratice de Direito, em face da deterioragéo
paulatinag da fungdo jurisdicional (exercida por pessoas. cada vez menos
qualificadas) e de previsiveis compromissos do agente piblico com inte-
resses alheios a dignidade de seu cargo. (por conta de atividades remune-
radas paralelas, agio de corruptores e outras mazelas que a perspectwa
do aviltamento da-gualidade de vida fard campear).

Ha de se ter em conta que as carreiras tipicas de Estado como séo a
Magistratura ¢ o Ministéric Pdblico, exigem de seus agentes privacdes e rigo-
res pouco encontradigos em outras carreiras plblicas, como a aitgragdo fre-
qiiente de domicilio, o-dever: de residir na sede de:sua comarca (artigo. 35, V,
da Lei Complementar n. 35/79 — LOMAN), a dedicacdo exclusiva com proibi-
¢Ao de exercicio de outras atividades profissicnais (& excegéo de um carge ou
fun¢io de magistério, ut artigo 95, pardgrafa-anico, If, da Constituicio Federal,
e artigo: 36, | e I, da: LOMAN), a vedagao-de atividade pelitico-partidaria (arti-
go 85, paragrafo Unico, 11, da Constituigiio Federal), a reserva social e a con-
duta somai e pessoal irrepreensiveis (arfigo 35, Vill, da LOMAN]), a acessibili-
dade. diaria ao destinatario direto de suas decisbes (artlgo 35, IV, in fing, da
LOMAN} as Ilmltagees ao dirgito de expressac {artigo 36, I\, da LOMAN) ea
sujeigdo diuturna a fiscalizagdo do jurisdicionade, entre outras. Tantas especi-
ficidades reclamaram, historicamente, a instituigdo de um regime de prewden-
cia proprio, adequado-as’ ‘idiossiricragias desses. agentes poht:cos mas com
aptidio para carrear-ines, em comrapartlda agueles rigores e privagdes, atra-
tivas corno-a vitaliciedade, a integralidade de proventos e a redugao do tempo
de servigo (cf., p: ex., o artigo-8%; § 32, da Emenda Constitucional n. 20, de
15.12.1998) — que sao prerogativas, e néo pnwléglos porgue se encerram,
por um'lado, vantagens pessoals, por outro garantem aos cidadaos a isengio
ea |mpar0|ahdade dos que dedicam sua vida ao mister.da Justtga

Suprlmlr essas prerrogatwas —tanto mais quando se demonstra que
do ponto de vista atuarial, a previdéncia propna dos juizes sustenta-se por
si inesma, com suas préprias entradas — é expediente demagdgico que
consuma um perigoso retrocesso histdrico, As carreiras tipicas de Estado
nae podem prescindir de um regime especial de previdéncia 'social;-sob
pena de. que — parafraseando Luiza Nagib Eluf — a retragdo do “risco
Brasil”, em acepgdo econdmica, deflagre, como ja vem. deflagrando alar-
mantes mcrememos no nsco socra.' brasﬂelro .
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