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Um dos assunios que mais se destacam na somedade brasﬁelra no
presente momento, é a reforma da nossa Previdéncia Social.

O estudo de que aqu:-tratamos, longe de querer esgotar o tema, tem
0 escopo. de’ analisar as bases previdenciarias existentes no Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul) além de analisar o supracitado instituto.dentro des
palses gue compdem.o Mercosul, com os devidos cuidados com as situa-
¢bes sociais envolvendo cada Estado Parte :

Faremos uma andlise, tamhem do que acorre no Chlle em razao de
seu sistema previdenciario, que desde 1980, estabelece, exclusivamente,
o regime de capitalizagio, a0 invés do nosso regime de. reparti¢ao.

Por fim, faremos uma sucinta analise do.que vem ocerrendo no Brasil
e, como ndo poderia ser diverso, focalizaremos os pontgs mais controverti-
dos propostes pelo Governo Federal para uma reforma do sistema previ-
denciario brasileiroc. . .

MERCOSUL
A previsdo. de regras sobre a seguridade social no Mercado Comum
do Sul (Mercosul) surgiu, ndo-no. Subgrupo 10 originario mas sim na reor-

ganizagio dos Subgrupoes, mais precisamente no Subgrupo 11, através da
Resalugiio GMC n. 11/91 junto a regras tratando de retagGes laborais.

. . Propriamente sobre o Direito. Previdenciario, dentro do Direito de In-
tegra-;;ao fou aprovado em Montevldeu no d:a 15.de’ dezembro de 1897, 0

{*} Advogado T_raba_ihis_ta, Pro[e_ssor de _Direito do Trab_a_lhq na PUCIPR enas Faculd_ades Integra-
das Curitiba, na Graduagio e na Pés-graduagio [Especializagio e Mestrado}, Mestre peta PUC/
SP e Doulor pela Universidade de Roma |, “La Sapienza™, Presidente do Departamento Culural
da Associacdo dos Advogados Trabaihtstas dao Parana {AATPFI) & Membro do Instiluto dos Advo-
gados do Parand {IAP). .
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Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul, Mer-
cosul/CMC/Dec. n. 19/97%, que estabelece, em seu artigo 2%, ns. 1 e 2, o
segquinte: :

Artigo 2°

1. Os direitos & Sequridade Social serdo reconhecidos aos tra-
balhadores que prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer
dos Estados Partes, sendo-thes reconhecidos, assim como a seus
familiares e assemelhados, os mesmos direitos e estando sujeitos as
mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados Partes com
respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também sera aplicado aos trabathadores
de qualquer outra nacionalidade residentes no territério de um dos
Estados Partes, desde que prestem ou tenham prestado servigos em
tais Estados Parles.

A legistagéo aplicdve! serd a do Estado Parte em cujo territério o tra-
balhador exerga a sua atividade laboral, exceto nos seguintes casos: a)
trabathador com larefas profissionais de pesquisa, cientificas, técnicas ou
de diregdio, ou de atividades similares e outras que poderdo ser definidas
por uma Comissdo Multilateral Permanente; b) pessoal de véo e de transito
terrestre; ¢) membros de tripulagéo de navio de bandeira de um dos Esta-
dos Partes. Além disso, os membros das representagdes diplomaticas e
consulares estardo adstritos as legislagbes, tratados e convengdes nor-
malmente aplicaveis.

Aos Estados Partes que possuem regime de aposentadoria e de pen-
sées de capitalizagio individual para a obteng@o de prestagdes por velhi-
ce, idade avangada, invalidez ou morte também se aplicardo as regras do
presente Acordo Mullilateral. © mesmo devera ogorrer com agueles Esta-
dos que venham a aderir ao supracitade Acorde.

Os beneficios deverdo ser pages em moeda do Estado Parte onde ¢
trabalhador estiver prestando servigos e, caso este e sua familia se deslo-
guem para outro pais, as Entidades Gestoras dos Estados Partes estabe-
lecerdo mecanismas de transferéncias dos valores, sendo proibida qual-
quer redugdo, suspensio ou extingdo do pagamento por tal motivo.

O-presente Acordo Multilateral € complementado por um Regulamen-
to Administrativo, onde encontramos, dentre outras regras, as Entidades
Gestoras de Previdéncia Social.

Com a entrada em vigor do Acordo Multilatera de Previdéncia Social,
todos os Acordos Bilaterais a este titulo serdo derrogados, respeitados os
direitos adquiridos.

{1).C texto do Acordo Mullitateral pode ser encontrado no site wWWwwW.mercosurorg.uy, acessado
em 16 de abril de 2003.


http://www.mercosur.org.uy
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Até o presente momento, apenas o Brasil ¢ a Argentina elaboraram
legislagdo especifica aplicandad. o supracitado acordo multilateral,- através
do Decreto Legislativo n. 451, publicado em 16 de novembro de 2001, & da
lei n. 25.655, publicada em 16 de outubro de 2002, respectivamentel®.

Alexandre de Almeida Cardoso®™ cita como exemplo de Documentos
Bilaterais sobre Previdéncia Social o caso do Protocolo Adicional de Itaipu,
assinado em Assungio no dia 10 de setembro de 1974 e aprovado pelo
Decreto n. 75.242/75, com a contratagiio de_trabalhado_re_s_ brasileiros e
paraguaios, diretamente em cada um dos dois paises, sendo permitida a
contratag@c de estrangeiros. A'legislagio aplicdvel, conforme o supracita-
do Acordo Bilateral, serd aguela existente internamente no Pais contratan-
te, exceto algumas regras especificas previstas no Protocolg, como as se-
guintes: a) jornada ‘de trabalho; b} insalubridade ou periculosidade; ¢) no
gue se-refere & seguranga ¢ a satlde do trabalho,; sendo competente a Au-
toridade Administrativa do local da execugéo dos trabalhos.

Além do referido protocelo, o mesmo autor® lembra do acordo cele-
brado peio Brasit e pelo Uruguai, em Meontevidéu, no ano de 1978, em
que se previa a aplicagio de todas as regras existentes aos cidadéos dos
referides paises.ac outro, -além dos cidaddoes de outros paises gue te-
nham prestado servigos no.Brasil ou-no Yruguai, desde que residam-em
um dos paises contratantes; tendo como excegdes, basicamente, aqgue-
las previstas no Acordo Muitllateral anal:sado no. paragrafo anterier .do
presente estudo. : . :

Qutre acordo celebrado, na-mesma época, na cidade de Brasilia, em
20 de agosto de 1980, foi entre o Brasil e a Argentina, com base semelhan-
ke ac comeniado nos paragrafos anterioras®.

' PAHAG'UAI '

O instituto de Previdéncia S'odial' paraguaio (IPS), prihcipal' érg'éo' pre-
videncidrio, foi criado em 1943, abrangende, atualmente, duas areas a)
aposentadorias e pensoes b} saude ‘da populag:ao

Beatriz Azeredo‘sl nos expilca que,. com mengr dependencia do Go-
verno, encontramos a dehominada caixa fiscal, referente & Administragéo
Piblica, alem de caixas bancéria, ferrowarla e de e!etnc:dade

{2} Nosso agradecnmento an-amigo Alefandro Parolli peras imporlantes informagdes atualizadas
sobre a supracnada legislagdo aplicdvel.

{3) Cardose, Alexandre de Almeida *Os tratados existentes e as relagbes t traba!hlstas e prewden-
cidrias®, in"Constitucionatizagio do Direito do Trabalhe no MERGOSULT, coordenagﬁo de Hermelino
de Oliveira Santos, Sa0 Paulo, LTr. 1998, pdg. 220.. . .

{4 mrdem pag. 223

{5} Ibidem, pag. 226. :
(8} Azeredo, Beatriz. “Conferéncia sobre os impactos do Mercosul n2 Segur;dade Soc:al in"A
segurtdade social @ 05 processos de integragao regional”, publicado pelo Ministério da Prewdén-
cla e Assisténcia Social com base em Seminario reatizado em Brasflia nos dlas 13 & 14 de selem-
bro de 1994, Brasiliz, 1996, pdg. 99.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 131

A Constituigao Paraguaia de 1992 determina que 3 lei estabelecera o
sistema obrigatério e integral de sequridade social para o trabathador e
sua familia, devendo ser promovida a sua extensio a todos os setores da
populagéo. Ja os servicos de seguridade social poderdo ser publicos, pri-
vados ou mistos sendo, em qualquer caso, supervisionados pelo Estado.

O sistema utilizade no Paraguai ¢ o contributivo, sendo pags pelo
trabalhador e pelo empregader, na ordem de 9% ¢ 14%, respectivamente.

Elio Brizuela'™, entdo Presidente do IPS, em 1994, afirmou que o Pa-
raguai, na epoca, possuia 4 milhSes e 300 mil habitantes, sendo que cerca
de 41% dessa populagio possuia menos de 14 anos de idade e a taxa de
natalidade correspondia a 3,4% anual. A taxa economicamente ativa era
de 800 mi! pessoas, mas com apenas 138 mil contribuintes, para uma de-
pendéncia do IPS de 650 mil pessoas. Notamos que existe uma grande
fuga ao pagamento de contribuicdes e, aqueles que o fazem muitas vezes
subdeclaram- valores,

O mesmo representante supracitado® atirmeu o seguinte: *a relagio
do crescimento dos contribuintes vem muito entrelagada com o atendimen-
to médico. Qoorre gue neste momento existe uma politica de deseradite do
Instituto de Previdéncia Social para se forgar a sangdo das leis de
desmonopoiizagdo”.

Muito se tem discutido no sentido de mudar o sistema para o que vem
sende aplicado, no Chile, desde a década de 80, isto €, a capitalizagio ou,
pele menos, o que ocarre no Uruguai e na Argentina, com sistemas mistos.

URUGUAI®

O Banco da Previdéncia Social uruguaio foi criade em 1854, aten-
dendo grande parte da populacio (90%), exceto algumas caixas de apo-
sentadorias e pensdes, como a dos Estados, dos Militares, dos Professo-
res Universitarios, dos Bancérios e dos Policiais {103%).

Conforme informagdes do entio Presidente do Banco da Previdéncia
Social, Ricardo Romero™, o Uruguai possuia, em 1994, 3 mithdes e 200
mil habitantes e, a base de contribuigao, que é tripartide (trabalhador, em-
pregador e Estado) remonta a 13%, 16,5% e a diferenga para cabrir recei-
ta e despesa do sislema, reSpectwarnente

C mesmo representante’” explica que no inicio da década de 90 foi
feito-um éstude no Uruguai e se chegou a conclusan de que havia evasao

{7) Brizuela, Elio. "Conferéncia sobre o processo de integragdo da seguridade somal no lMercosul:
realidade e perspectivas™. Op. i, pag. 130.

{8) fbidterm, pags. 133/134. :

{9) Nossos agradecimentos ao amigo Leonardo Aradjo que rapidamente alendeu 4 nossa solicita-
A0 B ROS 12Rasson 2 18gisiacio & um artigo uruguaios sobre o fema.

{10} Romere, ARicardo. Op. ¢it,, pdg. 138.

{11) fbidem, pdg. 144,
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de 31% das contribuigdes, ora por omissao de declaragao, ora por falta de
inscrigaoe-do cidadao.ao regime, tendo coma fundamento as dlsfungoes do
sistema’e'a alla pressao tributdria que a seguridade social possui sobre a
produgiio do pals. Para combate a esse tipo de'evas@o, houve-agressiva
campanha de fiscalizag@o do Banco'de Rrevidéncia Social, nas empresas,
i& que 70% dos contribuintes.do sistema de seguridade social adwnharn te
cerca de 5 mit principais empregadores.

Rennar Rodriguest® afirma que para cada passwo e)uste 1,4 contri-
buinte e, entre 1975 a 1985, a populagéo ativa passou de 58,7%.para 57,7%,
sendo.que a-cada ano aumentava a expectahva de wda dos . homens e,
principalmente, das mutheres.

‘Desde o ano de 1985, o Uruguan arrolou uma série- de mtengoes para
uma reforma do sistema de Previdéncia Social, gerando cerca de-10-anos
de desgaste, culminando na Lein. 16.713, publlcada em 3-de setembro de
1995, quase 1 ano apos a eleicao de novo governo, em novembro de 1894,

'O sistema previdencidric uruguaio, conforme estabelece o- caput do
artzgo 4% da referida legislagéo, & misto, compreendendo o regime contriby-
tivo de reparte, administrado pelo Banco de Previdéncia Social, ¢ 0 regime
de capitalizag@o individual, administrado por empresas’ prsvadas de forma
combinada. :

- A aposentadoria poderd ser dividida em: comurm, por-invalidez e por
velhice. A primeira ocorre.quando o contribuinte afinge 60.anos de idade,
no caso de homem, e de 56 a ‘80 anos, no-caso de mulher tendo, no mini-
mo, 35 anos de servigo (artigo 18 da supracitada Lei). A aposentadoria por
invalidez esta prevista no artigo 19 da Lei n. 16.713/95. J4 a aposentadoria
por velhice se caracteriza quando o contribuinte completar 70 anos de ida-
de, para o0 homem, ¢ 66 a 70 anos, no caso de mulher com 15 anos de
serwg:os reconhec;dos s

A assisténcia soczal seré reahzada a qualquer cidadéo e ao estrangezro
quando o mesmo tiver pelo. menos 15 anos de remdenma continua na pais.

O alcance da reforma na Prev;denma Social se.da a todos os cida-
diios menores de quarenta anos de idade em 12 de abril de 1996. Os maio-
res de 40 anos de idade podem optar para o novo sistema até o limite de 20
de dezembro de 1896. No caso de-falta de opgdo formal, vinculam-se ao
regime de transi¢go. A nova legislagio ndo podera, de qualquer modo afe-
tar direito adquiride dos atua:s beneflmados

Rodriguest™ conclui que o novo msterna serve para dlrnmuw paulati-
namente, 0s gastos com aposentadorias por parte do Estado, podendo aten-
dera outras areas.

O novo sistema permlte benef:mar aos trabalhadores -a-melhoria dos
beneﬂcms iendo em vista 0s eatlmulos para menor evasao ou sub_declarar;ao

{12} Rodrigues, Rennar, “informe sobre el Sistema Previsional Uruguaio. Prinmpa[es aspectos*’ i
Revista da Fundacion de Cuilura Universitdria del Uruguay, 1995,

{13) Ibidem.
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ARGENTINA

A legislag@io base sobre ¢ Sistema Integrado de Aposentadoria e Pen-
sbes da Argentina é a Lei n. 24.241, de 13 de outubro de 1993, que cobre
as aposentadorias por velhice, invalidez e morie, integrando-se ao Sistema
Unico de Seguridade Social (SUSS), conforme seu artigo 19, caput.

O Sistema Previdenciario possui um regime publico, fundamentado
sobre a concessio, pelo Estado, de beneficios financiados por um sistema
de reparti¢ao, além de um regime previdenciario baseado na capitalizagao
individuat.

O artigo 1 da Lei n. 24.241/93 esiabelece que a contribuic&o dos
empregados serd de 11%, dos empregadores 16% e, para os trabalhado-
res autdnomos, de 27%.

A aposentadoria por veihice ocorrera quando ¢ contribuinte aicancar
a idade de 70 anos de idade, qualquer que seja o sexo.

O Decreto n. 1.308, de 29 de dezembro de 2000, considera que para
recriar a confianga no palis é indispensavel que se tomem medidas urgen-
tes que garantam a solvéncia do Estado de médio a longo prazo. Em au-
séncia de medidas imediatas, afirma-se que a crise de confianga se
aprofundaria, impedindo que ¢ Tesouro Nacional consiga o crédito neces-
séario para financiar seu desequitibrio financeiro.

A Lei n. 25.345, de 14 de novembro de 2000, estabelece prevengéo
contra a evasao fiscal, e 0 Decreto n. 1.401, de 4 de novembro de 2004,
cria um Regime Especial de Seguridade Sccial para pequenos contribuin-
tes eventuais, considerando-os como sende pessoas fisicas maiores de
dezoito-anos que tenham obtido no ano valores inferiores ou iguais a doze
mil pesos, dentre outros requisitos, sendc pago o percentual de 8% sobre
os valores a tituio de contribuigao.

. Uma Comiss@o especial para a reforma do Regime da Previdéncia,
ne ambito da Secretaria de Seguridade Social, foi criada com o Decreto n,
1.934, de 30 de setembro de 2002, tendo por objetivos, conforme seu arti-
go 1% a) elaborar linhas para uma reforma do Sistema Integrade de Apo-
sentadorias e Pensfies, para que o mesma cumpra ¢om a finalidade de
cobertura para vethice, invalidez e tempo de servigo; b} a busca de consen-
s0s sobre as bases para se elaborar um anteprojeto de reforma da previ-
déncia social; ¢) preparar um “Acorde para a Seguridade Social” orientado
a elevar a prioridade politica e lograr a revalerizagdc da Previdéncia Social
come instrumente necessario para a redistribuigdo do ingresso e para a
paz social.

Noe artige. 92 do mesme diploma legal séo convidadas a Organizagédo
Internacional do. Trabalho, a Organizagéo iberoamericana de Seguridade
Social e a Associag@o Internacional da Seguridade Social para designa-
rem representantes que contribuam com ¢ apoio técnico & supracitada
Comissaa,
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".CHILE

. Nao poderiamos deixar de analisar ¢ Sistema. Previdenciario chile-
no.que, desde 4 de novembro de 1980, pelo Decreto-let n. 3.500, estabe-
lece .um novo sistema de pensfes por-velhice, invalidez & falecimento
com base na capitalizagdo individual, através de administradoras de fun-
dos de penséao.

QO artigo 29 caputl, da ja cnada Ieglslagao estabelece que "a entrada
do individue no: m_e_rcado de trabaiho gera a filiago automdtica ao sistema
e a obrigagdo de cotizar, em uma administradora de fundo de penséo, sem
pre]UIZO do dlsposto para os trabathadores mdependentes

A aposentadona por velhice se dara aos 65 anos de |dade caso se-
jam homens, e aos 80 anos se forem do sexo feminino. o

. No caso de o trabalhadof executar atividades em dels ou mais em-
pregos ou declarar renda como trabathador’ ;ndependente todas as remu-
neraces serdo somadas.

O trabalhador podera abrir uma poupanga voluntaria na admmlstra~
dora em que s encontrar filiado, ndo tendo esses depdsitos caréter de
conzagoes previdenciarias’ para os efenos da Lel do lmposto de Renda.

-Conforme o artigo 89.-do Decreto-lei n. 3. 500:’80 toda pessoa. fisica
que, sem fer vinculo com um.empregador, exer¢a uma atividade mediante
a qual obienha renda, podera se filiar ao Sistema estabelecido pela mesma
legislagéo. A renda tributave! mensal serd aguela que o interessado decla-
rar mensalmente & Admznlsiradora a qual este;a filiado, néo: podendo ser
mferlor aum salano mlnimo .

O controle da aphcagao da refer;da Ieglsiagzac sera reallzado pela
Supermtendenma de Administradoras de Fundos de Penséo sendo, por sua
vez, controlada pela Controladoria Geral da Republica. : .

Quando da instituigdo do analisade Sistema Previdencidrio, ficou es-
tabeiemdo que os trabalhadores que sejam ou tenham sido contribuintes
de alguma msmwg:ao_ de previdéncia teréo direito de optar entre o Sistema
que estabelece o Decreto-lei n, 3.500/60 e o regime vigente na data de sua
publicagdo. O mesmo direito a essa op¢do terdo os trabalhadores que se
filiarem, pela primeira véz antes de 31.de dezembro de 1982, Aqueles gue o
fizerem apds a referida data deverdo se mcorporar ao Sistema que estabe-
lece esse dlploma legal. . '

BRASIL
- Similar. ao sistema previdenciario paraguaio, o Brasil adota o regime
de repartigéo, ou seja, as contribui¢bes dos trabalhadores, empregadores.
e dos facultativos sao direcionadas a um Unico fundo, dividido em-dois: a)

Regime Geral de-Previdéncia Social;.b) Regime Préprio -dos- Serwdores
Publicos {civis e militares).
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No primeiro regime, administrado pelo Instituto Nacional de Seguri-
dade Social (INSS), autarquia federal, enconiramos 292.883.440 contribuin-
tes ativos, ou sefa, cerca de 42% da populagdo com capacidade contributi-
va, sendo que possuiamos 17.142.644 de pessoas beneficiadas, ou seja,
1,74 contribuinte para cada heneficiario.

O trabalhador contribui com, no maximo, 11% de sua remuneragio
até o limite de R$ 1.561,56, sendo esse também o limite maximo de bene-
ficio previdencidrio-mensal, e o empregador o faz com base no total de sua
folha de pagamente, entre 21 a 35%, conforme o grau de risco de acidente
de trabalho,

Ja ¢ segundo regime, dos Servidores Publicos Civis e Militares, ad-
ministrado pelos respectivos Governos, abrange os trés Poderes, os Servi-
dores Militares, os Estados, o Distrito Federal & cerca de 40% dos Munici-
pios, sendo gue os demais sdc atendidos pelo primeire regime (RGP S).

Conferme dados de 2002, s80 3.745,068 contribuintes ativos para
2.621.253 inativos e pensicnistas, isto é, 1,42 coniribuinte para cada
beneficiario.

A contribuicio mensal & de 11% sobre o total da remuneragdo do
contribuinte Servidor Publico e, pelo empregador, limitade ao dobre da con-
tribuigéo do funcionario. Ao se aposentar, o Servider Plblico tera direito ao
valor da Ultima remuneracgio, desde que tenha trabalhado 10 anos ou mais
no setor pibtico e 5 anos ou mais no cargo em que se estd aposentando,
conforme-a Emenda Constitucionai n. 20/98.

Os valores apresentados na imprensa relativamente ao déficit da Pre-
vidéncia sdo errdneas (R$ 17 bilhdes para o Regime Geral e cerca de RS
55 bilhdes para os servidores publicos civis e militares), pois parte da con-
tribuig@o patronatl é de origem da Unifo, diminuinde para pouco menos de
R$ 40 bilhdes os valores devidos no segundo regime.

Alguns, inclusive, sustentam que a Seqguridade Social apresentou um
superavit no anc de 2001 na ordem de R$ 31.464 milhes, mas o problema
é que a Unido se apropriou de uma grande parte da referida receita para
cobrir gastos com outros fundos, como, por exemple, o.Funde de Combate
a Pobreza, que arrecadou apenas R$ 316,5 milhdes e utilizou RS 3.031
bilhdes4, _ _ '

Nao poderiamos deixar de citar a Proposta de Emenda a Constifuic&o
encaminhada pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, na metade de
abril passado®®, cujas principais caracteristicas séo as seguintes: a) limi-
tac8io dos valores maximos de remuneragdes dos Servidores Plblicos;
b)-limitagdo de beneficios em R$ 2.400 (dois mii e quatrocentos reais) para
gualguer um dos dois regimes previdenciarios (publico e privade); ¢) paga-
mento de contribuigdo dos servidores.inativos e pensionistas da Unifo, dos

(14} As informagdes delalhadas podem ser encontradas no manual "Andlise da Seguridade So-
ciat em 2001", publicado-pela Associagao Nacional dos Auditores Fiscals da Previdéncia Social
{ANFIP), junho de 2002,

{18) Froposta encontrada no site: www.mpas.gov.br.


http://www.mpas.gov.br
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Estados, do Distrite Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na
data de promulgagao da Emenda, que contribuirdoe para o-custeio do regi-
me previdencidrio com percentual zgual ao estahelemdo para os serwdores
titulares de cargos efetivos.

Netames que as modificagbes propostas -pe!o-Govern'o-Federal sa0
no sentido de modificag@o do Regime Proprio dos Servidores. Pablicos, prin-
cipalmente, limitando os beneficios e as remuneragdes.

-Em mormento aigum da Proposta de Reforma Previdenciaria foi cna-
da gualguer modificacdo. do regime de repartigdo para um regime: misto-ou
de capitalizagio, o que demonstra gue o Brasil continuara sendo-um empe-
cilho-aos demais Estados Partes integrantes do Mercosul e, prmcmalmeme,
& necessaria harmonizagdo de legislagéo. :

Alguns-estudiosos defendem o governo, no’ sentido de ndo apllcagao
do regime de capltalazagao -como € o caso de Cldudia Sallas Vilela Vian-
nat'®, afirmando: que “a adogdo deste sistema ndo somente fere frontal-
mente. o conceito de Seguridade Social que hoje impera-em nosso. pais,
gomo financeiramente se torna totalmente invidavel. Como ndo ha uma re-
serva matemética, 0 governo nae teria como cumprir com o pagamento dos
atuais lnativos (aposemados =3 penswnsstas) e ndo teria como creditar na
conta dos aluais segurados 0s valores que ssies ja contribuiram ao siste-
ma de repartigio. Estima-se que este ‘periodo de transmao duraria 50 anos
e certamente levaria o sistema faléncia®. =~

Jorge Antdnio Maunquef”l também &é. da mesma oplnlao aflrmando
que é um mito achar que a capitalizagio diminui os custos para.a Previdén-
cia, ja que o abandono do atual sistema de reparticio implicaria uma série
de custos de transu;ao

Devemos lembrar, aznda o] ensnnarnento de Cnsr.rane Mana Sbafque.rro
Lopes““’ afirmande que “o Dlrelto Previdenciario é -estruturado em duas
vertentes. A do custeio segue a regra da solidariedade. A do amparo, que
segue o ob;etwo do “minime- emstenmai' ‘Essa blpo!arldade é percebida
também pela sociologia juridica que constata que as regras juridicas de
Direito Previdencidrio sao de duas espécies. De -aceitagdo social no que
concerne aos beneficios (como sfo.as normas de Dirgita Penal) e de rejei-
¢ao social no que concerne as contrlbmgoes (como s&o as normas de Di-
reito Tributario). Ou seja: todo mundo quer receber e ninguém quer pagar.
Por isso, qualquer reéforma. dependerd da consoildagao do conce:lo de CI-
dadama (conscnentizagao da somedade] '

{16} V:anna Cliudia Salles er!a “Reforma da Previdéncia. Soclal" exposngao reai:zada no“Se-
minario italo-Brasileiro de Direito do Trabalho®, promovide pela Poptificia Universidade Catdlica
do Parana (PUCPR},-nos dias 31 de marge e- 1° de abril de-2003..

{17} Maurigue, Jorge Antdnio. ‘Reforma previdencidria®, expompa’m realizadano “Semtnérm Pro-
postas para um novo Brasii”, realizado no Centro de Estudds Judicidrios (CEJ} do Conselho da
Jusliga Federal {CJF), no auditério do Superior Tribunal de Jushga {STJ}, enconkrado no site
www.stj.gov.br, acessado.em 2 de junho de 2003.

{18) Lopes, Cristiane Maria Shalqueiro. "Reforma da-Previdéncia Social®, exposngao realizada no
“Semindrio ftalo-Brasileiro de Direito do Trabalhe”, promovido pela Ponliffcia Universidade Caldii-
ca do Parand (PUCFR), nos dias 31 de marge e 12 de abril de 2003.
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Nao queremos, de forma alguma, que se modifique totalmente da re-
particao para a capitalizagéo, mas que isso se realize de forma mais fonga,
através de sistemas mistos, como os praticados pelos nossos vizinhos Ar-
gentina e Uruguai, além do que vem pretendendo o Paraguai, analisados
no presente estudo.

Somente procedendo dessa forma é que poderemos vislumbrar mais
rapidamente uma harmonizagéc de legislagbes, ndo somente previdencia-
rias, forialecendo o nossoc Mercado Comum do Sul.

CONCLUSAO

Do presente estudo, podemos concluir que j& estdo sendo tragados
os rumes de uma integragio maior envolvendo ndo somente os Estados
Partes do Mercosul, mas também a todos os trabalhadores estrangeiros
que venham a laborar em qualquer um dos quatro paises (Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai).

~ Com a andlise do Sistema Previdencidrio dos nossos trés vizinhos,
verificamos gue a tendéncia & ne sentido de ulilizar, cada vez mais, o regime
de capitalizag@o, sendo que a Argentina e o Uruguai ja possuem regimes
mistos (reparti¢go e capitalizago), e o Paraguai esld buscando inserir regi-
me, tendo por base o que vem ocorrendo no Chile desde a década de 80.

Aproveitando a opertunidade, interessante comentar que o Chile &
um exemplo n&o somente aos paises iatino-americanos mas, também, a
todos os paises gue guerem diminuir os absurdos do mau emprego das
contribuigBes mensais de seus trabalhadores nacionais. A Itilia, no ano de
1995, também passou a adotar o sistema de capitalizag@o, em um primeiro
momento utilizande, ainda, ¢ regime de repartigio na fase da transigéo.

Veltamos a frisar que é importante ao Brasil adotar, a0 menos, um
regime misto, come nossos vizinhes, para que exista uma fase de transigéo
mais pacifica, podendo ser, apds algum tempo, modificado para um regime
exclusivamente de capitalizacéo, em que cada g¢ontribuinte tenha direito ao
beneficio aquilo que foi depositade em sua conta individual.

Sabemos que nenhum esfergo serd suficiente, no regime de reparti-
¢80, ou mesmo no misto, se o Governe n&o adotar medidas de reforma do
Direito Trabalhista para aumentar o nimero de trabalhadores. registrados,
isto €, de contribuintes para a neossa Seguridade Social.



