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1. 0 NUMERO EXCESS:\{O DE RECLAMAGOES TRABALHISTAS
' NG BRASIL E A “SINDROME DO DESCUMPRIMENTO
DAS OBRIGAGCOES”

Todo operador do Direito que resolva examinar mais de perto o esta-
do atual da prestagdo jurisdicicnal trabalhista em nosso paifs e o quadra
institucional através do qual & ela prestada defronta-se com um paradoxo
aparentemente inexplicave|: como é possivel que a Justiga do Trabalho,
que absorve parte significativa do.orgamento federal destinade ao Poder
Judiciario e que conta, em seus quadros, com magistrados e segvidores de
alto nivel intelectual e de grande zelo profissional, ndo consiga atender-ao
nimero a cada ano sempre crescente de demandas trabalhistas e, o que
talvez seja mais importante, néio se mostre capaz, na fase decisiva da exe-
cugao, de tornar realidade, em tempo habil, boa parte das decisdes por ela
proferidas?® -

{ *} Juiz do Tribunal Regional do Trabalhe da 3° Regido, Doutor em Dirgite Constitucional pefa
UFMG e Professor Adjunte 11 da Faculdade de Direito da PUG/MG, nas dreas de Direito do Traba-
iho e Direito Processual do Trabatho. © presente trabalhe resuita em parte da conferéncia gue,
em 22.5.2003, proferiv em conjunto com o Prefesser Estevac Mallet sobre o tema “Tutelas de
urgéncia: avangos do CPC por um processo social” no 3 Congresso dos Magistrados doTrabalhe
da Aegido Sudeste ~ 3¢ COMTRES, realizado no Rio de Janeiro.

{1) E notdric o efeito da inefetividade da tutela 1uszd|c|onaI no dia-a-dia das. relagies sociais em
nosso pais: normalmente & o devedor, agquele gue deveria ter cumprido espontaneamente a norma,

quem fala de modo irénico para aguele que dela saria beneficidrio e foi lesado por sua conduta
contréria.ao Direito: “Va procurar 5eus direitos!”, condula infelizmente costumeira nas sociedades
em gue a prestdagio jurisdicional € inefetiva. J& nas sociedades do mundo anglo-saxdo mas tam-

beém da Eurgpa Continental, onde a jurisdigéo € mais eficaz, em situagies semelhanies a ameaga
& oulra, e em sentido diametralmente contrério. Nos Estados Unidos, poer exemplo, 2 adverténcia,

nos casos de litigio, em geral parte daguele que se considera o benetficidric da norma tida por
descumprida, dizendo para o seu destinatdric que resista a cumprir espontaneamente a nerma de
direito 'material em questio: ¥ wilf sue you” feu vou processa-lo), mecanismo através do qual o
litular- o direito fregitentemente dissvade o obrigado quanto a-possivels resisténcias injustas, como
observa com acuidade Candido R. Dinamarco (in A instrumentalidade do progesso”, Sde Paulo:
Maiheiros Editores, 1999, 78 ed., p. 162). Verilica-se que, nestes ditimos casos,-a ameaga & daquele
que-em principio sefia o tilular do.direito material lesado ou ameagado, porque sabe que pode
contar com.uma jurisdigo-efetiva, isto &, capaz de, com boa probabilidade, sancionar aquele que
ndo cumpriu espontaneameants 05 preceitos-de conduta estabelecidos pelo erdenamento juridico
em vigar e, desse modo, torner desvantajese ou menos vantajoso tal descumprimento.
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- Paralelaments, & comum:um sentimento de frusiragéo a todos-os ma-
gistrados trabalhlstas brasileiros que, com sacrificio de sua vida particular
e familiar; desdobram-se sete dias por semana, em nimero ‘de horas de
trabalho didrio acima do-normal, para'-_so!uciohar 0. excessivo nimero de
processos trabalhistas submetidos a sua apreciagdo (boa parte deles ver-
sando, de forma repetitiva, sobre lesoes reiteradas dos mais elementares e
fundamentais direitos trabalhistas dos reclamantes®® por parte de deman-
dados “habituais”,® em casos em que a existéncia da obrigagdo nem sem-
pre é seriamente contestdvel, embhora seja sempre contestada em defesas
e recursos de duvidosa procedéncia).®

A principat e decisiva razdo para tac lamentdve! estado de coisas €, a
nosso ver, de uma simplicidade dolorosa: o excessivo nimere de reclama-
¢Oes trabalhistas anualmente ajuizadas no Brasil, o qual por sua vez acar-
reta o esfranguiamentc da Justiga do Trabatho em todos os seus graus de
jurisdigao (inciusive na fase .de-execug¢do, destinada exclusivamente & sa-
tisfagédo dos créditos trabalhistas j4 reconhecidos, em definitivo, como devi-
dos).® Em tal estado de coisas, a consequéncia’ & natural e inevitavel: uma
Justica assoberbada por um ndmero excessivo de processos €, necessari-
amente, uma Just_ig:a_lema ade ba_ixa qualidade.

(2) Ouase sampra versando sobre 0. reconhecimento jud:clal da relacéo de emprego ou sobre 0
na0 pagamento, integral ou a menor, das parcelas rescisérias devidas em decorréncia do término
do contrata de trabalho, de horas extras Habtillalmente prestadas, com suas devidas repercus-
sfes ou, em menor escala, de adicionais de periculosidade efou de Insalubridade, :

(3) Para-o aprofundamento-da distingdo entre os litigantes *eventuais” e os liigantes “habltuals

{baseada na fregiéncia dos contatos desses liligantes com o sistema judicial e por si s¢ fonte de
significativas vantagens estratégicas para os litigantes *habituais”, geradoras de obstaculos.para
0 acesso A jusliva dos individuos que apanas eventualmente recorrem ac, Poder Judicigric), con-
sultem-se o trabalkie anterior de minha autoria *A conciliagdo judicial na-Justica do Trabatho apds
a Emenda Constitucional n. 24/99: aspectos de direito comparado e o-nove pape! do.juiz do
trabatha” {in 37, v. €5, n. 02, fevereire 2001, S83o Paulo: LTr, p. 157-158) e a obra de Mauwro
Cappellelti & Bryant Garth, Acesso 4 justiga, Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1988, traducéo
e revisao de Effen Gracie Northflet, p. 21, texto e nota 23, e p. 25/26, texto e nota 33,

(4} Em sucessivas aulas e palastras, tenho recorridoa uma Imagem popular, talvez, nio. elegante
mas expressiva, para descrever.a.sensagao comum a todos os magistrados trabalhistas, em suz
faina didria de julgar.quase sempre as mesmas e repetitivas lesdes aos direitos trabalhistas fun-
damentais dos trabalhaderes brasilgiros: a sensagio do julz do trabalho ¢ de que ele, todos os
dias, limita-se a “enxugar gélo”, com a inavitdvel frustragdo daf decorrente (sendd também repre-
sentativo de tal siluagio o mito grego do titd Sisifo, que, cdmo se sabe, foi condenado pelos
deuses a todos o dias empurrar uma enorme pedra montanha acima apanas para, ac final de
cada dia, v8-fa despencar de volta do Inicio de seu percurso, tendo que, no dia’ seguinte, inutil-
mente levd-la para o ‘aito da montanha, em suplicio’a ser repetido por toda a elernidade). Para
uma fiel e expressiva descrigdo mais detalhada desse quadro sob a dlica dos magistrados traba-
Ihistas braslleiras, consulte-se o interessante trabalhe do Professor Lwra Docente da USP e Ma-
gistrade da.15% Reglo. Jorge Liiz Souto Mator“A fungdo do processo™, in Revista do Direito
Trabaifista 09-4 {abrllf2003), p. 14-17.. _

{5} Conforme estatisticas. amp!amant& divulgadas ¢ relauvas ao periodo pusterlor a promulgagao da
Constiluiglo de-1988, a cada ano.o ndmero. de reclamagdes trabalhistas ajuizadas nao cessou de
crescer, tendo aleangado. o nimero astrondmico de quase um mithdo e oitocentas mil novas agdes
frabathistas em 2.002 (dados obtidos no sife do STF. na Internal). Paralelamente, em meados de
2.003 havia em curso mais de um.mithdo e seiscentas mil execugdes trabalhistas-em todo o.pals,
sendo de conhecimento garal, para todos 0s que militam na Justiga do Trabalho, que parte expres-
siva dessas fataimente serd provisoriamante arquivada, por n&o ser {ocaiizado o devedor ou encon-
trados bens sobre.os quais possa recair a penhora (nos:termos do. artigo 40 da Lei n. 6.830/80,
subsidiarizmante aplcével as execugdes trabalhistas per forga do artigo 889 da CLT) :
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- -E qual é a razéo fundamental de um nimero tao elevado de dissidios
trabathistas em nosso pais, muito maior do que .o verificado nos paises
mais desenvolvidos @ mesmo em paises de ostagio de desenvoivimento
econdmico, humano e social equivalentes ao nosso? Alguns ilustres auto-
res e especialistas apentam come causas do problema a tendéncia cultu-
ral, que atribuem aos brasileiros, de recorrer sempre ao Estado-juiz para
a solugéo de seus conflitos intersubjetivos de interesses {em contraposi-
¢80 & tendéncia hoje predominante no mundo civilizado, especialments
nos paises anglo-saxdes, de resolver tais conflitos pelas vias da negocia-
¢éo coletiva, da conciliagdo extrajudicial e da arbitragem), bem como o
que consideramn uma exagerada intervengdo do Estado nas relagdes
laborais, consubstanciada.em normas trabalhistas de origem estatal que,
a seu-ver, pecariam por ser excessivamente complexas, abrangentes e de-
talhadas (o que, por sua vez, aumentaria artificialmente o nimero de con-
troversias e inibiria a solugéo desses conflitos pelas vias da transagao indi-
vidual e coletiva}.® No entanto, ndo nos parecem ser estas as causas fun-
damentais do nimero excessivo de demandas trabalhistas hoje em curso
em nosso pais. ’

Embora deva ser reconhecida a conveniéncia da implantagao de me-
canismos de solugao extrajudicial dos conilitos trabalhistas de intensidade
e de complexidade mencres {para cuja solugdo afigura-se mesmo desne-
cessdria-a intervengdo do Estado-juiz), bem como a utilidade de racionali-
zar e modernizar.as normas legais trabalhistas para tornar clara e induvi-
dosa, para todos 0s.interessados, a vontade concreta da lei no campo das
relagGes laborais (eliminando controvérsias desnecessarias na interpreta-
¢ao das normas legais e coletivas que disciplinam tais relagdes), ndo nos
parece que a solugdo desses probiemas seria suficiente para diminuir, na
proporgdo necesséria, o enorme nlimero de agdes trabalhistas em nosso
pais. O verdadeiro problema, pura e simplesménts, & que o direito material
trabalhista, no Brasil, tem um baixo Indice de cumprimento espontaneo pe-
los destinatérios de seus comandos normativos, muito.menor do que qual-
quer ordenamento juridico admite como tolerdvet. .

(6) Esses criticos também apontam come uma conseqgléncia indesejdval desse estado de colsas
© que consideram o custo excesslve da utilizagdo da Jusliga de Trabalhe para & solugdo dos:
litigies trabathistas, No entanto, desconsideram eles, data vania, que e prestagic de tutela juris-
dicional trabalhista & servigo pliblico essencial, e como 1a) expressio de direito e garantia funda-
marlais, constitucionalmente assegurados a lodos os jurisdicionados qua dele necessitem e que,
por isso mesmoe, ndo dave necessarlamente dar jucro e nem.mesmo ser auto-sustentdve! finan-
celramente. Ademals, tal critica. indevidamente fgnora a relevante circunstancia ge que, hole,
sequer se pode mais aflrmar que a Justiga do Trabalho é em si mesma defigi{dria, em virtude da-
expressiva arrecadagdo decorrente de sua competéncia para a execugio do offeio das contribui-
¢des previdencidrias decorrentes das seniengas por ela proferidas {& das condiliagdes a elas
equiparadas), atrlbuida pefo § 3° do artigo 114 da Constituigio da Repiblica. .

{7) Todo e qualquer sistema juridico.so serd operacional & funcional se-as normas juridicas que o
integrarem forem, em sua grande maioria, espontaneamente observadas por seus destinatdrios.
O 'i. constitucionalista do.Rio de Janelro Lufs Roberio Barroso (in “Interpretagdo.e aplicagio da
Constituigao — fundamentos de.uma dogmatica constituclonal transformadora”, 3% ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 239-240} nos adverte exatamento para jsto: ) )

“De regra, como jd referido, um preceito legal é observado voluntariamente. As normas juridicas
tém, por si mesmas, uma sficdcia ‘racional ou Intelecteal’, por tutelarem, usualments, valores que
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‘Nessa perspectiva, é facil concluirque chega a serefementar a-causa
fundamental de tdo:elevade ndmero de litigios trabalhistas (sendorelevan-
te observarque sua grande maioria termina, na fase de'cognigao, com.uma
sentenga de procedéricia integral-ou parcial dos pedidos iniciais do recla-
mante): & que, no Brasil, as fiormas materiais trabalhistas deixam de ser
cumpridas espontaneamente por 'seus destinatarios em frequéncia. muito
maior do ‘que seria razodvel em’ qualquer sociedade capitalista do ‘século
XXI, isso obriga. 0s-beneficiarios. dos difeitos por elas - instituidos.a escolher
enire conformar-se, pura e simplesmente, com:tal lesfo (o'que, cemo 'é.de
conhecimento. geral, costuma ocorrér ém:hoa parie dos casos, caracteri-
zando'o fendmenc que os processualistas contemperaneos.denominam-de
fitigiosidade contida) ou.recorrer ao Judicidrio trabalhista; ‘em busca da tu-
tela jurisdicional a todos constitucionalmente prometida; como contrapartl-
dada: pr0|h|§:a0 estatal-da autotutela. Deve-se concluir, portanto, que’o-nd-
mero excessivo de reclama@oes lrabalhlstas e 5|mpies efelto endoa: verda-
deira- causa do prob!ema : : S :

As empresas razoavelmente organlzadas sempre fazem uma anal:se
glohal da relag:ao custo-beneficio, sabendo muito bem quando Ihes con-
vém, ou 'néo;-cumpfir a lei trabathista.® |sso néio ccorre @penas em-nosso
pafs: nos paises desenvolvidos, os agentes econdmicos. e institucionais
cettamente operam & atuam mowdos por objetivos similares e a partir de
consideragBes da mesma natureza. A diferenga fundamental & que 14, em
ultima -andlisé, é mais-vantajoso {ou mselhor, me'nos'de‘svantajos'o)' para‘os
empregadores, como:regra habitual-de conduta, cumprira legislagéo: traba-
Ihlsta do que descumpr:—la Essa'g, a ‘meu ver, a questao essenmal

“‘Pode-se dlzer em szntese que hOJe 4} verdadelro problema do Dlrel-
to do Trabalho em nosso pais é a falta de efetividade da. tutela ;unsd.*c:ona.-‘
trabalhista (que | torna’ extremamente vantajoso para. grande nimero de em+
pregadores ‘do ponto de vista econdmico, descumprir as mais elementares.
obrigagdes trabal_hl_st_as) __crt_an_do_uma verdadelr_a_ cultura do _lnadlmp_lernem
tc”, em verdadeira concorréncia desteal com a parcela ainda. significativa,
dos empregadores que cumprem figorosamente suas obrigagses trabalhis-
tas, legais e convencionai_s_.“—"_

tém ascendéncza ne espmto dos homens Quando todawa, de:xa de ocorrer a submissac dar
vontade individual ao comando normativo, a'ordem juridica: aciona um mecanismo de- sancéo_
promovende; por via coercitiva, @ obediéncia a-seus: postulados.Mas essa & a-excegdo, Come
bem intuiv André Hauriou, se ndo houvesse, em grandé parle, ‘uma obedigncia espcnténea se-
fosse necessdrio um poltclal atris de’ ¢ada md]w‘duo =N quem sabe um segundo pollc:at alfas do
primEiro, a vida social Sefia’ mposs{vel" '

{8) O que, embora msustenléve} do panto de wsla |uridmo. & até ccmpreens{vel na estrua dtica.
erraesarial, movida essenmalmente por constderagﬁes de. nalureza econdmica e adm:mslraiwa,.
com vistas & maximizagdo da citada’ re-’a;:éo custo-beneficio ~ o erra maior, ewdeniemente é
daqueles operadores do Dirgito que, tendo ou devendo ter no;éa disso, nada fazem para inverter
essa equagis de modo a tornar desvaniajosa, na préllca essa re!agao mediante a plena e efeti-
va aplicagdc das normas’ jurid:cas materiais €m vigdr, com’'a rigorosa- apllcat;ao de todas as’
sangdes materiais e processuais Iegafmente prewstas para a hipdtese te seir descumpnmento

{9) Esse grave estado de coisas foi anafisado pioneiramente na doulrina brasileira por Anténio
Afvares da Silva, em seu lrabalho"A desjuridicizagao dos conflitos trabalhisias e o future da
Justica do Trabalhe no Brasil” (in As garantias do cidado na Justica, Teixeira, Sdivie de Figueiredo
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Quanto mais efetiva a maquina jurisdicional, menos ela vai ter que
atuar concretaments, no futtiro. ou a médio grazo. Simetricamente, quanto
mais os dastinatdrios das normas juridicas souberem que so6 lhes resta
cumprir a lei; por absoluta falta de methor alternativa, menos sera necessa-
rio o-acionamento da maquina jurisdicional e maiores eficécia e efetividade
terdo’ as normas juridicas materiais. Essa &, portanto, a perspectiva final
com a-qual os operadores do Diraito em geral, mas especialmente-os que
exercem a fungdo jurisdicional do Estado, tém que trabaihar.

Repita-se, & guisa de conclusdc parcial; quanto mais eficaz for a ju-
risdigfio, menos ela terd que ser acionada. Enquanto o dlrezto processual
do trabalho e o Poder Judiciario trabalhista ndo forem capazes de tornar
antiecondmico o descumprimento rotingiro, massificado e reiterado das nor-
mas materiais trabalhistas, os Jujzes do Trabalho de todos os graus de ju-
risdigdo continuardo sufocados e angusnados pela avalanche de proces-
508 mdzwduals repetztwos e znefetwos

- 2. A FALTA DE.EFETWIDADE'DA JURISDICAO TRABALHISTA.
NA PERSPECT!VA DOS “CONSUMIDORES” DA PRESTAGAO
JURISDICIONAL E SEUS EFEITOS SOBRE A REAL EXISTENCIA
‘DOS D}FIEITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA GERAQAO (os
DIREITOS SOCIA{S)

Se o excessivo nimero 'de_ -reclamagdes trabalhistas é negativo na
dtica do-préprio Poder Judiciario trabalhista, como se.demonstrou no t6pico
anterior desse trabalho, & elé ainda mais pernicioso na perspectiva dos
Jurisdlcmnados em-geral e; especialmente, dos trabalhadores assa%arlados
para os-quais este- ramo especial da ..lusnt;a 4oi instituido.

. . Nape rspectiva desses consum.fdores da tute,"a ,'unsd.tc:onaf trabalhis-
ta o g ainda mais chocante o contraste entre o conteddo dos artigos 6% a

{coord.), S3o Pauly: Saraiva, 1993, p. 256-258), no qual disse, com lucidez e precisdo, a respeito
das normas materiais irabalhistas: "se estas normas ndo sdeo cumpridas e se 0 Estado, que pro-
metera a prestagaojurisdicional, ndc as faz cumprir, ‘b um colapso, embora parcial, da incidén-
cia do ordenamento juridico”. E complatava; “Se a-incidéncia n&o se opera, mutilam-se a vigéneia
e a elicdcia. A lei ge transforma num ente inoperante que, embora.existente e reconhecido para
reger o fato.conlrovertido, nele néo. Incide em virtude da omissdo estatat” O resultado da
inefetividade da-tutela jurisdicional & por ele bern apontado: -

“Cria-se na sociedade a sindrome da obrigagdo ndo cumprida, revertendo se a valora(;éo das
‘mormas de conduta: quem Se beneficia das leis & o que as descumpre e ndo o titular do direito.
Quem procura justiga, sofre a injustica, pois o fapsus tempaoris que se forma entre o direito e 0 seu
exercicio, entre o fato jurldico.e a fruigo de suas vantagens pelo titular, benef:c:a [} sonegador da
obrigagio que, escudado na demera, ndo cumpre a obrigagdo.jurldica. -

Alesdaoé miltipla'e afeta o prdpric conceito de ordem juridica eficaz, ou Seja, a crenga, por parte
dos cidad3docs, de gue a vida-social se rege efelivamente pelas regras vigentes, podendo tanto o
‘Estado quanto 0s individuas programarem por elas suas condutas o relacionamenito-social.”

{10} A ado;ao preferencial da perspeciiva dos consumidores do sérvigo furisdicional é preconiza-
dapelos mais atitorizados processualistas donosso ternpo a partirda idéia fundamerial, expres-
sivamente proclamiada por Mauro Cappelfetti, de que "o-direito @ o Estado devem ser vistos por
aquilo que-s30 — ail'seja, vistos como simples instrumentos a-servigo dos cidaddos e de suas
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11 da Constituigéo de 1988, que compdem o Capitulo 1] (“Dos direitos soci-
ais") de seu Tiulo. I {"Dos direitos ¢ garantias fundamentais"), e a.dura
realidade nacional noticiada pelos meios.de comunicagédo de massa.(altos
indices de- desemprego; mais.da metade dos trabalhadores urbanos e ru-
rais prestando servigos sem- vincula empregaticic reconhecido; expressiva
parcela desses trabalhadores percebendo tdo-somente o valor do salério-
minime, notoriamente insuficiente para atender ao disposto no.inciso. 1V do
artigo 72 da Norma Fundamental;-a inexisténcia, em favor dos.empregados,
da protecdo. contra.a desped|da arbitraria ou sem justa.causa prometida
pelo. inciso { do-mesmo artigo 72 da Constltmgao sindicatos profissionais
com baixo indice de sindicalizagéo & com graves limitagdes para atuar em
Juizo na defésa dos trabalhadores por eles representados, em virtude do
entendimento |ur|sprudenc:|ai predominante,*" e que, em suas negociages
coletivas dos dltimos anos, t&m se. limitado a lutar pela manutengao das
conquistas normativas anteriores).

Além disso, a realidade diaria da Justh:a do Trabalho reve[a que boa
parte dos mais elemantares direitos trabalhistas, de natureza constitucio-
nal ouinfraconstitucional, nd¢ sd¢ espontaneamante -assegurados a-seus
beneficiarios peios empregadores (sendoademais seu- valorfrequentemente
reduzndo na pratica, pelas conciliagdes extrajudiciais e judiciais). -

E nessa ética que a atuagdo concreta.da jurisdigéo trabalhista ganha
um significado maior: o contelido e o resultade das conciliages e das sen-
tengas da Justiga do Trabalho, bem como de suas respectivas execugbes,
exercem .um -profundo.impacto na-aplicagao pratica do direito matetial em
vigor. Pode-se -mesmo-dizer que, se significativa parcela dos destinatarios
da legislagao trabalhista ndo a cumpre espontaneamente, o verdadeiro.pa-
tamar minimo. dos direitos sociais praticados na sociedade brasileira néo
serd aquele idealmente estabelecido na Constituigo. e nas normas infra-
constitucionais trabathistas (legais coletwas}, mas sim aquele que decor-
rer. do resultado da atuat;ao (ou da n&o atuagdo efetiva) do Poder Judicidrio
trabalhista.!® Pode-se assim concluir, desde’logo, que a prdprla exlstenma

nacessidades, @ nac o contrédrio” {conforme o seu artigo “Accesso alla giustizia come programma
di riforma ‘e come metodo di pensiero”, in Rivista df Diritto Processuaie, Padova; CEDAM, 1982, p.

243-2485), Para maior desenvalvimento do tema, vejam-s& ainda os sucessivos trabalhos do mes-
ma i. Professor italiano da Universidade de Florenga “O acesso 2 justica.e a fungio do jurista.em
nossa época”, in Hevisla de Processo, v.81, janeiro-margo de 1991, p. 156, “O acesso dos consu-
midores & Justiga”, in As garantias do cidadao na Justiga. TEIXEIRA, Silvio de Figueiredo Teixeira
{coord.}, 30 Paulo: Saraiva, 1993, p.324-325. e "Problemas de reforma do processo civil nas
sociedades contempordneas”, in O processo c.-wf conremporaneo. Lu!z Gutmerme Marinoni
fcoord.}, Curitiba: Jurua, 1894, p,15-16, -

{11) Consults-se ‘o Enunciado n, 310-do Colendo Tribunal Superior. do Trabatho {a despelto do
disposto no artige 8¢, inciso I, da Constituigdo de 1988). .

{12} Isto &, nada mais nada manos, 2 demonstragio pratica da constatagie, recentemente pacifica-
da entre os mais atualizados processualistas contemporaneos, de que a propria existéncia do direi-
to subjelive material depende da existéncia de normas processuals e de-um aparato jurisdicional
capazes de assegurarsua plena, oportuna e espacifica fruigéio por seus titulares, mesmo ¢ espe-
cialmente nos casos de ndo cumprimento espontdnec da norma gue o-Instiluiu pelo sujeito que
essa mesma norma incumbiu de reconhecé-lo ou-de presta-lo. Isso, alids, jd ¢ absolutamente
-pacliico nos sistemas processuals dos pafses filiados & famflia juridica do common law. Neles, ha



DOUTRINA NACIONAL : 205

do direito-material, entendida esta n&o.como mera previsao abstrata de
situagdes da vida, mas como protegdo real e concreta dos interesses tute-
lados, depende da efetividade do direito processuai e da atividade jurisdi-
cional para proporcionar a satisfagic especifica do mesmo.i'® :

Reitere-sa: na medida em que a prépria- aplicag@o do direito material
pelos tribunais de determinada sociedade (através das sentengas cu das
conciliagbes celebradas em Juizo) coincidir (ou, ac menos, aproximar-se}
do contelido pleno das normas constitucionais e legais correspondentes,
tornar-se-a ela, além de mecanisme de justa pacificagdo daquele conilito
especifico que foi submetido & apreciagdo e ao julgamento do Estado-juiz,
também um poderoso instrumento de indugdo do futuro cumprimento es-
pontaneo das normas por seus destinatrios, na perspectiva mais geral da
sociedade na qual eles estdo inseridos. Infelizmente, ndo. & isso que se
verifica hoje em nosso pais, no dia-a-dia das relagdes trabathistas.

As conseqliéncias negativas desse estado de coisas transcendem a
esfera puramente trabalhista, para chegarem ao campo do direito constitu-
cional. Em uma perspectiva mais ampla, paralela e ndo excludente, en-
guanto o direito processual e o Poder Judiciario trabalhista ndo forem capa-
zes de assegurar o cumprimento dos designios-da Constituigdo democrati-
ca de 19BB.(seja em seus principios, seja em seus capitulos dos direitos
sociais fundamentais e da ordem econémica e social) e do direito material
do trabalho, os direitos fundamentais de natureza social (os direitos huma-

muito se proclama, sem divergéncias, que nZo se pode verdadeiramente falar da existéncia de
direitos materiais sam os remédios processuais capazes de assegurd-los contra lesdes ou ame-
agas de lesdo - idéia expressa no brocardo ne ramedias, no rights, corrente nagueles sistemas.
A esse respeito, Cappelielti e Garth citam 1. M. Jacob, gue afirma que “sdc as regras de procedi-
mento gue insullam vida nos direitos substantives, sdo elas que os ativam, para torng-los efeti-
vos" ("Access fo justice in England”, segdo VI A-D do volume original do Projeto de Florenga,
apud Cappelietti, Mauro & Garih, Bryant. Acesso 3 justica, op. cit., p. 35 e 69, notas 69 e 140},

{#3) Ja-¢ pacifico, na doutrina mais autorizada, que a simples consagragio dos direitos materiais
no plano legisiativo & insuficiente para assegurar resultados posilivos reals a seus beneficidrios.
Cappelletli & Gartirobservam que “para os pobres, inquilinos, cansumidores e outras categorias,
tem side muita dificil tarnar os direitos efelivos”, citando a seguir esta incisiva observagao do
. professor norte-americano Mare Galantar {in "Why the 'Haves’ come out ahaad: speculations on
the limits of legal changes” {Por que 84 os gue t&m sdc beneficiados? Especulagdes sobre os
limites das reformas judicidrias), Law and Sociely Review, v. 9, 1974, p. 149, apud Cappelletti,

Mauro & Garth, Bryant. “Acesso & justiga”, op. cit., p: 68, texto e nota 138}

“O sistema tem a capacidade de mudar muito ag nivel do ordenamento sem que isso corresponda
a mudangas na prética didria da distribuigdo de vantagens tanglveis. Na realidade, a mudanga de
regras pode tornar-se um substituto simbélico para a redistribuigdo de vantagens.”

Citam eles ainda a manifestagdo iguaimente critica de um dos principals centros da inglaterra de
representagio judicial dos tituiares dos direilos sociais e dos interesses difusos {o Brent Community
Law-Center de'Londres), no sentido de que “o problema de ..execugdio das leis que se deslinam
a proteger e beneficiar as cemadas menos afortunadas da sociedade & geral®, congluinde de
forme critica que: ) S

“Téc grande ¢ ¢ problema & tdo fraca a resposta do Governo.que é de se questionar se vale a
pena continuar fazendo essas leis, uma vez que, como no presents, elas continuardo a ser des-
respeitadas. Nessas cirgunstancias somos levados a duvidar de que tais ieis pretendam ser mais
que elaborados exercicios de relagdes publicas* (*Brent Communily Law Genter”, First.Annual
Report, London, 1975, p. 30, apud Cappelielli, Maure & Garth, Bryant. “Acesso A justica”, op. cit.,
p. €69, texto e nota 139). . . -
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nos de:segunda geragédo, assim chamados desde:os ja distantes idos do
inicto.do: século XX} continuardo nao passando, na pratica, de meras pro-
messas feitas per-legisladores {alguns bem- |ntenc:|onados e outros nem
tanto) as grandes massas de despossuidos. : .

.- -Tal situagéo, por-sua vez, configurard-a existéncia de duas ‘ofensas
constitucionaris, paralelas. e que se interpenetram:.em primeiro lugar, no
campo do.direito material,:uma grave e direta violagao dos direitos funda-
mentais dos. trabathadores, pelo flagrante desrespeito a seus direitos soci-
ajs- constitucionalmente assegurados; ao-mesma tempo, na.esfera do direi-
fo processuali, uma ndo menos grave afronta ao principio- constitucionat da
efetividade da tutela: jurisdicional; assegurado a todos os 1ur|5d|0|onados
em contrapartlda a genérica prmbu;ao estatal ‘da aulolutela o

‘A respeita do direito fundamental dos Iltzgantes a efetlwdade da j jurls-
dlt;.ao é Iaprdar o ensmamenio de Teon A!bmo Zavasckr nos segumtes fer-
mos:’ . - o

"'Sob a denomlnat;.ao de direito a efetfwdade da ;unsd.fpao que-

- ‘remos -aqui des&gnar ‘o-.conjunto de direitos e garantias que a Gonsti:

" tuigo-atribuiuac individuo que, impedido de fazer ‘justica 'por méo

-prépria, provoca a: atividade jurisdicional para vindicar bem da vida

' de que 'se cons;dera titular. A-este individuo devem Ser, & sdo, asse-

'-gurados meios expeditos e, ademais, eficazes de exame da demanda

trazida & apreclagic do Estado. Eficazes, no sentido de gque devem

. ter aptiddo para propiciar.ac litigante vitorioso a.concretizag8o. fatica

. -da-sua.vitdria. Q Estado, monopolizador do poder jurisdicional, deve

- impulsionar sua atividade com mecanismos’ processuais: ddequados

‘a impedir — tanto quanto seja possivel — a ocorréncia de vitorias

.de Pirro. Em outras palavras a dever imposic ac individuo de sub-

. merer-se obrigatoriamente 4 jurisdigdo. estatal ndo-pode represen-

- tar.um-castigo. Pelo contrario: deve ter como contrapartida necessa-

ria o dever.do Estado de garantir-a utilidade da senien¢a, a aptidao

 delapara garantlr em caso.de wtérla a efeiwa e pratlca concretiza-
. t;.ao datutela,.

. 'E nio basta &. prestagao jurlsdlcwnal do Estado ser ef:caz Im-

" pde-se que seja também expedita, pois que & inerente ao principio da

..efetividade dajurisdigéo que o. |ulgamento da. demanda se dé.em pra—
zo razodvel, ‘'sem dilagdes: |ndewdas A _

_ Q direito fundamental a e!enwdade do’ processo —_ que se de-
_nomma também, geriericamente, direilo de acesso a;usﬂpa ou direiio
. & ordem juridica justa — compreende, em-suma; nao-apenas o dirgito
- de provocar-a atuagao-do Estado, mas também'e principalmente o de
obter, em prazo adequado, uma decisdo |usta e com po!enmal‘ de atuar
eflcazmente ro.plano dos’ fatos "““‘ o

(14) Zavascki, Teon A-’bmo “Antempa;éo da tutela e collsao de dlretT.OS fundamenlans in Re!ur—
ma.do.cddigo de'processo civil, Teixgira, Slvio de Figueiredo {coord.), op. ¢it,, P 146 14? e m
Antecipagdo da tuteia, Sdo Paule: Saraiva, 1997, p. 64.
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Diga-se-com todas as letras: a incapacidade da Justiga do Trabalho
de, por sua atuagdo concreta e, principalmente, pela simples possibilidade
de sua atuagio, induzir o cumprimento espontaneo das normas trabalhis-
tas pelos empregadores em prol de. seus empregados, além de: contribuir
para seu.crescente congestionamento, tem um efeito mais amplo, mais pro-
fundo e, conseqilentemente, mais grave, conflgurando cldssico circulo vi-
cinso: os direitos humanos de segunda geragao-{ou os direitos sociais cons-
titucionalmente assegurados), assim como os demais direitos abstratamente
consagrados nas normas infraconstitucionais trabalhistas (legais ¢ coleti-
vas), sdo reduzidos i triste condigdc de meras promessas demagégicas
feitas pelos legisladeres as grandes massas, caracterizando-aquilo que os
constitucionalistas da atualidade, como por exemplo Lufs Roberto Barro-
50,09 tém incisivamente denominado de hipocrisia constitucional e legal.'®

‘Para enfrenta- lo, a hermenéutica constitucional dos nossos dias ja
oferece um instrumental adequado para ao menos em parte neutraliza-lo,
pela aplicagdo de adequadas técnicas hermen@uticas, as quais consis-
tem, essencialmente, em considerar os principios {constitucionais e le-
gais) como verdadelras normas juridicas {aptos, portanto, a serem aplica-
dos deforma direta e imediata, sem necessidade da intermediagdo de ou-
tras normas juridicas que sejam regras) e ém colocé-los no centro do sis-
terna (atribuindo-lhes primazia na pirAmide normativa, retirando-os dos clas-
sicos papeis meramente subsidiarios que o positivismo juridico |hes atri-

Ainda sobre o principio constilucional da efetividade da tutels jurisgicianal, a efetividade do pro-
Cess0 e 0.acesso i justiga, consulter-se também-Guerra, Marcelo Lima. Execugdo indirela, 12
edicdo, 2? tiragem, Sao Paulo: Revisia dos Tribunais, 1999, . 48-54; Prolo Pisani, Andrea. “Appunii
sulla tutela di merc accertamento”, in Aivisia Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, 1979, v. 2,
p. 633-640 e Lezioni di diritto processua!e civite, 3° ed., Mapoli Jovene Editore, 1939, p. 4-5, 587'
e 629-636; Bedaque, Jose Roberto dos Santes. Tulela cautelar e tulefa anlecipada: twielas sumd-
rias e de wrgéneia {tentativa de sistematizagao), S50 Paulo: Malheiros, 1998, p. 70-77; Marinoni,
Luiz Guitherme. Novas finhas do processo civil, 30 ediclo, S3o Paulo: Malheiros, 189%, p. 202-
206; DINAMARCO, Candide Rangel. A instrumentalidade do processo, Sao Paulo: Malheiros Edi-
tores, 1999, 77 edigido, p, 297-301, nshtuigdes de direito processual civil, vol. |, S3o Pauio: Ma-
Iheiros, 2° edigde, 2002, ns. 39 a2 43, p. 104-116 & sey artigo” "Universalizar a lutetajunsdlcmnai
iri Fundamentos do processo civil moderno, toma I, $de Paule: Malheiros, 42 edigao, 2001, ns.
439 a’'441 e 4586, p, 840-846 e B73-875; Comoglfio, Luiyi Paolo. "Giurisdizione & processo nel
quadro delle-garanzie costituzionall®, in Rivista Trimesirale of Diritty e Procedura Civile, Milano,
1994, n. 4, p. 1064-1065.2 I modelii. dl garanzia. costituzionale del processo”, in Rivista Trimestrale
di Diritte e Procedura Givile, Milano: Giulfré, 1981, v. 3, p. 675-679; e, por fim, Barbosa Moreira,
José Carlos, “Tutela sancionatéria e tutela preventiva”; in Ternas de dirgito processual — segunda
sérfe, S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 21-22 e "Notas sobre o problema da ‘elelividade’ to processo”,
in Temas de direifo processual - terceira sérle, S50 Paulo: Saraiva, 1984, p. 27-42.

(15) Barrose, Lufs Roberto, “Interpretagdo e apllcacéo da Constatmcao fundamentos de uma
dagmdtica « conslitucional rangformadara®, :3il ed., 5o Paulo: Saraiva, 1999, p. 240.

(18) Este fendmeno, gue consiste na criagdo e na ampliagio de d:reltos ‘materiais apenas no.
campo. [egislatwo mas desacompanhada da paralela & indispensdvel mst:luu;ao de garantias e.
de mecanismos instrumentais capazes de assegurar aos seus titulares afruigio dés correspon-.
dentes-bens da vida nos casos de seu hdc cumprimento espontanes, pelos destinatdrios dos.
comandos normativos, & também conhecido na doutrina comoa busca da !eg:t:mapéo pela mara
promessa, Cappeifetii & Garth citam fmanifestagdo do professor norte-americanc Handlerno sen-
tido de gue “Simboles (tals como ... novas leis ...) sdo ubilizados pelos adversérios para pacificar
grupos dissidentes, dando-lhes a sensagdo de que cumpriram seus objelivos, quanda, de falo )
resultados mais tang/veis sio retardados” {Acesso 3 justiga, op. cil., p: 8B,-nota 128).
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bufa, de integradores do ordenamento juridico e de orientadores da inter-
pretacao das regras juridicas), tornando desse modo todo o conteddo da
Constituigdo verdadeiras normas juridicas."” Nessa perspectiva, ha muito
vem advertindo o . constitucionalista do Rio de Janeiro Lufs Roberto Bar-
roso que nao ha, ‘em- ambit'o'jUridico' avango ‘maior do que assegurar
efetividade-ao texto constitucional, com a realizagfo concreta dos seus co-
mandos no-mundo dos fatos, "%

Para[elamente 0 processo civil dos nossos tempos através da supe-—
ragdo do. conce:tuallsmo positivista pelo instrumentafismo substancial a partir
da _s_egund_a.metade do sécuio XX e da colocagéo da uta pela universaliza-
¢8o da.tutela jurisdicional e.pela ampiliagdo do acesso 4 justiga no centro
das preocupagdes dogméticas e metodoldgicas dessa disciplina {especial-
mente a partir.da década de setenta do.século. passado}, tem-se mosirado
capaz dé conceber novas e majs. adequadas solugoes para.a denominada
crise da Justrpa, preordenando novos institutos. e procedlmentos capazes
de atender as.novas necessidades das modernas e democraticas, socieda-
des de massa pos- |ndustr|a:s {caracterizando-se. a. atual fase do processo
civil contemporaneo filiado & escola instrumentalista, inclusive o brasileiro,
nas sempre expressivas colocagoes de Candido Dinamarco, pela-preocu-
pagdo pelo atendimento: aos portadores de pretenstes- de baixo valor eco-
ndémico, pela -tutela coletiva ao meio-ambiente, aos consumidores.ou a co-
munidades integradas a grupos associativos, pela busca prioritdria da afse-
tividade da tuteia jurisdicional, pela énfase nos escopos sociajs do proces-
so, pela consagragéo . do acesso & justica como.um valor a ser a todo custo
postulado pela ordem processual e, enfim, ‘pela |mplanta§:ao de-um sistema
de processo ,-'usro e 6quo).t? )

E nesse quadro mais amplo de transformacao profunda das premis-
sas, dos principios e dos meios de atuag#o do direito processual moderrio
que se-inserem as recentes. reformas do: Cddigo de Processo Civil brasilei-
ro de 1973, iniciadas na década de noventa passada e ainda hoje em curso
e nas guais ocupam. pape! proeminente seus novos artigos 273.e 461, que
institufram, em conjunto, um. verdadeiro. subsistema. da- tutela de-urgéncia
em-nosso pais; com o claro propdsito de-aumentarem a efetividade da pres-
tagéo’ ;urlsdzcmnal e de ellrnmarern graves vazios de tutela antes: existen-
tes.E o que agora cumpre examlnar de modo rnals detalhado _

{17) Sobre a natureza de verdadeiras.normas. jurldicas ea prlmazm confendas aos pnncfp.-os
pela moderna hermenéutica constilucionat, vejam-se, enlre outros, Bonawdes. Pauvio, "Cursc de
direito constitucional', $3c Paulo; Maiheuos Editoras, 1999, 87 edigdo, p, 236-240, 254, 263-265,

556 558; Guerra Fitho, Willis, Sannago‘ “Inlrndu;:éo ao direilo processual constitucional®, Perto
Alegre! S{ntese, 1958, p. 31-37 & 52; Aocha, Carmem Liicia Antunes. "Principios constifucionals
da administragio publica”, Belo Horizonte: Dei Rey, 1994, p. 21-43; Dwarkin, Ronald, Levando os
direitos a séric, Sdo Paulo Marlins Fonies, 2002, p, 35-72 & 113-125; Canetitho, J. J. Gomes

“Direita constitucional”, 8% ed., Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 165-180 ¢ 183,

(1&] Barroso, Lufs Roberto. *A efetividade das normas constilucionais revisitada™, in He'vfs!a.q'e.
Direito Admm.-srrahm v..1§7, jul. fset. 1994, Rio.de Jansiro: FGY, p. 31.

(19} Dinamarce, Candido R. “Instituigles de direito processual civil, vol. §, op. cit., p. 281.
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3. A UNIVERSALIZAGAD DA ANTECIPAGAO DE TUTELA E A
DISCIPLINA GERAL DA TUTELA DE URGENCIA NO
SISTEMA PROCESSUAL CIViL BRASILEIRO '

Q tempo € uma dimens3o inerente ao processo e ag procedimento
jurisdicional. A prestagéio da tutela jurisdicional definitiva (como regra geral
produto de um procedimento de cogni¢do plena e exauriente) ndo é e nem
pode ser instanténea, pois um razoave! inlervalo de tempo entre o ajuiza-
mento da agdo e a prolagde da decisdo definitiva de mérito é sempre im-
prescindivel para que sejam exercidos, por amhos os litigantes, seus direi-
tos constitucionais ao contraditdrio e & ampla defesa {e para que o juiz da
causa, apés o transcurso de uma fase processual de cognigdo plena e
exauriente,?® fique habilitado a proferir um juizo de certeza acerca dos fa-
tos nela controvertidos).

: No entanto, resgatando um dos classicos ensinamentos de Giusepps
Chiovenda (“a duragdo do processo ndo deve causar dano ao auior que
fem razdo”), a doutrina processual contemporanea passou a reconhecer
que, ainda que o autor possa obter, através da execugdo, © bem da vida
perseguido, a demora na sua obtengéo pode ser, por si 56, fonte de dano,
decorrente estritamente da ditagédo temparal do processo {como acentuado
na lfalia por ltalo Andolina). 2!

Discorrando exatamante sobre a questio do tempo no processo, o .
processualista paranaanse Luiz Guitherme Marinoni, depois de lembrar que
o processo serd tanto mais efelivo quanto mais prontamente tutelar o direi-
to do autor que tem razdo, afirma expressamente que é ch‘egado £ momen-
to desse aspectec tomar o seu efetivo lugar dentro da ciéncia processual.
E completa:

“Q processualista também tem grande responsabilidade peran-
te a grave questdo da demora do processo. Apesar desta afirmagéo
poder soas dbvia, € importante lembrar que parie da doulrina sempre
encarou a questio da duragéo do processo como algo — se ndo exa-
tamente irrelevante e incidente — de importancia marcadamente se-
cungddria, por ndo ser propriamente ‘clentitica’, O doutrinador que ima-
gina que a questéo da duragdc do processo é irrelevante e ndo tem

{20) Para o8 respecivos conceltos ¢ a tistinglo enfre a ciassiea cogniglo plena e exauriente g as
cognigdes diferenciadas parcial e sumdria, veja-se, por todes, Watanabe, Kazuo. Da cognigdo no

procasso civif, 2¢ edigdo atuslizada, 29 I!ragem 530 Paulc: Bookseller, 2000, p.111-113. ’
{21) Andolina, ltalo. "Cognizione ed esecuzione forzata nel sistema dalla tutela QlLII‘ISdIZlOHaIE )
Giufire, Milano, 1.983, p. 20.

(22} A rigor, a importancia da dimensado temporal do pror;esso_ja havia side destacada de forma

precursora pelas palavras sempre inspiradas e tantas vezes citadas de Francesco Carnelulti, ja
em meados da década de cinqiienta, que advertia que o valor que '© tempo tem no pracessa "¢

imenso e, em grande parte, desconhecido. Niio parece arriscado comparar ¢ tempe a um inimigo,

conira o qual o juiz {uta sem descansc” (in Diritto @ processo, Ndpoles: Morano, 1958, p. 354).
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[importancia ‘cientifica', ndo s¢ & atheio ao mundo em que vive,
como também-ndo tem a capacidade de perceber que o tempo do
processo 8 o-fundamento dogma teo de Wm dos mais-importantes fe-
mas do processo civil moderno: 0 da tutela antecipatéria.

- Como os principios constitucionais do processo incidem sobre

a estrutura.técnica do processo de fure condendo e. de. iure condito,

cabe .ac processualista nfo. apenas ler as normas infraconstitucio-

. nais & luz dos valores constitucionais, mas também extrair do sistema

_ processuai as tutelas. adequadas a reallzaq:ao concreta do dlrelto a
adequada’ tutela |ur|sd|cmnal @3y

01 advogado e. professor de processo clwi da USP Jose F?ogeno'.
Cruz e Tucei, pondo.em destaque a dimensdo temporal do devido processo
legal nos dias de hoje e indicando como seu coroldrio. e desdohbramento
essenciais o dirgito ao processo sem dilagGes indevidas, sustenta gque a
tempestividade (ou- a' oportunidade) da prestagéojurisdicional :é compo-
nente indispensavel da efetividade do processoe acentua que, "quanto mais
distante da.ocasifio tecnicamente propicia for proferida a-sentenga, a res-
pectiva eficdcia serad proporcionalmente mais fraca e itusoria”. @4,

" Transcreve -a segu:r o II'ICISWO maglsteno de B.'ei'sa e Grana‘ ) i
vorbis:. : . _ .

*Um julgamento tardio. ira perdendo. progresswamente seu sen-
_ tldo reparador, na medida.em que se postergue ¢ momento do reco-.
nhecimento |ud|c|ai dos direites; e, transcorrido o tempo. razodvel para.
‘resolver a causa, qualquer sofu;:ao serd, de mode inexordvel, injusta,
" por maior gue. seja o] mérlto menhflco do conteudo da declsao (v}

Em suma, o resultado de'um processo "nao apenas deve outor-
gar uma saiisfaqﬁo juridica as partes, como também, para que essa
_ resposta seja a mais plena possivel, a decisao finai deve. ser pronun-
- ciada em um ,"apso de tempo companve.-' com a natureza do ebjeto
litigioso, visto que — caso contrario — se tornaria- utdpica a tutela
“jurisdicional de- qualquer direito. Corno jd se aflrmOu, com muita ra-
- ZAo, para que a Justrga ‘seja injusta ndo faz falta’ que contenha equ.'-

; voco, basta que nao ;u!gue quando deve ,tufgaf’ -

'Como -se v§, embora aregra geral seja- a presta;:ao da tutela jurisdi-
cmnai através do procedimento de cognigéo plena e exauriente (capaz de-
produ znr_a certeza ,'Uf_i'dfca e.0s. efe.'tos da coisa ;u;‘gad& r.l'.uarte_rra_lr que sao o

(23} Mar:nom Lu:z Gu:.'herme ‘“Tutela antecapamraa ;ulgamento anlempado e execugéc imediata '
da sentenga”, S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 17-21.

(24) Cruz s Tuccl, Josd Rogério."Garantia. da prestagao jurisdicional sem dnagaes mdewdas como )
corolario. do devido processo regar in Aevista de Pracasso, ¥, 66, abell- -jurtho de 1982, p.7278e
in Tempo e piocesso, S3o Paula! Hewsta dos Tribunais, 1987, p. 63- .88, ]
{25).Bietsa e Grarta, “El tiempo y-el- proceso" in Revista del Co!egio da Abogados o‘e La P.'ara La.
Plata, 55(1994):189-190, apud José Hogério Cruz e Tucei, “Tempo.e processa”, op. ¢it., 1997, p.65.



‘DOUTRINA NACIONAL : ' S - 211

resultado da tutela jurisdicional padrdo a todos prometida‘pelo Estada),
essa espera nem sempre e compativel com a natureza do direito afirmado,
especialmente quando ele deve ser usufruido imediatamente, sob pena de
perecimento ou de dano grave a seu titular. Em tais casos, a demora do
processo € causa do denominado “dano marginal do processeg”, causado
-pelo tempo estritamente necessdrio para o seu desenvolvimento normal,
Para os ordenamentos processuais contempaoraneas, o fator termpo tacnou-
se um elemento determinante para garantir e realizar o acesso a justica.

- O direito fundamental a um processo sem dilagBes indevidas, por sua
vez coroldrio do principio constitucional da efetividade da tutefa jutisdicio-
nal, serve, portanto, ndo s6 ‘para tornar inaceitavel -a excessiva duragao
‘patoldgica dos processos em geral {que ¢ enfrentada por uma série de
medidas, tais como a repress&o a litigancia de ma-fé e aos atos atentalé-
rios & dignidade dajustiga e pela racionalizagao; simplificagdo e dinamizagéo
do processo.ordindrio, inclusive pela compressao, no tempo, de suas fases
processuais — configurando  os denominados processos sumérios formais
ou plendrios rdpidos®®) como também para {ustificar e fornar constitucio-
naimente obrigatdria a predisposig&o, peio iegislador processual ordinario,
de ‘mecanismos-e procedimentos diferenciados capazes de impedir que a
falta-da tutela jurisdicional em tempo razoével (pela'inc‘ap‘acidade da tutela
ordindria de presta-ia, em determmados casos) Imp'uque na lesao desta
garantia fundamental.

: Nesses casos excepcionais, € a prépria exigéncia constlluclonal da
efetmdade da tutela jurisdicional que torna obrigatdrio que © sisiema pro-
cessual preordene meios adequados & eliminagdo ou neutralizagdo do
especifico perigo da demora do processo ordinario, através de procedimen-
tos de tutela diferenciada através da qual o juiz da causa possa tomar,
liminarmente ou No curso do procedimento (ou seja, antes do transito em
julgado de sua decisdo definitiva.de mérito), com base em cognigéo suma-
ria no. senfido vertical, cu seja em juizos de mera verossimithanga (fumus
boni: iuris}, medidas de urgéncia capazes de neutraltzar aquele per:cu;'um
in mora. :

Ha dois tipos de situagdes em que a simples demora fisioldgica do
processo é, em si mesma,-causa de dano injustificavel ao.autor que tem
razéo: a) em primeiro lugar, os-casos em que-a prdpria natureza ou fungéo
do direito’ material controvertido exige sua satisfagdo imediafa (ainda que
provistria), sob pena de ser inltit a prestagao de futela jurisdicional ao
autar somente ao final do processo — trata-se da urgéncia determinada
pela natureza e/ou funpao do direito material controvertido; b} em segundo
lugar, os casos em que é evidente a existéncia, em favor do-autor, do direito
material por.ele postulado em Juizo, de modo a.que toda. e qualquer defesa
eventuaimenie: apresentada pelo réu sera objetivamente abusiva e, portan-
to, ilegitima.a [uz do principio-constitucional da-efetividade da tuteta
jurisdicional:— trata-se da urgéncia determinada pelo carater incontrover-
$0.do-direito. ma rerfaf postuflado. : : . .

{28} Dos quais é tlprco e s:gnlllcahvo exemplo o procedimento sumarfssmo trabath:sta Inst{tu{do
pelaLei n 9.957/00, que acrescentou & CLT 0s arligos 852-A a 8524, )
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.- Na.primeira hipStese, a simples demora-natural e-inevitavel. do. pro-
cesso, que nao decorre de nenhum ato abusive.-ou- procrastinatério do réu
‘(sua demora ﬁsro!og:ca} iaé parao autor, fonte de dano irreparavel-ou-de
dificii. reparat;ao — aqgui, © autor necessita de uma. titela jurisdicional de
urgéncia na acepgdo da palavra, para.que seu possivel direito material in-
satisfeito’ ndo perega pelo simples decurso do. tempot? {razao pela qual
essa espécie de antecipagdo de tutela & também chamada de tulela ds
seguran;:a} No segundo caso, embora em principio fosse jicita a apresen-
tagdo de defesa ou a pratica, pelo réu, dos demais atos processuais nor-
malmente a ele facultados, a auséncia de uma controvérsia séria sobre 0
direito material postulado peio autor terna ilegitima a. demora de infcio me-
ramente Tisiolégica daquele feito®® — sendo que, nesse caso, o autor-faz
jus.a.uma tutela de ewdencra (em que sequer & necessdria a. extstencza de
periculum in mora). ()

- Luiz Guitherme- Marinoni é |gualmente Iap;dar sobre 0s fundamenios
éticos. e juridicos da tutela. antempada, especiaimente nos casos em: que
néo hala -cantrovérsia. serta sobre a procedencza da. preiensao do- autor

"Se o-autor & preludmado esperando a coisa Julgada materlai o

-réu, que manteve o-bem na sua esfera juridico:patrimonial durante o

_ iongo curso-do-processo, evidentemente & beneficiado. O processo,

portanto. é . um -instrumento. que sempre prejud.'ca o autor que tem
raz&o e baneficia o réu que ndo a tem!

. E preciso que se perceba que o réu pode nao ter efetwo interes-
.8e em demonstrar que o autor.ndp tem. razdo, mas. apenas. dese]ar
. .manter o bem no:seu pammonlo, ainda que sem razao, pelo.maior
_ tempo possivel, com © que.o processo pode Iamemavelmente colabo-
rar.

Se o-processoe é um-instrumento ético,:que nﬁo:pode impor-um

. dano-a parte que tem razdo, beneficiando a parte que ndo a tem, é

inevitavel:que ele sefa dotado.de um mecanismo- de. antecipagéo da

- tutela, que nada mais & do que uma iécnica que permite a d:strlbm-
gao raclonal do tempo do processo”.8%

{27).5a0 aquetes d!fEIlOS que, Nas sempra expressivas palavras de Ghrovenda. “tanto faz o ndo
prover.quanto 0 prover sem efeito imediato”, qguando se-astd diante “de uma possivel vontade da
lei cuja atuagao ndo permita retardamento” (Chmvsnda Gwseppe “Instltun;:aes de dlredo proces-
sual civil®, vol. 1, Campinas: Bookseller, 1988, p. 341},

{28) Veja-se’ ainda. Guarra, Marcelo Lima, “Execucéo forgada - conirole de admissibitidada”, 28
edigdo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais; 1998, p. 33-40, para uma'exposicio aprofundada, aluz
do.principio da eletividade da tutela ;unsduczona! eda garantla do direito.de a¢do coenstitucional-
mente consagrados, da contribuigdc doutringria do processualista itaifano- ftaio Andalina sabre o
conceilo de dano marginal por indugdo. processuaf direlaniente causado pela prépria duragdo
normalé ingvitavel do processo e que éonstilui o tipo especial de pericuium in Mora que a tutela
cattelar — al também inciuidas as medidas antecipatérias - foi concebida para enfrentar. - '

{29). Exatamente: por 1850 0 novo artigo 273 do CPC brasileiro, introduzido pela Lei.n. 8.952/94,
estabeleceu, em saus deis.incisos, duas distintas e paralelas hlpéteses em-que poders ser con-
cedida a antecipa¢ao dos efeilos de mérito da tutela prelendlda ao aufor que demonstrar, em
cOgnigao sumdria, a plausibilidade de sua pretensdo inicial, ou seja, desde que “/— haja fundado
receio de dano irrepardvel oy de diffcil reparaglo; ou i — Inque caractenzado 0 abuso de dlrelto
de-defesa ou o manifesio propésito protelatdrio do réu”.

{30) “Tutela antecipatéria, julgamento ant€cipado & execucéo imediata da senlenga \ Op. cit., p. 22-24.
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Levando isso em conta, 0 direito processual dos palses da familia
romano-germanica, nas dltimas décadas, passou por significativo proces-
so de modernizagdo, tendo como declarado paradigma ¢ sistema anglo-
ameticano de execugdo das decisGes judiciais® e visando a criagio de
mecanismoes processuais mais dgeis e eficazes para a tutela especifica e
adequada de direitos materiais que, por-sua natureza, eram na prdtica anu-
lados pela demaora inevitdvel gue o procedimento ordindrio e a sentenga
condenatdria dele decorrente acarretavam para sua satisfagdo.

Diante da crescente inadequagio do processo comum tradicional e
do aparelho judiciaric para enfrentar & coibir as macrolesbes aos direitos
individuais e interesses difusos caracteristicas das modernas sociedades
de massas, o direito processuat civil dos paises da Eurapa Continental
passou a-falar cada vez mais de uma “crise do processo executivo”, pas-
sando a buscar mecanismos alternativos para a prevengiio dos conflutos
de um lado, e a protegaa imediata e eficaz dos denominados “direitos pere-
civeis” e “direitos evidentes”, de cutro.

Comao bem observa Humberto Theodoro Jiinior,#? [utava-se de inicio
.apenas pela preservagao dos hens. envolvidos no processo lente & demo-
rado, afastande-os de eventuat situac8o perigosa & sua conservagéo, para
submeté-los afinal & sentenga, de forma dtil para os litigantes — o que se
fez através da teoria das meditas cautelares. Estas, contudo, por terem
tinalidade meramente conservativa do bem em litigio (ndo ensejando em
principio a satisfagdo preventiva dos interesses em conflito), ndo solucio-
naram. o grave problema da demora na prestagé@o jurisdicional satisfativa,
que por vezes configurava verdadeira denegagfo da justica ¢ da prdpria
tutela jurisdicional nos casos em que a tardia solugao definitiva do proces-
so se dava quando o direite reconhecido em Juizo ja havia perecudo, no

campo da reatidade.

Em conseqiiéncia, o direito positivo dos paises europeus passou cada
‘vez mais a adotar mecanismos de tutela antecipada para assegurar a todo
e qualquer litigante, nos casos de risco de perecimento do proprio direito
material vindicado pela demora natural do processo, medidas de urgéncia
capazes de antecipar os efeitos do possivel julgamento de mérito, ambora
sempre sob o signo da provisoriedade.®®

(31) Descrevendo tal sistema do Commen Law, o i ministro do STJ e professor de processo civil
Luiz FUX (in Tutela de seguranga e lutola da evidéncia — fundamentos da tutela antecipada, Ed.
Saraiva, 53o Paulo:1996, p. 169) observa com propriedade que nele, “em face do prestiglo de
que desfruta o Judicidrio, amplissime & o poder de injunciion do magistrade, podendo determinar
proibigbes ou mandamentes passiveis de serem chancelados na decisdo final confirmatdria do
provimento. initio litls, Por isso menciona a doulrina do tema as prohibilory e mandatory injunctions”.
E acrescenta: "A caracteristica' marcante 6.2 execugdo das decisdes sob pena de descbediéncia,
sanclionada pelas contempt of court, cuja eficdcia soments cessa com o cumprimento das erdens
emanadas das-injunctions”.

{32) Theodoro Jinior, Humberto. “Tutela antecipada®, in Aspecios pofémicos da antecipagdo da tulefa,
Sdp Paulo: Aevista dos Tribunais, SF, 1997, Wambier, Teresa Arruda Alvim {coord. ), p. 181-182.

(33] Sendo relevante observar que, na itélia, a tutela antecipada foi, ndo- por agaso, de infcio
introduzida no émbilo_ das relagdes trabalhistas (alravés da sentenga de reinlegracio de empre-
gado e da decisdo judicial proferida no ¢urse do processe que ordena a imediata cessagdo de
comportamentos “anti-sindicals™), s¢ depois se estendendo ao prccesso civil em geral, para ou-
{10s 0asds de urgéncia,
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" Tendo o Direitc Comparado comopano-de fundo & atendendo-a expo-
sig@o:pioneira. de Josd -Carlos Barbosa Moreira, desde o final:da década de
-setenta do século- passado, sobre-a existéncia de.graves vazios de fulela
no sistema de tutela jurisdicionat entéo:vigente @ sobre a necessidade de
s€ priovizar a tutela preventiva e especifica das obrigagbes de fazer e ndo
fazer sobre a'tutela meramente ressarcitéria®; o-dirgito- posilivo brasileiro
passou a admitir-a futela antecipatéria & eSDECIfica das obrigagtes de fazer
e ndo-fazer, iniciaiménte de forma’ localizada {no artigo +1'da Lei n.7.347/
B5.que: veio -disciplinar -a -a¢@o civil. plblica, no-artigo 213-da Lei n.
8.069/90.que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 no
artigo -84 daL.ei n. 8.078/90 que aprovou o Godigo-de Defesa do Consumi-
dor), 'mas. depois de forma geral, .no bojo das significativas reformas do
Cod;go de Processo Givil brasileiro, através da Lei n. 8,952, de. 13.12.94.

. Esias alzerar;oes leglsiatwas em sintese acolheram tudo aqmlo que
a moderna doutrina nacional e estrangeira preconizava a respeito de asse-
gurar, na pratica, o prtnmplo da efetividade e adequagio da tutela Jurlsdl-
cional. Assim, o novo artigo 273 do Cédigo de Processo-Civil {em" pnncnplo
‘destinado a dlsczpllnar a tutela’ anlempada das obrigagbes que nao‘sejam
de fazer at n&o fazer,®® regulada pelo § 39 do novo artigo 461 do mesmo
Cadigo) veio autorizar a concessdo pelo juiz, a requerimento da parte, da
‘antecipagéo totat ou’ ‘parcial dos efeitos da tutela pretendida no pedido ini-
cial, desde que: haja prova dos fatos, seja verossimit 4 alegagdo e haja
"‘fundado receio de dano’ irreparével ou de dificil reparagao” ou“figue carac-
_terlzado o abuso do’ direito de defesa ou 0 mamfesto proposito protelaténo
do réu”. Ao mesmo tempo, o' navo. artigo 461 .do mesmo Codigo deu trata-
_mento amplo e. adequado ‘ao termna da tuigla espec;nca e antempada das
obrigagbes de fazer e n@o fazer.®8

- Nap & objetivo do. presente frabalho discorrer em. detalhe sobre a d:s-
hlpltna legal-da. antempagao de tutela das ‘obrigagbes .em. gefal e da.tutela
especifica das obrigagdes de fazer e ndo fazer, a cuio respeito ja. existe
uma vasta produgo doutrinaria, de. |negavel qualidade 5% Cumpre porém,
a sequir, apontar os.efeitos gerais.e mais.relevantes dos novos artigos 273
e 461 da CPC, na perspectiva da- efeuwdade da tutela. wnsdscmnal o

{39) Barbosa Mereira, Josd Carfos. “Tutela sancionatdria e lutela preventiva” & A lela especii-
ca do credor.nas obrigagdes. negatwas in*Temas de dlrelto procéssudl — segunda séne 3a0
.Pauto: Saraiva, 2? edigd0,.1988, p. 25-29 & 30-48.

(35} Dmemamo, G‘A‘nd.fdo Renga! "A reiorma do cémgo de processo cwnl" Séo Pauio -Malheiras,
1895, p, 141-142. -

(36) O estatuto da Wiela antempada e especiica mst:tu:do pelos NOYoS art:gos 2?'3 -] 461 do CPC
-fof recentemente ampiiado 8 aperl’eic;oado petfas Lais n 10: 358, de 27.12. 01 e a. w 444 de 7 5 2,
comg adianta serd exposto 'de forma mais detalhada. o

{37} No campe do processo civil, consuitern-se, dentre outros, Marmom Luiz Gui!herme “A‘ante-
-cipagio dalutela”. 5° edigéo, revista'e ampliada. $zo Paulo: Malheiros, 1999 ¢ *Tutela especiiica”
(arts. 461, CPC g 84, COC), Sao Paule:Revisla dos Tribunais, 2000, Zavaseki, Teori Albino. Ante-
‘cipagdo da tulela; Sao Paulo: Saraiva, 1997, Bedaque, Josd Roberto dos Santos. Tulela cattalar
e tulela antecipada: tutelas sumdria e de wrgéncia (lentanva de sistematizagde), 530 Pauto: Ma-
Ahairas, 1998; Caslelo, Jorge Finhsiro, “Tutela-antecipada — na teoria geral do processo” Volume
1,830 Paulo: LTy, 1939; Mesquita, Eduardo Melo te. As tutelas cautelar e anlecipada. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002 ¢ Talamini, Eduardo, Titela refativa acs deveres de fazer g de ndo
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4, 0 SIGNIFICADO CONSTITUCIONAL DA GENEHALIZACAO
DA TUTELA DE URGENCIA PROMOQVIDA PELOS NOVOS
ARTIGOS 273 E 461 DO CPC/73

A universalizagio do instituto da antecipagio de tutela significou mui-
to mais do que uma alteragio do procedimenic comum ou do gue um aper-
feigoamento topico dos mecanismos de que se utiliza o sistema processual
para propiciar tutela jurisdicional. Como. disse muito bem Teori Albino
Zavascki, a reforma por ela representada alterou profundamente a prépria
estrutura do sistema, representando uma mudanga nos rumos ideolégicos
do processo,?® na medida em que abandonou definitivamente os principios
fundamentais do sistema processual cornistruido no sécuilo XX sob a égide
da ideologia liberal e para atender a valores g necessidades muito diversos
daqueles que predommam nas sociedades democraticas, de massas e pés-
industriais do inicio do século XXI. Paralelamente, a clara opgéo preferen-
cial desse mesmo sistema pela tutela especifica das obrigagdes de fazer e
ndo fazer (e a conseqilente colocagdo da tutela ressarcitoria através de
sua.conversdo em sel equivalente monetario no dltimo lugar da escala de
prioridades) € mais um importantissimo componente no processo histdrico
- de reforgo da efetividade e da prépria existéncia real dos direitos substan-
ciais consagrados no ordenamento juridico e de recuperagdo do sistema
processual como. instrumento de atuagdo do direito objetivo.

Esse i. Ministro do STJ, em outro de seus trabalhos sobre o tema,
bem salienta que o poder de juiz brasileiro de conceder medidas provisdri-
as (de conteido meramente conservativo ou antecipatério dos efeitos da
tutefa definjtiva postulada) tem sua origem, sua fonte de legitimidade e seu
ambito de eficdcia demarcados diretamente pela Constituigéo, sendo, em.
suma, um fendmeno de estatura constifucional e ndo simplesmente legal.
Embora a seu ver essa fungéo jurisdicional assecuratdria pudesse ser
exercida pelos magistrados brasileiros mesmo sem os novos artigos 273 e
461 do CPC (e a dlscmlma da tutela cautelar, pelos artigos 796 a 889 do
mesmo Codige, antes ]a existentes}, em decorréncia direta do sistema pro-
cessual e dos principios fundamentais de' natureza processual que -estéo
consagrados na Constituigio brasileira, salienta que a construgdo legal de
urn mecanismo precessual concreto para a especificag@o e o detathamento-
infraconstitucional dessa- fungdo. jurisdicional assecuratdria (que. engloba
as varias espécies de tutela provisaria. ou de urgenma) desempenha a.im-
portante funt;ao constztuc;onal de propiciar, na préatica e diante de cada
caso concreto, a concretizagio e a harmonizagéio de dwe;tos fundamentals
(de natureza processual} em conflito, . . :

fazer e sua extenso acs daveres de enirega de coisa (CPC, aris. 461 ¢ 461-A, CDC, art. 84), 22
edigdo revista, atuslizada e ampliada, Sio Patlo: Revista dos Tribunais, 2003.No campo éspeci-
fico do processo do trabalho, consultem-se, também dentre cutros, Mallet; Esfévdo. “Antecipagio -
da tutela no processo.do Irabafo”, Sdo Paulo; LTr, 1998. Castelo, Jorge Finhsiro. “Tulela anteci-
pada — no processo do trabalho”, Volume i, S3c Paulo: LTr, 1999 e Oliva, Josd Hoberto Dantas.
“Tutela de urgéncta ne processo do trabaiho" S30 Paulo: Juarez de Oliveira, 2002,

(38) Zavascki, Teori Athino. "Anleclpagzo da lu!ela op. cit., p. 3.

{39) Zavascki, Teori Albiria, “Antecrpagéo da tutela e colizdio de d:reltos 1undamenlals . in Hefor '
ma-do codigo de processe civil, op. cit., p.144-145 ¢ 149-150,
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" Na medida em que a Constituigdo brasileira de 1988, acompanhando
a tendéncia observada nas Constituigdes contemporaneas promulgadas na
segunda metade do século XX, a partir do'segundo pds-guerra, elencou no
rol dos direitos fundamentais nimero expressivo de direitos de natureza
processual, que constituem clausulas daquilo que, em seu conjunio, cons-
titui o devido processo legai-e sdo freqlentes & muitifacéticos os.casos de
conflito- concreto- entre eles, a sua solugdo, na maior parte dos -casos, s6
podera mesmo se dar-pela via judicial, pela impossibilidade de a legislagao
ordindria prever-regras juridicas capazes de por si.sds, companblilzar os
bens e.valores em contraste. '

Sallema Zavascki que estes d:reltos fundamentals de. nalureza pro-
cessual podem ser. agrupados.em dois grandes grupos: no pﬂmewo estao
conjunto de. direitos que constituem, globalmente, o direito a efet;wdade da
jurisdigdo; no.outro, situam-se aqueies direitos que compdem, em seu.con-
junto, .o gue ele denomma de dirgito.a seguranga juridica.

. O -primeiro direito, também-denominado, genericamente, de dfre.rro de
acesso a justiga ou direito a ordemjund.'ca,'usta significa, ‘essencialmente,
o direito-de toda'e qualquer pessca provocar a atuagdo da fungao |ur|Sd=-
cional do Estado, da qual este detém o monopolloI para obter, em prazo
razoavel e adequado, ndo apenas uma decisao justa, mas também uma
deciséo efstiva: (|sto &, uma decnsao com porenc.'a;' de atuar ef.fcazmenre no
plano dos. .faros) . o .

Do outro lado, como decorréncia do dewdo processo f'egaa' expressa-
mente previsto .no inciso LIV do artigo 5% de Texto Fundamental brasileirs,
estd consagrado o direilo 4 seguranca. juridica, em decorréncia do qual em
principio. ndo. st a |1berdade mas também todos os direitos & bens em sen-
tide amplo.héo de permanecer sob.a dlsposm;ao de.quem.os detém e deles
se.considera titular, até que.o contrdrio seja definitivamente. declarado, me-,
diante o esgotamento do “devido processo Jegal” através de-procedimento.
baseado em cognigdo exauriente, no qual os demandantes tenham- tido
assegurado o contraditério pleno e possam ter exercido em-sua plenitude o.
direito bifronte de agéo e de defesa, com os meios. e.recursos a- ele ineren-
tes (inciso LV do mesmo preceito: constttuc:!onal) -

-Salienta o'i.processualista gaucho que, no plano normativo & em prin-
cipio, néo h4 e nem-pode haver hierarquia alguma entre o direito a efetividade
da |ur|sdu;:ao e o direito & seguranga juridica, ambos direitos fundamentais
de idéntica matriz constitucional, merecendo do Iegzslador ord:narlo e do.
iuiz a mais estrita e fiel observancia.

Com acuidade, observa ele que,.no plano da realidade, & freqilente a
ocorréncia-de fendmenos de tensdo, desencadeados por um elemento fatico
especialmente habilitado a desencaded:los: o fator tempo: Como é curial, 0
decurso-do tempo é essencial e inevitavel: para a garantia piena do direito a
seguranga juridica (que depende do-esgotamento do procedimeénto de
cognigdo piena e exauriente, no qual os. litigantes tenham exaurido suas
p033|b|hdades de. defesa) No entanto, muitas vezes a mera demora fisiold-
gica do processo (para ndo falar em sua demora patoldgica) é incompativel
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com a efetividade da jurisdigéio, especiaimente quando o risco-de pereci-
mento do direito exige sua tutela urgente {ainda que proviséria).- Em tais
casos-limite, nos quais o direito & seguranga juridica ndo puder conviver,
harménica e simuitaneamente, com o direito 4 efetividade da jurisdigao,
estara caracterizada hipdtese de coliséo dos direitos igualmente fundamen-
tais de ambos os litigantes, que exigira uma solugdo harmonizadera que
ndo consista, pura e simptesmente, em eliminar um dos direitos em con-
fronto. :

Pois hem: o instrumento de harmonizagdo desses dois direitos funda-
mentais em conflito hoje disponivel em nosso direito processual positivo, a
partir da Lei n. 8.952/94, consiste exatamente na tutela provisdria, admitida
em principio para todo e gualquer conflito intersubjetivo de interesses, atra-
vés da qual o julgador outorgarda medidas de carater provisério aptas a
superar as situagbes de risco de perecimento de todo e qualgquer direito,
Iste, coma se sabe, se fard através de medidas tipicas {isto €, preestabele-
cidas peto legislador; por exemple, pelas medidas cautelares de arresto ou
de seqlestro ou pelas medidas antacipatérias concedidas no ambito das
agdes possessdrias ou que concedem alimentos provisionais} ou, nos ca-
$0S em que € impossivel prever as combinagdes de circunstancias e acon-
tecimentos capazes de configurar a necessidade de medidas que propor-
clonem tutela imediata e diferenciada, pelas medidas atipicas (a.serem con-
cedidas pelo julgador a cada caso concreto com base em conceitos juridi-
cos indeterminados e com o contelido mais adequado para a eliminagdo do
perigo de retardo presente em cada caso, determinado pelo julgador do
caso concreto) genericamente autorizadas pelo poder geral de cautela pre-
visto no artigo 798 do CPC desde sua edigdo em 1873 ou pela possibilida-
de de concessao da tutela antecipatdéria instituida em separado pela refor-
ma.de 1994 através de seus novos arligos 273 e 461, § 32

Nas palavras de Zavascki, para formuiar a sotugdo conformadora em
cada caso concreto.de conflito entre os direitos fundamentais & seguranga
juridica.e a efetividade da jurisdigfio, o juiz brasileiro hoje tem & sua dispo-
sigdo duas técnicas distintas para assegurar a efetividade da jurisdigdo
ameagada pelo pericuium in.mora, que devera utilizar segundo .as necessi-
dades determinadas pela natureza da situagéoc submetida & sua aprecia-
¢do: a técnica da tufela cautelar (através de medidas de pura garantia) e a
técnica da tutela antecipatdria (que implicara na antecipagéo, total ou par-
cial, dos efeitos faticos da prépria tutela definitiva pretendida na pega inici-
al). Este i. professor e magistrado assim sintetiza a matéria, e palavras
gue aqui merecem ser reproduzidas: :

0 que sustentamos em suma é que o poder jurisdicional de
decretar medidas provisdrias.cautelares ou antacipatdrias, represen-
ta, simpiesmente, o poder de formular regras de solugéo para os fe-
némenos concretos de conflito entre direitos fundamentais que for-
mam ¢ devido processo legal. Trata-se de poder que nasce, ndo pro-
priamente do art,.5%,.inc. XXXV da Constituigao, como tutgla preven-
tiva, mas do sistema censtitucional arganicamente considetade, con-
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- figurados, como inevitavelmente:se configuram na realidade pratica,
. fendmenos-de colisdo entre seguranga juridica e efetividade da juris-
_-digdo, torpar-se-a:inafastavel a necessidade de formular.selugdo
- harmonizadora; tarefa que, na omisséo da lei, deve;.por imposigio do
- :sistema-constitucional, ser assumida necessariamente pelo juiz. Com
.. efeito;. por-ser inerente a-fungdo de decidir conflitos, & poder que de-

corre, nao da‘lei, mas diretamente da Constituigao: {...) - :

(...) as medidas antecipatdrias ¢ as medidas cautelares tém

-um objetivo. e uma fungio constitucional comuns: sao0 instrumentos

‘destinados.a, mediante ‘a devida harmonizagdo, dar: condigdes de

-cenveniéncia simultdnea . aos direitos fundamentais da.seguranga

iuridica e da efetividade da jurisdigéo. E é nesta fungac instrumental

. 'concretlzadora que dltas medldas Ieg!t[mam 5 constltucmnaimen-
te '!(40}

De ludo isso podemos conclmr que ‘Nesses casos concretos de apa-
rente conflito‘entre dois’ direltos const;tucwneus (e entreos’ pr|n0|plos e va-
lofes aeles subjacentes) — o direite do demandado & seguranga juridica (o
quat o resguardaria, em principio, dos-efeitos de qualquer medida judicial
que representasse uma invasao-de seu patrimanio juridico antes da obten-
¢Ao da certeza da procedenma da demanda da parte contraria, apos
cognigdo plena e exauriente e a plena observancia das garantias tambem
constitucionais-do contradltono e do amplo dlreno de defesa, com os meios
e recursos a ele ineérentes — nuila executioc sine a‘rtu;’o} eo dlreno do- autor
de obter tutela |ur|sd|c|onal efetwa adequada e tempestwa de seus dlreltos
sub;etrms (por -enquanto’ apenas afrrmados ‘mas cujas’ verossrmrfhanq:a
relevancia e piausmzlldade i@ podem ser aferidas’ pelo julgador em cognigdo
suméria) em caso no qual estd evidenciado o perigo de dano ifreparavel ou
de dificil:reparagfio casondc sejam tomadas as medidas judiciais inovativas
iddneas a neutralizd-lo. — o principio da propgrcionalidade auteriza que o
primeire deles seja-comprimido’ e :postecipado,; como-inica maneira de o
direito.a efetividade da tutela jurisdicional; de sede e estatura igualmente
constitucionais; ndo se tornar. letra morta (consideragdes que evidentemente
também se aplicam, & forticri, 4s medidas- cautelares consewatwas que
representam uma invaso menor da esfera ]UfldIGa do .requerido)..

Nessa perspectwa a (ute;‘a junsdfc.fona! de urgenc;a (tanto a prowsé»
ria, llplca ou atipica e de natureza conservatlva ou antecipatdria, quanto-a
definitiva, também denominada sumdria ndo-cautelar, em casos i|p;f|cados
pelo Ieglslador ordinario) constitui um componenite essencial & ineliminavel
da tutela jUI'lSdICIOI"Ial nos limites em que seja necessaria para neutralizar
“pen'cu;"a in maora” (.‘sio €, danos’ derivados da duragdo do processo de
cognlq;ao plena) que selarn cdpazes de causar p;ejwzos |rrep_arave|s ou de

(40) Zavasckf Teon A!bmo “Medldas cautelares e medldas anteclpatérlas técnlr:as diferentes,
fungdo constitucional semelhante”, in Revista de Frocessd; Sao Paulor Revista dos Tribunais, v.
82, abril-junho 1996, p. 58-62, mova;:o.es do Codige de Processo Civil, Porto Alegre: Lwrar:a do
Advogado. Editora; 1997, p..31-36 & -Anlecipagio. da lutefa, op. cit, p. B1-68. -~ .
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dificil reparagdo- ao direito subjetivo em discussfo. Nesses casos, & ela
uma-garantia constitucional de todos os jurisdicionados, que decorre ne-
cessariamente do direito constitucional de acesso a ordem juridica justa e
como contrapartida da proibigio da autotutela, implicando concretamente
em que a garantia da agio deve abranger todos os mecanismos possiveis
e necessarios a proporcmnar ao titular do direito a proteg:ao de que precisa
e a que faz jus.

As situagGes fdticas de urgéncia e de auséncia de oposicdo ou de
séria controvérsia sobre o direito material postulado sdo os dois motivos
concretos determinantes dessa forma diferenciada de tuteta jurisdicional,
distinta daguelas formas convencionais de tutela que séo insuficientes e
inadequadas para enfrentd-las. A urgéncia, nesse sentido amplo, estd pre-
sente em qualquer situagao fatrca que implique em risco ou em embarago a
efeuwdade da jurisdigdo.

5. A VERDADEinA REVOLUGAO PROMOVIDA NOS PRINCIPIOS
E NA ESTRUTURA DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO PELA
GENERALIZAGAO DA ANTECIPAGAO DE TUTELA

Com vistas a evitar que a necessidade de recorre_r a fung'éo jurisdicio-
nal do Estado para proteger de ameagas ou de lesdes os seus direifos ou
legitimos interesses substanciais se torne, por si s6, motivo de dano ao
autor que provavelmente tenha razao e pelo relevo ¢ada vez mais crescen-
te que se deu a necessidade de se assegurar a tutela preventiva e especi-
fica a direitos fundamentais e de cunho. ndo patrimonial para os quais &
absolutamente insatisfatéria a tutela repressiva e ressarcitéria tradicional,
com a edigio dos novos artigos 273 ¢ 461 do CPC passou-se a privilegiar
a efetividade do processo em detrimento da seguranga juridica (que o Di-
reito Liberal havia elevado a principio de validade guase absoluta), ampii-
ando-se o espago para medidas de tuteia provisdria dos direitos (de cunho
antecipatério e ndo mais apenas. consetrvativo}, concedida com base. em
cognigdo sumdria e em juizos de mera verossimilhanga. ¥l

Com tal possibilidade, foram quebradas as premissas ideolégicas que
serviam de fundamento para o sistema processual anterior: adotado em nos-
so pais através do Cédigo de Processo Civil de 1973. Como se sabe, esse
diploma-legal era absolutamente fiel aos dogmas e aos valores do difeito
liberal de origem francesa e italiana, por sua vez baseados na idéia central
de que, em nhome da liberdade individual dos jurisdicionadds e da seguran-
¢a juridica que deve presidir a vida dos individuos na sociedade, era préci-

{41} Luixr Guitherme Marinoni {in Novas linhas do processo civil, op, cit., p. 122) afirma que agora,
© NOVO Processo comum brasilelro deixa de prionzar coma valor-absclute a “seguranga Jurfdica”,
em nome da necessidade de uma maior plasticidade da ulela jurisdicienal &, desta forma, de
uma maior efelividade da tutela dos direitos substancials, Para mafor aprofundamento da ques-
tde, veja-se ainda, do mesmo autor, Tiiela inibitéria {individual e coletiva}, $4q Pavlo: Revista dos
Tribunais, 1948, p.185-1B8.
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so limjtar.os poderes do: juiz, que sé poderiam: ser exercidos mediante
provocagio e sob o estrito controle das partes {principios da demanda.e
dispositivo) .e apds-a prévia apuragao, com. a méaxima psofundidade possi-
vel, da veracidade dos fatos alegados pelos litigantes e a conseqiiente ob-
tengdo da certeza acerca do. direito substancial: aplicdvel & controvérsia
(prioridade da cognig@o sobre a execugéo), por sua vez idénea a constitui-
¢éo do titulo executivo judicial (tipica e previamente previsto na lei) capaz
de, s6 entao, justificar a atuagdo do julgador no campo dos. fatos para a
satisfagao do direito substancial -a uma prestagfo, declarado ao final do
procedimento. de cognigdo (e, -ainda assimn, somente. pélos. meios de atua-
¢do.coativa taxativamente. previstos. e. autor;zados pela lei processual
principio da tlplmdade dos meios. executwos — e.que, em gerat, tmham
natureza. exciusivamente. sub~rogat0na sem pretender coagir.a vontade do
réu que ndo cumprisse espontaneamente a senten;:a condenatorla)

E este, a nosso ver, o principal efeito da generalizagéio da tutela ante-
cipatéria no sisterna processual brasileiro: uma profunda transformagdo das
premissas. e da forma de atuagao da fungdo jurisdicional do Estado, no
sentido de conforma la.&s novas exigéncias constitucionais de efetividade
da tutela ]UI'ISdICIOI"aa| dos direitos substanciais estabelecidas, expllcuta ou
|mp||c:|tamente pelanova Norma Fundamental democratica promulgada em
nosso pais em outubro de 1988. A’ lmportanr_:la ea profundldade dessas
Iransforma;:oes porém s¢ ficara clara através do contraste com o quadro
resultante do sistema processual anterior, consagrado pela redagaa origi-
nal do Cédigo de Processo Civil de 1873, absolutamente fiel, em seus as-
pectos essenciais, & concepgdo individualistica e privatistica do.processo
comum-construida pelos legisladores fiberais franceses. do inicio do século
XIX (por sua vez fidis aos ideais iluministas nascidos na século ){VIII) '

Na perspectiva do direito processual propriamente dito, o i. Professor
da USSP Antdnio Cldudio da Costa Machado, em sua tese de doutorado
sobre o tema, obiserva que a generalizagdo da tutela antecipatdria pelos
novos artigos 273, 1-.e:461,'§ 3¢ do CPC foi a mais revolucionéria modifica-
¢do ja introduzida no. procedlmento comum brasileiro; E que elaimplicou na
duplicagdo do momento cognitivo das questées de mérito.em pr|me|r0 grau,
inserindo-se no limiar daquete procedimento uma fase.em .que o juiz & cha-
mado a examinar e julgar, através de decisfo 1nteriocuténa (em carater
menos profundo ne plano verticat, do que a cognigdo exaunente que.serve
de base a-emissao-de seu juizo final de mérito), a3 mesmas matérias fatlcas
e ]urldlcas que.seréo objeto.de. declaragao na decisaa- final,. ‘devendo. ser
acentuando gue este novo. momento. cognnwo (baseado em. cogmgao sU-
maria) adiantado no tempo para permitir, nos casos de necéssidade ou
de evidéncia, o imediato atendimento ou acautelamento do direito provavel
deduzido em Juizo. Acrescenta ele que, de um numero relativamente dimi-
nuto de direitos. tutelaveis pela via:liminar {a situag@o reinante em nosso
pais.até 1994) passou-se, de uma s6 vez, para uma disciplina legal em
que setema ampla e geral antecipabilidade da tutela jurisdicional de direi-
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tos, através de decisdes liminares ou interfocutdrias proferldas antes da
emissdo da decisdo final de mérito.#2

Ainda segundo esse i. processualista, em conseqGéncia as préprias
pretensdes materiais, como iais reconhecidas no ordenamento juridico subs-
tancial, foram potencializadas (na medida em que a simples perspectiva de
um direito material qualquer poder ser tutetado prontamente por meio do
novo procedimentc comum resultante da reforma, através das medidas
antecipatdsias, implica em que esse mesmo direito passou a ter uma forga
intrinseca maior para se realizar no mundo dos fatos maior do que possuia
antes da edi¢do dos novos artigos 273 e 461 do CPC). Em-outras palavras,
o processo civil como um tode tornou-se mais potente para a realizagéo
das pretensdes e muitos direitos materiais; que antes sé podiam ser prote-
gidos em Juizo, em caso de lesdo ou de ameaga de les3o, através do inefi-
caz procedimento comum tradicional, acabaram se tornando intrinsecamente
mais fories no préprio plano do direito material, por causa da forga do novo
instrumento jurisdicional que passcou a tutela-los.

Aponta ele, como outro importante resuitado .da universalizagdo da
tutela antecipatdria, ter-se tarnado atipiea (no sentido de ser aplicavel, em
tese, a todo e qualquer direito substancial, como tal reconhecido pela or-
dem juridica em vigor) a proteglc assegurada por este meie diferenciado
de atuagdo coativa dos direitos, democratizando o instituto e evitando que
o legistador privilegiasse certas pretensbes e direitos materiais com a pos-
sibilidade da antecipagéc da tutela em detrimente dos direitos patrimoniais
e nédo patrimoniais em gerai (como também ocarria antes de 1994}, criando
situagdes de diferenciagdo na esfera da tutela jurisdicional de duvidosa
constitucionalidade, do ponto de vista isondmico. Em suas préprias pata-
vras, “o atual rito ordindrio passa a condigéo de potencial receptaculo’ de
providéncias urgentes de variada eficécia, subvertendo, por completo a
ordem vigente até 1994 E conclui:

“A riger, tamanha foi a iransformagéo realizada que nao parece
incorreto afirmar que o antigo precedimento comum {ordinaric e su-
marissimo} morreu, dando lugar a um outro, cheio de potencial e efe-
tividade, e fazendo crer que um novo processa de conhecimentia aca-

{42} Teori Albino Zavascki tambdm afirma, nessa mesma peérspectiva, que a universalizagio da
tutela antecipada representou “um rompimenta definitive da tradicional segmentag&o das ativida-
das jurisdicionais, separadas, na estrutura original do.Cddigo, em agdes & processos autdnamos,
de conhecimento, de execugio & cautelar. Varias dessas alividades, desenvolvidas tradicional-
mente em processos apartados de execugdo ou caulelar, foram transpostas de sua sede autdno-
ma para dentre do - processo de conhecimento, no qual passardo 4 ser cumpridas mediante or-
dens ou mandados expedidos ali mesmo pelo juiz” (in Anfecipagdo da tutefa, op. cit., p. 3). Mais
adiante, nessa mesma cbra, reaticma ele que o aove artigo 273 da CPC brasileitg, ac ranstarmar
as medidas antecipatdrias, até entéio previstas apenas para determinados procedimentos especi-
ais, em providéncia alcangéve! generlcamente em.qualquer processo, produziu uma notdvel mu-
danga de concepgdo.do prépno sistema processual. E completa: A profundidade da-mudanga —
que, como se disse, &, mais do que da [el, do préprio sistema — se faz sentir pelas implicagdes
que as medidas antecipatdrias acarretam, ndoe sd no processe de conhecimente, mas também no
processo de exetugde; no cautelar e até nos procedimentes especiais” ), acrescentando que se
operou uma notdvel valarizagdo do principio da efetividade da fungao jurisdicional {op. cft., p.70).
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ba de surgir. Mas isso tudo vai depender fundamentalmente de como
o nosso Judicidrio se colocara diante de mudan(;a tao radical "3 .

. Com efe:to a unwersaltzaq:ao da tutela antec:patdria em gerai (fena
pelo. artigo 273 do. GPC) e, em-particular, das obrigagdes de fazer e néo
fazer (pelo.seu artigo 461, através de seus paragrafos 3% a-6%), bem como a
expressa prioridade que-se conferiu.a tutela especifica dessa ditima moda-
lidade de-ohrigagGes. através. desse: (ltimo dispositivo, além de contribui-
rem. decisivamente- para que o-processo finaimente consiga ser-um-instru-
mento- efetivo de-atuagao do direito objetivo-e de. garantia da.prépria exis-
téncia real dos direitos substanciais antes apenas. abstratamente previstos
no plano.do dever-ser, significaram uma ruptura decisiva -com o processo
tradicional ainda comprometido com a.visao-iluminista e liberal que presi-
diu a sua formagéo. Em outras. palavras, o seu significado maior, talvez
ainda_néo-inteiramente percebido. pelos operadores do Direito .em toda a
sua potencialidade e em todas as:suas conseqiiéncias, fai ter provocado
uma mudanga profunda na estrulura e nos rumaos ideolégicos do proprio
sistema.processual brasileiro, na mesma diregéo dos valores democrattcos
e igualitarios’ consagrados na Constltu;gao de 1988 — é esta alids, asua
malor virtude.

E esse, portanlo 0. 3|gnlf1cado mals profundo a relevante da unwersa-
lizagdo da.antecipagéo da tutela de mérito promovida-peios artigos 273 e
461, § 3% do CPC: a ruptura com .0 paradigma: classico:do processa civil
comum, de feicdo individualista e liberal. Com a consagragéo genérica da
possibilidade da. an_t_e_c_:_;p_ag:ao_ _dos efeitos da tutela de mérito nos casos-de
necessidade. (para evitar ¢ perecimento do direito pelo simples decurso. do.
tempo} ou.de evidéncia (em .que; por inexistir controvérsia-séria: sobre-a-
existéncia do direito material pretendido, o mero decurso do-tempo.proces-
sual, seja pela dilagio patoldgica do processo, seja por sua simples dilagéo
fisioldgica, é intoleravel, em face do principio da efetividade da tutela juris-
dicional e de seu corolérlo o-direito.a um processo sem dilagées mdewdas)
Em suma,. mudou 0 srsrema ‘mudou a estrutura, mudaram. os principios
fundamentais do processo e, prmcnpalmente mudou & prdpria natureza da
fungdo jurisdicional do Estado e.0 modc de atuar de seu principal agente —
0 magistrado.

.Recentemente a Reforma do Codigo de Processp-Civil passou por
um -segundo movimente orgénico em que, através das ja citadas Lei n,
10,358, de 27.12.2001 e Lei'n; 10:444, de 07.05.2002, buscou-se ampliar,
reforgar e harmonizar o. poder geral de antecipagdo . de tutela que a.lei.n.
B.952/94 j4 havia cutorgado- aos. juizes brasileiros. Em apertada smtese
isto 'se deu-através das seguintes alteragbes do CPC em: vigor: '

a) art. 14, V e seu. paragrafo dnico: onde se capltuia como atos aten-
tatérios ao exercicio da jurisdigdo .e passiveis. de pesada multa,
sem prejuizo das demais sangdes criminais, c':ivi_s & processuais

(43j Machaa‘o Anrdmo G‘r‘dua’ro r.r‘a Cosra “‘l"utefa anrecrpada" Sicg Paafa O.‘werra Mendes ?998
p.-86-91.
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b)

cabiveis, os atos de desobediéncia.a provimentos mandamentais

.ou de criagdc.de embaragos a efetivagdo de provimentos judiciais,

de natureza antecipatoria ou final, reforgando-se notavelmente o
sistemna de tutela antecipada e da efetiuaq:éo em juizo das obri-
gagbes de fazer ou de néo fazer;.

§§ 32, 6% e 72 do artigo 273: 1) pelo novo § 32, promoveu-se o
entrelagamento das normas sobre a efetivagdo (& ndo-execugio,
cumpre safientar) da tutela antecipada com o regime de efetiva-
¢do da tutela especifica das obrigages de fazer e de néo fazer,
mediante a remissdo a outros dispositivos do mesmo Cddigo que
tratam -da questado, mais precisamente {odo o artigo 588 (que dis-
ciplina a execugéo provisdria da sentenga, e que também sofreu

significativa alteragio, referida mais adiante), os pardgrafos 4% e

52 do artigo 461 (para permitir ao juiz, sempre, a imposigéo de

* multas periddicas de finalidade coercitiva, para induzir ¢ obrigado

a cumprir o que lhe for ordenado, na tutela-antecipada e para au-
toriza-lo a manejar cutras medidas atipicas, ainda que néo postu-
ladas expressamente pelo autor, para persuadir o réu a adimplir
ou para consumar, pela via sub-rogatdria, os resultados que o obri-
gado pessoalmente recuscu-se a produzir) @ o novo artigo 461-A
(que submeteu as obrigagdes de entrega de coisa ao estatuto da

" tutela especifica instituido pelo artigo 461 do mesmo Codlgo} 2)

o

d)

pelo novo § 69, autorizou-se a tutela antecipada em relagdo a par-
cela, ou parcelas do pedido, que esiejam fundadas em fatos
incontroversos, dispensado nesse caso o requisito da urgéncia;
3) pelo novo § 79, instituiu-se expressamente a fungibiiidade entre
medidas antecipatdrias e cautelares, podendo a providéncia ser
outorgada pelo’juiz a um desses titulos {gm duplo sentido vetorial,
ressalie-sej ainda quando haja sido pedlda com denominagéo ina-
dequada;

artigo 287: por sua nova redagio, restaurou-se a utilidade da deno-
minada agdo cominatdria e promoveu-se sua compatibilizagéo com
o estatuto geral da tutela especifica & antecipada das ohrigagbes
de fazer e de ndo fazer introduzido peia fase anterior da. Reforma,
pela qual se pede seja imposta ao réu “a abstengéo da pratica de
algum ato, tolerar alguma atividade, prestar.ato ou entregar coisa”,

mediante a cominagio de pena pecuniaria para o caso de descum-

primento da.sentenga ou da decisdo antecipatdria de tutela, com
remisséo expressa aos citados artigos 461 e 461-A; -

§ 52 e 62 do artigo 461; pela nova redagéo do § 5° incluiu-se
expressamente a imposigdo de multa por fempo de atraso como
uma das medidas necessarias para a efetivagdo da-tutela espe-

‘cifica ou antecipada que o juiz pode determinar, de oficio ou a
_requsr.fmento, deixando-se ainda claro que a requisigédo de forga

policial é meio de imposigdo das demais medidas.de concretiza-
¢do da tutela; pelo novo § 6%, consagrou-se de forma explicita o



224 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAD —'N. 24 — JUNHO, 2004

poder do juiz, mesmo.de oficio, de'também “modificar o valor ou a
- periodicidade -da multa; caso verlflque que se tornou |nsuf|c:ente
".ou excessiva”; '

e) artigo 588: em sua nova redacio restou estabelec_ido,'dentre ou-
tras medificagbes, que, na execugao provisdria da sentenga (bem
:como na efetivagéo da tutela antecipada, por forga do.ja mencio-
nado § 32 do artigo 273), o autor ou -exeqliente, no caso de refor-
-ma, total ou .parcial, da deciséo proviseriamente efetivada, teréo
responsabilidade objetiva pelo ressarcimento- dos:prejuizos sofri-
des.pela parte contraria, a serem figiidados e exigidos no mesmo
processo e na-extensao da parte reformada (incisos e IV e § 12

- do-art. 588) e que a caugio idénea em geral exigida do autor ou

- exeqlente em. confra-cautela da execugdo. ou. efetivagéo provisé-

. riag:podera ser dispensada . nos casos de crédiio de natureza aii-

- mentar, até o limite de 60 (sessenta) vezes o saldrio minimo, quan-

- do o autor ou.o exeqlente se encontrarem em estado de necessi-
dade (inciso il e §22 do artigo 588).4

Cumpre agora ainda que de modo esquematlco apontar em quais
aspectos foram quebradas as premissas, ideoldgicas do. modelo processual
classico (civil e trabalhista), no essencial figis aos dogmas e valores libe-
rais |mportados dos modelos processuais francés e italiano do século XIX e
do inicio do.século XX (que se baseavam na idéia central de que, em nome
da liberdade individual dos’ jurisdicionados e da seguranga juridica que deve
presu:llr a vida dos mdmduos na sociedade, era preciso I:mltar os poderes
dojuiz):

a) antes, esses poderes dos maglstrados s6 podlam ‘ser exercidos
: apés provocacio (principio da demanda) e sob o estrito controfe
- das partes {principio dispositivo);- agora,- embora.a antecipagéo
de tutela ainda deva ter sido postulada pela parte interessada (em
observancia do mesmo principio da demanda e nos precisos ter-
"mos. do caput do mult:cltado artigo 2?3) 0§ 5%do artigo 461 do
" CPC estabelece que os mejos de sua efetwat;ao nao precisam
" pecessariamente ser aqueles pedldos pefas partes, podendo o
uiz estabe!ecer outras providéncias que $e mostrem mais aptas
para obter o adlmplemenio (ou o resultado pratico equivalente),
inclusive a imposigdo de multa por termpo de atraso; para!elamen-
te, onovo § 62 do-artigo 461 do CPC autoriza que o juiz, de oficio,
'modlfzque o valorou a per:odlcldade da multa coercitiva autoriza-
da pelos paragrafos 49 e 5“ do mesmo dlsposmvo

{44} Sobre esse segundo movimeato orgamco das Aelormas do Cﬁd|go de Processo Givil brasi-
leiro recentemente retomado e ainda em curso, consultem-se, dentre outros,. Dinamarco, Candida
Rangel. A reforma da reforma, 4® edigdo revista e atualizada, Sao Pauio:-Malheiros, 2003; Wambier,

Luiz Rodrigues & Wambier, Teresa. Arruda Alvim, Breves comema‘nos & 2¢ fasa da reforma do
cdd:go de processo civil, S0 Pauty: Revista dos Tribunais, 2002 e Cruz e Tucci, José Rogétio,

Lineamentos da-nova reforma do CPC 2B edigdo rewsta atuatizada e ampllada Sio Paulo: Re-

vista dos Tribunais, 2002, :
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b)

c)

d}

antes, era absoluto o principio da prioridade da cognigdo sobre a
execugdo (pelo qual os poderes do juiz s6 poderiam implicar na
invasao da esfera juridica do demandado apds a prévia apuragio,
com a maxima profundidade possivel, da veracidade dos fatos ale-
gados pelos litigantes e a conseqglente obtengao da certeza acer-
ca do direito substancial aplicdvel & controvérsia — ou seja, apds
o esgotamento da cognigdo plena e exauriente, nos planos hori-
zontal e vertical); agora, a antecipagao, total ou parcial, dos efei-
tos da tuteta de mérito significa exatamente o contrario: havendo
perigo de dano itreparavel ou de dificil reparagéo (tutela de ur-
géncia) ou sendo praticamente incontroversa a existéncia do di-
reito material postulado (tutefa de evidéncia), serd possivel a ime-
diata efetivagdo de decisbes judiciais interlocutdrias, proferidas

" ap6s cognigdo parcial e sumdria {juizos de plausibilidade), sem

possibilidade -de descumprimento pelo seu destinatario (artigo 14,
V e seu pardgrafo linico, do CPC) e sem possibiidade de apela-
¢do (ou de recurso ordindrio, no processo do trabalho) com efeito
suspensivo (artige 520, VII, do CPC);

antes, a satisfagio pratica do direifo substancial a uma prestagéo
s6 podia se fazer através da execugao forgada, por sua vez possi-
vel somente em distinto processo (ou fase processual, no proces-
so do trabalho) apos a formagao do titule executivo (judicial, in
casu), agora, sem necessidade do titulo executivo propriamente

dito (que s6 se forma apés o transito.em julgado da sentenga de

procedéncia}, € possivel a imediata satisfagfdo pratica (ainda que
provisdria, nos moldes do artigo 588, Il e seu § 22, na gual a cau-
¢ao0 pode ser dispensada, nas obrigagdes até 60 saldrios mini-
mos e quando o exeglente se encontrar em estado de necessida-
de), bastando para tanto uma decisdo judicial de natureza man-
damental ou executiva lato sensu,

antes, os meios de atuagéo das decisbes que tenham por objeto o

.direito material a uma prestagio (de dar ou de fazer) do deman-

dado s6 podiam ser aqueles tipicos, cu seja, aqueles predetermi-
nados pela fei processual (principio da tipicidade dos meios exe-
cutivos) e que, em geral, visavam a efetivagao de decisdes estrita-
mente condenaidrias, razao pela qual tinham natureza estritamente
sub-ragatdria (execugdo direta, através.de terceiro — a classica
execugdo forgada); agora, 0s meios de atuagdo séo necessaria-
mente atipicos; nu seja, sdo todos aquetes meios de atuagao que
a criatividade do juiz, exercitada no caso concreto £ & fuz de suas
circunstincias e necessidades, seja capaz de conceber para ob-
ter o adimplemento {ou-a producio de resufiados praticos equiva-
lentes); além disso, as decistes proferidas para a concessao da
tutela de urgénecia ndo sdo apenas condenatdrias, mas sim
mandamenlais e executivas falc sensu, razdo pela qual os meios
de sua efetivagdo ndo sao exclusivamente sub-rogatdrios, haven-
do um grande espago para a utilizagdo das medidas coercitivas,
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voltadas a pressionar a vontade do:destinatério.renitente das de-
- ¢isdes judiciais para convencé-lo a adimplir pessoalmente a pres-
- tagAo delas objeto;-ademais, ha meios sub-rogatérios modernos,
.com vistas a- assegurar-a:prestagédo de tutela. inibjtdria nas rela-
. ¢des juridicas continuativas, em que o mais- |mp0rtame é impedir
& reneragao da- prat:ca -do ilicito.#5- oL

Se tazs aiferag:oes sao de fundamentaf importancia na.esfera proces-
sual ¢ivil, 0 que dizer de sua relevancia e aplicabilidade em area tdo sensi-
vele relevante guanto a esfera trabalhlsta'? Eo gue se. passa a analisar em
segmda . _ .

6. A APLiCAQAO SUBSIDIARIA pDOS. ARTIGOS 273 E 461 DO
~ CPC AQ PROCESSO DO TRABALHQ E AS HIPO_TESES
CONCHETAS DE" SUA INCIDENClA o

A a'pliu':abili'dade dos mecanismos previstos nos artigos 273 e 461 do
CPC para a tuiela antecipada e especifica dos direitos trabalhistas € hoje
-absolutamente pacifica. Assim se pronuncla Estevdo Maﬂet com suas ha-
bltuals clareza e premsao .

“A auséncia de narma dlsmpllnando a antecipagdo da tutela em
demandas trabalhistas, bem como a perfeita compatibilidade de se-
‘melhante instrumento com as normas: pertlnentes a tais demandas,
' compoem -com perfelt;ao o° suporte para a |nC|denCIa do art 769, da
“GLT.

. _A.prop'_dsito do dltimo. _requisito, _\.r_ale'incl_us_iue'_r_e_ssallar que em
poucos setores adquire, como em matéria trabathista, tanta relevan-
cia a rapida futela de direitos. Alias, ia houve mesmo quem dissesse
caracterizaremn-se os direitos trabathistas pela exposigdo a pre;u:zo

. -irreparavel ‘quando: ndo satisfeitos - de imediato. Tal afirmagio veio a

‘ser reforgada por Cappelletti, ao observar que, ante -a:natureza ali-

_mentar do-saldrio e a condig@o geraimente de debilidade econdmica

. do-trabalhador, a demora: na solugao do- Imglo € uma forma intolera-
. vel de denegapao de ,lusttg:a s .

-Exatamente no mesmo. sentldo mamfesta -58 0'f Mmlstro do Col. Tri-
bunal ‘Superior do. Trabalho e Pz’ofessor Jodo Oreste Da.-‘azen com igual
proprledade .

{45) Para maior aprofundamento dessas questiies, consultem-se, dentre outros, Dinamarco, Can-
dido Rangel. A reforma da reforma, op. cit. p. 90-107, 144, 218-250, 254-259 e 286-270, Talamini,
Eduardoe. Tulela relativa-aos deveres de fazer e de ndo fazer ¢ sua exlensio aos deveres de
antrega.te.coisa (CPC, arts. 461 e 461-A; CDC art. 84),.0p. cit., p. 187- 326 2 342-375 e o traba-
ho de minha lavra “Aspecios. processuais da iula conkraa d;scmmna;:éo na esfera trabalhista, A
tutela antecipatéria como mecanismo igualizador dos litigantes trabam:stas in Discriminagao.
Viiang, Mdrcio Tdlio (coard.}, S8o0.Paulo: LTy, 2000, p. 1692268,

{46} Malfet, Estévdo. "Antecipacao da-luteta no processo do trabalho™; op ¢t p. 26-27.
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“Hoje é praticamente consensual a-opinido de que-a tutela ante-
cipatéria de mérifo ¢ instituto amplamente recepcionado ¢ bem vindo
ao processo frabalhista. Seja ante a lacuna da legislagéo processual
especifica, seja porque se amolda & perfeigéo aos seus fins e princi-
pios (CLT, art. 769). {...)

Obvio que se ha processo em que a /morosidade € ahsoluta-
mente intolerdvel tal se da no trabalhista. Nenhum outro convive téo
de perta com a popreza, quando ndo com a miséria. Loga, retardar a
prestagdo jurisdicional no processo trabathista pode significar o com-
prometimenta da fonte dnica de subsisténcia de uma pessoa ¢ sua
familia. E denegagdo de Justiga qualificadal"“?

Se antes das recentes alteragdes promovidas no estatuto geral da
tutela antecipada instituido pelos artigos 273 ¢ 461 do CPC pelas Leis
10.358/01 e 10.444/02 era discutive! a possibilidade de aplicagao irrestrita
da antecipagéo da tutela nos casos das obrigagdes de dar (com vistas ao
pagamento imediato de verbas trabalhistas em geral), & luz do disposto na
redagdo original dos paragrafos 2% e 3° do artigo 273 do CPC {que respec-
tivamente vedavam a concessdo de {utefa anfecipada de mérito “quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado” e determina-
vam a observancia, “no que couber”, do disposto nes incisos It e Il da arti-
go 588 do mesmo diploma iegal — 0s quais, disciplinando a execugéo pro-
visoria, proibiam os atos que importemn alienagdo de dominio e, sem cau-
¢do idénea, o levantamento de depdsito em dinheirq, prierizando de forma
absoluta a necessidade de se assegurar a restituigio. das coisas em seu
estado anterior, caso sobrevenha sentenga que modifigue ou anule a que
foi objeto de execugdo), agora o novo § 32 do artigo 273 daguele Cddigo
tornou-a praticamente indiscutivel.

E gue esse preceito, ao estabelecer que a efetivagéio da tutela anteci-
pada observara as normas previstas em todo o seu artigo 588, o qual, em
seu também novo § 29, consagrou de forma expressa gue, nos casos de
crédito de natureza alimentar {de valor até 60 vezes o salario mfnimo), quan-
do o exeqiiente se encontrar em estado de necessidade, podera o juiz da
causa dispensar a caugéo idénea prestada nos prdprios autos pelo autor
que em principio, a luz do inciso |i daquele mesmo dispositivo, seria candi-
¢éo indispensdve! para o levantamento de depdsito em.dinheiro ou para a
préatica de atos que importem alienagdo de deminic ou dos quais possa
resultar grave dano ao execulado.

{47) Dalazen, Jodo Oreste. “Aspectos da tuteta antecipaldria de mérito no processo trabalhista
brasileire”, /n LTr 61-07/875. Na mesma linha também se posicionam Pinto, Josd Augusto
Rodrigues. “A modernizagio do CPC e 0 processo do trabelho”, LTr, 1996, p. 92-94, Nascimento,
Amauri Mascaro. "Antecipa¢do da tulela no processo do irabalho”, in Processo do trabalho —
astudos em homenagem ac Professor José Auguslo Rodrigues Pinto, LTr, 1997, p. 131 e Mércio
Tiilip Viana e Luiz Otdvie Linhares Renault (coords.). "Antecipagdo de tulela”, in O que h1d de novo
em processo do trabatho, LTr, 1997, p. 87,
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Paralelamente, o § 6% do mesmo artigo 273 do CPC, também acres-
cemado pela citada Lei n..10.444/02, permitira,. por. exemplo que o juiz do
trabalho, diante da.incontrovérsia (decorrente dos termos da defesa apre-
sentada peto reclamado) do direito do reclamante a determinado valor ligiido
a titulo de verbas rescisdrias, mesmo que ainda persista comrovérsia entre
as partes a respeito dos demais pedidos iniciais formulados pelo autor {ver-

sando, por exemplo, sobre horas extras ndo pagas e suas incidéncias), con-
ceda desde_logo_,. na inaugurag¢do-da audiéncia, a antecipagao. da tutela de
mérito relativa ao primeiro dagueles pedidos iniclais {ou até mesmo da par-
cela incontroversa deste pedido), mediante decisdo mandamental e execu-
tiva fato sensu que veicule ordem ac demandado para que desde logo pa-
que, no prazo razoavel que entéo fixar, sob pepa de incidéncia das medi-
das coercitivas que fixar (e & luz do-gue estabelecem o inciso V € ¢ paragra-
fo dnico do artigo 14 do GPC, introduzidos pela Lei n. 10.358/01) ou de
imediata. execugao provisdria daquela. quantia, através-dos meios sub-
rogatérios.iddneos para tanio, Desnecessario dizer.que tal possibilidade,
consagrada Nno.Novo processo civil brasileiro, é de clara aplicagdo subsidi-
aria, a fortiori, no processo do trabalho de ngsso pais, podera ter efeitos
altamen:e positivos na efetividade da tutela jurisdicional trabalhista, elimi-
nando as defesas meramente de praxe e sem maior seriedade infelizmente
ainda tAo-comuns na pratica cotidiana da Jusnga do Trabalho brasileira.®®

 No campo das obriga¢des de fazer e nio-fazer, no entanto nac ha
maiores dwergem:las doutrinarias quanto & ptena aphcab|l|dade da tutela
aniempada e especmca na esfera- h'ab.aihlsta49

~ Atituio meramente exempllftcahvo é possivel menc;onar varlas situa-
¢Oes em que a mesma encontrard campo fértil de atuagdo. O i. Ministro
Jodo Oreste Dalazen indica varios casos, de |negave| importancia préatica,
em que estd-em jogo, em ditima analtse 4] prlnc:|p|0 constltucwnal da |guai-'
dade ou da iscnomia®o- :

a) a obrlgag:ao patronal de'o empregador ndo estabelecer discrimi--
nagao salarial entre os empregados fara dos casas: consent'.dos
-em lei;

b} a obrigagdo de fazer conssstente em promovero empregado, se.
© comprovada a presenga dos reqms:tos para tanto prewstos em
'quadro orgamzado em carreira; - :

(48) Meésimo antes dessas novas modificagdes do GRC jd se prenungiavam a favor da possibilida-
de de concessdo de lulela antecipada para pagamenlo de quantia certa Estévao Matlel (de forma -
ganérica, in Anlecipagdo ¢a tutela no processo do trabathe, op. oit, p. 119-123) e Alice Monteiro
de Barros {em 52 Wwatando de. dﬁerenvas salaniais e sentide estito que coloquem em joge a
prépria scbrevivéncia-do trabalhador, em seu artigo “Tutela antecipada no processo do frabalho™,
137 60-11/1.463-1.464 e in Compéndio de direile processual dp trabatho, op. cit., p.683),

{49) Por todos, Jode Oreste Dalazen, que afirma com acerto “que &€ no campo das obrigagles de
fazer e ndo-fazer, por exceléncia, de que & tdo rico o Direito do Trabalhe, que a tutela antecipativa
de merilg pode e deve desempenhar km exuberante papel na processe trabalhista.{,..) presentes
os pressupostos legais, basta um provimento mandamental |mpondo acatamento, sob cominagio
de multa-didria, sem necessidade do trAmites de uma execugin.” (m“Aspectos da tutela antaci-
paténa de ménto no processo trabalhista brasileiro”, op. cit,, p. 879).

(50). Dalazen, Jodo Oraste. "Aspectos da tutela antempaléna de mérilo no processo Irabalhista
orasileiro”, op. oit,, p. B73-880.
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¢) a-obrigagdo decorrente da Lei n. 9.029/95 de o empregador nédo
adotar qualguer pratica discriminatoria por motivo de sexo, oti-
gem, raga, cor, estado civil, situagfo familiar ou idade (estando
especialmente proibida a exigéncia de atestados de gravidez e de
asterilizagéo}, sob pena de ser compelido & reintegragao do em-
pregade (conforme seu artigo 42, 1);

d) a obrigagio decorrente do artigo 389, § § 1%2e 22 da CLT ou da
aplicagéo, em sede de dissidio coletivo, do Precedante Normativo
n. 22 da SDG/TST, de o empregador instalar ou proporcionar as
suas expensas creche deslinada & guarda de filhos de emprega-
das em idade de amamentagéo (0 que, se ndo adimplida, concre-
‘tizaria forma indireta de discriminar.as empregadas com filhos re-
cém-nascidos);

) ‘a obrigag@o de nio despedir por motivo dlscnmlnatorlo empraga-
do portador do virus da AIDSEY,

A todos esses-casos muito bem Iembrados peloi. autor acima citado,
pademos acrescentar alguns ouirds a nosso ves igualmente relevanies, gue
demonstram, em seu conjunto, a grande importancia e o potencial. ainda
maior de atuacdo.que os instrumentos propiciados pelo novo artigo 461 do
CPC ensejarfo, na esfera trabalhista, desde que os operadores do direito
estejam prontos a opera-los com equilibria mas, principalmente, com criali-
vidade e sem preconceitos decorrentes de concepgdes ultrapassadas:

a) quando o empregador tiver como obrigagdo alterar a organiza-
¢ac de seu processo produtive ouinstalar equipamentos gerais
de protegdio a salde e & seguranga de seus empregados, consi-

" derados tecnicamente indispensaveis para eliminar ou para ate-
nuar a insalubridade ou a periculosidade existentes no ambiente
de trabalho;®% :

{51) Afice-Montairo de Barros, ac tratar desse tema especitico in Profepdo 4 inlimidade do empre-
gado, S&c Paulo: LTr, 1997, p, 87-100, transcreve o seguinte precedente do C. TST:

“Mandade de Seguranga. Sendo o empregado portader de dognga que pode levé-lo A morte,
astando prestes a adquitic o ditelto 3 estabilidade no emprego, havento sigo demitido de forma
obstativa e sendo abisolutamente necessaric o exercicio de sua atividade profissional no combate
ao mal que o aflige, e transcurso do tempo € imprescindivel para que se evite ¢ perecimenio de
sel direito. O pericufum in mora é o prdpric risco do perecimente ga-vida do empregado. De que
adiantaria o empregado sagrar-se vencedor nema agdoe trabalhista apds a sua merte? Q direito
deve ser doil e ger aplicadc ng mamento cartg, saoby pena de tornar-se indous, mormente neate
caso concreto, onde mals importante que os eventuais valores monetdrios em discusséo € a
propria vital necessidade de o empragado exercer suas fungbes enquanto apto para tal” {TST-
RO-MS 110.056/94.5, Rel. Min. Armando de-Brila, sessfo de 7.3.95, da SDI).

{52) Para uma andlise extensa e aprofundada da questao da tutela da sadde e seguranga nos
logais de trabalhn na itdlia, tal come requiada na Constituicdo, nos Codigos Civil & Penal e no
Estatuto dos Trabalhadores daquele pais, com énfass para a obrigagdo {ou, mais precisamentg, 0’
dever) do empregador de resguardar, alravés de obrigagdes de fazer e de ndo fazer a serem’
curnpridas de forma especifica, ‘a-Integridade f{sica & moral-dos trabalbadores em ss0 local de
frahalhe, veja-se o trabalho do professor da Universidade de Génova Giovanni Parsice, “Tutela
della satute e sicyrezza net luoghidi lavaro; una nuova (ase”, in Rivista italiana of diritto del favoro,
1882, v. 4, Milano: Giuffré, p. 478-557, Para uma abrangente exposigie do importante papel que
as tuteias de urgéncia (cautelar ¢ antecipatéria) podem potencialmente desempenhar em prol da
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quando a empresa deixar:de cumprir:espontanaarente as obri-
gagdes de fazer ou de ndo fazerque tenham sido avengadas em
termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publi-
co do Trabalho que, nos termos do artigo 876 da. CLT,; na nova
redagdo que jhe deu a'Lei n. 9.958/2000, tém a natureza de titu-
los executivos extrajudiciais (ndo se podendo afastar, a priori, a
possibilidade de se-conceder tutela antecipatdria. mesmo em sede
de execugdo, caso se cOmprove 0 perigo da.ocorréncia de preju-

izo irreparavet ou de dificil reparagao caso-seja necessério aguar-
.dar o normal desenvolwmento do procedimento executivo tradi-
cional®); .

quando-o demandado estwe{ comprovadamente praticando atos
flicitas capazes de lesar direitos e interesses individuals homogé-

- ngos.-de um niémero. expressivo, embora indeterminado, de traba-

lhadares {por exemplo, fornecendo-os a outras empresas, como

_verdadeira mdo-de-obra terceirizada, em condigdes de trabatho

claramente enquadradas na def:mgao jegal de- empregado esta-

~ ‘belecida pelo artigo 3% da CLT mas sob a falsa roupagem de inte--

grantes de cooperativas de servigas ou quandc o empregador exi-

gir de seus ‘empregados, de forma continua e permanente, a pra-
tica didria de horas exiras; seja configurando habitualidade ou per-’
manéncia (égica e legaimente vedada, seja ukrapassando sem-

pre o limite legal dé duas horas-por dia), ensejando, 20 menos em
tese, a utilizagéio de agho civil publica ou. de reclamagdes traba-

* Inistas de cunho individual (com fundamento-no artigo 461 do CPC}
- visando reprimir e obter o-ressarcimento-peias lesges {a pratica-

- das mas, prmclpaimente m.tbrr a pranca futura e reiterada dessa

d)

.'e]'

.f)

. condutailicita;

quando o enta publico estiver conlratando sewldores pubhcos sem
prévio concurso publice, em clara afronta & obrigagdo de néo fa-.

-zerfue decotre da, proibigac constitucicnat contida ng. artlgo 37,1

e seu § 29, da Const:turr;ao de 1988,

quando Q empregador estiver contratande mencres de 16 anos
fora da condigo de aprendiz ou de menor de 14.anos em gual-

‘quer condigdo, em c¢lara ofensa.ao dlsposto na inciso- xxxm do-
- artigo 72 da Constituico;

" quando se-tratar de- obngagao de nao dlscrlmlnar, decorrente da:

aplicagdo do artige 1% da Lei n. 5,029/95, gue proibe expressa~
mente a- adogao de qualquer pratica. discriminatdria ¢ limitativa:
para efeito de .acesso a relagio de emprego por motivo de sexo,

tuteia jurlsd:cmnal efetiva da saude e da seguranca dos trabalhadores brasileiros, veja-se, por
todos, Oliveira, Sebastifo Geraldo de. "Protegéo ;unchca 4 salide do trabalhador”, 22 edlcau Sdc
Pauio: LTr; 1598, p. 404-412. .
{53) Veja-se, a esse respeito, o art:gn de Marcela era Guerra “Antempaqao de tulela Na proces-.
50 executivo", Revisla de Processo ‘Bi0 Pauto Hewata dos Trlbunals v. 87, jutho-selembro
1987, p. 82~ 31 .
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origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade, ou do
inciso XXXI do artigo 72 da Constituigéo, que proibe qualquer dis-
criminagde quanto a saldrio ou a critérios de admsssao de traba-
Ihador portador de deficiéncia;

g) quando se tratar da obrigagéo de contratar decorrente da aplica-
¢do de normas legais ou coletivas que reservem percentual de
cargos e empregos plblicos ou prwados para pessoas portadoras
de deficiéncia;

h) para impedir a pratica, pelo empregador, de atos anti-sindicais
contra as entidades representativas dos trabalhadores, 5 cantra
a livre organizagdo sindica! e o fivre exercicio dos direitos sindi-
cais de seus préprios empregados e conira o seu direito de greve,
assegurados pelos artigos 82 e 92 da Constituigéo;

i) para assegurar o cumprimento, pelos sindicatos, empregadores e
trabalhadores, do artigo 11 da Lei de Greve {Lei n; 7.783/89), que
exige que, Nos servigcos e atividades essenciais definidos pela lei,
seja garantida, duranie a greve, a prestagdo dos servigos indis-
pensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comu-
nidade;

i} quando for necessdrio impedir a adogao pelo empregador de pra-
ticas e métodos-de controle da atuagio e conduta dos trabalhada-
res no servigo, ou na entrada e na safda do mesmo, que sejam
ofensivos & sua honra, dignidade ou privacidade (através, por
exempio, de revistas pessoais e coletivas que tenham carater
vexatdrio ou da instalagdo de instrumentos visuais ou auditivos
gue impiiqguem no controle permanente ou-peridédico das ativida-
-des do empregado pelo empregador OU por seus prepostos,®

A todos esses casos em que serd possivel a- uililzagao da tutela ante-
cipatéria- atipica autorizada pelo novo. artxgo 461 do CPC somam-se dcus

{54} Arespeito da repressﬁo, na Itdlia, aos atos anti-sindicais dos empregadores através do arti-
go 28 do.Estatuto dos Trabalhadores, veja-se Sarrvs, Afice Monteirs de. “Condutas anti-sindicais
- procedimento”, in Revista do Tribunal Regional db Trabaiho — 3% Regido, Belo Horizonte, v. 59,
‘Janeiro-junho-99, p.29-44 & in Aavista LTr, v. 63, n. 11, novembro de 1999, p.1454-1461.

{55) Consulle-se; 2 esse respeiio, a4 citada-ohra de Alice Monteiro de-Barros “Pm’tecao & intimi-
-dade do empregada”; op.-¢it, p.72-81, Para um levantamente semelhanie dos casos mais fre-
quentes de utilizago da tutela cautelar e antecipatéria no dmbito das relagbes de frabalho subor-
dinado no Direilo ialiano, com éntase especial para as providéncias atipicas de urgéncia autori-
zadas pele artigo 700 do CPC daguele pals e com ampla andlise da possibilidade de seu uso
tambem em favpr dos empregadores, vejam-se DNni, Enrice & Mammaone; Giovanni. ! provvedimenti
d'urgenza nel diritto processuale civile e nef diritto del tavore, 7¢ edizione, Milano; Giuffre, 1897, p.
737-828 e Tarzia, Giuseppe. Manuale del procssso del favore, Milano: Giuffré Editore, 49 edigio,
1999, p. 339-378. Veja-se z2lnda, a esse respeito, o arligo de Marfangefa Zumpano Tulela of urgenza
e rapporio di favoro, Rivista di Birito Processuals, Padova: CEDAM, 1989, p. 841-849, na qual
esta deixa clara a possibilidade de sua utilizagap contra todo e qualquer tipo de alteragdo in pejus
das condagﬁes do contrate de trabalho e para a tutela de urgéneia dos direitos de personalidade e
‘que asseguram a dignidade social e moral dos trabalhaderes, examinando ainda a questio da
aplicabilidade da tutela.de urgéncia em favor dos empregadaes gue ocupam cargos e fungdes de
diregdo.



232 REVISTA DO TRT DA 158 REGIAQ -~ N. 24.— JUNHO, 2004

-casos em que o proprio legislador préferiu estabelecer hipéteses tipicas de
-concessac de tutela antecipatdria de obrigagdes de fazer e ndo fazer, pre-
ferindo desde logo estabelecer, de forma. geral e abstrata, que tais situa-
¢Bes faticas configuram o pericufum in-mora (ou *fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo” ou ainda risco de ineficacia do provi-
mento finaf) constitucionalmente e legalmente exigido para que seja conce-
dida esta forma de tutela jurisdicional diferenciada, deixando-se para 0 juiz
da causa apenas a avaliagdo da existéncia, no caso concreto, do fumus
boni iuris (ou da verossimilhanga do pedido ou, ainda, da relevancia do
fundamento da-demanda) das alegagdes e do pedido do autor. Tratam-se
das hipéteses previstas nos incisos IX & X do artigo 659 da CLT (respecti-
vamente insefidos naquele dispositivo petas Leis n. 6.203/75 e n. 9.27¢/
'98), que autorizam a concessao, pelo Juiz Titular de Vara do Trabalho, de
medida liminay; até decisao final do processo, respectivamente em recia-
magdes trabalhistas: que visem tornar sem efelto.transieréncia disciplinada
pelos paragrafos:do artigo 469:.da CLT e que visem reintegrar no emprego
dirigente sindical afastado, suspenso ou dispensado pelo empregador.
' Em tais situagBes tipicas (isto ¢, ja previamente previstas-pelo legis-
‘lador, tornando desnecessério que o juiz, uma vez constatada a sua exis-
téncia, cogite da existéncia ou néo, nesse caso especifico, do pericutum in
mora ensejador do deferimento da-tutela de urgéncia), ¢ evidente que as
decisBes.interlocutdrias do Juiz do Trabalho proferidas-para tutelar liminar-
‘meénte-o:direito-afirmade. do autor terdo exatamente a mesma natureza an-
tecipatéria-dos efeitos da tutela final de mérito postulada ‘naquelas recla-
‘magBes .que -as decisdes proferidas. nas outras hipoteses. supra referidas,
‘com -a Gnica -(embora relevante} diferenga de que ‘o legislador, certamente
em fungao da importancia que atribuiu a tutela dessas situagdes.controver-
tidas;. preferiu gvitar que fossem proferidas eventuais decis6es judiciais que
considerassem que tais lesGes ndo configurariam o risco de prejuizo irre-
paravel ou de dificil reparagdo causago pela simples duragao normai do
processo de cognigdo plena e.exauriente, deixando expresso, desde logo,
o contrario. Por essa absoluta identidade em natureza, portanto, a partir do
momento ‘em ‘que:foi editada a norma do artigo' 461-.do. CPC, as decisdes
que antécipam a suspensao da transferéncia do empregado ou que deter-
minam a imediata reintegragdo do dirigente sindical afastado, suspenso ou
dispensado-a seu-emprego passaram. a-contar com todas as medidas de
-atuagdo coativa tipicas ¢ atipicas por. ele autorizadas, tanto -guanto-qual-
quer outra medida-antecipatéria da tutela especifica das-obrigagbes de fa-
zer e ndo fazer concedida pelo juiz com base naquela norma. processual.

" Como & facil de concluir pela simples andlise de cada um desses
casos, 0s.direitos trabalhistas atingidos pelo descumprimente, pelo empre-
.gador, .de obrigagbes de fazer e néo fazer que decorrem diretamente das
normas de ordém -pdblica trabalhistas. (configurando, m conseqiéncia,
muito mais déveres legais de conduta do que meras obrigagdes privadas de
origem contratual) sdo todos eles, direitos fundamentais com clara fung&o nao
-patrimoniai (ou pelo menos predominantemente-ndo-patrimonial}.- Assim,
os atos ilicitos praticados pelos empregadores, em tais circunstancias,
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ndo lesam apenas o direito dos empregados de receberem suas remu-
neragbes e demais. vantagens pecunidrias decorrentes de seu contrato
de trabalho: em tais situag@es, estdo em jogo direitos e interesses muito
mais relevantes e que também ndo tEm expressio e alcance meramente
individuais {como ocorre por exemplo nas.questdes envelvendo a esta-
bilidade ou garantia de emprego de dirigentes sindicais e de represen-
tantes dos empregados nas CIPA's — Comissdes !nternas de Prevengao
de Acidentes).

Trata-se, em casos como esses, de tutelar a wda a saude a seguran-
¢a, a honra, a privacidade, o direito a ndo ser dlsc;zmmado .o direito de se
sindica[izar, o direito de fazer greve e outros direitos de igual estatura cons-
titucionai- ¢ de iguai relevancia politica, social e econémica. Diante da im-
porténcia desses direitos, ndao se pode ter dividas, em uma sociedade que
se pretenda democrética e civilizada, acerca da necessidade deles serem
sempre tutelados de forma especifica — o que equivale a dizer que, pelo
menes em principio, serd constitucionalmente inadmissivel permitir que os
empregadores continuemn, na pratica, a lesar tais direitos para terem ape-
nas que, ao final de um procedimento de cogni¢ao exauriente, ressarcir os
trabalhadores lesados através do pagamento do montante pecuniario cor-
respondente, quase sempre de dificil mensuragio e, partanie, insuficiante
para reparar as lesdes por eles sofridas. Como ja se disse insistentemente,
tal concepgdo equivale a admitir que os empregadores tém o direito de
“expropriar” os direitos trabalhistas fundamentais de seus empregados,
desde gue lenham recursos suficientes para tanto e se disponham a fazé-lo-
- tal-entendimento, ¢como & dbvio, nde € compativel com os principios fun-
damentais do Estado de Direito Democratico e das: Conshtuu;oes como a
brasileira de 1988, que os consagram. :

Diante da insuficiéncia da tutela condenatdria tradicional para repri-
mir de forma efetiva as lesdes acima descritas contra os trabalhadores (tor-
nando os direitos [esados letra morta, na esfera decisiva da realidade) e da’
necessidade de se obter uma tutela jurisdicional capaz de também, e prin-
cipalmente, inibir, nas relagdes continuativas {como o $8o as relagbes de
trabalho), a continuagéo ou a reiteragio desses atos ificitos de seus em-
pregadores, ¢ ndc sd conveniente mas constitucionalmente obrigaidrio e
indispensavel que os operadores do Direito em-geral, mas particularmente
0s magistrados trabalhistas (desde que devidamente provocados a tanto,
uma vez que também-agui entendemos sempre aplicdveis as limitag@es
decerrentes do principio dispositivo}, fagam intenso uso do valioso instru-
mental propiciado pelo novo artigo 461 do CPC para, através.da emissdo
de provimenios provisérios e definitivos de cunho mandamental efou exe-
cutive “lato sensu”, prestar atutela especifica {e, se necessario, antecipa-
téria) das obrigagbes trabalhistas de fazer e nao fazer que.constituem
parte relevantissima- do conjunto de direlfos e garantias minimos dessa
natureza gue lhe asseguram a Constituigdo e as normas trabathistas de
ordem piblica, fazendo enérgico.uso, na medida do necessdrio, dos novos.
meios- de atuagdo coativa que a nova legislagio processual em boa hora:
veio estabelecer.
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7. OS EFEITOS DA UTILIZAGAO DA TUTELA ANTECIPADA
'E'ESPECIFICA DAS OBRIGACOES DE DAR E DE FAZER E
' NAO FAZER NA ESFERA TRABALHISTA SOBRE'A DINAMICA -
‘DAS RELAGOES DE TRABALHO E SOBRE O PROPRIO
DIREITO SUBSTANCIAL DO THABALHO S

A parur do’ momenlo em que tornam -se Iegalmenle admisswels no-'
vas formas de lutela capazes de atender a aquelas situagoes de urgéncia
ou de evidéncia em que os direitos trabaihistas precisam ser atendidos de
imediato, alnda que prowsorlamente sab pena de se-dar origem a prejui-
z0s trreparavels ou de dificil reparagéo- a seu alegsado titular, é premsoj
reconhecer que, a0 menos potencialmente, um novo patamar qualitativo @
aicangado, n@o s6 no plano ‘processud! (quanto &-sua efetividade), mas
pnnclpalmente no plano substanmai das’ relat;oes |und|cas trabalhistas, E
aqui que, mais uma véz, se' demonstra a natureza’instrumental da relag:ao-
entré o direito processual e-asnormas juridicas rnatena;s cu;a aphcag:ao &
seu escopo maiar-e sua propna razao de ser.

E possnrel aponiar ires efeitos da maior |mportan0|a que a utillza;:ao_
da !u_t_eia antecipatdria -e especifica das. obrigagbes de fazer e ndo fazer.
acarretard, no plano trabathista:-a) a eliminagio ou, ao.menos, a-significa-
tiva .diminuigdo das: vantagens.praticas, econdmicas e:juridicas -advindas.
do-descumprimento das obrigagdes trabathistas; b)-a controle jurisdicional
da.autotutela empresdria — até hoje-incontrastada, na pratica —:nos-cam-.
nos.do poder disciplinar g do poder diretivo do.empregador; ¢} a eliminagéo.
dos “vazios de tutefa” representados- pela previsdo em: abstrato, nas mar-.
mas trabalhistas materiais, de direitos sociais que; na pratica, nunca ou
guase nunca foram respeitados, por falta de instrumentos processuais ido-
necs para sua atuagla céativa. espec;fzca em caso de wolag:ao -— 0 que,.
por sua.vez,.implicara, no plano. subsianclal em.uma.maior e verdade;ra_
equallza;:ao das partes da relagido de emprego, concrel:zando -no-ambito
interno. das empresas e nos locails de trabalho, o prmmplo constitucional da.
isgnomia. S . . _ .

7 1. 0 combate a smdrorne do descumprlmento das obrngagoes-

Se antes 0. empregador que descumpnsse alnda que de forma reite-
rada, oS .direitos fundamentais trabalhistas. de.cunho. néo pammonlal de.
todo um conjuntg de trabalhadores, que amphcassem em um- dever de fazer
ou-nao fazer {de natureza alimentar, ligados -4-sua. satde ou. seguranga,.
sindicais etc), corria apenas o.-risco de; -ao final de. um procedimento de.
cognicdo plena ¢ exalriente (Que por isSo. mesmoe sempre exigiu um prazo.
mais-ou-menos longo para sua tramitagdo) e apos ¢ esgotamento dos te-
cursos previstes pela lei (que lhe asseguravam-quase sempre ao menos o
acesso ao duplo grau de’jurisdigao}, ser condenado.a lhes pagar o-eguiva-.
iente pecuniario daqueles direitos (por definigao insuficiente e insatisfatdrio,.
e isto s6 depois de nova via crucis representada pelas fases proceéssuais
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de liqlidagdo e execugiio forgada das correspondentes quantias, apds o
julgamento de pelo menos mais um recurso, ¢ de agravo de petigio), agora
—-ao menes potencialmente — a situagéo é outra.

Com a aplicagéo subsidiaria dos artigos 273, 287 e 461 do CPC (bem
como de lodo ¢ artigo 588 do mesme Codige, mas especialmente de seu
inciso il e de seu § 27 & esfera trabalhista, toda vez que o autor puder
demonstrar, em sede de cognigdo sumaria, que é plausivelmente o titular
de um direito a uma prestagdo de dar ou de fazer ou ndo fazer que tenha
fundamento-relevante e-esteja sujeito a pericuium in mora capaz de tornar
ineficaz a tutela especifica definitiva que Ihe poderd ser dada pelo provi-
mento finat pleiteado {ou, alternativamente, que seja evidents, no senfido
de que se mostre incontroversa}, fard ele jus a antecipagdo dessa. tutela,
em decisdo liminar ou de gqualguer outro modo interlocutdria, de natureza
nao apenas condenatdria mas sim preponderantemente mandamental, que
devera ser cumprida imeadiatamente peio empregador.dela destinatario sob
a cominagio de severas sangdes pecuniarias (medidas coercitivas patri-
moniais) ou penals {pelo crime de desobediéncia, -utilizando as sangoes
criminais como formaindireta de coergéo psicologica)®®, ou ainda, jd agora
através de inovadores meios sub-rogatérios, de intervengdo judicial (parci-
al ou total) na diregdo de sua empresa (de forma similar a estabelecida
pelos artigos 69 e seguintes da Lei n. 8.884/94, a chamada Lei Antitruste,
determinada pelo juiz com base nos poderes indeterminados que fhe con-
fere 0 § 5% daquele mesmo preceito do CPC).657 :

~ Isto, evidentemente, seré capaz de destruir, de uma sé vez, todas as
vantagens econdmicas, juridicas e préticas que incentivavam os emprega-
dores a ignorar, com intolerdve! freqliéncia, as normas constitucionais e

(56} A respeito da possibilidade da aplicagdo de medidas coercitivas de natureza pessoal sobre 0
demandada que, apesar da cominag¢do de medidas coerciivas palrimoniais, continuar se negan-
do a cumprir os-provimentos mandamentais antecipatdrios, vejam-se- Talamini, Eduardo, Tutela
refativa aos deveres de fazer e de ndo fazer e sua extensdo acs deveres de entrega de coisa
{CPC, arts. 461 e 461-A; CDC, art. 84}, op. cit.. p. 301-326, Grinaver, Ada Pellegrini. “Etica, abuso
do processo e resisléncia &s ordens judiciais: o contempt of courf', in Revista de Processon: 102,
abrilfjunho-2.001, p. 218-227 e nossos trabathos "Tutela especilica & antecipada das obrigages
de fazer & ndo-fazer no processo do irabalho. Cominagdo de prisiy-pelo Juize do Trabatho em
caso de descumprimento do comande judicial®, in Revista do TRT-3% Regifo, v. 57, julho/dezem-
bro 1897, p. 117-148, e “Aspectos processuais da lula conlra-a disctiminagdoe, na esfora {rabaihis-
ta. A tutela antecipatdria como mecanismo igualizador dos liigantes trabalhistas.” in Discrimina-
¢do, op. cil, p. 189-226, . .

{57) Sobre a possibilidade da ulilizagdo subsididria dos artigos 69 @ sequintes da Lei Antitruste
{Letn. B:884/94), pela via aberta pela norma de encerramento consagrada no § 5% do artigo 461
do CPGC, que autariza da nomeagao de fiscal ou interventor do juiz na pessoa jurfdica que se
recuse a.cummprir.o provimento mandamental-antecipatério, coma medida de epoiovollada 4 sua
efetivagdo ou 4 ohitengdo de resullado pratico equivalente, vejam-se Guerra, Marcelo Lima. "Ino-
vagdes na execugdo direta das obrigacdes de fazer.e nao fazer", jn Processo de execupdo e
‘assunios afins, Wambier, Teresa Arruda Alvim (coord:), S&o-Paulo: Revisla dos Tribunais, 1998, p.
206-321; Watanabe, Kazuo."Tutela antecipaltdria e tutela espec(lica das obrigaghes de fazer e
nig fazef”, op, cit., p. 45, Luiz Guitherme Marinoni, in “Tutela inibitdria {individual 2 coletiva)”, op.
cit., p. 188 & in Tutela especifica (arls. 461, CPC e 84, GOC), op. ¢it,, p.121-122, 133, 144145,
150-152 e 192-193 e, por fim, Talamini, Eduardo. Tulela relaliva aos deverss de fazer e da ndo
fazer e sua exlensio acs deveres de entrega de.coisa [OPC, arts, 4618 461-A; CODC, art. 84), op.
cit., p. 275-282. .
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legais trabalhistas que estabeleciam-direitos fundamentais -ém-favor dos
trabalhaderes mas que, na prdtica, ndo se tornavam realidade, contribuin-
do para combater eficazmente; se-nao para eliminar em definitivo, a sindrome
da. obrigag#o nao. cumpnda téo bem denunciada por Antomo Alvares da
Silva &%

-Como se vé, as novas posmblhdades de atuag:ao coativa Jurfsdlcmnal
dos direitos trabalhlstas de cunho nao patrimonial em nosso pais abertas
peld antecipagio de tutela ndo se esgotam na sua capacidade de assegu-
rar a satisfagio efetiva do-direito individual dela objeto em cada caso con-
creto, sendo 0 seu-efeito preventivo (g, portanto, sobre o conjunto das rela-
coes trabalhmtas ainda em curso} 0 seu aspecto mais relevante, du ponto
de vista constitucional e social.

. Como-hem. acentua Arteta & se 0 devedor de uma. obngagao ou de
um dever legai & “induzido” ao-seu cumprimento espontaneo pela simples
possibilidade de ser a tanto condenado no provimento judicial definitivo {e
esse . poder do-indugde, como ja se viu, € tanto-menor quanto. maior a
inefetividade da tutela condenatdria- tradtcmnal), _evidente que a institui-
¢do de'mecanismos tdo podercsos e.eficazes como 08 .da tutela antecipats-
ria e respeclivas medidas coercitivas autorizadas pelos §§ 3%:a 52 do artigo
461 do CPC (e pelas - sangbes penais dacorrentes da prética - do crime de
desobediéncia), além de contribuir para restaurar a forga da ameaga da
tutela definitiva futura, terd por si mesma um efeito praventivo e pedagdgico
ainda maior, % con:r_ibuindo_ para.um incremento. no. numere. de situagdes
em-que.as normas substanciais trabalhistas serdo naturalmente cumpridas

{58) Tudo conforme ja exposte no item 1 do presente trabalho, devendo ser acrescentado gue,
mesmo no dmbito intraprocessual, os efeitos da tutela. anlecmatéria serao previsivelmente beng-
ficos, no enfrentamento dps abusos.do direito de defesa.e das manobras procrastinatorias dos
demandados. Nesse sentido, & significativa a informagac de.Roger Perrol {em sua obra Les meésures
provisoires en droit frangais, apid Marinoni, Novas tinhas do processe civil, Maiheiros Editores,
1996, 2% od., p. 138) de que o5 resultados do sistema de “provision” {sema‘ﬁnan\e & amecipagio
de tutela prewsta noincise i do arligo 273 do CPC) foram benéficos pois, deixando o réu de ler.do
seu lado a.demora do processo, foram desencorajados as defesas e 0s recursos abusivos e, com
isso,.05 maus litigantes, que se esforc;avam em-fazer o pracesso durar muito tempo, esperando
arrancar.concessdes de seus adversdrios,

(59} Arieta, "} provvediment] d'urgenza”, Padova 1985, apud Zumpano Marlangela "Tulela di
urgenza e rapporto ditavore®, op. cif, p. B3Y, texto'e nota 47.

{60) Evidentemenie, este desejavel efeito dissuasdrio s6 ocorrera na realidade se as medidas
coercilivas autorizadas pela nova legisiagdo processual forem efetiva & rigorosamante aplicadas.
Afinal, come j4 ensinava Carnefultf {in Diritte e processo, Nepoli; 1958, p. 287, apud Alessandri,
Nicofa, *Ancora sull'atuazicne del provvedimento di-condanna alla reintegrazione nel posto del
lavoro”, op, cit., p.1.158, texta e nota-11), tanto a execugdo direta {por melos sub-rogatdrios)
quanto'a execugads indireta (por meios coercitivos) desempenham, em sentido. amplo; a mesma
coagdo psicoldgica a-observancia da lei por seu destinatdrio; mas 56 “enquanto ¢ subditus tenha
razdo de temer a ameaca, isto ¢, enquanto ele saiba que ndos s trata de.uma amenga VA", Em
outras palavras, 03 meios de atuag8o coativa dos direitos; sefam eles sub-rogatérios ou coerciti-
vos, 56 sio.capazes de prevenir ¢ inadimplemento se ¢ processc for capaz de garantir que, se a
narma n&o for eéspentaneamente obedecida, ala serd aluada, através do uso da forga necessaria
pelo Estado para obtengfic do resultado do adimplemento (execuglo forgada} ou por- meic.da
ameaga de aplicagdo, ao devedor, de sangdes que ihe sefam ainda mais desvanta]oses que 0 seU
adimplemento voluntdrio, embora ndo espontineo (execugio indireta).
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por seus destinatirios, com a conseqiente e proporcional dim’inuiq:éo do
nimero de lesdes e dos conseqilentes litigios levados a apreczagao do Po-
der Judiciario competente.

7.2. A ampliagdo do controle jurisdicional sobre a
razoabilidade da autotutela empresaria, exercida
através do poder disciplinar e diretivo do empregador

A moderna doutrina processual trabathista espanhola, como nos ex-
pde Blasco Pelficer,®! nos demonstra outro relevante papel que a tutela
cautelar {(dentro da qua!l, repita-se, considera ela incluida a tutela anteci-
patéria) tem a desempenhar na dinamica e no desenrolar das relagdes de
empreago do mundo contempordneo {sendo este. mais um interessante
exempio da interdependéncia dos planos material e processual do direito
e da influéncia deste Udltimo sobre o contelldo e o alcance dos direitos subs-
tanciais das partes que integram uma relagio juridica substancial).

Comao se sabe, .o contrato de trabalho ndo se esgota na simples rela-
céo sinalagmatica bdsica que decorre do ajuste celebrado pelas paries: de
um lado, prestagio de servigos prestados; de outro, e como conirapartida,
pagamento da remuneragéo e dos demais direitos assegurados pelas nor-
mas trabalhistas. Ao celebrar um pacto dessa natureza, o trabathador se
insere em uma relagio de autoridade e de controle alheios. Dessa insergo
derivara todo um conjunto de rela¢des juridicas e obrigagdes — dentre elas,
a de se sujeitar ao poder de dire¢ao do empregador {que forma parte do
conteldo essencial do direito de livre iniciativa constitucionalmente asse-
gurado) e que & constituido por aquelas faculdades que, somadas ou com-
binadas, permitem levar adiante a iniciativa econdmica da empresa em suas
relagBes internas.® Reconhece-se que, dentro de parametros de razoabi-
lidade e desde que ndo cause ao empregado. nenhum prejuizo {CLT, artigo
468), o poder de dire¢io empresarial implica na possibilidade que o empre-
gador tem de modificar, unilateralmente, a relagéo laboral, em muitas das
condigbes anteriormente praticadas — € este o denominado jus variandi do
empregador.

Tanto na Espanha quantc no Brasil tais modificagdes (inclusive as
transferéncias do empregado e as alteragdes de suas fungdes, formas de
remuneragao ou de horario-de trabalho ete) ndo estédo sujeitas a autoriza-
¢édo nem a controle judicial prévio: ao contrario, sdo executivas e se presu-
mem legitimas — porém, estéo sujeitas a controle judicial posterior, caso
este seja postulado oportunamente pelo interessado em agéo prdpria. E &
aqui que adquire especial relevancia o direito a tutela cautelar (e antecipa-
téria), visto de forma expressa naquele primeiro pais, pela doutrina e pela
jurisprudéncia, como um contraponto adequado a esse poder empresarial

{61} Blasco Pellicer, Angel “Las medidas cautelares en el proceso laboral”, Madnd Editorial Civilas,
1% &dig3o, 1996, p. 73-77.

{62) Martin Valverds, A."El ordenamiento laboral en la jurisprudencia dei Tribunal Constitucional”,
AFS, n. 137, 1983, p. 144, apud Bfasco Pelticar, Angel. “Las medidas cautelares en el proceso
laboral®, p.73-74, lexto e nota 58.
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que.se. pressupde legitimo; é imediatamente executivo e tem a capacidade
de modificar o estado de coisas da relagéo de emprego {(situagio nova que
em principio perdurara enquanto néo for proferida sentenga que-a-declare
ilegal, decisfo judicial que pode demorar hastante e que, por isso mesmo,
pode dar ensejo. ac surgimenta de um- pericufunt in mora que autorize a
intervengéo |ur|5dxclonai de urgéncia).*®}. : o

A.doutrina espanhola vé, em rela(;ao ao: poder dlSCIpllnar empresano.
outra drea em gue & fundamentai e justificada a intervengéo da tutela juris-
dicional cautelar. Naguele. pais, é domninante.o entendimento. de que esse
poder. empresanal &, em lltima analise, uma forma de autotutela de carédter
ativo, ja que o empresério, sem necessidade de recorrer aos tribunais, pode
impor, unilateraimente, a dlspensa ou sangbes dlsmplznares defendendo
um interesse proprio’ atraves de um ato juridicod: unilateralmente pratica-
do.54 A efetwag:ao da sang:ao disciplinar ou da dzspensa depende da vonta-
de exclusiva do empresario, que impde de per si a medida diSClpilnar comoe
forma de reag@io a um eventual descumprimento, pelo trabalhador, de suas
obirigagdes legais e contratuais: Diante de exercicio deste poder unilateral,
ao trabalhador s¢ resta recorrer-ao érgéo judicial, se ndo se conformar com
o ocorrido; Nesse sentido, Fernandez Lopez afirma que o controle judicial €
o fundamento ultimo-da legitimidade do poder disciplinar, o verdadeiro con-
lrape’soque'assegura o:equilibrio da posicdo das partes. Ademais, cumpre
ele'uma fungao comroladora da “dlscrlcwnarledade do ‘empresario no uso

{63}"8#3'5&: ‘Pellicer, Angel "Las medidas cautelares en-el proceso laboral”, p. 75. Também o
prolessor da Universidade de Sevilna Juan Gorelli Herndndez {in Ef cumplimiento especifico de la
readnisidn obligatoria, Madrid: Civitas, 1895, p. 54-55, texto.e.nolas 58 e 60); com base na dou-
trma italiana, observaque a atuacéo jurisdicional em gerale a remtegracéo coativa em parlacuiar
constituem, em ditima andlise, um sistema gue teve que surgir para proteger aos Su1EIiDS priva-
dos diante do exercicio dos poderes privados representados pelas faculdades do empresdrio que
integram & liberdade de empresa, Apossibilidade de intervencao judicial no exercicio do poder de
diregdo e.do poder disciplinar do empresdrio, tanto através da decisdo.detiniliva quanto.por meig
de decisoes de natureza cautelar ou anlec:ipatdna canstityi, am Gllima anilise, uma intervengio
estatal reequilibradera das relag@es na empresa, através do contrale jurisdicional negahvo sobre
a atividade organizativa e sancionadera do empresario.

Em suma, a-tutela jurisdicional definitiva e a tu!elajunsdlcwnal cautelar {ou amecapatdrta) s30 0
contrapome ou a contragartida, equmhradora Que o ordenamentmurldlco estabelecéu para evilar
o exercicio-abusivo do poder de diregio -empresarial e do peder disciplinares que concedey ao
empresariod os quais constituem uma-forma de autotiitela excepcionalmente admifida pela ordem
juridica, mas somente se exercidos de forma ndo abusiva, iste &, dentro dos limites da-lei e da
razeabilidade (o que-a funglio jurisdicional do. Eslado pode perfeltamenle controlar, no ambito dos
processos judiciais).

{64) Gity. Gil, J. L., “Aulolulela prwada y poderdascaphnano enla empresa Ministerio de Justlma,
Madrid, 1994, p. 33; apudBIasco PeHrcer Ange] “Las medadas caulelares en el proceso labaral”,
p. 75, texto e-nota 61

(65) Fernandex Lopéz, M.E,'El poderd:scapfmarm an fa empresa, Civilas: Madrld 1991, p. 385~
386, apud Blasco Pellicer, Angel “Las medidas cautelares en el proceso faboral”, p. 75, texto e
nata 62, Tratando do mesmo tema, Mariangela Zumpane {in "Tutela di urgenza e rapporto di [avaro”,
op. cit., p- 842, texlo & nota 64} chegava a dizer, j4 em 1989, que mesmo a'doulrina mals recenle
de dlrelto privade j4 admitia a existéncia, dianle de alguns direitos potestativos.{g o-campo das
relagdes trabalhistas serfa exatamente uma das suas hipdleses mais signilicativas), de situagdes
iuridicas contrapostas, tuteladas na forma-de’ inleresses legitimos, que terlamo efeito de autori-
zar que, no caso de controvérsias sobre o exercicio dos atos de autoridade a ele corresponden-
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" Qcorre, porém, que normalmente ¢ controle judicial da legalidade do
exercicio do poder disciplinar empresdrio sd € possivel depois da imposi--
¢do da sangéo ou da dispensa do empregado. Em cutras palavras, o em-
presdrio produz, desse modo, uma modificagdo do statu quo que produzira
efeitos praticos antes de dualquer exame jurisdicional do ocorrido, o que
pode, em alguns casos, provocar danos ifreparaveis na esfera juridica do
trabathador, pois a deciso definitiva proferida no procedimento ordinario
so sera proferida depois que a medida disciplinar ja tiver side cumprida.
Blasco Peflicer observa que a doutrina espanhofa tem preconizado, de for-
ma cada vez mais insistente, que em tais casos deve ser admitida a possi-
bifidade de ser.concedida uma medida caulefar (no caso brasifeiro, anteci-
patdria) que determine a suspens@o do ato empresarial que, em sede de
cognigao sumadria, plausivelmente atente contra direitos fundamentais ou
de cunho ndo patrimenial do trabalhador que estejam ameagados de preju-
izo irreparavel ou de dificl reparagdo a2 posteriori.

Em concluséo, este i. professor da Universidade de Valéncia-acentua
que a tutela cautelar que & concedida nestes casos ndo suspende, direta-
memnte e em carater geral, o jus variandi ou o peder disciplinar do empresa-
rio. A atuagho jurisdicional de urgéncia serd aulorizada apenas nagueles
casos em que é necessario conservar a situagao de fato anterior ao axerci-
cio unilateral do poder de diregdo empresarial ou de seu poder disciplinar
(que teria sido alegadamente ilegal}) mediante a suspensio do ato empre-
sarial quando, se assim néo se fizer, houver o perigo de se produzir um
dano irreversivel ao provdve! direito do frabalhador, para o quai ndo seria
adequada a mera reparagéo em dinheiro, no momento da execugio da de-
cisfio definitiva. Cita ele uma decisao do Tribunal Constitucional da. Espa-
nha em que este assinalou que o privilégio de autotuteia, quando legal-
mente autorizado, nao & incompative! com o arfigo 24.1 da Constituigio
daquele pais (que, relembre-se, estabelece como regra © monopdlio esta-
tal da jurisdigdo e o direito a uma tutela jurisdicional efetive), mas “desse
mesmo direite fundamental deriva o poder jurisdicional de adotar medidas
cautelares”.

Merece ainda especial mengdo que o legistador espahhol,_dando apli-
cagioc pratica ac disposto no artigo 53.2 da Constituigdo de 1978 na esfera
trabalhista,®®” introduziu no Texto Articulado de la Ley de Procedimiento
Laboral de 1990 todo um capituio destinado a “tutela dos direitos de liber-

tes o juiz possa investigar ndo sd os seus reqwsnlos de forma e de competenc:a mas tambgm-o
seu préprio “mérito” (isto &, 05 seus motivos), a luz dos principins constitucionais porventura
envolvidos. O que signilica, de mede mais sintdlico, que também os motives que determinaram o
exercicio do poder de diregdo empresarial ne campe das relagdes do irabaiho sdo suscetiveis de
verilicagdo e de.controle jurisdicional, para que eventuais abuscs cometidos possam ser alvo
de medidas e provimentos de urgéncia, se necessarias para assegurar a gfelividade de futura
decisio deliniliva que tutele os direitos e os inleresses legltimes dos trabalhadores atingidos.
(66) STC 148/1992, de 29 de abril; apud Blasco. Pellicer, Angef “Las medidas. caulelares en el
procesg-laboral”,.p. 77, texto e nota 68..

{67) Que previu o estabelecimento de umprocedimento especial, baseado nos principios de pre:
feréncia e sumariedade, para a tutela, perante os Tribunais-ordindrios, das liberdades e direitos
fundamentais reconhecidos nos artigos da Constituigao ali indicados.
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dade sindical” {artigos 175.a. 182, no Texto- Refundido de 1995), protegen-
do nao so6 esse-direite constitucional como.também-todos os demais direi~
tos fundamentais. e liberdades publicas des trabathadores, inclusive os
decorrentes da- pr0|b|9a0 de tratamento dlscrsmlnatorlo {art[go 182 em vi-
gor). -

" Blasco Peilicer salienta que o artlgo 17’8 da LPL permite que o érgao:
judicial, a pedido-do demandante, suspenda os efeitos do ate impugnado
presumidamente lesivo.®).A natureza cautelar (ou antecipatéria, para o di-
relto brasnelro) da medrda nao oferece qualquer duwda para esle autor

' "Ante a posstblildade de que-a'lesdo do dlreno fundamental -pu-
desse resultar irreparavel; o legislador optou por estabelecer uma
medida- que, chegando a antecipar os efeitos de uma eventual sen-

- tenga, assegure que a lesao n&o-s¢ converta em irreparavel e propor-
cione, ac mesmo tempo, um desfrute adeguado do direito fundamen-
- tal. {...} O legislador esta consciente de que, apesar de nos. encon-
trarmos giante de um processo revestido da caracteristica da
sumariedade, ¢ tempo necessdrio para se proferir a senfenga pode
_acarretar que, giando esta seja dada, a les&o ao direito fundamental
do ator J4 seja irreversive! ou de reparagdo muite dificil. Por issc opta
pelo dnico tigo de medida cautelar que’ cabe nestas situagdes nas
" quais a.natureza do bem }undlco protegido e sua lesdo se traduzem
*em obrigagbes de fazer o n#o fazer insuscetiveis de se converter em
dinheiro: anter:lpar 0s possiveis efeitos da sentent;a suspendendo 05
efeitos do ato impugnado que nestes momentos &, unicamente, pre-
. sumidamente lesivo da liberdade sindical -ou outros direitos funda-
mentais. Q julgador; para isso, ndc deve chegar a uma plena. convic-
céo sobre a existéncia ou ndo da lesdoe, bastando que do exame das
" alegagbes das partes e das provas pertinentes relativas a suspensao
& do ocorrido até esse momento chegue i convicglu de que os pres-
‘supostos de toda medida cautelar, a-aparéncia -do bom direitc e 0
“perigo:que possa -derivar de espeérar a senténga, mostrem-se
indiciariamente como relevanies, de mode a assegurar o resultado
.ulterior da sentenga. Nag. existe, neste momento, convicgdo sobre a
existéncia da leséo. e nem se pretende que ela exista. A questéo ¢
tesolvida com base em um mero juizo de probabilidade sobre sua
existéncia e 0§ perigos que sua rmanutengdo pode acarretar”®

Salienta ainda este professor valenciano que, nos termos do-artigo
178.1 da'lefi de processo do trabalho-espanhola {LPL), a- medida protetora
dos direitos fun_da_me_ntais pode. ir mais _Ionge. se a 'simples suspensdo do

{68} Pronunciando-se sobre o artigo 7° da Lei 62/1978 {que trata da pro:e-;:éo junsdlcmnai dos’
direitos fundamentais da pessoa no-4mbito da jurisdigio comum) e que também autoriza'tal sus-
pensio antecipatéria do ato impugnade, o Tribunat Constitucional espanhal afirmou-que este regi-
me excepcional se justifica “pelo cardter privilegiado da protegio gue o ordenamento juridico outor-
ga aos direilos fundamentais" (STC 36/1982, de 16 de junho, apud Blascd Palficer, Angef. Las
medidas cautelares en el proceso laboral, p123-124, texto & nota 20}, sendo evidente a aplicabili-
dade dessas congitteragbes ao 2mbiio dos direitos fundamentals de natureza trabaihisla,

{63) Blasco Pefficer”Angel. *Las medidas caiutelares en el procaso laborat”, p.124-125,
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ato impugnado néo for suficiente para alcangar suas finalidades cautelares,
autorizando-se a adogdo de medidas de cunho claramente antecipatdrio,
que. impliquem nac apenas na suspensio dos efeilos do ato empresarial,
mas na integral reposigéo da situagao fatica ao estado em:que se encontra-
va antes de se produzir a alegada lesdo ao direito fundamental,

Merece ainda especial atengdo, pelo grande potencial de utilizagio
prética que encerra, a colocagao de Albiol Montesinos, para quem “a cau-
tela pode muito bem servir para neutralizar os efeitos imediatos derivados
do exetcicio de poderes empresariais que aparegam como formalmente
motivados por razdes trabalhistas, mas que podem ser materialmenie dis-
criminatorios por razoes sindicais ou atentatdrios a gutros direitos junda-
mentais ou liberdades publicas, assim como possibi&iiar 3 -abertura de no-
vos caminhos jusisprudenciais em matéria de jus res;stenrrae do trabalha-
dor™™

Por fim, Blasco Peilicer diz que, embora a LPL silencie a respeito, ndo
cahe divida alguma de que o conteddo da medida judicial cautelar é ime-
diatamente executiva por sua prdpria natureza (e de forma especifica, por
forga do artigo 239 da mesma lei, que exige “a execugBo em seus préprios
termos”), sem prejuizo dos recursos gque possam- ser oferecidos contra a
mesma, completando: .

“A caracteristica de urgéncia da medida cautelar exige, por sua

prépria. utilidade, que a mesma se leve a cabo de forma imediata,

- pois, caso contrdrio, perderia sua razdo de ser e nédo curnprlna sua
proptia finalidade.” :

Todas estas consideragdes, extraidas da doutrina processual espa-
nhola, evidentemente sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagbes, as
controvérsias trabalhistas ocorridas no Brasil em que também estelam em
jogo direites fundamentais de cunho nao patrimonial -~ a principal diferen-
¢a é que, aqui, ndo. existe um procedimento-diferenciado para a tuteia dos
direitos fundamentais, mas estes poderfo perfeitamente ser tutelados de
forma adequada através da aplicagdo.dos preceitos do artigo 461 do CPC,
nos meldes ja preconizados anteriormente nesta tese. :

N#o se deésconhece, por outro lado, gue a falta de edigdo, até a pre-
sente data, da tei complementar prevista no inciso i do artigo 5% da Consti-
tuigdo de 1988 que protegeria a relagdo de emprego contra despedida ar-
bitrdria ou sem justa causa pelo Congresso Nacional,# torna muito dificil

(70} Blasco Pelficer; Angel, "Las medidas-cautelares en el proceso laboral”, p. 132,

{71} -Albiof Montesinos, 1. "Modalidad procesal.de la tutela de los derechos de.libertad sindical”,-in
Comentarios a Ias layas laborales: ia ley da procedimianto laboral, AA. NV, (dir. . Borrajo), Madrid;

Edersa, 1990, apud Slasca Palticar, Angel. "Las madudas cauleldres en el proceso '.abora'." P

133, texlo e nota 34.

{72} Com a conseqiiéncia de qus, hoje, o empragado brasileiro em geral continua sem qualquer
protegdo contra a ruptura enilateral de seu contrato de irabalho pelo empregador, além da multa
incldente sobre o valor dos depdsitos de seu FGTS prevista no artige 10, |, de ADCT).
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que o trabalhador-isolado’ faga uso-dos mecanismos aqui aventados para
se proteger do exercicio abusivo do poder diretivo e disciplinar de seu-em-
pregador. A salugéo, evidentemente; transcende os limites da: futela anteci-
pataria € especifica, dependendo, de um'lade, do cumprimento-da'proames-
sa consfitucionai acima réferida e, de outro, da utilizagdo’'de mecanismas
precessuais. de natureza metaindividual e coletiva pelo :Minisiério Plblico
do Trabalhe {agdo civil publica) e pelas-entidades sindicais representativas
das respectivas .categorias profissionais (através da substitui¢do proces-
suat prevista no artigo-82, Hll, da. mesma Norma Fundamental},. questoes
que no. entanto transcendem 0s Ilmnes do-presente trabalho.

7.3. A el:mmagao dos vazios de tutela ]urlsdlcmnal trabaih|sta
‘2 o'uso datutela antecipatéria como instrumento.de - '
concretizagdo do principio constitucional da isonomia
nas relagOes de trabalho subordinado.

E pregiso perceber que, antes da generahzag:ao da antec;papao de
tutela: no- sistema precessual-brasileiro, havia, na esfera trabalhista, uma
gama-enorme de direitos  substanciais. de natureza fundamental e nao pa-
trimonial (relacionados nos varios exemplos por nés referidos-em item an-
terior desse trabalho) que, pura e simplesmente, por ndo serem adequada-
mente tuteldaveis por sua substituiglo, a posteriori, pelo mero equivalente
ronetario, acabavam porficar, na pratica, sem tutela alguma, especialmente
em casos de violagbes reiteradas, praticadas no curso de. relagoes juridi-
cas continuativas {das quais as relagdes de emprego 'sdo.um de seus mais
importantes exemplos). Em tais casos, 0 que realmente existiam eram vazi-
os de tutela jurisdicional absolutamente contrarios a Constituigéo.

Cam efeito, e.como ja se demonstrou antetiormente, a-Norma Funda-
mental assegura nda s6 varios direitos sociais de natureza substancial como
também, ‘em.contrapartida do monopolio estatal da ;unsdlt;.ao {e da conse-
quente. praibigio da autotutela:pelos litigantes), consagra o principio’ da
efétividade da tutela jurisdicional. Este, por sua vez, exige tanto que. os
legisladores preordenem’ instrumentos idéneos- para-a.sua concretizagio
guanto: gue os julgadores interpretem-as normas e utilizem.os mecanismos
para sua atuacdo sempre de forma a poncrefizar, no plano da realidade
empirica, os direitos estabelecidos no plano do.dever-ser. Eis. aqui, cumpre
reiterar mais.uma vez, o principal mgmficado e a fungo primordial do insti-
tuto da tutela antecipatdtia: resgatar e recuperar a consmuc:onahdade de
todo o. ordenamento juridico trabalhista, L

Por outro lado, & retomando-se 0 que se disse ao inicic desse topico,
na medida em que as normas processuais trabathistas se tarnam mais efe-
tivas, produzem elas; por si sés, um efeito nao-apenas preventivo das ilega-
lidades mas tamhém equalizador nas relagoes: de trabatho-em geral: se-0
empregador tem conhecimento de que as lesdes trabalhistas individuais ¢
coletivas que eventuaimente praticar podeffio ser enfrentadas. de forma
célere e eficaz tanto pelas trabalhadores diretamente atingidos quanto pe-
los seus sindicatos (e pelo Ministérie Piblico do Trabalho, nos casos legal-
mente admissiveis), & inegdvel que a desigualdade econdmica inerente a
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toda e qualquer relagio de trabalho subordinado sera, para tedos os efei-
tos praticos, diminuida. E nessa 6tica que a utilizagfio da tutela antecipaté-
ria.no ambito trabalhista passa a ter um significado fundamental — o de
servir como um mecanismo de concretizagdo do principio constitucional da
igualdade na esfera do Direito do Trabaiho, substancial e processual.

Nao se pode esquecer que o principio constitucional da igualdade
parte da premissa de que o Direito, ao lado de sua classica fungio de asse-
gurar as concepgdes dominantes de cada sociedade, tem uma fungéo
transformadora da realidade existente: embora reflexo das condigdes so-
cio-econdmicas ¢ das concepgdes ideocidgicas e culturais de determinado
momento histérico, pode ele, numa permanente tensdo dialética, ser tam-
hém um poderoso instrumento de mudanga do status guo, em prol de uma
sociedade menos desigual e mais justa.

E bem verdade que a vida didria de nosso pais mostra que, entre a
proclamagio de direitos fundamentais nos textos constitucionais e sua efe-
tividade, ha uma grande distancia a ser superada. Afinal, como bem obser-
va Joség Afonso da Silva, é "porque existem desigualdades € que se aspira
4 iguaidade real ou material que busque realizar a igualizagao das condi-
¢des desiguais”.™

Paralelamente, o cotidiano da Justi¢a do Trabalho e a andlise da imen-
sa maioria dos casos por ela conciliados e julgades nos mostram que, infe-
fizmente, sua pratica ainda nao corresponde, em grande parte, & sua finali-
dade equalizadora: o acumuio de casos e a conseqilente impossibilidade
material de se dar uma célere satisfagio aos direitos trabalhistas definitiva-
mente dectarados em Juizo, em combinagdo com aincapacidade das agdes
de cognigdo plena (e das sentengas condenatorias, que sdo o seu produto
natural) de assegurarem a reparagdo integral e tempestiva dos dirgitos de
cunho alimentar que séo o cerne das relagdes trabalhistas t&m sido, com
certeza, os grandes fatores do aumento, heje observado, do nimero de
lesdes aos mais elementares direitos dos trabalhadores brasileiros. Repita-
se o que ja se disse ac inicio desse frabalho: o nimero de dissidios indivi-
duais tem crescido em direta proporgio da impunidade e da incapacidade
deste ramo do Poder Judicidrio de tornar o descumprimento da lei menos
vantajoso, para aqueles que contratam a fort;a de trabalho alheia, que seu
cumprimento espontaneo, .

Para inverter o resultado desta equagéo perversa, cumpre aos opera-»
dores do Direito, em geral, e aos magistrados trabalhistas, em particutat,
langar méo, com firmeza e criatividade, dos-instrumentos processuais hoje-
ia disponiveis na lei processual civil, cuja aplicag@o subsididria no &mbito
trabalhista se d4a com muito maior razdo de ser, pela peculiaridade de seu
objeto. Mais precisamente, o uso.da tutela antecipatoria dos efeitos da sen-
tenga de mérito, com o emprego de todas 0s meios de execugdo indireta
autorizados pela lei {muitas pecunidrias, uso de forga policial & demsoes

(73) Afonso da Silva, José.“Curso de direito constitucional pasitive™, 69 ed., Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1990, p. 1920,
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judiciais de natureza mandamental, sé necessdrio com determinagao de
pris&o em-flagrante de-quem as descumprir etc), terd-a grande virtude de
eliminar, em’ grande parte, as evidentes vantagens de que até -hoje tem
usufruido o devedor trabathista {via de -regra, a parte econdmica e social-
mente mais forte) quando deixa de cumprir suas obrigages legais, fazen-
do uso da via judicial para ganhar tempo e para forgar. a parte hipossufi-
ciente a transagoes visivelmente desvantajosas, nas fases de conhecimen-
to e de execugao.

Diga-se.com todas. as Ietras 0 trabalhador que for alvo por exemplo
de dispensa do emprego com inequivoco.carater discriminatério tem direi-
to, se assim-o-desejar, a ser imediatamenie reintegrado ao emprego (Lein.
9.029/95, artigo 42, 1), desde que 0 'magistrado trabalhista para quem sua
reclamagéo trabalhista for distribuida tenha se convencido da verossimi-
lhanga dessa alegagdo e da relevancia do fundamento da demanda, nos
termos dos artigos 273 e 461 do CPG c/c o artigo 769 da CLT — neste
caso, sera proferida decisdo mandamental da Justiga a ser cumpnda de
pronto, sob pena da aplicagdo ao réu, de forma cumulativa ou nao, de multa
didria suficiente para “convencé-lo” -ao adimplemento da obrigagao e de
outras medidas-coalivas riecessarias contra sua pessoa, caso descumpra a
ordem ;udlelal {inclusive sua prisao em flagrante, determinada diretamente
pelo.propric Juiz. que -a. emitiu). Assim,. o. empregador que. ndo conseguir
imediatamente reverter tal decisao .nas esferas judiciais superiores compe-
tentes (através de mandade de seguranga) ndo poderd mais postergar a
satisfagéo’ daque!e direito de seu empregado, como antes o faria."

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Tude o que até. aqun se dlsse néo pretende i |gnorar que as novas pos:
sibilidade de atuag:ao conferidas aos magistrados em geral {e aos magis-
trados trabalhistas, em partlcular) pelas reformas do processo civil brasilei-
ro (subs;dlarlamente aplicaveis a esfera trabalhista nos termos do artigo
769 da CLT) ndo acarretam periges de abusos e de desacertos, Qs riscos
de erros; abusos e arbitrariedades so inerentes a toda e qualquer forma
de exercicic da fungéo |ur|sdm|onal & poderéo ser-enfrentados e mantidos
em- niveis aceitaveis tanto pela prépria-disciplina: legal da antecipagéo de
tutela, que implica em salvaguardas suficientes para as partes,”™ quanto

{74) Limitando-se a aguardar comadamente que fasse proferida sentenga condenaldria que sera
objelo de recurso seu &, mesmo depois de seu lransitc em julgadc. a criar toda-sorte de obstacu:
los 4 reintegragdo do autor no emprego.para ao final, na pior das hfpoteses apenas ter de [he
pagar, apds as fases processuais de liqiidagdc e de execuglo (GOM NOVOS recursos, ac menos
para a segunda instancia), os valores indenizatdrios subslitutivos; carrespandentes dgosle direito
que, na-pratica, ndo teria sido objeto da reparagio plena.e especiﬂca aqueo trabathadcr diseri~
minada-faz jus, por lorga-da lgi e da Constituigdo.

{75) Que & por definigo provisdria, ou seja, revogdvel ou rnodlflcével a qualquer tempo, em deci-
sdo fundamentada, na exata dicgo do § 47 doartige 273 do CPC, & dependente do resultado finat
do processo, oblido soments apds ¢ transcurso do procedimento de cognigdo plena 8 exaurisnie
no qual foi obrigatoriamente inserida, como agora estd claramente estabelecido pela expressa
remissao, feita pelo § 32 do mesme artigo 273, & todo o artigo 588 do CPC, inclusive a sel inciso
11, que dispde exatamente nesse sentido.
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pela existéncia de um célere e igualmente efetivo sistema de recursos e de
meios de impugnagao autdnomos que permitam o adequado controle juris-
dicional dos provimentos que concederem ou denegarem a tutela antecipa-
toria pelos tribunais revisores (seja pela via recursal, como & o caso do
agrave de instrumento no dmbito do processo civil, seja pela via auténoma,
como se da através do mandado de seguranga e da ag¢fo cautelar no ambi-
to do processo do trabalho).%® O. gue ndo se pode admitir € que o receio
dessas distorgdes (perigo que, de resto, nao deve ser exagerado} leve a
uma postura paralisante, que acabe por tornar letra morta a antecipagao de
tutela e o préprio reforgo dos poderes de atuagio do juiz brasileiro..

Humberto Theodoro Junior bem responde a esses temores, compa-
rando o direito processual ¢com a medicina: assim como esta “tem aperfei-
goado, cada vez mais, as técnicas cirdrgicas de emergéncia, para salvar
pacientes em risco de vida, também o direito processual tem de conceber
expedientes capazes de tutelar, em carater de urgéncia, os direitos subjeti-
vos que ndao podem deixar de ser prontamente exercitados, sob pena de
perecerem e de conduzir 0s Tespectivos titulares a um profundo descrédito
no processo judicial como um todo"Vh

Este i professor da Universidade Federal de Minas Gerais invoca o
magistério de Piero Pajardi," que lembra que as medidas processuais de
tutela provisdria devem ser encaradas da mesma forma com gue se. cuida,
em medicina, das cirurgias de urgéneia, que ndo permitem ao médico ob-
servar todas as cautelas e precaugdes normalmente prescritas para os tra-
tamentos de rotina. Explica ele que o paciente, em condigdes normais, &
colocado em observagio por tempo tecnico, sob acurada andlise e cuida-
ddsa avaliagdo. Mas aquele que se apresenta em condigdes criticas, confi-
guradoras de um estado de emergéncia, reclama uma intervengao cirlirgi-

{76} Na medida em que a via recursal imediata-aberta ans litigantes no Ambio do processa civil,
através do agravo de instrumente, pelos arligos 522, 523, § 4% (que, na nova redagao que lhe foi
dada pela Lei n. 10.352/01, autoriza sua interposigdo diretamente ag tribunal competente, e ndo
exclusivamente como agravo retido, mesmo contra as tecisdes interlocutorias proferidas na audi-
éncia de instrugdo e julgamento e as pasteriores A sentenga nos casos de dano de dificll e incerta
reparagdo, nos de inadmissA0 da apelagio e nos relalivos aos efeitos em que a apelagdo & rece-
bida) e 527 (especialmente seus novos incises Il e I, também na nova redagio que the foi dada
pela Lei n. 10.352/01) continua completamente fechada 4s partes ng processo do trabalho, por
forca do gue dispde expressamente (e sem excegdes) o § 1° do artigo 893 da CLT {restando
apenas, conlorme 0 £aso, as vias impugnativas autdbnomas do mandado de seguranga e da agio
cautelar, conforme a jurisprudéncia consagrada pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho, atra-
vés das Orientagies Jurigprudensiais ne. 50, 51, 58, 63 e 658 de sua Segadn de Dissidios ivdividuais
{Subsegdo I}~ SOH N,

{77} Theodoro Junicr, Humbarte, "Tutela antecipada”; in Aspectos polémices da antecipapdo de
tutala, Wambier, Teresa Arruda Alvim. {coord.}, SAo Paulo; Revista dos Tribunais, 1897, p.202-
203; “Tutela de sequranga®, in Aevista de Processo, $a0 Paulo: Revista dos Tribunais, v. 88, eutu-
bro-dezembro 1997, p. 29 e "Tutela antecipada e lutela cautelar in Revista Forense, Ric de
Janeiro: Forense, v. 342, abril-junho 1998, p. 120. - :

{78) Pajartli, Piero.“La ideologia ispiratrice dei provvedimenti d'urgenza in generale”, in Les mesures
proviscires an procédure civite, Mitano: Giulfré, 1985, p. 296, apud Tutgla anlecipada, in Aspectos
potdmicos da-antacipacdo de tutefa, op. cit., p. 202;"Tutela de seguranga”, in Revista de Proces-
50, op. ¢it., p. 28 e “Tutela antecipada e tutela cautelar”, in Revista Farense, op, ¢it., p. 120.
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-ca-imediata, sob pena de- a futura cirurgia tornar-se -indtil, diante do risco
.|m|nente do.advento da .morte do. pat:lente E Theodoro. Jumor concim, de
forma d;danca € persuasiva: :

_ -"Hé::é_cni_cas_e.cirurgiﬁes:p_ara pacienies. normais-e técnicas e ci-
rurgides de wrgéncia, tal a especificidade desse Gltimo-tipo de cirurgia.

O 'mesmo ha de passar-se-com a-tutela jurisdicional: ‘ha o pro-

' -cesso normal, naturaimente lento e demorado; e ha ¢ processo de

'emergenc;a para as situagdes de urgéncia: Nos casos de risco de

dano’iminente e grave, o-processo normal se apresenta inutil, por-

. quanto a parte ndc dispde de tempo para utilizé-lo de forma a. |mped|r
a consumagao do grave prejuizo.que se avizinha {...)” o

Expoe este i. doutrlnador mineiro, .a segmr o ponto crumal da ques-
tao mastrando porque o-risce de eventuais arbitrariedades.nfo pode impe-
dir.a. adogBo das reformas indispensaveis para a superacdo dos graves
vazios de tutela jUfISdICIonéﬂ antes existentes.no sistema de atuagéo coativa
dos direitos antes existente em nosso pais: : :

“Um jUIZ prlvado de preparo técnico e de’ equilibrio pode —é

" verdade —, no uso do poder de criar medidas de urgéncia, provocar

‘danos. incalculaveis e comprometer até mesmo o direito em litigio.

"Mas, isto- se obvia por-meio de remédios de ratificagdo e de recurso

- ‘também eficazes e rap:dos e nao pela 5|mp|es ellmlnagao do reme»
-dio processual de urgenCta '

Assim como ndo se recusa <] hlstun ao- cnrurglao de. urgencza

por. szmples temor de vir a 'ser mal uttllzado também ndo se€. pode

" negar ao juiz um amplo poder de -antecipar providéncias e de tomar

medidas preventivas. {...) E, como & intuitivo, ‘ndo se pode refrear o

- movimento de progresso que perpassa o processo civil pe!a dtica
paralisante do medo’ ™%

Tamhem Luiz Gur!herme Mannonf de forma :gualmente candenie e
persuasiva, afirma que o magistrado contemporaneo néo pode ficar parall-
sado diante da simples possibifidade de causar prejuizo irrepardvel a esfe-
ra juridica do réu, quando estiver diante de. |gua| ou até maior posmbuhdade
de-dano de igual'natureza ao autor, advertindo para os perigos da-excessi-
va moderaqao no'uso desses novos |nstrumentos processuam

- “Nao ha razao para timidez. no uso da tutela’ antempatorla _pois
- 0 remédio surgiu para eliminar um-mal que j§ esta instalado.- E ne-
cessdrio que. o fuiz, compreenda que nio pode haver efetividade sem
riscos. A tutela antec:patona permite perceber que nio é s6 a. agao

(?9) Thaodoro Jumor Humberm “Tutela anteclpada in Aspec.'os po!ém:cos da amec:pagao de
tutela, op.cit., p.202-203; "Tutela de sequranga™, in Revista de Processo, op. cit,, p 29 e “Tulela
antecipada e tutela cautelar”, in Revista Forense, op. cit., p. 120. .
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{0 agir, a antecipagio) que pode causar prejuizo, mas também a omis-
sdo. O juiz que se omite é tdo nocivo quanto o juiz que julga mal.
FPrudéncia e equilibrio ndo se confundem com medo, ¢ a lentiddo da
justica exige que o juiz.deixe de lado o comodismo do procedimento
ordindrio — no qual alguns imaginam que ele ndo efra — para assu-
mir as responsabilidades de um novo juiz, de um juiz que trata dos
‘novos direitos' e que também tem que entender — para cumptrir a
sua fungdo sem deixar de lado a sua responsabilidade social — que
as novas situagbes carentes-de tutela ndo podem, em casos ndo ra-
ros, suportar o mesmo tempo que era gasto para a realizagdo dos
direitos de 60 anos atras {...)0

Essa também ¢ .a firme e corajosa tomada de posigéo de Candido
Ft‘angreir Dinamarco, que em suas varias obras tem propugnado pela cons-
trugdo, em nosso pais, de um processo justo, acessivel e realizado em tem-
po razoavel. Advertindo contra os juizes e advogados que pretendam, pela
via interpretativa, obstar a efetividade dos propositos da recente reforma
do processo civil brasileiro (da qual a possibilidade de concessao de futela
antecipada e especifica é uma das mais relevantes expressbes),®" este i.
professor titular de direito processual da Faculdade de Direito da USP (de-
pois de incisivamente lembrar que /egem faberiiss) assim se manifesta,
com absoluta propriedade:

“E preciso ousar, prudentemente, mas ousar. £ precise, se qui-
Sermos um processo mais rapida, assumir riscos com a consciéncia e
a certeza de que o préprio sistema predispde instrumentos para sua

{80) Marinoni, Luiz Guitherme. “Novas linhas do pracesso civil®, op. ¢il., p. 124-125'e in A anteci-
pacdo da tutela, op. cit,, p.17-18.

{81} A respeilo do grave e Infelizmente 130 comum problema do use da denom:nada mferprsragéo
retrospectiva (mediante a qual os aplicadores de novas normas institluidoras ou ampliaderas de
direitos, consciente ou ingonscientemene, interpretam-nas como Se nada de nove houvessem e5-
tapelectdo, lendo-as 4 [uz das normas anteriores que vieram subslituir de modo &, na pratica, anu-
larem out limitarem ac maximo o seu eleito translormador), que, se utilizado em relagio A anlecnpa-
¢ao de tutela, pode neutralizar toda a sua efetividade, vejam-se Barbosa Moreira, Josd Carfos. "0
Poder Judicidrio e a efetividade da nova Constituigio”. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 304,
dezembro de 1988, p. 151-155, Barroso, Lufs Roberto. “Interpretacio e aplicagdo da Constituigga”,
op. cit., p. 70-71 e 246 e Theaodoro Junior, Humberto, “Divagagdes em torno do tema direito e pro-
casso", in Direito e processo, v. 5, 1° ed., Rio de Janeiro: AIDE Editera, 1997, p. 34.

Barbosa Moreira {ull, op. cit., p. 152}, depois de acertadamente descrevé-lo come “fenémeny
que, apesar de negligenciado em geral pela teoria ¢ldssica da hermendulica, se pode observar
com facifidade leda vez que antra em vigor novo cddigo, ou nova lef de ambito menos estreito oy
de teor mais polgémico™, impiedosamente disseca a técnica-de eslerilizagdo das inovagdes legis-
lativas e conslnlucmnals adolada por esse desvio de interpretagio:

“Em tals ccasides, raramente deixa de manifestar-se, em &lguns setores da doutrina e da juris-
prudéncia, cerla propensdo a interpretar o texto novo de maneira que ¢le lique 1o parecido quan-
to posswei com o antigo, P8e-se énfase nas semethancgas, corre-se um véu sobre ag diferengas e
conclui-se que, A tuz daquelas, & a despeito destas, a disciplina da matéria, aflinal dé contas,’
mudou pouco, $e & que na verdade mudou. E-um tipo de interpretagio a que nao ficaria mal
charnar ‘retrospectiva: o olhar do intérprete difige-se antes ac passado que ao presente, 8 a
imagem que-ela capta 6 Menos a representacdo da reatidade que uma sombra fantasmagdrical”
{destagque e grilos nossos)
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: corregﬁo A obsesséo por niveis absolutos de certeza ou de seguran-
- ga é fator lrraclonal e.utdpico de perda de lempo e sacrlficlo de direi-
Ctos. ()

"QOs grandes ptincipios: constltumonals do processo s30 em si
Mesmos perenes mas nem por isso devem ser cuituados coma fefi-
ches, ném -a sua leitura ha de ser estanque no-tempo: As garantias

* constitucionais ‘do contraditério, do dévide processo legal, da ampla
‘defesa etc. sdo parametros a serem observados na construgo e prati-
ca dalgi processua‘n mas devem ser interpretados segundo as neces-
sidades do tempo e os-legitimos valores da sociedade a que servem.
Acima de todos eles paira a garantia do acesso & justica, também ofe-
recida em sede constitucional (art. 52, inc. XXXV). Quando para a efe-

* - tividade e necessaria tempestividade da tutela jurisdicional for neces-

- sarioinfringir mediante simples arranhdes algum desses:principios; .ou

- interpretéd-los sem os radicalismos estagnarios de- uma leitura tradicio-
nalista e conservadora, .que isso seja feito, porque assim caminha a
‘Histdria -das |nst|tU|§:0es e assim.convém a.boa ordem juridica. g aos
objetwos da |usta pac:lflcagao peias vias do processo" 2 :

Cabe'aqur. porem, uma nota de moderagao: a antecipagdo de tutela,
com todo o seu potencial, ndo é uma-panacéia universal, e sofre as limita-
¢Bes inerentes a todo e qualquer instituto processual, como tal sempre su-
jeito as inadequagdes e as madificagdes (nem sempre para melhor) das
normas de direito material s as permanentes variagdes da prdpria conjun-
tura politica, econdmica e social em que operam as instituiges judicidrias.
Paralelamente, ¢'seu mau uso-(ou abuso) por magistrados sem .o indispen-
sdve! preparo técnico® ou insensiveis a razoabilidade e ao equilibrio que
sempre devem estar subjacentes ao exercicio da fungéo iurisdicional po--
dem, sem ddvida, comprometer a Iegmmldade e.a eletividade de instru-
mento processual {ao promissor. £ : :

 Finalizando, cumpre aqui reiterar que a _in_!erv_ent;éo imediata e eficaz
do Judiciario -trabalhista em conflitos t&8o variados- e relevantes como. os:
citados neste trabalho, para dizer, em cada caso, qual o direito realmente
aplicavel e para concretizé-io 'em tempo dtil, servird para impedir o que até

{82) “Dmamamo Cdnd;do Rangel. “Aceleraqao dos prccedmenlos" in. '-'Trfbuna da mag;sfrarura -
Caderno de doutrina, julhofagosio 98, p. 340-341 e in Fundamentos do processo civit modemo
vol. ll, 4° edicdo; Sdo Paulo: Malheiras, 2001, p. 905.

{83}.Problema cuja solugio passa necessariaments pela atua;ao cada vez mais intensa das
Escolas da Maglslratura e dos Centros de.Estudos das varias assocuan;ﬁes dos magistrados bra-
sileiros, com vistas 4 sua permanente. atualizagdd e & construgio .de uma iécnica processual
adequada & plena consecugdo de sua finalidade social.

(B4) Nesse sentido ¢ a ponderada adverténcia 4o i. processua[:sta ftaliano Fedarico Carpi (em
sew iabatho Lo tutela B'utgenza fra cawela, ‘sentenza articipata’ e giudizic di merito”, in Aivista-
di Diritto Processuale, Padova: CEDAM, 1985, n. 4, p. 712),. enfahzandoanecesswiade de que o.
magistrado tenha cuidados especiais, ao fazer uso.dos poderes para proferir provimentos.de
urgénma aoc dlzer de forma curiosa mas acerlada, que “a lulela de urgéncia cautelar atipica
possui & energla do étomo QO importante é usar essa energia para fms pacificos, e ndo para fins
destrutives”
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os dias de hole infelizmente vem na pratica ocorrendo, na guase otatidade:
o predominio absoluto da vontade unilateral de muitos empregadores, como
se fosse possivel as proprias partes destinatarias da regular ordem judicial
descumpri-la até o seu trénsito em julgado (e & sua posterior, incerta e por
vezes tardia realizag@o na fase da execugdo forgada tradicional), com base
apenas em sua propria interpretagéo das normas legais, numa peculiar mas
reveladora inversdo de perspectivas...

Em outras palavras, a atuagdo da Justiga do Trabalhg nos termos dos
artigos 273, 287 e 461 do CPC afastard a aufotutela que em nosso pais a
parte economicamente mais forte na realidade frequentemente vem prati-
cando nas relagbes laborais, como se ao Poder Judicidric fosse vedado
interferir de forma preventiva e eficaz para coibir t3o importantes lesbes a
direitos trabathistas, imediatamente apds a sua pratica — situagdo que con-
figura flagrante desigualdade entre as partes do contrato de trabalho e de
verdadeira (embora temporaria} impunidade que, por sua vez, sempre in-
centivou sua reiteragdo, contribuindo decisivamente para a explosio de
demandas trabalhistas em nosso pais. Somente assim, alids, sera possivel
a esta Justica Especial desempenhar sua fungéo jurisdicional com a efetivi-
dade exigida pela Constituigio democrética de 1988, contribuindo desse
modo para dar expresséo pratica e real ao principio constitucional da igual-
dade no ambito das relagdes de trabaiho,

O maior perigo para a efetividade da tutela antecipatéria e especifica
ora universalizada e para a propria revitalizagfio da fungéo jurisdicional do
Estado em nosso pais, tamhém no dmbito da jurisdigdo comum mas espe-
cialmente no ambito da jurisdigdo trabalhista, é que os magistrados ado-
tem uma postura imobilista, negando, consciente ou inconscientemente,
-0s efeitos mais importantes e profundos desse instifuto, impedindo que a
jurisdigdo assuma, na pratica, o cardter imperativo. exigido para atender
as novas necessidades socials das sociedades democréiticas de massas
desse inicic de um novo séculc e as préprias exigéncias de efetividade da
Constituigao brasileira em vigor. E preciso, pois, que surja na prdtica um
novo magistrado, com formagdo multidisciplinar. que o capacite a atuar
com responsabilidade no exercicio dessa sua nova fungao constitucional
ou, ermn outras palavras, um juiz que seja capaz de perceber o
relevant{ssimo € indelegédvel papel que ele é chamado a cumprir, como
agente politico-do Estado responsdvel pela tutela jurisdicional dos direi-
tos subjetivos ameagados ou lesados (especialmente dos direitos funda-
mentais de natureza ou finalidade nfo patrimonialy e, por essa via, pela
prépria existéncia real desses direitos; através da atuagao do direito -objeti-
vo nas situagbes em que esse néo tenha sido: espcntaneameme observado
por seus destinatarios.

- Emsuma, a ampla e firme adogao desses modernos mecanismos pro-
-cessuais na esfera trabalhista em nosso- pais servird de instrumento para
uma mudanga na gualidade das relagdes entre ¢ capital e o trabalho {tor-
‘nando-as. menos. discriminatdrias e elevando-as para patamar mais civili-
zado) e, desse modo, para a maior efetividade do préprio Direito Material
do Trabalhe brasileiro, Paralelamente, a prépria atuagao da Justiga do Tra-
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‘balho sera grandemente ampliada. em areas de imensa relevancia social-e
-constitucional, contribuindo para que esta deixe de ser. considerada uma
‘mera "Justiga dos desempregados e dos.acertos de contas”, com: baixos
-indices de-celeridade e de efetividade, resgatando sua elevada ¢ exclusiva
fungdo constitucional de, com efetividade, dizer e concretizar o d;re:to con-
trovertido, nas relagbes de trabalho. subordmado '
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