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INTROBUGAQ

O debate contemporaneo em torno dos direitos humanos une ©
objetivismo dos cientistas jurfdicos das mais diversas dreas com base em
pressupostos tedricos variados e tambem o sublet;wsmo do cidadédo globa-
lizado das mais diversas culturas com base em fundamentos |gualmente
mdltiplos. Diz-se até, em certa medida, que o debate cientifico € uma res-
posta da academia a um clamor universal em torno do tema,

Entretanto, deve-se analisar até que ponto esse discurso hegeménico
converte-s& em uma pratica qualitativa e guantitativamente difundida e,
assim, verificar se ndo existe um certo paradoxo nessa afirmagdo.

(1) Juiz do Trabatho na 12% Regigo {SC). Professor Universitdrio {UnC}. Mestre e Dowtorando em
Direito {UFSC}.
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Mais além, também se deve fazer uma tentativa de. expor as fragiji-
dades desse discursoe hegemodnico dos direitos humanos, agara em
desconstrugao, e revelar sualimitagdo estatocéntrica, sua apropriagio pela
ideologia liberal e as incapacidades da perspectlva trad|0|onal para sua
velculagao eficaz.

Por fim, e com base na proposta de Galtung®, deve«se promover uma
tentativa de construgdo de um discurso alternativo ou contra-discurso de
direitos humanos, mediante o resgate da relagéo entre direitos e necessi-
dades, como fundamerito amplo da problematica, comé uma nova herme-
néutica, apontando para uma alternativa de « emanmpaqao em torno do seu
nucleo duro.

1. PARADOXO DOS DIREITOS HUMANOS

O exame atente do discurso e da pratica tradicionais dos direitos hu-
manos permite revelar um paradoxo desafiador.

Cabe reconhecer que, de uma forma ¢u de outra, todos. sdo “a favor”
dos direitos humanos, e, até onde se sabe, ninguém & “contra”. Em verdade,
ndo se conhece algum dissenso sério em torno.dessa idéia de direitos hu-
manos, que j& formou um fugar comum no discurso juridico contemporaneo.

Ha um consideravel aumento qualitativo e quantitativo dos instrumen-
tos de previs@o e garantia dos direitos humanos. Trindade aponta que “o
processo de generalizagio da prote¢éo dos direitos hurnanos desencadeou-
se no pianc internacional a partir da adogdo em 1948 das Declaragies
Universa! e Americana. dos Direitos Humanos"®, No seu elenco, héa deze-
nas de instrumentos dos mais variados alcances e conteudos, envolvendo
protegdo particutarizada, protegdo geral, direite de refugiados e direite hu-
manitario™. Proner, na mesma finha, anafisa os sistemas universal e regio-
nais de prote¢do dos. direitos humanos, com enfeque nos seus Orgdos e
procedimentos instituidos, e com énfase no ambito amerlcano. embcra res-
salve suas limitagbes'™,

O problema contudo, é como. exphcar que esses taus "dlre:tos huma-
nos” — dos quais todos falam, e que todos supostamente defendem —
nunca se realizam integralmente em: extensao e em profundidade.

Nio se realizam em extenséo, porque Areas mgmﬂcatwas da superfl-
cie terresire sdo povoadas por seres humanos cujas condigBes materials
objetivas de existéncia — alimentag&o, habitag@o, educagdo e saudde, por

(2) in: Gaftung Johan. “Direitos humanas: uma nova perspectiva’. Trad, Margarida Fernandes. Lis-
boa: Piaget, 1994. 262p.

{3) In: Tr.-ndade Anldnio Augusio Cangado A proleq:ao mternacmnai dcs dlrEIlOS humanos 2o
Brasil', p. 24,

(4) Idem, p. 63-81.

(5) In: Proner, Carol. "Qs dirgitas humanos € seus paradoxos: anéhse do sistema americano de
protegio”, especialmente pp. 67-113 e 232,
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exemplo -— ndo: permitemn reconhecer parametros minimes para- algum
referencial ético ém:termos de dignidade; a distingdo entre seres humanos e
ammals em a¥guns casos pode ser puramente antropomorﬂca e genellca
Nao se reallzam em profund:dade da mesma forma, porque ha. niveis
muito discrepantes de efetivagao desses direitos, individual ou comparati-
vamente considerados; a satlsfaq:ao de necessidades de alimentagao por
exemplo, ocorre em graus muito d|ferentes entre paises desenvolvidos e
paises. subdesenvolwdos além dlsso, é posswel feconhecer que a satisfa-
¢do de. neceSS|dades de. allmentagao por exemp!o quando. suprlda por
entidades governamentals ou nao-governamentais, possa ser regular mas
néo se satisfaz a necessidade de habitagdo ou de saude do outro lado.

Ainda mais grave é o falo de que os indicadores da qual:dade de vida
do ser humano na face da Terra tém apontado para uma crescente exclu-
sa0 e marginalizag@o de pergbes cada vez maiores de pessoas, especial-
mente no denominado: Terceiro-Mundo, Néo cabe, aqun ‘discutif as causas
desse fendmeno propriamente, mas $im tentar entender porque, apesar do
coro-unissono em torno dos direitos humanos, a-Humanidade cada vez &
menos humana nos’ seus pressupostos ‘mais elemen:ares

Esse paradoxo aponta para. algo mais serlo que @ uma aproprlagao
do dlscurso hegemonlco dos direitos humanos e uma insuficiéncia tediica
para responder a ‘essas’ expectatwas. 0 que deve ser revelado e descons-
trundo i .

02 DISCURSO HEGEMONICO DOS DIHEITOS
' HUMANOS EM DESCONSTHUQAO o

A questao dos dlreltos humanos tem SIdO tratada na época contem-
poranea como um p{ohlema do Estado nagao 8, asssm velcula-se como
um discurso estatocéntrico. Essa idéia precisa’ ser resgatada para que. se
possa perceber como a esséncia do preblema foi ofuscada pela forma de
vemu!aq:ao e, a segmr substltwda por outro conteudo :

Uma das- prtmetras tenzatwas modernas de ue'.cu'.ar as questoes reia-
cienadas aos dlrezzos humanos f0| reallzada no bo;o do chamado Jusnatu-
rallsmo

Essa corrente de pensamento pretendta dentre outras cmsas assi-
milar o conceito de direito a um valor moral, ou, em outras palavras, reco-
nhecer um minimo meral no direito. Assim, e este & o ponto central do inte-
resse, poder-ge-ia reconhecer a existdncia de um conjunto_mifnimo de-valo-
res morais que.deveriam ser.incorporados e refletidos pelo dll’EItO Eviden-
temente, muitas criticas foram dirigidas a essa concepgdo, especnalmente
ne tocante ao seu fundamente. Atribuir os valores minimos universais a
uma: entidade: divina cu-mesmo a uma natureza- humana ndo se sustenta
fora de uma concepgédo puramente idealista.
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O valor.da proposta jusnaturalista, contudo, ndo pode ser desmere-
cido. Em-boa medida, foi uma importante tentativa de vincular a regulagéo
de condutas sociais a algum lipo de pardmetro-comum a todas as socieda-
des e a todos os hamens e, portanto, seria um vetor para a idéia-de um
m{nimo ético humano. Esse argumento vai ser retomado mais adiante..

A corrente de pensamento 'racional'po'sitivista' por outro’lado, atri-
buiu & razdo humana a capacidade dé n&o apenas descrever e entender o
mundo, mas também de domma loe transforma Io em favor dos mteresses
do prépno homem.

O movimento racional- ilumlmsta, nessa’ estelra, formuiou o] grande
projeto do homem entédo na Terra; a modernidade. Um grande discurso ou
metanarrativa que concebia a articutaglo dos homens.em torna dos ideais
de liberdade, igualdade e fraternidade, na construgdo de novas 1nst|tuu;0es
politicas, econdmicas. e sociais, sempre gu:ados pela razao sdbia e
esclarecida. . :

No plano politico e- juridico, o Estado-nagao €0 grande parad:gma
que emerge. Ao mesmo tempo em gue “salva” o homem do estado de natu-
teza, o Leviatd afirma critérios politicos de democracia (representativa) para
garantir que a liberdade que o homem perdeu no contrato social em nome
da sobravivéncia ndo seja ulilizada contra ete mesmo; de outro. lado, o
Leviatd assume a regulagio social de forma exclusiva e retira, junto com a
liberdade, a possibilidade de justiga privada, ‘fundindo o ente potitico com o
ente ]urIdICD Da forma como arliculada, a engenharia do Estadg-nagdo
seria a base para garaniir a sobrevivéncia do homem (direito.e paz), sua
vida em coletividade integrada {soctedade e cuitura) e a satisfagéo de suas
necessidades (economia e subsisténcia}. De uma forma bem esquematica,
essas sdo as bases para os moderncs afirmarem, naquele momento, sem
qualquer indicio de didvida, que tedos podem ser iguais, [ivres e fraternos.

Weber, com perspicécia-, iogo a seguir mostrara- que 0s modernas
foram ingénuos. Vai expor o lado perverso da razéo, na sua maximizagao
instrumental, e vai denunciar as “jaulas de ferro”, mas.eie pouco foi ouvido.

Entretanto, o desenvolvimento. do. Leviatd também como ente juridi-
co, que, como diz Weber, arvora-se no monopdlio da viol&ncia legitima - ©,
vai deslocar para o Estado‘naq:éo todo o debate pertinente & ‘regulagao
social. A regulagdo, aqui, & quase-éxclusivamente juridica e, par certo, toda
estatal. Paralelamente, cabé mencionar gue-o homem moderno liberal, te-
meroso do absolullamo, vai se. cercar das malores garantlas lnstltucmnals
posswels para que o Leviatd nag saia do, controle da sociedads e também
néo ultrapasse os limites estreitos da liberdade renunciada pelos |nd|wdu—
0s No contrato ou pacto socral or:glnano .

o) Estado, aqui, passa a ser Nao apenas um Estado de: Drrerro ao
sentide de que incorpora a instancia juridica e garante sua implementa-
¢do, mas também Liberal, no sentido de que esta limitado peélo individuo

{6} i Webar, Méx. “Economia y sociedad”, p. 1.057.



B4 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO — N. 24 — JUNHO, 2004

mediante indmeros mecanismos de controle de sua atuagdo. As idéias de
sepdragio de pederes, de controle externo de 6rgéos, de tipicidade e ante-
rioridade penal, de direito adquirido, de ato juridico perfeito, de inércia ju-
risdicicnal, de mandatos temporarios a: legisladores e, em especial, de di-
reitos fundamentals 'sf0 expressdes mais ou menos claras desses propodsi-
tos, E.certo. que essa andlise pode merecer a critica de ndo ser historica-
mente linear ou. geograflcamente contextuallzada ou mesmo de gue esses
|nst|tutos nde se destinam a apenas essa finalidade, mas.isso & secunda-
rio, na redida em que, d¢ uma forma ou de outra, em um momente histdri-
co anterior ou posterior, vieram a formar o arsenal institucional contempo-
raneo Que. conhecemos e vivenciamos como. Estado- na(;ao o

£ nuclear, na compreensao contemporanea dc Eslado nat;ao a fixa-
gédo desses parametros em documentos. de elevada’ |mportanc;a hlerarqw-
ca, hormalmenté escritos, e de- aiterag:ao muito limitada, que se conhecem
por Constituicao ou Lei Fundamental, come instituidores, fundantes, regu-
ladores e legitimadores da agdo do Leviaid. Os direltos fundamentais sao
elementos de destaque. nesses. documentos. Pode-se discutir a svua ori-
gem, sua importancia, sua extenséo e sua cenforma¢ao, mas néoe se pode
negar a sua presenga. cativa na engenharia constitucional moderna. De
uma forma mais ou menos direta e mais ou menos extensa, as Leis Funda-
mentais positivas vio mencionar algo como o direito 2 vida, Inberdade igual-
dade, dignidade e o dever de respéito a eles e, usualmente, garantias para
sua proleg;ao no caso. de violagao. Ndo interessa, aqui, o debate déssas
estruturas, mas sim a cons!atatpao de que 0s dlrenos fundamentais foram
consmucmna!lzados ‘pelo -menos contra ou perante o Estado. Os direitos
':-humanos entdo, que antes receberam a critica de’ metaflsmos, por onundos
~de Deus ou de algum outro fundamento-irracional, passaram & ser raciona-
-lizados dentro- da estrutura |ur|d|ca, agora puramente nacnonal e consmucm«

nalizada. B

Essa transu;:ao dos direitos’ humanos entéo naturals para a
positivagda como direitos fundamentais, € importante para se emender como
todo-o seu discurso moderno-€ estatocéntrico.’

. Deve-se fazet a observagio de que, nesse ponto, o o debate em torno
da.definicdo.dos direitos hurmanos, como ‘maior ou menor extensdo dos
direitos fundamentais +— gque sempre recebe muita atengdo dos juristas. —
& secundario por dois motivos.-De um lado,- ‘porgque se trata agui de.uma
idéia de direitos-humanos, & nao._de_ um congeito juridico-dogmdtica (o que,
como se vera adiante, torna-se uma desvantagem). De.outro lado, porque,
independentemente da maior ou menor. superposigao entre as .idéias de
direitos humanos e direites fundamentais (que varia conforme a exten-
sao do conceito juridico- dogmatlco adotado) é inegave! haver, no mini-
mo, uma parcial identidade de conteldo, e efa justifica a sinonimia relativa
para gsse efelto conmderando -se espemalmente sua posnwaqao constltu-
cional- habltual :

o _C_qm_b_a_se na rn_aio_r _o_u_mendr p_o_sjtiv_ag:éo _dos_' di_re_il_os humanos em

ordens nacionais, comegaram a surgir-se ndo hisioricamente, pelo menos
{ogicamente — os problemas de sua zmplementagao Algumas idéias de-
monstram isso.
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E evidente que, se uma determinada ordem nacional reconhece um
nimero maior ou uma extenséo rnaior de direitos fundamentais e mesmo
de suas garantias, comparativamente com outra ordem nacional, ha um
suposigdo razodvel no senso comum de que seja melhor que a outra e,
pois, que possa ser motivo de imigragao. Também & légico que, na politica
internacional, a existéncia a uma ordem nacionai na qual os direitos huma-
nos. estejam em patamar mais elevado passa a ser um.novo referencial
para o debate politico e, pois, estimula a tendéncia de alterar outros siste-
mas juridicos, especialmente se aqueia ordem exercer um papel de poder
sobre as demais, como representar uma grande poténcia, por exemplo.
Nessa esteira, também se admite a idéia de que uma ordem politica que
valorize os direitos humanos possa ser tida como superior e, nesse senti-
do, come depositaria de valores humanos mais significativos ¢, ainda, como
legitimada para a extensac desse padrao a outros povos, em nome dos
mesmos vajores humanos gue institui. Isso ndc é apenas politico ou juridi-
co, mas também especialmente cultural, sociolégico e, hoje, econdmico.

Nao & por outra razao que uma releitura dos principais documentos
historicos em terno dos direitos humanos evidencia serem uma: projegéo
devalcres nacionais que ganham precedéncia em algum embate histérico.
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos {1948} é exemplo claro.

Por outro lado, todo o debate moderno e contemporaneo em torno
desse tema ¢ levado a cabo por Estados e Organizagdes Internacionais
Intergovernamentais. H4 indmeros documentos contemporineos que afir-
mam e reafirmam a importancia dos direitos humanos e buscam cada vez
mais instituir mecanismos de prevengic e repressfio a suas violages®,
Também ha Organizagfes Internacionais Nao-Governamentais que atuam
de forma importante nesse cendrio®; embora raramente sejam reconheci-
das como sujeitos de direito internacional publico, seu maior papel & a in-
vestigagdo e denlincia dos fatos & opini@o publica mundial, demandando
mobilizagao potlitica.

Apesar do aparente consensc em torno do tema, de todos os docu-
mentas juridicos e politicos firmados e do elevado ndmerc de entidades
envolvidas, continua presente a pergunta inicial sobre o motivo pelo qual
os direitos humanes ainda ndo podem respeitados e garantidos. A ideclo-
gia, como -se vera, exerce -um papel importante na resposta.

02.01. Fundamento juridico-politico estatocéntrico

‘O discurso hegemdnico dos direitos humanos esta diretamente vin-
culado com o Estado-nagdo, como ator central das prati¢as internacionais
da modernidade, e, assim, apresenta um fundamento juridico-politico niti-
damente de base iestatal na visdo :necliberal de seu exercicio. Essa con-

(7) Nesse sentido, . par exemp!o a |mportan0|a do'Estatuto de. F|OI'I13. da Corte Penal internacional,
de 1998,

(8) Como Cruz Vermelha ou Anistia Internacional, por exemplo.
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cepgdio implica o reconhecimento de duas caracteristicas impotrtantes desse
discurso- que. subsistem - -sao.incorporadas as praticas -contemporaneas
de forma pouco:critica como: dois - momentos- distintes de apropriagao.

'O primeiro & a referida construgéio politico-juridica moderna que es-
tabeleceu as garantias do individuo frente ao Estado, convertendo valores
humanos em estruturas juridicas puramente formais, na equivocada pres-
suposngao de que todos fosseém materiaimente iguais, livres e solidarios,
ou de que o mercado, com -uma “méo- invisivel”, regulasse tudo; com isso,
os- direitos fundamentais sao dlreztos apenas forma:s e perante o Estado,
como dnico- devedor. -

) 0 segundo é a retirada do Estado de seus IT'IEIOS de sn:ervengao no
mercado e na sociedade para orientar os benehcws da atividade econé-
mica em favor da maioria da popuiagao com isso, o debate em torna de
necesmdades ‘humanas ndo & mais.um.debate econbmico (porque a
disfuncdo nao & culpa do mercado, que deve ser livre & s "auto-regula”),
ou social (porque a ‘referéncia é puramente nacional, e ndo $e podem
comparar- sistemas nacionais de valores diferentes). ou politico (porque
as instincias internas de democracia représentativa.ja- esgotaram -sua
atividade, instituindo as normas |urldlcas de. regulagao somal}, mas pura-
mente lurfdlco “formal, . .

2 2 Aproprlagao neoI:beraE do. dlscurso dos du‘EItDs hurnanos

_ A zdeologza exerce um papel significativo na condugéo’ desse debate
E inequivoco que a satlsfag:ao das necessidades elementares’ humanas —
como alimentagdo, saude, .abrigo, ete. — - pressupde um debate que.envol-
va ndo apenas a dimensdo juridica, mas também a social, econdmica e
polztlca Entretanto, a conversao dessa questao de satlsfag:ao de necessi-
dades humanas basicas em um problema puramente |ur|d|co (sob o rdtulo
de “direitos’ humanos") parece ser fruto-de uma aproprlagao neolzberal do
dlscurso em varios aspectos.

" Essa apropriagao pela |deo!og|a neolibéeral podéria ser-entendida como
algo-positive, no sentido de qué seria mais um elemento para a promogéo
do debate e defesa dos direitos humanos, independentemente do funda-
mento ser liveral ou nfo; A questdo, contudo, é que a‘ideclogia neoliberal
provoca distorgdo no-discurso dos direitos humanos e descompasso com'a
sua pratica.

Identificam-se {rés dimensées dessa apropriagao do discurso, poy
mecanismes. institucionalizados, nas quais se opera uma grande deformi-
dade entre sua esséncia e o. debate. neolzberal contemporaneo

2.2.‘1 . -Mecan.iS_mos'-In's't'i_t'u_ci_ona [i_za_dos
{a) Pela forma (juridicizada)

" Em primeiro fugar, pode-se falar de uma apropriagéo péla forma. Essa
idéia, aqui, é tomada como o mecanisme. de veicuiagdo da problematica
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dos direitos humanaos. Paode parecer um truismo dizer os direitos humanos
sdo veicUtados pelos meios juridicos, mas n&o precisa ser necessariamen-
te-assim.

Em realidade, operou-se uma apropriar;.ﬁo da forma politica e social
de veicutagio dessas questdes relativas as necessidades humanas poruma
forma juridica. isto é: ndio ha qualguer imperativo légico de se discutir a
vida, a llberdade. a salde e outras necessidades humanas apenas medi-
ante o direito. E certo que o direito € um meio de regulagio das condutas
sociais, mas nédo é o Unico e, mais além, ndo pode pretender incorporar
lodos os valores sociais e politicos do debate dessas necessidades sim-
piesmente porque sua estrutura nao tem capacidade de acomoda-jos. lsso,
poerém, ndo parece algo casual.

A estrutura normativa dessa apropriagéo juridica € explicitada por
Galtung com base _em uma triade de posigbes permanentes, envolvendo
um “transmissor’, um “receptor’ e um “objeto”. O transmissor € a pessoa ou
ente que constitui seu fundamento de legitimidade, podende ser, conforme
cadda moemento histérico, Deus, ou uma instituigo (mundial, regional cu
nacional) ou mesmo individuos; o receptor é o responsavel pela implemen-
tagéo e garantia desses direitos, podendo ser entes tamhém variados; e 0
objeto, porém, como destinatdrio e beneficidrio dessa proZeq:ao & sempre
o individuo .

A conversio do debate em torno de satisfagdo de necessidades hu-
manas -elementares em um preblema juridico é uma idéia qué se operou
com a modernidade, M0 se.quer dizer, com isso, gue o direito é a pior
forma de veiculagéo, ou que as pessoas devam satisfazer suas necessida-
des bdsicas por mecanismos medievais, Pretende-se apenas alertar que a
racionalizagde instrumental juridica. excessiva e exclusiva do debate das
necessidades basicas hurnanas pelo dlrento provoca ahenat;ao e desfoca o
preblema. . . .

Ao -arvorar-se em tinico senhor da regulac;ao sodial e ao faze-fo atra-’
vés do direito, o Estado-nagéo separcu a idéia de valor do'homem da idéia
de satisfag@o de suas necessidades e, assim, conferiu um poder-faculdade
limitado em espago (nacional apenas) e em ‘contetido {juridico apenas) para
sua discusséo. Por isso, as necessidades: humanas, nesse discurso, nédo
sdo aquelas que o homem naturalmente precisa para viver e sobreviver
cem dignidade, mas apenas e tio-somente aquelas gue sua -ordem juridi-
cospositiva nacional assim o define {se & que ela define algo}, sem referén-
cia a outros valores ou mesmo a outros individues de outros espagos. E,
mais do_que isse, tém. usualmente o Estade como destinatdrio de um dever
corretato, que, em-regra, € uma limitagio de-seu agir. :

Logo, & por exemplo, na comparacéo entre o leque de direitos huma-~
nos reconhecdidos no ordenamento aleméo contemporanec e o leque de
direitos humanos reconhecidos no ordenamento fimorense, nao pairam
dlvidas de que ha maior ndmero de direites e de garantias no primeiro

{9) Op. cit., ver pp. 93-7, especialmente quadro da p. 95.
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caso. 1sso sem considerar o fato de que o novo Estado (a partir de sua
mdependencza) nio teve ordem constitucionat formal por um. bom tempo e,
assim, néo teria direitos fundamentais. Dai, e embora o ser humano do
Timor Leste seja tdo humano — igual, livre e fraterno, dizem os modernos
— quanto o ser humano da Alemanha, este vale mais que aquele. As ne-
cessidades elementares de-ambos sdo as mesmas, mas os direitos. nacio-
nais tratam como se ndo fossem Por isso, a 3ustsf|cada aporia de dizer que
as “direitos humanas de uns s80 melhores que os direitos humanos de
outros”. Isso, ewdentemenle, viola os prlnmplos éticos mais elementares
da prépria condig@o humana, supranacional e mesme a- hsstorlca

No. fundo, esse reducmnlsmo neoliberat de fimitar a extensao do de-
bate sobre as necessidades elementares humanas apenas a dimensao- do
direito tem implicagfes catastroficas para sua tutela. Esse argumento reve-
la-se com forga na ‘alienagdo que o debate desfocado acaba tomando, na
medida em' que ndo se discutem os fatores sociais, politicos e econdmicos
que causam essas disfungdes de distribuigdo dos bens para a satisfagdo
das necessidades humanas mas apenas os |urldlcos e 1580 nao basta.

(b) Pe!o conteddo.(limitado)

Em segundo lugar, pode-se falar em uma apropnagﬁo pe!o conteudo-
Com essa idéia, pretende-se argumentar que é valorizado no- discurso
neoliberal apenas algum aspecio da preblemalica como.um todo,-omitindo-
se 0s demais aspectos, por vezes de importiancia muito superior, Jsso pode
ser -demonstrado frente aos principios da lgualdade da. Ilberdade e da.
fraternidade, legados pelos. modernos :

Ao sefalarem direito de- tgualdade por exemplo tomando come pon-
to de partida'a questdo racial, invoca-se a dimensdo puramente formal da
zgualdade. como se; por si'so, a afirmagio de que brancos e negros séo
iguais também 3|gn:f|casse a |guaidade material ou de meios de acesso.
para.ambes ou-que a discriminagio simplesmente desapareceu. O mesmo
ocorre.com-a. suposta-igualdade entre os povos: se todos; de fato, fossem.
efetivamente -iguais, nada poderia meral ou eticamente impedir. alguém do
Terceiro Mundo a mudar-se para o Primeiro Mundo, sem precisar demons-
trar no drgao de imigragdo que possua renda ou frabalho ou que salisfaga
algum outro requisito de capacidade econdmica na propor¢ao de seus na-
cionais. A igualdade, aqui, ndo pode ser tomada apenas como sindnimo.de
isonomia polftica ou. social ideal, mas sim de oportunidades materialmente
cons:deradas : :

A liberdade, nesse sentrdo Iambem é. wsta apenas na. d|mensao pu-
ramente liberal ou negativa, de auséncia de impedimentc ou obsticulo por
parte do Estadot®. Nao custa dizer. que apenas a liberdade negativa é in-
suficiente para reatizar a.liberdade como valor, porque todos sdo “livres”
{eoricamente para. comprar.o aiimento {no sentido. de que o Estado naeo o

{10) Sobre essa idédia, ver: Alexy, Robertf, “Teoraa de los derechos fundamsnlales pp 340-1; por
exemplo. .
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impede}, embora nem todos possuam meios maiteriais {dinheiro} para isso;
& indispensavel tambem, pois, a liberdade positiva, como conjunto de agdes
para assegurar a concretizagéo da liberdade, como atuagao do Estado, em
especial. Mais do que isso: se todos s&o livres, ndo ha fundamento ético ou
moral para que um determinado Estado limite a imigragéo de determinadas
pessoas por razbes de insuficiéncia econdmica ou de profissao religiosa, e
& exatamente isso que mais se percebe, especialmente no Primeiro Mun-
do. Nesse contexto; a liberdade acaba se resumindo a uma espécie de
liherdade negativa universal de nZo ser impedido de beber Coca-Cofa, ain-
da que ndo se tenha a liberdade positiva para ter meios de adquiri-la ou
mesmo de ter moradia ¢ salide "%, Essa questdo é particularmente impor-
tante, porque o direito de liberdade é um dos mais propalados, mas é exa-~
:amente um dos gue menos se realiza materialmente. .

A solidariedade, no discurso neoliberal, é ainda mais esvaziada. O
mais préximo que se chega de uma idéia de fraternidade é a doagaoc tem-
pordsia de viveres ou medicamentos durante algum extraordinério evento
de comogéo plblica. E uma forma duplamente hipdcrita de discurso: de um
lado, & apenas um paliativo transitorio para seus efeitos, durando, normai-
mente; tanto tempo quanto a midia internacional der atengao ao tema; de
outro lado, ndo ataca as causas reais do problema (desemprego, desigual-
dade social, efc.), porque acaharia tendo de assumir a responsabilidade
necessdria pelo profundo descompasso enire ¢ discurso de crescimento
econdmizo mundial e a pratica dos medievalismos sociais e econdmicos.
Se todos sdc irmaos e compartilham a mesma existéncia, ndo se compre-
ende como o discurso de direitos humanos nao aponte para tutela e inclu-
s&o, no Primeiro Mundo, dos imensos bolsdes de pobreza e indignidade do
resto do mundo. Além disso, e ac mesmo tempo em gue esse discurso se
veicula, de um lado, como uma “responsabilidade social” ou “solidariedade
social” de empresas na doagdo de viveres para realizar esses direitos hu-
manos de solidariedade, de outro lado essas mesmas empresas desres-
peitam direitos hurnanos ecoldgicos e da dignidade do trabalho, em escala
por vezes global.

{¢} Pelo procedimento (seletivo)

Em terceiro lugar, pode-se falar em uma apropriagao pelo procedi-
mento. Neste tépico, tem-se em vista a sistematica selecéo das oportuni-
dades de aplicagio do discurso. O método ndo € a universalizagéo do dis-
curso dos direitos humanos {mesmo limitadg, como referido), mas sim sua
aplicagdo a casos poniuais, por interesses bem visiveis.

Utilizar ¢ discurso dos direitos humanos como ferramenta politica no
cendrio internacional para mobilizar armas e recursos contra um determi-
nade Estado-nagdo (sob um pretexto de intolerancia religiosa, por exem-
pio) que monopoliza reservas petroliferas que se avizinham como potencial-
mente fechadas {por deliberada nao-exploragéo para forgar a alta do prego
do petréleo, por exemplo, muito sensivel ao dependents Primeiro Mundo) &

{11) Para critica similar, ver: Tugendhal, Ernst. “Ligbes sobre élica”, pp. 387-8.
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muito-mais usual do-gue ultilizar 0 masmo discurso para proporcianar -aki-
mentos, moradia- e - salde dignas: para Estados da Africa central que no
possuem: reservas petroliferas-ou quatquer outro bem- econémico aprecia-
vel. Da mesma forma, € raro usar esse discurso contra paises do Primeiro
Mundo que, embora- se-vangloriem de garantir a liberdade e-a igualdade;
admitem e toleram situagdes de indignidade: humana. nas:suas maiores ci-
dades, ou mesmo contra paises que sdo.grandes e promissores mercados
economlcos‘”} Como regra, o discurso-neoliberal de direitos humanos.tem
sua eficacia em relagac diretamente proporcional com a-forga econdmica
{e militar) de quem.o. sustenta e, néo raro, é um. mstrumenm eflcaz de poll-
tica econdmica. mternac;onal

2.2.2, Limites da apropriag:éo'-
- Nao pode ‘haver diividas de que, com a'combinagdo das trés dimen-
sbes de apropriagéo do discurso de direitos humanos’ pela: :deologla

neofiberal,; ha uma substancial _distorgéo do seu enfoque ¢ por si 86, um
reducmnzsmo expresswo

Isso traz ap debate tres questoes que emergem pela aproprlat;ao a
questdo do.reducionisme estrutural, a questdo dogmatico-formal e a-ques-
tao. f-.losof;co-socxologtca Ceabe sua ana'.sse de.forma '.ndw'.duahzada

(a) Quesré“o do reduc:’on.r‘smo estrutural

. Cadavez mass o prob!ema da satlsfagao das. necesmdades humanas
elementares e de seus valores minimos perde identidade com o discurso
hegemanico dos direitos humanos. Qs direitos humanos, pela sua estritu-
ra juridica redutora de’ formulapao e velcuiagao apresentam a tendenc:a
de se distanciar do seu objetive central e fundamento ulhmo reallzar as
necesadades dao ser ‘humano.

Além dessa Ilmltagao -que. é es:rutural e resulta da ‘apropriagéo . do
discurso, ha pelo menos oulras duas limitagbes, proprias de sua velculagao
apenas na dimenso juridica.

(b) Quesrao dogmatrco forma.-'

~ Uma prlmelra I;mlta(;ao pode ser. denom:nada de dogmatlco formal.
Com.isso, pretende-se levantar 6 problema da auséncia de coergao no di~
reito |nternac;0nal puhtico.

Independentemente de se. deflmr 0. contorno mais ou menas. premso
do problema, h& que se reconbecer um minime de ordem.ne cendrio inter-
nacional, ac ponto de se poder falar, hoje, nac apenas de uma sociedade

{12) Esse exemplo lembra a-telagio entre 0s-EUA e a Republica Popular da-China, por conta da
massiva e escandalosa violagio.dos direitos humanos no evento denominado de 'Massacre da
Praga da Paz Celestial’ e mesma do sistema penal que preve trabalhos forgados, pena de morte
e daficiente sistema de garantias ac acusado. Apds a possibilidade de instalagio de unidades de
empresas americanas em parte do seu leritério e da abertura a seus produtes, © dzscurso de
respeito aos direitos humanos cedeu espago ao discurso de livre mercado, e
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internacional, mas sim de uma sociedade glohal: Essa ordem, por cerlg, é
propo:cmnada por razoes econdmicas, socioibgicas e politicas, mas tam-
bém gragas ao direito internacional.

" Entretanto, e se sio notaveis a expansdo e a importancia do direito
internacional publico na regulagéo das condutas da sociedade internacio-
nal, ndo ¢ menos perceptivel que seu problema mais conhecido permane-
¢a sem solugdo e, ao que parece, tornando-se ainda mais complexo. Ao
contrdrio do direito.interno nacional, no qual o Estado detém .o monopslio
da vialéncia legitima, o direito internacionat piblico ndo conhece instancia
ou organismo supranacional que o detenha. Algumas experiéncias 18m-se
revelado exitosas, como.o caso da Unifo Européia, mas nfo deixam de ser
localmente limjtadas e muite peculiares am origern e conformagéo. Esta-se
muito longe, e parece cada vez mais longe, de aigo como a “Federagao da
Paz" que Kant sugesia .

Pode-se contra- argumentar que 9 direito ndo. depende necessaria-
mente de sangdo e que o cumptimento espontaneo de normas de regulat;ao
juridica ¢ a regra; contudo, pode-se responder que, de umn lado, a auséncia
de um “Leviata dos Leviat_ﬁs” é um estimulo para o descumprimento e que,
de outro lade, na sua ocorréncia, voita a prevalecer a lei do mais forte,
como se néoc houvesse direito, 0 que por si $6 ja desacredita qualquar sis-
tema,. isso é demonstradoc com o descumprimento de resolugdes da Orga-
nizagio das Nagdes Unidas por paises como os Estados Unidos e lsrael
pot exemplo,

Gabe argumentar ainda gue esse problema tende a se agravar por
causa da glcbalizac&o neoliberal em curso. De fato, e na medida em que se
giobalizou apenas a dimensfo econdmica (e, dentro dela, especialmente a
financeira), mas nao se globalizaram na mesma proporgéo as dimensdes
sociais, politicas e juridicas, as forgas econdmicas estéio livres de qualquer
controle efetivo. Pretende-se dizer com isso que, nao havendo instancias
sociais, politicas e juridicas suficientemente globais para fiscalizar, orien-
tar e controlar as empresas {ransnacionais — os grandes atores internacio-
nais contemporineos, com faturamento superior ac PiB de dezenas de
Estados ®¥ —, sua conduta perde qualquer referencialidade com valores
tocais, regsonals ou nacionais. Logo, suas violaghes a direitos fundamen-
tais (especralmente sociais @ ambientais) em ambito supranacional ndo
podem ser’identificadas e punidas em termos amplos, mas apenas eventual
e pontuaimente, segundo os limites de cada ordenamento nacional, e, ain-
da assim, sujeitando-se ag embate com seu poder econgmico co!ossa!

Os mais recentes documentos juridicos sobre a prevengao e repres-
s80 dessas violagies ainda sao limitados em contetde 9, de instrumenta-

{13) In; KANT, Immanuel. “A paz perpétua e outros opusculos™, p, 119 e 55,

{14) Sobre a dimenséo desses dados, ver, por exemplo: Chesnais, Frangois. "A mundializagio do’
capital”, p. 74.

{15} Corte Penal Internacional, por exemplo: pune pessoas, e ndo Estadns hd diversas possibili-
dades de auto-imunidade ou de paralisago pelo Conselho de Seguranga Permanente da ONU, e
o5 lipos s3o limitados; ainda hé o debate de que alguns paises, como os EUA, n&o se disporiam
a colaborar para ndo sujeitar seus nacionais.
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¢édo deficiente e de aplicagdo com:sangdes simhdlicas, puramente sociais
ou peliticas. MNesse sentido,; a veiculagio da problemalica dos direitos hu-
manos por mecanismos apenas jusidicos esbarra; dentre outros proble-
mas, na falta de coagéo do direito internacional publzco para sua. .imple-
mentagao. .

{c) Ouestao fr!oséfrca-soc:ofog.rca |

Uma segunda limitagdo pode ser denornlnada de fziosoflco somolog:»'
ca. Com ela, pretendem-sé expor alguras questoes vinculadas & amplitu-
de e as repercussdes desse fendmeno pela atuagao do direito. O problema
do universalismo do discurso juridico neoliberal de direitos humanos tam-
bém & bastante complexo porgue expde o tema a outras dlmensoes do
conhecimento e enfrenta debates delicados.

Pode-se argumentar que, pelo fato de os seres humanos serem iguais
nos seus valores de humanidade, no sentido de que’ possuem necessida-
des iguais de subsmtenma eles devenam recaber tratamento igual pelo
direito, Assim, os direilos humanos de uns deveriam ter tanta juridicidade,
em contelido & em |nstrumental quanto os direitos humanos de outros.
Isso pode até parecer dbvio em uma primeira ieitura. Contudo, o direito
ispfadamente nio tem capacxdade para enfrentar debates que ocorrem em.
outras dimensées e que se manifestam nessas quee.{oea dos valores ou
das necessidades humanas minimas.

Vejamos dois exemplos, abstraindo sobre a existéncia ou n&o de qual-
quer norma juridica prévia sobre o fato. Em um primeiro caso, temos a
mutiagao, de membros de civis. desarmados por grupos militares pelo sim-
ples fato de serem de uma etnia diferente a ser eliminada {algunsaspectos
dos ceonfiitos entre sérvios, bésnios e croatas ou entre tutsis e hutus podem
ser imaginados nesse ambito); em um segundo caso, temos a mutilagéo de
membros de individuos de determinada religido pela inobservancia de pre-
ceitos religiosos. (alguns. aspectos da pratica do fundamentalismo |s!amic0.
podem ser imaginados aqui). No primeiro, ndo ha divida de que, de uma
forma geral, essa conduta viola o valor mais elementar da. dignidade do ser
humano g,.assim, pouca _dwe_rgencna haveria sobre uma ofensa a um direito
humano, independentemente. de coma estivesse prevista (se, no caso da.
Sérvia, havia uma.norma internacional anteriar, ou nda, cemo no caso de.
Niiremberg). No segundo, porém, nio faltardo vozes.para. sustentar.que
aquele individuo pertence a-.uma cultura na qual os valores transcendentes
sdo mais importantes e, assim, a punigio por ﬂage'.ag:ao se ;ushhca nao
havendo uma ofensa a qualquer dlrello humano.-

Como se observa, a problematlca dos valores no tema dos d!l‘EltOS.
humanos rapidamente emerge e toma-a forma de um. debate de
multiculturalismo. Aqui, o-discurso dos direitos humanos enfrenta.um deba-
te cultural de contoernos pouco claros, no quat se invoca, de um lado, uma
tentativa de ocidentalizagéo do mundo.ou de lmperlahsmo culiural e, de

outro jado, uma universalizagdo de particularismos juridicos, Pode-se sus-
tentar o argumento que o mundo ocidentat possui tecnologias mais de-
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senvolvidas e economias mais complexas; entretanto, ndo ha como sus-
tentar com essa mesma convicgdo que seus valores séc melhores e, por-
tanto, devern prevalecer. Majs além, existe a crescente perspectiva de que
a imposigdo de valores.ocidentais a outras regibes seja motivada por ques-
toes econbmicas, na idéia de “criar” novos mercados pela introdugdo de
sistemas de valores que reordenem as necessidades humanas e, asmm,
criem novos consumidores potenclals

A integridade filoséfica e socioldgica do ser humano é abotida pela
fragmentagéo. da racionalidade em mﬂltiplas instancias (as vezes até con-
traditérias), das quais a do consumidor é uma das mais valorizadas. Impera
o politeismo de valores lrredutwezs

Em situagdes nas quais os padrdes civilizatérios oczdentals se impu-
seram, néo raro surgiram outros problamas. Exemplo desse fato é bem. de-
monstrado. ne case.da abiagédo feminina que, depois de pressdo politica e
econdmica da comunidade internacional, foi vedada.em alguns sistemas.
nacionais, mas sua vedagdo impedia- as mulheres de ingressar-na idade
adulta, de se mtegrarem socialmente e, assim, jevou- a altos ‘indices de-
suicidio-feminino. E dificil sustentar, do ponto de vista puramente racional;
qual fundamento filosdfico-socioldgico & melhor ou hierarqmcameme su-
perior em um politeismo de valores. .

Observa-se que agui nio se pretende discutir 0 mérito ou ndo de um
sistema cultural ocidental perante o oriental ou mesmo a validade ou nao
desses juizos. Alerta-se apenas que o direito ndo tem condigdes de, com
seu instrumenta), isoladamente disculir os valores ‘dos sistemas sociais,
politicos e econdmicos distintos. Por isso, ¢ risco de universalizag:éo de
particularismos juridicos, mesmo do d;scurso de dtrenos humanos & acen-
tuado. '

Alé este momenio, preiendeu-se_mos_tra_r. 0 panorama atual do_di_scur-
so dos direitos humanos, com sua apropria¢io pela ideologia neoliberal e
seus problemas e, no conjunto, seu papel alienante frenie ao nicleo de
valores das necesmdades humanas fundamentais. . :

2.3. A necessidade de uma nova hermeneutica dos direitos
humanos

O reconhemmento das |numeras llmztaqoea do d|scurso contempora-
neo os direitos humanos conduz & busca de uma nova hermenéutica fun-
dada em um minime &tico. Para isso, deve-se voitar os olhos para a estru-
tura g a funcionalidade das. sociedades contemporéneas.

A vivéncia em sociedade depende do desenvolvimento e da |ntegra-
¢do. das capacidades conviviais do individuo, nelas compreendidas néo
apenas a capacidade geral para soclahzagao, mas também as capacida-
des para desempenho de habilidades (corporais, instrumentais.ou de pro-
dugBo, técnicas e papéis sociais}. O asseguramento do desenvolvimento.
dessas capacidades pelo direito & o objetivo do minimo ético..
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Dizem Arruda Jr. e Gongalves que “...s6 pode haver. mrculaqao'-
intersubjetiva e, portanto, o desenvelvimento do COMpromisso reciproco en-
tre osindividuos -com a cooperagéo, se, e somente se, as condigies materi-
ais e espirituais de’integragio -4 muiualidade de Uma comunidade oferece-
rem-chances: reais @ acenarem com vantagens efetivas para um sujeito deci-
dir por: auto-representar-se e:sociaimente apresentar-se-como alguém que
aceita ser exigido como membro daquelasociedade” 9, Além disso, a possi-
bilidade de que 0s membros da comunidade identifiquem-se e sintam-se vin-
culados as estruturas sociais depende da garantia de padroes materiais mi-
nimos de sua subjetwagao E prosseguem; “esse minimo material & mesmo_
um minimo ético, elabarado como um minimo de sociedade na qual & passi-
vel haver coisas como o préprio direito” %, Esse minimo ético corrésponde
as -estruturas fundamentais de relacmnamento e interagdo da: socledade €,
assim, estd-sob-o peliteismo de valores contemperaneo. :

‘Busca-se, Gom isso, introdizir um refarencial de carater de efscama no
discurso jurldlco oqual demonstra a insuficiéncia de um madelo de- igualda-
des puramente formal e de espagos de representaqao artificiais, nos quais
nédo hd qualquervantagem em ser integrado; ¢ préprio-sistema, em verdade,
admite operar com exciuséo da imensa maioria e pretende subsistir a des-.
peito..da subsisténcia‘ dela. As limitagdes da defesa dos direitos humanos
sdo perceptiveis, porgue “....nem a universalidade de:sua.dimensdo moral;
nem.a pura positividade de sua.qualificagdo juridica séo suficientes para
tornar os. dlre:los humanos efetwamente garantldos e |mplementados" 18,

A sua concretlzagao na: soc:edade .pressupoe ¥,,.praticas. efetwantes_
des_envclwdas_ nos ambitos. dos cidadios-juristas e .d_o_s_ juristas-cidadéos,
ambos responsaveis.pela afirmagéo.e ampliagao de novos.consensos com.
vistas & implementagio de um nove projeto hegemdnico” 9, Issa é o reco-
nhecimento de que as desigualdades em categorias elementares das.ne-’
cessidades humanas no decorrem apenas da agao ou omissio do Estado
ou da socieédade, mas dé um-conjunto dé estruturas que nao parmitem a
emanclpag:ao das potenczalldades humanas mais importantes, ‘especialmen-
te nos paises de modernidade perifédrica. Em sintese; cabe ‘dos juristas-
cidadios e aos cidaddos-juristas implementarem a‘teorid do'minimo- ético’
como base para uma nova hermenéulica dos direitos humanos.

3 CONTHA-DISCUHSO DOS DIREITOS HUMANOS
EM CONSTHUQAO .

Agora, é'ém"pﬂme_iro_mom'ento, deve-se reunir o conjunto de criticas
ao discurso dos direitos humanos para identificar as fragilidades de sua

{1 B} fn Arruda Jr Edmundo L:ma de: Gonpa!ves, Marcus Fabrano "Fundamenla;:ao éuca e her-
menéttica: allemahvas para-o dlreulo 3 91 grifos do ongmal

(17} tdem, p. 88,
{18} ldem, p. 167.
{19} iem, ibiderm.
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abordagem. Em segundo momenio, poderm-sa elencar alternativas a ¢sse
sistema de definigao e proteg¢do dos direitos humanos e estabelecer um
debate entre seus limites e possibilidades. . :

3.1. As primeiras criticas ou os ceticismas ao drscurso
hegemdénico

Embora reconhe¢a o crescimento da retdrica dos- direitos humanas,
SEN aponta para trés grupos de criticas-em torne do tema: a critica da
legitimidade, a critica da coeréncia e. a critica culturai-#®, Segundo. esse
autor, trata-se de um- "certo ceticismo real”, apontando para uma suspelta
sobre algo ingénuo no tratamento dos dlre;tos humanaos.

3.1.1. Critica da legitimidade

Esta critica deita raizes em pensadores tdo dlstlntos como Marx e
Bentham, e envolve “a insisténeia em que o0s direitos se;am vistos em ter-
mas pés-institucionais como instrumentos em vez de como uma pretensao
ética prévia” #", o que implica a rejeigdo de uma-idéia universal de direitos
humanos. o ' o '

Certamente, hd uma- ‘certa necessidade de que os direitos humanos
sejam refletidos em construgdes positivadas que, assim, séo- institucionali-
zadas e historicamente contextualizadas, o que & evidentémente confere
um ‘carater relativa a esses direjtos. Entretanto, e como observa o autor,
isso nio pode invalidar o valor. da concepgdo de direitos humanos como
pretensoes éticas, e, mais além, isso traz a tona o debate entre direito e
ética ou, em outros termos, entre direito e politica, Diz SEN que "temos de

julgar a plausibitidade dos direitos humanos como um 5|stema de racmcn»
nio ético e como a base de reivindicagdes polltlcas” @y -

3.1.2. Critica da coeréncia

A segunda critica dirige- se aum problema da estrutura normatwa da
formulagdo dos direitos humanos. Em verdade, e se existe un “direita”,
deve haver um dever correspecuvo e um titular desse dever, como respon-
savel pelo gozo desse direito e em desfavor do qual se pode ex1g|r a reali-
zar,:ao do que estd assegurado. '

A {esposta do autor € no sentido de que as construc;oes dos dirsitos
humanos podem ser imperfeitas do ponto de vista ;urldlco {e ndo como
“obrigagdes perfertas“) mas seriam vantagens que todos os seres. hurha-
nos deveriam passuir, atribuindo um cardter normativo ou ideal, e, por isso,
que “os d|reltos acabem s vezes por ndo se cumpnr" @3, Entretanto dizele

{20 Im: Sen, Amartya. "Desenvolvimento come liberdade”, p. 261 ¢ s5.
{21) idem, p. 263,
{22} Idam, p. 264,
{23) toam, p. 264,
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que: “ainda que possamos nos arranjar. suficientemente bem com a lingua-
gem da liberdade em vez de .usar-a linguagem dos direitos..., as vezes
pode haver boas razdes para sugerir — ou exigir — que outros: ajudem a
pessoa a alcangar a fiberdade em questdo™®,

3.1.3. Critica cultural

‘A-crilica aponta para.o-problema do relativismo cultural da idéia de
direitos humanos, urha vez.que ha civilizagdes. — especialmente as asiati-
cas — nas quais esses valores ndo sédo correspondentes.e, assim, pode-se
pretender unwersahzar va\ores que nao encontram respaido em ou'(ros con-
textos.

A resposta a esse ceticismo, segun_do o autor, estd no fato de que o
valor de cada cultura nao pode ser negado, mas que | devemos “defender a
necessidade de um certo refinamento.na compreensé&o-das influéncias en-
tre-as culturas e da nossa. capacrdade basica para desfruiar os produtos de
outras. culturas e outras terras™® e, mais além, que essas. pessoas de cul-
turas distintas tém capacidade _de_co_mungar de ideais comuns. O autor
radica sua proposta, acima de tudo, na liberdade como um’ valor universal.

-Esse primeiro.conjunto de criticas n&o tem a capacidade de descans-
musr o paradigma tradicional do discurso.dos. direitos humanos, emhora ele
ravele uma série de ressalvas e Ilm[tagoes na sua operatlwdade A maior
delas parece ser, como se desenvolyerd mais adiante, uma conjugagéo da
sobrevalorizagao. da liberdade como.direito humano em detrimento de ou-
tras necessidades humanas com a perspectwa da problemat:ca puramente
na wsao dos atores e néo na estrutura internacional..

. @] proxlmo passo é. desenyolver uma abordagem que amplle 0s horz-
zontes de fundamentago dos direitos humanos e resgate.seu potencial
emancipatdério integral,

3 2‘ Uma abordagem pela d;cotomra entre atores e estrutura

A construgao de uma. abordagem mals ampfa em torno dos direitos
humanos pressupde o reconhecimento do paradoxo eém torno de sua afir-
magdo e o interesse no resgate de sgus. fundamentos e seus valores em si.

Uma alternativa importante pode ser encontrada em Ga.-'tung, ao par-
tir da disting@o inicial entre a afirmagéo dos direitos humanos na perspec-
tiva dos atores e na perspectiva dag estruturas e, depois, asseverar sua
lniercomplememarldade como garantla de uma viséo- plundlmenswnal da
problematica,

- Segundo esse autor hé bamcamente duas formas de vssuallzar e
compreender os fendbmenos humanos, sociais e internacionais como um
todo: "as perspectivas orientadas para o actor ou para a estrutura” 8, Ele

(24} Idem, ibidem.
{25) Idem, p. 279.
(26) Op. cit., p. 47,
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associa a perspectiva para o ator como “conservadora” e a perspectiva
para a esirutura como “progressista”, apontando quée o paradigma tradici-
onal {(que ele denomina de “paradigma legal™ produz “conclusGes politi-
camente conservadoras™@.

Podem-se resumir sinteticamente alguns elementos em torno dessa
distingdo. A perspectiva orientada para o ator apresenta caracteristicas
peculiares; a unidade anatitica ¢ o ator; a dimensao discursiva envolve a
intengdo (hem ¢ontra o-mal) e a capacidade {forte contra o fraco); os pro-
blemas sfo atribuidos a atores de intengfao ma; as sofugdes envolvem trans-
formar os atores maus ¢m bans ou enfraguecer ou anuiar os atores maus;
a abordagem fundamental € identificar os atores tidos por maus e criar
instituigdes para essas resposias; e o parametro temporal é o transi{ério ou
no ato. A perspectiva orientada para a estrutura tem caracteristicas dife-
rentes: a unidade analitica € a estrutura; a dimenséo discursiva envolve as
dicotomias entre repressio-liberdade, exploragan-igualdade, penetragéc-
autonomia, segmentagéo-integragao, fragmentagdo-solidariedade e
marginalizagao-participagio; os problemas séo atribuldos a “estruturas que
sfo repressivas, exploradoras, penetradoras, segmentadoras, fragmenta-
doras e marginalizadoras”; as solugdes envolvem modificar as estruturas
para serem justas, integradas, participativas ¢ solidarias; a abordagem fun-
damental é identificar as "estruturas erradas” e revoluciona-las; e o paré-
metro temporal é o permanente ou estrutural®@®,

O autor, desde o inicio, faz a adverténcia de que essas perspectivas
ndo sdo excludentes, mas sim complementares, e necessdrias para enten-
der o fendmeno na sua integralidade. Com isso, Gaflung aponta que se
pode “criar o terreno para-um novo paradigma que combine os paradigmas
orientados para o actor e para a estrutura, promovendo um Direito interna-
ciona! que seria um Direito humano, que nao pare a porta do Estado, mas
que faga uma melhor-ponte de ligagao entre os actores colectivos e indivi-
duais do que a que & feita hoje"?,

Antes de se desenvolver essa visdo de Galfung, deve-se demonstrar
que a concepgao dos direitos humanos apenas na perspectiva dos atores é
uma constante no discurso internacionalista. Uma prova clara dessa afir-
magao revela-se na anélise do conjunto de alternativas que séo usualmen-
te apresentadas para superar o paradoxg dos direitos humanos.

Nesse sentido, mostra-se didatica e ampla a abordagem de Proner
sobre a matéria, ao reunir.quatro grupos de alternativas tedricas conforme
seu objeto: cosmopolitismo normative, cosmopolitismo de valores,
cosmopolitismo institucional e anti-cosmopolitismo institucionalt®®,

O cosmopolitismo normativo sustenta a “importancia dada & reguta-
mentagao dos direitos humanos no plano internacional mediante declara-
¢des ¢, principalmente, mediante pacios gue estabelegtam 2 garaniam di-

{27} Idam, ibidem.

{28} fdem, elaborade com base no quadro da p. 49.
{29) tdam, p. B5.

(30) Op. cit,, p. 191 & 85,
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reitos humanos"®!. Em sintese, prega a ampliagdo dos instrumentos juridi-
cas internacicnais de afirmago e de garantia dos direitos :humanas como
resposta adequada para sua ndo-realizaglc na pratica internacional.

O cosmopolitisma de valores aponta que deve haver “a dissemina-
¢ac de valores qué digam respeite. aos seres humanes com a.objetive
de conscientizar a humanidade. a-respeito da importancia ‘da preserva-
¢dc da vida no planeta™?. A sua tese ceniral é o reconhecimento da
existéncia de um contetido axiolégico minimo universal a fundamentar a
necessidade de respeito dos direitos humanos, espemalmente os pertlnen-
tes a relaq:ao do homem com a natureza

0] cosmopolstlsmo mstltuc:lonal aflrma a necesmdade de uma demo-
cratizaglo .da Qrganizagdo das Nagbes Unidas {ONU), “de forma.a
considera-la centro de uma justiga mundial e de uma forga policial interna-
cmnal"f“}. Essa .|de_1a passa pela reforma adml_n:_str_atl_u_a e politica desse
organismo internacional, revendo diversos aspectos tradicionais, como- o
papel e a poder dos: membros permanentes. do Conselho de Seguranga.

- Oanti-cosmopolitismo institucional corresponde a-um ceticismo a tese
anterior, afirmando que apenas instituigdes internacionais mais fortes ou
mais democraticas ou “globalizadas” ndo seriam suficientes, especialmen-
te diante da diversidade do poder dos Estados, da limitagdo do direito inter-
nacional e da viabilidade de ta! intento.

_ Pode-se. perceber que todas essas concepgdes pressupoem direta
ou indiretamente uma modaf;cagao dos atores ou do. pape! dos -atores na
promopao dos direitos humanos. Isto é: defender mais normas. internacio-
nais € exigir atores gue as promulguem e, ‘especialmente, que as cumpram
e as garantam; sustentar vajores universalizados é congiderar atcres que
os incorporem-e. oS difundam.ou os 'representem;_afirmar institui¢oes- glo-
balizadas € reconhecer organismos {alores} que apenas.aumentam de es-
copo .ou tamanho; negar essas instituicSes globalizadas é reconhecer que
outros. organlsmos {atores], espec:almente as Estados, sdo capazes (ou
alnda s8o capazes) de dar vazio a esses interesses humanitarios.

.3.3..A-rede'scoberr'a do-diéfego entre direitos. e ﬁecessfdades.

A compreensdo da diversidade da-abordagem entre os atores e a
estrutura, e mesmo a necessidade de gue‘sejam complementadas na teo-:
ria e na pratsca dos direitos ‘humanos, exige o -resgate do didiogo entre
necessidades e direitos. Com a apropsiacdo do discurso de direitos huma-’
nos de forma limitada e essencialmente juridicizante na tradi¢do moderna,
perdeu-se.o elo com a satisfagdo das necessidades humanas, fundamento:
ditimo e base de qualqueridéia de direito que se possa adjetivar de huma-
no, a despeito de qualquer revestimento positivo. .

{31} Idem, p. 152.
{32) ldem, p. 195,
(33} dem, p. 203.
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3.3.1. Caracterizagéio das necessidades, relagdes e estrutura
normativa

A associagio das necessidades humanas e sua integragio com as
perspectivas de abordagem dos direitos humanos deve ser efetivada para
permitir, de um lado, demonstrar a insuficiéncia da abordagem tradicional
pelos atores e sua apropriagdo, e, de outro ado, justificar sua compiemen-
taridade com a ahordagem pela estrutura,

Um primeiro aspecto a ser analisado € a identificagéo propriamente
das espécies de necessidades humanas que interessam para essa abor-
dagem. Segundo Galtung, devem ser estudadas as necessidades materi-
ais e imateriais. : '

As materiais sdo a sobrevivéncia e a prosperidade (bem-estar), e as
imateriais séo a liberdade e a identidade. Para ele, “a distingdo ‘material/
nao material’ pode ser interpretada de duas maneiras: como sendo relacio-
nada com a velha distingdo das necessidades enire corpo/mente ou
somatico versus mental (material versus espiritual); ou como uma questéo
de saber se a satlisfagdo das necessidades requer componentes materiais
ou ndg"®,

Cada uma dessas necessidades, por outro lado, possui uma contira-
di¢do cu dicctomia, que corresponde a sua insatisfagdo: violéncia {para a
sobrevivéncia), repressdo (para a liberdade), miséria (para o bem-estar ou
prosperidade) e alienagao (para a identidade).

Um segundo aspecto a ser analisado € a relagdo entre elas e as abor-
dagens pela estrutura. Nessa perspectiva, aljumas necessidades depen-
dem do ator, e outras dependem da estrutura, e, segundo Galtung, “no pri-
meiro caso, qualquer cojsa tem de ser feita quanto aos actores cujos actos
deliberados impedem a satisfagdo das necessidades de ouiros™®®, e, “no
segundo case, qualquer coisa tem de ser feita acerca das estruturas feitas
de tal modo que as necessidades ndo sao satisfeitas”®®, sto é: ha necessi-
dades que devem ser veiculadas tendo em vista atores, e outras tendo em
vista a estrutura.

Com essa idéia, o autor-arrola-dois grandes grupos de necessidades
e dicotomias: as dependentes do ator, que s&o sobrevivénciafvicléncia {ma-
teriais) & liberdadefrepressio {imateriais); as necessidades dependentes
da estrutura, que sfo prosperidade/ miséria (materiais) e identidade/ alie-
nagdo {imateriais).

Essa sistemdtica permite ver com clareza o redicionismo analitico
do discurso tradicional dos direitos humanos em pelo menos dois pentos. O
primeiro é a sobreafirmagéo da sobrevivéncia e da liberdade como direitos
humanos, especialmente em sentido negativo e liberal (como ja anatisado

{34) Op. cit.,, p. 92.
{35} fdem, p. 93.
{38) fdem, ibidam,
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acima), com subafirmagao do bem-estar/prosperidade e da identidade; o
segundo, expressdo do primeiro, & a decorrente sobreafirmag¢éo da analise
dos atores ¢ a subafirmagéio da andlise das estruturas.

3.3.2. He!ag:ao enrre necessrdades e o‘frertos

‘Na sua abordagem, Gallung recupera o dlalogo entre necessmades
e direitos para apontar como se mostra limitada a-analise apenas com:base
nos ateres na protegéo e implementag&o dos direitos humanas, Ele desen-
volve uma hipétese de trabalho pela enumeragao de necessidades e de
direitos, procurando as correlagdes possiveis entre ambas as categorias.

De inicio, o autor esclarece que ndo se pode buscar uma relagio
direta e proporcional entre um direito para cada necessidade, porque de-
terminada necessidade pode ser realizada com mais de um direito cumula-
tivamente. Além disso, e nessa perspectiva, ele aponta que, “em geral, os
direitos sdo os meios e'a satisfagdc de necessidades sdo o fim"#7, '

. Os direitos séo analisados com .base em 41 instrumentos distintos,
dos quais o mais importante é a “Carta Internacional dos. Direitos Huma-
nos”, envolvendo a "Declaragéo Universal dos Direitos do Homem?, ¢ “Con-
vénio Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Cullurals" eo
"Convemo Internacional sobre Direitas Civis e Politicos™®,

~ As necessidades sfo. desenvolwdas pelo autor segundo- as quatro
caiegorlas }4 expostas, agora discriminadas. O autor. aponta .um conjunio
minimo de necessidades para a sobrevivéncia, bem-estar, identidade e }i-
berdade do ser humano. Como necessidades de sobrevivéncia, o autor
aponta: necessidades contra a violéncia individual e contra a woléncla co-
letiva. Como necessidades de bem-estar, o autor aponta, dentre outras,
riecessidades de nutrigao, Agua e ar, de protegdo contra o'clima, de prote-
¢do contra doengas, de auto-expresséo, dialogo e educa;:ao Como neces-
sidades dé identidade, o autor arrola, dentre outras: necessidades de auto-
expressio, ctiatividade, praxis e trabalhe, de bem-estar, felicidade e ale-
gria, de afeto, de raizes, pertenga, de transparéncia social, de associagéo
com a natureza. Como necessidades de liberdade, ele lista, dentre vérias:
necessidades de escolha de recepgao e expresséo de informagéoc e opi-
nido, de escolha na-formagdo da consciéncia, de escolha de ‘mobilizagéo,
de- escolha de.emprego, de escolha de bens e servigos e de escolha de
estilo de. vida®?,

Cabe advertir, como o faz o prdprio autor que es5as enumera;:oes
nédo pretendem ser exaustivas, e constituem apenas uma hipdtese com certa
umversalldade Portanto, ndo estao isentas de criticas, mas, mesmo assim,
permitem ver em linhas gerais.o contorno do sistema. de. neceSS|dades e
sua rélagdo com o sistema dos direitos humanos.

(37) idem, p. 109.
(38) Idem, pp. 110-1.
(39) idem, pp. 111-2.
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O autor identifica pelo menos quatro campos possiveis de andlise: as
necessidades com direitos correlatos, as necessidades sem direitos
cotrelatos; os direitos sem necessidades correlatas e os casos nos quais
ndo ha nem necessidades nem direitos.

As duas categorias que mais prendem a atengéo de Galtung sdoc as
necessidades sem direitos correlatos & os direitos sem necessidades
correlatas, e a essas limita-se a presente anajise.

As necessidades sem direitos correlatos sdc inumeras e de vérias
ordens. Apenas como exemplificagdo, & com base na andlise do-autor, po-
dem ser analisados 0s graus de satisfagao das necessidades pelos instru-
mentos juridicos. No caso de necessidades de sobrevivéncia, o-autor aponta
que “a convengdo do genocidio oferece uma protecgao insuficiente contra a
vipi&ncia colectiva™®. No caso de necessidades de bem-estar, ele adverte
a disparidade dos regimes de protegdo: “enguanto a alimentagédo esta co-
berta, o ar @ a 4gua (limpos) ndo estdo adequadamente cobertos pelos
direitos™*", No caso de necessidades de liberdade, ha iguais descompassos:
“gnquanto a liberdade de expressfo esta extremamente bem coberta... nos
direitos humanos classicos, A liberdade de impressdc ndo € dispensada
uma atengéo igualmente explicita™?, por exemplo. No caso.de necessida-
des de identidade, o autor € ressalta que “é talvez a 4rea de necessidades
gerais em que existe uma maior discrepancia entre a formulagéo de neces-
sidades e a formulagéo de direitos; a identidade com o-produto do trabalho,
por exemplo, sé & prevista para os “trabalhadores culturais”“® (direito “&
protecdo dos interesses morais ¢ materiais sobre qualquer produgéo cien-
tifica, literaria ou artistica' da que sejam autores”; na Declaragao Universal,
artigo 27), e ndo para os demais trabalhadores, o que tem uma causa. evi-
dentemente economica; também nao héd descrigao de-direitos & auto-apre-
senta¢do ou mesmo de identificag8o em comunidades que ndo sejam na-
¢des, ou tampouco com identidade com a natureza. O autor conclui: “é bas-
tante claro que existem fossos importantes entre as necessidades e os
direitos, tanto em termos gerais como em termos dos maiores grupos da
populagag™“¥,

Os direitos sem necessidades correlatas correspondem a descrigbes
em declara¢des universais que no atendem a necessidades humanas es-
pecificas, Ao analisar diversos dispositivos da Declaragdio Universat e ou-
tros diplomas, o autor conclui que em muitas passagens n&do se formulam
necessidades, mas apenas se descrevem ou prascrevem comportamenios
ou mesmo se declaram ideais e valores ¥ O autor adverte que essa for-
mutagdo de direitos sem atender a necessidades ndc é por si s6 negativa,

{40) idam, p. 115,
{41) Idem, ibidem.
{42} fdem, p, 117.
(43) fdem, p. 119.
{49) fdem, p. 125.
(45} idem, pp. 125-38.



102 REVISTA DO TRT DA 15% REGIAO ~ N. 24 .~ JUNHO, 2004

uma vez que. "o desenvolvimento estd associado & satisfagdo progressiva
das necessidades humanas; e os direitos humanos s&o vistos .como um
instrumento .de desenvolvlmento““‘s’ 0 gue aponta para seu carater
programallco ou prospectwo :

3 3.3. Operanwdade entre as: necessrdades ©2.as perspect.rvas

Nesie ponto, deve-se analisar de que formia-se instrumentaliza a rela-
¢80 entre as inimeras necessidades do-ser humano, segundo os critérios
apontados pelo.-autor, e as perspectivas do discurso segundo-os-atores-ou
segundo as estruturas. Retoma-se, aqui, a relagdo triadica gue o -autor ja
explicitou. sobre a estrutura ncrmatwa dos direitos humanos.em geral en-
uolvendo "transmsssores” “receptores" e "objetos”.

Para dustlngmr 08 ‘critérios de operanwdade & permitir 1n:ercompie-
mentar as duas perspectivas dos direitos humanos, Galtung faz uma distin-
gdo entre as snuagoes nas quais os receptores séo cIaros e deflmdos e as
sitvagdes nas quais’ 0s yecepiores ndo o sdo.

- No primeiro. casc, ele aponta para. necesszdades dependenles dos
atores e, assim, para'uma solu;:ao institucional ou “formal”. Essa perspec-
tiva tem-por ntcleo.destacar o-papel dos atores e, .dentre eles, o do Estado-
nagdo-principalmente, como receptor por exceléncia das protegbes dos. di-
reitos’humanos. Nesse sentido, retrata o nicleo duro do discurso tradicio-
nal de satisfazer basicamenie dois conjuntos-de necessidades: a sobrevi-
véncia {como protegéo contra violéncia; de tipo material) e a liberdade {(como
protegao contra a represséao,. assumlndo o sentido de Iiberdade negativa,
detipo imaterial), sempre.atentando para principios liberais ocidentais e.0s
difundindo nas: suas instituiges. As elites.que dominam-o aparelho do Es-
tado, por outro fado; sempre podem ser beneficiadas.com o poder dele e
desvirtuar-esses mecanismos. Além- disso, essa perspectiva & ainda muito
Ilmltada diante-do-universo das necessidades. '

" Adverte Galftung que "6 Estado pode proteger, mesmo garantlr, a sa-
tisfagdo de necessidades e pode impedir, obstruir e mesme destruir quais-
quer-hipdteses de satisfagic de necessidades” #%, Diz ele que “o problema
ndc-se resclve fazendo do Estado ¢ recipiente .de um. nimero cada vez
maior de normas cuja implementagao levaria a.um nivel crescente de satis-
fagfo de.algumas necessidades. de hase, adicionando a.isto a instituciona-
lizag&o através dos varios mecanismos discutidos acima” “®, porque existe
uma “dialética_cruel” operativa. A.“maguina” estatal (como mem) pode sub-
verter as-necessidades (como fins) ndo apenas. pela sua apropriagao
abusiva, mas também pelo seu proprio uso correto em si mesmo.

Esse fendmsno ocorre porque “é possivel, como no Estado previdén-
cia moderno, ganhar em sobrevivéncia, bem-estar e liberdade, enquanto

(46} idem, p. 125,
(47} tdem, p. 103,
{48} fdem, p. 106.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 103

ao mesmo tempo se perde em identidade, adquirindo os trés a custa da
alienagao™®. Por isso, @ uma perspectiva insuficiente para.a. satisfagio
das necessidades humanas, especialmente no tocante a necesmdade de
identidade.

Mo segundo caso, ele indica para necessidades dependentes da es-
trutura e, pois, para uma soiugdo estrutural ou “informal”. Essa alternativa
privilegia a proximidade dos objetos {destinatarios) com os receptores dos
direitos, em niveis que ele refere como “locais”. Diz ele: “unidades mais
pequenas podem ser muito melhares na provisdo de identidade ou, pelo
menos, formas mais relevantes de identidade e, se tiverem controlo ade-
quado sobre os factores de produgaa, também de providenciar para a sa-
tisfagéo das necessidades materiais basicas"*.

Messe sentido, a abordagem com base nos atores é muito fimitada e
provoca distorgdes na percepgio da problematica dos direitos humanos
vistos comp meios para realizar necessidades. Ele confirma essa conciu-
sdo, dizendo gue “"a abordagem dos direitos humanos, como cancebida
tradicionalmente, estd, na melhor das hipdteses, em ligagédo com as neces-
sidades humanas referidas como a sobrevivéncia e a liberdade”, porque
“cstas sd0 as necessidades {mais dependentes do. actor) gque sdo mais
claramente ameagadas por actos deliberados de ‘maus’ actores, enquanto
outras necessidades {mais dependentes da estrutura) s&o mais frequente-
mente impedidas por estruturas ‘erradas™®y,

Rezek, embora sem adentrar na associagio entre dlreitos e necessi-
dades e sem indicar uma soiugao para o problema, aponta para a mesma
dificuldade de identificagao de um receptor ou garantidor de alguns direitos
humanos que ele nomina de terceira geragéo: “...quase todos as direitos
individuais de ordem eivil, .politica, econdmica, social e cuitural séo
operacionalmente reclamdveis, por parie do individuo, & administragéo e
aos demais poderes constituidos em seu Estado patrial, ou em seu Estado
de residéncia ou fransito, As coisas se tornam menos simples quando se
cuida de saber de quem exigiremos que garantd nosso direito ao desenvol-
vimento, a paz ou ao meio ambiente™s?,

Nas situagBes, como Galtung descreve, nas quais.“a estrutura. produz
fore, como a estrutura internacional do mercado agricola pode ser acusa-
da de fazer, o que pode ser menos claro é quem devariam ser 0§ recipien-
tes” &%, Quem seria o “réu” na relagdo triddica da normatizago dos direitos
humanos? Os Estados-nagdo em cujas terras ha produgio agricota? As
empresas transnacionais de biotecnologia (administradoras do mercado de
insumos, por exemplo} ou de distribuigdo e comercializagéo dos produtos?
Os organismos internacionais de fomento agricola e planejamento? Os pro-

(49} fdern, ibidam.
{50) tdem, p. 167.
{51) {dem, p. 108.
{53} I Rezsk, Josd Francisco. "Direito internacional pliblico: curso elementar”, p. 223.
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dutores individuais? E uma resposta dificil, se- PENSAITNOS em termos de
atores, na abordagem tradicional, mas pode ser equacuonada se atentar-
mos para a estrutura em si. :

Todos esses atores {Estados, empresas transnacionais e mdwfduos
produtores) integram- urna cadeia da yelapo de- produgho agricola, cada
qual' desempenhando-um pape! especifico. Entretanto, eles sdo pegas de
uma engrenagem bem mais complexa, que justifica a relagdo entre eles e
estabelece uma idgica prdpria de produgéo de bens agricolas. Existe, por-
tanto, uma- estrutura complexa de. produgio de alimentos como um todo,
regida pela racionalidade econdmica, que deve ser vista porque seu objeto
primeiro néc-é satisfazer a fome da popuiagdo mundiai {porque, se-assim o
fosse, jd poderia té@-lo feito hd muito tempg, inclusive pelos . gigantescos:
excedentes agricolas), mas sim apenas daqueles que podem pagar por
isso, isto &, atender a margem de lucre de um mercado promissor que se
alimenta da fome alheia, o mercado agncola ou agnbusmess '

_ . As estruturas, aqw. sdon. basu:amente estruturas sociais, & um dos
vetores importantes é a idéia de desenvolvimento. O autor arrola alguns
campos como exemplos dessa pr_oblemétlca (campos da alimentagao, da
salde, -da energia e da participago} e pergunta, dentre outras formula-
¢oes B {no primeiro campo) “o.enfoque & em ser alimentado, ou em viver
numa estrutura capaz de produzir dlimentos suficientes através de meca-
nismas estruturais adequados"“ {(no segundo campo) “o enfoque & no aces-
so a institui¢des para o servigo de salde somatica ou mental, ou em viver
numa- estrutura-que- produz- um-maximo de saldde mental e somanca'?"

* Para explicitar o que entende por abordagem estrutural, Galting diz
que a esséncia ¢ a idéia de seif-reliance, como “auto-suficiéncia local”,
entendendo-se-por “local” nd0 apenas um grupo pequeno, mas -que pode
tomar dimensdes maiores -por razdes econdmicas®, O autor aponta que
bens. e servigos so obtidos com certo “automatismo®, quando, por exem-
plo,“a poluighofcomtrolo da degradagédo esté inserida nas estruturas quan-
do-um agricultor; a produzir alimentos para subsisténcia, é ecologicamen-
te -consciente. porque efe sabe que ele e seus descendentes serdo as
vitimas das conseqiiéncias dos desequilibrios. ecoldgicos™®; jsso ndo 8
algo que as empresas transnacionais fagam simplesmente porque elas,
com o escopo macro (e nac mlcro} apenas se desiocam para ouiros lo-
cais ainda ndo degradados. Portanto, a perspectiva do nivei micro é es--
sencial, como forma de assegurar a part:c:paqao direta dos tnteressados e
formar sohdarledade '

_ .Ele alerta que a problematlca dos d|re|tos humanos tem stdo mmto
mais realizada "ao0 nivel macro e ndo ao nivel micro, e ad nivel institucionat
e ndo estrutural™”, configurando duas distingdes. Prossegue o autor: “a

{53) Op. cit., p. 108.
{54} idem, p. 177.
{55) tdem, p. 117.
{56) /dem, p. 178.
{(57) Idem, p. 179.
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primeira distingdo reflecte os interesses pessoais de muilas pessoas que
estdo por detrds da abordagem dos direitos humanos, mais atraidas pela
gldria do nivel macro, governamental efou intergovernamental, do que no
anonimato do nivel local. A segunda distingdo reflecte a sua idedlogia pro-
funda, mais arientada para o actor do que para a estrutura e, assim, mais
virada para a construgéo de instituigSes do que para a transformagéio es-
trutural™®®, No discurso tradicional, porém, a primeira distingdo {micro/macra)
¢ ignorada ou tida por mmgn;flcante e a segunda distingédo (ator/estrutura)
& desconsiderada.

E indispensavel conjugar as duas abordegens e, reconhecer, acima
de tudo, que nao héa apenas atores “bons” ou “maus”, mas essencialmente
“pstruturas erradas”, como diz Gaitung, que devem ser mudadas. Nesse
sentido, diz ele: “A estrutura, nfo sendo uma pessoa juridica, ndo pode ser
dada como culpada, sé como errada. Mas aqueles que maniém a estrutura
através das suas acgBes ou que nic as desmantsiam através de sua inacgéo
podem ser dados como culpados™s®, Resumindo, “a diaiéctica estrutura/
instituigio comega com uma estrutura (ou uma cultura) que escapa 4 insti-
tuigdo e com culpados escondendo-ge atras dela™®®, E evidente que isso
tfranscende ao direito e ingressa na politica {estrutura envolve urna relagio
de poder) e na cultura {estrutura mantém-se e reproduz-se também por
ideologia difundida) e também na economia (esfrufura atende a interesses
do Mercado, pela racionalidade econdmica colonizadora das outras instan-
cias). isso pressupde a constatagdo de que a complexidade da vida con-
temporﬁnea especialments com veiculada na tematica dos direitos huma-
nos, ndo comporta analise puramenta juridica e descolada de seus funda-
mentos,

De qualquer forma, a contribuigao de Galtung éfundamental ndo ape-
nas para denunciar o discurso tradicional de direitos humanos, apropriado
pelo neoliberalismo, mas também para apontar uma alternativa a sua efeti-
vagéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida pretendeu trazer aportes tedricos para contri-
buir com o debate contemporanec em torno dos direitos humanos, e pode
ser sintetizada em torno de algumas iddias nucleares.

 Em primeiro Jugar, deve- .se reconhecer o] paradoxo dos dlrenos hu-
manas, como um discurso supostamente hegemanico mas que née encon-
tra na prét;ca internacional contemporanea uma realizagao em larga esca-
la de seus postulados, como um passo inicial para |nvest|gar o problema

{58) idem, p. 179.
(58} /dam, p, 218.
{G60) ldem, ibidenm.
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“Em-um segundo memento, pode-se delinear uma apropriagéo
necliberal do discurso.dos. direitos humanos em processo de:construgéo.
Ela parece envoiver mecanismos institucionalizados -bem definidos,. nos
quais prepondera uma abordagem-pelos.atores, de-cunho juridicizado, par-
cial e seletivo. Contudo, essa perspectiva apresenta limitag¢des-que podem
ser apontadas coma algumas das razbes do défice snire discurso e pratica
dos direitos humanos, . . .

Em um terceiro momenlo deve—se iazer 0. dlagnbstlco da crise desse
modelo discursivo ¢ apresentar aiternativas como um contra-discurso ou
um- discurso. alternativo, O diagndstico envolve ndo .apenas o reconheci-

mento de alguns cenc:smos bem conhecidos em tarne do tema, mas tam-
bém o resgate da idéia da relagao entre necessidades e direitos, como
fundamento dltimo dessa problematica. Além disso, pode-se apontar acon-
jugagdo de uma’ perspectiva ou abordagem com base na estrutura para
permitic a methor compreensao dag '.rrea'.;zag:oes no campo dc-s dweﬁos
humanos e para- apontar um caminho- de sua efetivagao.

- Aqui, & fundamentai .abusca de uma.nova hermengutica dos d|re|tos
humanos, .assentada em um minimo ético, cujo. fundamento Lltimo & o res-
gate doelo entre a realizag#o dos direitos e a satisfag3o das _neces_spdad_es
humanas fundamentais. No se irata, porém, de relegar ou excluir a abor-
dagem na perspectiva dos atores — a quatl, come o propria Gaffung adver-
te, & efetiva no tocante a satisfacio de necessidades matefials & imateriais
gue tenham um receptor claro & :dentlflcave! (como os direitos de primeira
e segunda geragdo) e, para as quais, o Estado-nagdo ainda exerce um
pape! fjundamental —; mas sim-de conjugd-la com uma abordagem-na pers-
pectiva das: estruturas, como garantia'de que os demais direitas humancs
(especialmante os de terceira geragdo), que nflo possuem um receptorcla-
ro, possam-ser realizados .e; com-etes, satisfeitas as necessidades. do ho-
mem. . . . .. . _ S S
Acima de tudo, deve-se reconhecer que ndo basta um elencé extenso
de direitos e garantias para assegurar a dignidade do hemem, mas é preci-
S0 conjugar esses mecanismos com a critica e reconstrugdo de diversas
esfruluras socials reprodutoras de exclusao e desigualdade em escala
patoldgica.
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