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1.INTRODUGAO

A partiy da definigao do tema procedemos 4 analise do signiticado da
expressao “movimento constitucionalista”, procurando tecer consideragdes
acerca de sua origem e tendéncias mais explicitas como processa de bus-
ca pelas sociedades modernas de um sistema jurfdico capaz de responder
aos seus anseios de melhor coexisiéncia.

A inquietante inclinaga@o, no plano juridice, & desconstitucionalizagdo
@ deslegalizagdo dos direitos sociais, sentida primordialmente nas sea-
ras trabalhista & de previdéncia social, exige reflex&o, mormente quanto as
suas consequenmas juridicas.

Ainda gue ienhamos ousado langar no corpo do mulo deste estudo
o termo “garantia de seguranga social”, nao € a pretensao (até pelo des-

{") Advogado - Professor Universitério — Especialista em Direite do Trabalho pefa PUC/SP —
Mestrando em Direite Previdencidrio psla PUC/SP
{4} José Edvarto Fara, Aolf Kuntz, "Qual o Futuro dos Direltos?”, S3o Paule, Max Limonad, 2002, p. 8.
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conhecimento- aprofundado do fenémeno social em si considerado} de
ingresso no dmago da Sociologia do Direito, mas o debrugar sobre a cién-
cia normativa que nos impele a analise incidenta de suas regras para a
conduta social.

Nesse trilhar partimos de diversos conceitos formulados para “Cons-
tituigao”, buscando, a partir daquele que se nos apresente mais condizente
com a hodierna sociedade, engendrar o significado, para os povos, do mo-
mento histdrico em que o direito a seguridade social passou a integrar ¢
foro constitucional, extraindo daf sua razdo e importancia jurldicas.

Seguindo ainda a ética constitucional, encaminharemos o estudo pro-
posto para o enfrentamento da finalidade prépria das normas de uma Cons-
tituigdo e a extensfo das matérias dela integrantes, pelo menos até o pre-
sente momento, com o cbjetivo de perquirir a repercussio de uma tendén-
cia desconstitucionalizadora dos direitos sociais e, por via de conseqlién-
cia, da retirada ou redugdo do papel do Estado e sua fungéo institucional,
perante a sociedade.

Nesse contexto de redefinigdo das fungdes do Estado centraremos a
discussao acerca da importancia da Carte Constitucional ¢ da fixagéo de
suas normas, cujo carater hierarquico-positivo sobreleva-se na estrutura
juridica, no intuito de resguardar a ordem social.

Almejamos, assim, o alcance dos propésitos firmados, como forma
de contribuigao, ainda que minima, para aventar possivel digladiagéo aca-
démica ¢ juridica.

2. A EVOLUGCAO CONSTITUCIONAL, A PARTIR DA ANALISE
DO CONCEITO DE CONSTITUIGAO

Vasculhar o significado do movimento constitucionalista pressupde,
sem sombra de ddvidas, a detimitagdo conceitual do termo “Constituigao”,
O emprego de (etra maidscula para sua grafia € o primeiro passo para a
consecugao da tarefa predisposta.

Importante licdo a esse respeito nos € dada por Manos! Gongalves
Ferreira Fitho®, na andlise de um dos marcos da formalizagdo do texto
constitucional, a Constituigao dos Estados Unidos da América, de 17 de
setembro de 1787, que, ndo pela originalidade, mas pela importéncia, re-
presenta um rompimento com o modelo censuetudindrio até entgo
imperanta:

“Por ser um plano racional que contraria a orgamzagao costu-
mejra, a constituigdo liberal tem de tomar forma escrita. Contém-se
num documenta escrito, enunciado sofenemente, a Constituigdo.”

()

{2} “O Estado de Direito e Conslituigdo™, Saraiva, 580 Paulo: 1988, p. 73.
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“"Desta época em diante, o termo Constiluigdo-ganha maitscu-
© la; A tnica-constituicdo merecedora do nome & a Consmutgao escn-
- 14, solene, liberal.” ' : :

"E certo que o magistério supra langa-nos, de sobressalio; a frénte no
espago e no tempo, axigindo a limitagdo do objeto pesquisado, pois 0 seu
conceito generalizante nos-encaminha para “a consmurpao como orgamza«
gdo de-um sér, sentido geral dotermo."®

Aqui, assim como faz Otto Bachoﬂ‘” cumpre delxarmos de Iado ou-
tros significados a ela atribuidos, d|ferentes dé de um sastema ‘de normas
juridicas, muito embora mencionaremos concepgdes estruturais trazidas
por.estudiosos. do Direito Constitucional, no sem'.do sempre de aplica-lag
sob a ética do direito. '

" Dai-a caminhar pela obra de Manoe,‘ Gongafves Ferre.rra F.n‘ho reve-
lando-nos diversas concepgdes para o vocabuto em exame, em que apar-
ta-se do-carater geral do termo e ingressa. pari passo naquilo que reputa-
mes: necessario para a-apresentacéo e organizagfo do raciocinio,

" Vejamos a defini¢ao de Constituigdo do Estado-Grupo®:

“Na primeira acepgdo, o Estado 6 um grupo de seres humanos
(um povo), radicado num territdrio, sijéito a um Poder, gue frequente-
mente 8 dito soberano pelos juristas ou incontrastdvel (quer dizer,
detentor de uma forga armada irresistive! que monopohza) coloca-
céo preferida pefos socidiogos.” :

Com referéncia a Constllwgao do Estado Poder obtempe:a

"E o concerto de Burdeau "o Esfado e Poder mstrtucronahzado

e e-a instituicdo em que se encarna esse Poder”, E ele um suporte

abstrato que permite ratirar da pessoa do poderoso a titularidade do

Poder. Isto. permite encarar 0. poderoso coma um-detenlior passageiro

- do Poder. E, sobre!udo, recusar que esteja. “na maior forga.de que
-dispéem os.governantes o fundamento do.Poder”, -

“Relativamente -ao Estado- Poder institucionalizado, a constitui-
" ¢do'é a organizagdo de tal Poder, ou seja, o-estabelecimento de seus
orgéos, as alkribuicdes ou competéncia destes, o procedimenté de sua
atuagdo e, principalmente, 0 modo de devolugdo desse Foder: a es-

' _co!ha ou desrgnagao de seus ocupanfes transn‘onos e

{3} “O Estado de Dirgito & Const]tuigéo". Saraiva. S&0 Paulo: 1988, p. 66. )
{4} *Normas Constitugionais Inconstilucionais?”, Livrariag Almedina: 1934, p. 38.
(5} ibid. p. B7.

{5) “O Eslado de Direito e Conslituigio”, Saraiva, S&c Paulo: 1988, p. 68.-
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Partindo para a Constituigfio do Estado-Direito, pronuncia:

“Claro esta, portanto, que, nesse enfoque, a constituivdo do
Estado é a ordem juridica por inteiro. Contudo, costuma-se restringir
o uso do termo com referéncia ao Estado para designar a parte es-
sencial deste ordenamento. Assim se compreende 2 colocapdo de
Kelsen, segundo a qual constituigdo significa “a norma positiva ou as
normas positivas atraveés das quais é regulfada a produgio das nor-
mas juridicas gerais”. Neste sentido, o termo designa a conslifuigédo
como pressuposio fdgica-transcendental: a norma fundarmerial
“devemo-nos conduzir como a Constituicdo prescreve™?,

Conferindo continuidade & classificagio ¢ as acepgbes da palavra
Constituigéo, adentra seu sentido juridico, pentuando:

“No campo juridico, o termo constituigdo vem do Direifo Roma-
no. 0 vocgbulo constitutio veio a ser empregado duramte o Império
para designar ‘as manifestagbes de vontade normativa do grau mais
elevado emanadas diretamente da autoridade do princeps’. Sempre
como-manifestagdo normativa do grau mais alto, durante a ldade Média
foi usado para determinar regras editadas pelo papa, pelos sinodos
ou pelo imperador, A primeira vez que este termo parece haver sido
empregado num dos sentidos modernos, ou sefa, como estatulo ou
limitagéc do poder, o foi por Bracton, no século Xiil. Este se refere 4
Magna Carta de 1215 como consiitultio liberialis. Eniretanio, na pro-
pria Inglaterra medieval, a expressdo-preferida para enunciar a limita-
¢éo do poder foi outra. Para exprimir a limitagdo do poder do monarca
ou suzerano decorrente dos direitos outorgados, reconhecidos ou

- gostumeiros do sidito, falava-se em *fof da terra” (lex terras). £ os
legalistas quando vieram a se referir a normas superiores ao./monar-
ca, que regiam, por exempio, a devolugao do trono, a elas designa-

. ram como feis fundamentais (leges fundamentales regni)"®.

. Merece destaque, igualmente, a sua acepgaoc l_iberal, assim explanada:

“Segundo a conceppao liberaf de consﬂturpao, esta é a parte
essencial de uma determinada organizagéo estatal — a que. visa a
garanr.fr a fiberdade, por meio.de.um estaiuto do. Poder Por um esta-
tuto, quer dizer, obviamente, por meio de organizagdo juridica que
néa s6 estruture mas também fimite o Poder po Estadp, Exatamente
esta concepgdo é que difunde o constitucionalismo. E ela que se
concretiza com as. revolugbes liberais, as quais todas levam ao es-

{7} "¢ Estado de Direito e Constituigdo”, Saraiva, S50 Paylo: 1988, p. 69.
(B} “O Estado de Direito & Conslituigio”, Saraiva, 50 Paulo: 1988, p. 70.
{9) "0 Estado de Direito e Conslituigdo”, Saraiva, S8o Paulo; 1988, p. 72.
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tabelecimento de constituicées. A constituicdo néo é assim qual-
quer organizagdo dada ao Estado, melhor ao Poder no Estado. £

‘apenas a orgamzapao qrue garante a liberdade. Es{a ar a constitui-

pao-garanr;a me, .

Deixando, por ora, esse catedrét;co da Universidade de Sao Paulo,

sem contudo, porém, abandonar os arautos das Arcadas; atéd mesmo pela
autoridade e atualidade de José Eduardo Fariat®, reglstramos

“Ela deixa de ser umr estatuto organizatdrio definidor de compe-
iéncias e regulador de processos no dmbito do Estado, passivel de
ser visto como “norma fundamenial” e reconhecido como centro
emanador do ordenamento juridico. £ assume a forma.de uma carta
de identidade politica e cultural, atuando como um centro de -conver-
géncia de valores em cujo &mbito teriam carater absoiuto apenas duas
exigéncias. fundamentais. Do ponio de vista substantivo, os direilos

- de cidadania e a manutengio do pluralismo axioidgico, mediante a
.adogdo de mecanismos neutralizadores. de. solugdes uniformizantes

e de medidas capazes-de bioguear a liberdade e instaurar uma uni-

" dade sacial amorfa e indiferenciada. Do ponto de visia procedimen-

tal, as garantias para que o jogo politico-ocorra dentro da lei, isto &,

- de regras juridicas estdveis e afaras, porem desp.'das 'de prescnpoes

exfenswas 3 deta.-'hadas"

Luiz Afberto' Daw‘d Arasijo e. Vidal Serrano Nunes Jﬁnior esclarecem

nogdes bdsicas acerca de uma Const:tu:pao que munto nos auxznarao no
desenlace da. lndagagao, in verb;s .

“A primeira delas ¢ a de que a Constituigdo é o documento bé-
sica de um- Estado, vale dizer, € a sua conststuspao ‘Ajustatda a esse

-enfoque, sua finalidade ha de compreender, ao menos, a regulamen-

tagdo dos elementos estruturantes do Estado, ou seja, territorio, go-
varno, pove e finalidade, _

Ao lado desses fatores constitutivos do Estado, & ingénita a
nogdo de Constifuiclo a fixag8o de limites que estabolegam qual o
dmbito de atuagdo do Estado e qual a esfera de dominio individual.

" Assim, qualquer Consmurpao deve abngar as normas definidoras dos

d.fre:tos fundamentais do mdfwduo, pena de desfrgurapaa de sua pro-
pria razao de existir™n

O eminente Meirelles Te;xe;ra arnda que reconhecendo a importan-

cia didatica da classificagdo ofertada por Biscarelti de ‘Ruffia, em que o

{10) “Qual o Fuluroc dos Direitos?”, Max Limonad, Sio Paulo: 2002, pp. 103/104.
{11) *Curso de Direito Constitucional®, Saraiva, 530 Pawlo:1998, p. 3.
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vocabulo Constituicdo & especificado através de cinco acepgdes {empirica,
material, formal, instrumental e histérico-politica), oferece -nos um acurado
tratamento ao termo:

“Constituigdo como o conjunto de normas fundamentais, cons-
tantes de documento escrito, solene e inalteravel por lei ordindria,
reguladoras da propria existéncia do Estado, da sua estrutura, dr-
gdos e fungdes, do modo de exercicio e limites da soberania, dos
seus fins e interasses fundamentais, das liberdades publicas, direitos
e deveres dos cidadios. " #

Seguindo a linha dos constitucionalistas patrios, José Afonse da Sil-
va destaca:

“"A consiituigdo do Estado, considerada sua lei fundamental,
seria, antdo, a organizagdo dos seus elementos essenciais: um siste-
ma de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que ragula a forma
do Estado, a forma de seu governo, o medo de aquisigdo e 0 exerci-
cio do poder, 0 estabelecimento de seus érgdos e os limites de sua
agdo. Em sintese, a constituicdo é o conjunto de normas gue organi-
zZa os elementos constitutivos do Estado™™d

Por fim, talvez pela magnitude de sua defini¢8o e coragem na execu-
¢do de uma verdadeira autdpsia no significado de Constituigao, Ferdinad
Lassalle traz-nos sua esséncia:

“Esta 6, em sintese, em esséncia, a Constituigdo de um pais: a
soma. dos fatores reais de poder que regem uma nagao.

Mas que relacio existe com o que vulgarmente chamamos Cons-
_tituic@o? Com- a Constituicdo juridica? Ndo é dificit compreender a
refagdo que ambos os conceitos guardam enire si. Juntam-S¢ esses
fatores reais do poder, 0s escrevemos em uma folha de papel e eles
adquirem expressio escrita. A partir desse momento, incorporados a
um papel, ndo sdo simples fatores reais do poder, mas sim verdadei-
ro direito — instituigdes juridicas. Quem atentar contra eles, atenta
contra a Iéi, e por conseguinte & punido.""

Tenhamos, pois, como resultade do somatério de conceitos e desig-
nagdes da Constituigio um conjunto de elémentos a merecer atengao: “po-
der institucionalizado”, “organizagao. desse poder”, "“norma positiva”,
“constitutio libertatis", “lei fundamental”, “verdadeiro direito” e (& excegfo
da estrutura organizacional inglesa, fixada sob as pilastras do tradiciona-
lismo) “documento escrito e solene”. :

{12} “Curso de Direito Conslitucional”, Forense Universitdria, Rio.de Janeiro:1991, pp: 42/44.
{13} “Curso de Direito Constilucional Positivo™, B° ed., Malheiros, S0 Paulo:1934, pp. 39/40,
. {14) “A Esséncia da Conslituigdo”, 4° ed,, Lumen Juris, Rlo de Janeiro: 1998, p. 32,
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".Sern receio da impredisio cientifica, desses elementos elegeremos
alguns que, diante de valores contemporiineos e do objeto delimitado para
este estudo, se nos apresentem essenciais ao esclarecimento das conclu-
sﬁes sobre o tema abordado.

2.1A instltucmnahzagao e Orgamzagao do Poder

A abordagem da formacgéo constitucionat dos- Estados, como fato pre-
cedente & andlise da‘importéncia e razo de questdes: envoltas na. seara
dos mecanismos de prote¢do social, até seu desenvolvimento maximo via
sistema de Seguridade Social, reporta nos a flxaqao dos Iimltes para a acep-
¢Ao do “Estado-Moderno®. ' : : :

Nelson Saldanha, ac estudar as origens do Estado-Mode'rno', assi-
nala:

' "O Hemo da Sicilia, de certa mane:ra preﬁrgurou as caracrer.rs-
ticas do tipo.de.Estado que, com caracteres definidos,. veio a-tornar-
‘se_genérico e dominante no- Oc.fdenre dos. séculos XVl e. XVIli. Ao

* tempo:de Frederico, o Reino da Sieilia-esteve regido por uma ordem
constitucional escrita e teve uma. burocracia jd-de tipo moderno e
racionalista. Grande ndmero de autores atestam o caradter impressio-

: nantemenre avangado das concepgdes politicas do.proprio Frederico.

"Nioéo caso, porem, de entender o Reino da Sicilia como ori-

gem do Estado moderno. O problema tem de ser posto em termos

- mais abrangentes sobretudo na medida em que deliberadamente nos

‘referimos & ongem de’ estruturas- ~tipo. Em ta.fs lermos, as origens cor-

respondem — 80 p!ura.-' ¢ conveniénte — a uma série de mutagoes

"que equivalem 4 ‘passagem: do Estado dito feudal ao Estade

‘estamental”e destes As grandes monarquias absolutas. Aqui importa

- mencionar o nome de Werner Naef. Segundo ele o-Estado estamental

(Jsto g, baseado Sobre os estamentos, formados de porgbes -da no-

. ' breza e do clero, _majs as representagoes das cidades) foi superado

o pelo Estado monarqu:co absoluto quiando — com excepao talvez do

" ‘caso da inglaterra — 0. rei copseguit concen{rar todo o poder em

ambito nacional, e o caso da Franga foi, nisso, 0 mais tipico. Foi na

- Franga que o Reino se constituiu mais cedo em termos de monarquia
‘absoluta, e Iambem em moldes’ majs exemp;’ares '

Portanto o Esrado "modemo” se origina em. um: processo de a.-‘«
teragBes que incliem a exaustio do sistema-sdeio-econdmico feudal
e 0 advento do capitalismo;.incitem também o surgimento de uma
nova vida urbana, em contraste com'a existéncia predominantemente
rural do medievo e em consondncia com a ascensao de um novo rfpo
.socra.-‘ que viria a ser denom.'nado burguesra ast. (g m. )

{(15)"0 Estado Moderno e a Separagio de-Poderes";Sarawa, Sdo Paulo: 1387, p.B.
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- Extrai-se dai, pois, a existéncia pretérita.de uma arganizagio e insti-
tucionalizagio do Poder do Estado em relagao & sua concepgéo moderna
e, por via de consequéncia, ao préprio movimento constitucionalista impul-
sionado pelo modelo de Estado liberal.

Nesse sentido ndo nos abandona Jorge Miranda, ao declarar:

“Sdo0 muito diferentes as preocupagdes e as linhas de forpa da
 doutrina do constitucionalismo oitocentista e as da doutrina constitu-
- cional do século XX. Assim como sdo diversos os coroldrios {ou pe-

culiares as contribuipdes) para a construgdo dogmatica das grandes
escolas do pensamento juridico que, entretanto, se sucedem ~~ das-
de o jusnaturalismo iluminista e o positivismo & escola histdrica, ao
marxismo, ao decisionismo, ac institucionalismo, ete.” 9

Apenas a se destacar a predominancia, no fenémeno constitucional
dos Estados estamentais, de uma atitude cognoscitiva, ou seja, a adogéo
de uma postura meramente passiva frente ao texto constitucional, de sim-
ples descrigdo ou reprodugéo de determinada estrutura juridico-politica.t'”

Parte-se, deste modo, para um documente constitucional que, paula-
tinamente, comega a ser enxertado por. normas culras que néo unicamente
aquelas delimitadoras do Estado, de sua organizagéo do poder, da fixagéo
de seus orgdos e da limitagdo de suas respectivas competéncias.

Acreditamos que esse processo de ampliagéo do espectro da Consti-
tuicho reflita a descoberta, se assim podemos dizer, da importéncia de seu
papel para as sociedades contemporaneas. Tanto que o autor tusitano su-
pra alerta para a subjacéncia da atitude cognoscitiva (incidente & Constitui-
¢ao britdnica e a norte-americana) cujo rompimento advém com a atitude
por ¢le nominada voluntarista, representande posigéo ativa de criagéo de
normas constitucionais com capacidade dé transformagéo- das condiges
politicas e sociais."® Ainda que ete atribua as Constituigdes ditas liberais
revolucicndrias o marco para ¢ nascer dessa atitude vofuntarista que, ao
romper com o conservadorismo historicista, confere & Constituigdo uma
inclinago muito mais direcionada & sociedade, Santi Remano nos exorta
sobrea mfluenc:a para o direito constitucional, do modelo inglés e de suas
der:vagoes como a ocorrida nos Estade Unidos.09 '

Portanto, é correta afirmar uma posswel coincidéncia no surglmento
do “Estado-Moderns” e do “Estado-Constitucional’. E ainda que seu pro-
cesso tenha tido por conseqiiéncias multlplos fatores {(como sugeriu Nel-
son.Saldanha) a ecloséo. ¢ a repercussio da Revolugo Francesa fazern_

(18) “Manual de leeﬂO Cons!ltuc:onal" Tomo il, 3° ed Cmmbra Edllnra 1995 p.10.
(17} ibid. p. 8.
{18) ibid., idem:

(19) "Prin¢lpios da Direito Constitucienal Geral" Edttora Revista dos Tribunais, S3o Paulo ‘19??‘
PpP.. 42/43.
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dela, talvez, um divisor de-aguas- histérico, cuja. relevancia ndo pode ser
desprezada quando da- limitagao -dos prélogos do mowmento -constitucio-
nalista contemporaneo.- .

2.2. Constitutio Libertatis — (Constltmgao e Garantia de
Liberdade)

Desvendar a importancia. da Constituigdo no seio da.sociedade, sob
o enfoque libertario que seu texto carrega, ndo & tarefa assaz ardua, pelo
contrario, os estudiosos do direito constitucionat exaltam & exaustio essa
caracterfstica, conforme a referéncia de Bracton 4 Magna Carta de 1215,
em citagdo de Ferreira Fitho, jd acima transposta

Talvez a maior diflculdade esteja na constatagdo de sua eficdcia so-
cial, posto que, apds promulgada ndo hé que se falar em ineficacia norma-
tiva ante sua aptidéo prépria a produzir efeitos no mundo do direito. Celso
Anromo Banderra de Mello, com a proprledade que Ihe e pecuhar adverte

_ ..as regras, em termos de realidade efetiva, néo se aplicam
porque constam de um dado diploma; nio é por isso que se aplicam;
porque pode haver uma: Consururgao pode se escrever tudo de novo,

- @ ndo serdo. aplicadas; so se aplicam.quando se cria uma conscién-
cia socta.-‘ da Ssua obrrgatonedade’*’""

-Urge, pois, que empreguemos ne texto constitucional, como. at;ao de
|nterprete leitura condizente com os seus.atributos insitos de fiberdade,
sob pena. de negarmos a sua propria esséncia, ou.ao menos aquela erigida
pelo Estado liberal . que se mantem até os dias atuais, com algumas inser-
t;oes é verdade. Daf a explicagéo de. Ne!son Saldanha:

B o) Es_tado- consrr_t_ucmna_l,- c_n_apao d._as-hderanga_s. politicas libe-
‘rais, ndo era apenas um Eslado ndo-interveniente, criado pelos inte-
_-resses burgueses-a dessemelhanga do absolutismo intervencionisia;
:: 0. Estado. constitucional era uma sistematica de explicitages, monta-
.'da a partir da idéia de que o poder existe.com base no consentimento
dos homens, e de que ole existe para garantir a tais homens uma
série de liberdades. Destarte, o Estado constitucional ndo era aps-
nas um Estado.com f.rm.ttapoes mas um Estado mtnnsecamenre fimi-

" tado. ra

.Compreender a forma de hmltagao ac:ma refersda 3 passo funda-
mental para a descoberla da relevéncia da Constituigo nos Estados ditos
modernos. E, como mencionado, instrumento de garantia das liberdades,

(20) “Revista de Direito Constitucional e Ciénciza Politica®, ano I, n®4, janjuh-88, Forense, Rio de
Janeiro: 1985, p.126.
(21).0O Estado Moderno CE: Separa;:ao de Poderes Saralva S&o Paula: 1987, p. 42.
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cujo substrato encontra-se na limitagdo do poder origindrio do Estado,
seoja este coroldrio do consenso, livremente externado, segundo Sieyés®??,
ou fruto da movimentagao das forgas dominanies desse poder.

Com Ferreira Filho, tentaremos ser mais explicitos:

‘A organizagdo do poder, nas linhas apontadas, importa em
fimitagdo do poder.

Com efeito, dividir o Poder estatal entre os drgdos diferentes,
independentes, obviamente impede que um s0 possa tudo. Restrin-
ge, portanto, o Poder, além de gerar o contraste, os freios e contrape-
sos. lgualmente limita o Poder o estabelecimento de procedimentos
obrigatdrios, mormente 0s que condicionam a deliberagdo dos 6rgdos
coletivos.

For esta razao, toda Consr.rturgao € limitagdo do poder. Toda ela
é garantia da liberdade.”®

Indiscutivel e inegéavel o seu carater libertario, mas, como afirmamos
alhures, nao € tanto preocupante esse seu papel, quanto imaginamos seja
a problemdtica de sua eficdcia social. Somente através de uma conscienti-
zagdo geral sobre a Constitui¢8o e seus preceitos, para aiém dos cientis-
tas do direito, sera possivel constatar a Constitutio Libertatis;-do contrario
a Gonstituigao serd, parafraseando Lassaile, “folha de papel”.

2.3. Constituigdo e Lei Fundamental

Todo esse cuidado com a andlise da Constituigdo e do proprio movi-
‘mento deflagrade nos Estados para sua etaborag¢do, de modo a refletir com
precisdc a legitimidade do poder por ela emanado, ganha, sob o aspecio
juridico, enorme pertinéncia a estruturagéo do ordenamento normativo des-
ses mesmos Estados.

A par da discussao acerca das teorias monista e dualista do direito —
posto que a digladiacao aqui nao termn por escopo a mensuragéo de validade
entre a ordem juridica interna e a internacional — ergue-se a Constituigdo,
até mesmo a imprimir respaldo a idéia de soberania dos Estados, que se
reforga nesse periodo, como norma de hierarquia maior, ndo encontrando no
direito interno dos paises qua!quer comando a ela conlrastéve]. Leia-se:

"0 movimento das Consntu.rpoes teve uma Jmportanc:fa histéri-
ca enorme. A reinterpretagdo do saber juridico, provinda do
humanismo e trabalhada pelo racionalismo linha dado como resulta-
do uma sdrie de produgbes marcantes, enltre as quais as obras de
Grocio, Pufendorf, Nettelbladt e outros; o legado de Montesquieu ti-

(22} “A Constituinte Burguesa” - Qu'est-ce que ie Tiers Etat?, 3° ed., Lumen Juris, Rio de Janei-
r0:1957, pp. 100M01.

(23) “O Estado de Direito e Constituic3io”, Saraiva, S3o Paulo: 1988, p. 78,
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" nha imposto & Franga llustrada o ideal dos trés poderes, organizados
segurido.o modelo:constitucional racional. No caso dos. Estados Uni-
dos leria aluado, segundo Edward Corwin, a imagem. de uma higher-
law (ou Paramount iaw). superior 4s leis ordindrias e entendida como
Constituigdo. Mesmo na Inglaterra, sempre empirista e comportada, a

_.Revolugdo de 1688 j& enconirara a nogdo de uma fundamental law,
superior as regras juridicas comuns, Convém alias anotar que o termo
Constituigdo, de antiga e ilustre origem romana, significou durante muito

- tempo “ordem politica® ou mesme “regime”, e assim foi utilizado ainda
no séeufo XVIII; somente depois das declaragdes deflagradas pela Re-

- volug8o Francesa 8 que o termo passol a indicar o que ficaria indican-
do até hoje; lei especial; considerada superior as demais & que orga-
niza juridica e politicamente a estrutura de um Estado.”®

- E Ferreira Pinto completa a descrigdo de supremacia- da norma cons-
titucsonal sob o aspecto material e formal®¥, respectivamente:

- "Néo & Ilfeito a qualquer poder por ela constiluido exigir alguma
. . coisa que . ndo se coadune com o Direito fixado na Constituigdo. O
-contetdo, seja. de-uma lei estabelecida pelo- Poder Legisiativo, sefa
de.um.alo qualquer.de qualquer dos. Poderes, ndo pode contrar.rar o]

- das: ‘normas: cons!.rtucrona:s SR

()

“Ela fixa a organizacgio, quer dizer, -a gstruiura, a co_mpo_s_it;éo,
as atribuigdes, o procedimento dos Poderes — 0§ 6rgaos superiores
do Poder: Estes nada podem senao pelo modo que preve a Conststun-
an v . . . .

' Mesmoentre'-os-g'regos a distingao feita em relag@o as normas cons-
titucionais mostrava-se relevante, 4 medida que separavam aquelas prépri-
as da orgamzat;ao politica- (pome.ra) das.outras ditas comuns. (nomo:) para
as quais o fundamento era conferido pelas primeiras.?® . _—

E -certo, -outrossim, -que- essa prevaiéncia, no campo ;urldzco apre-
senta-se com maior nitidez nos modeios de Constituigao rigida, a designar
gue: os demais comandos ‘normativos. encontrardo. validade se, e apenas
se, estiverem em consonéncia com-a Carta Maior.; Contudo, a supremacia
material do texto constitucional é plenamente reconhecivel nos modelos
flexiveis e tradicionalistas {costumeiras}, ainda que sob-o enfoque sociolo-
gica, conforme aponta José Afonso da Silva.?"

-Eis-um-aspecto decorrente 'do-movimento constltucmnalista respon-
sa’wei pela élevagao do grau de'imporiéncia que as- Co_nstl_tu[g:oes atingiram

{24} Melson Saldanha, ob. cit., p. 40.

{25} Manoel Gongalves.Ferreira Fitho, ob. ¢it., p..80.
(26) Meirelles Taixeira, ob., crf pp 79/80.

{27) Ob., ¢it,, p, 47,
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dentro da estrutura do Estado Moderho, chegando, inclusive, a permitir
que fagamos sua |nsert;a0 nos elementos proprios deste Estado posto
que amaligamado & sua concapgao.

Dai extrairemos a premissa para o desenvolvimento do raciocinio
envolvendo as disposigdes relativas & seguridade social e & sua disciplina
constiiucional, de modo a esclarecer ao leitor 0 avango, em termaos de Givi-
lidade, que tal fato representa, mormente para o Estado brasiteiro.

3.0 MOVIMENTO CONSTITUCIONALISTA

~ Detudo o que até agora se langou, resta pergiirir sobre o movimento
constitucionalista ensimesmado, abordando sua importancia e conseqién-
cias. Nao se tem dilvidas acerca da continuidade desse processo de cons-
titucionalizagdo, pois o existir em sociedade carrega consigo o dinamismo
préprio de sua evolugéio, a exigir um constante aprimoramento ¢fos mode-
los de coexisténcia humana. Tome-se tal expressdo em seu. sentido lato,
dado que cada vez mais ao humanismo sao agregados outros valores de
referéncia a sociedade, vide o crescimento da importancia da preservagao
de determinadas espécies animais, como fator de equilibrio do ecossistemna,
e a insergdo de mecanismos juridicos de tutela do meio-ambiente, & gLusa
de exemplos. .

Valendo-nos mais um vez de Neison Sa,"danha registramos:

“Q movimenta canstitucionalista constkituiv, na forma de Nicola
Mattsucci, uma combinagdo entre liberdade ¢ 0s poderes. Para este
autor, duas fonies atuaram para moldar o constitucionalismo: por um
lado o jusnaturaiismo e por outro a revolugdo democrética (sobretudo
na Franga) derrubou os principios da tradig8o e do “direito divino®,
implantando em definitivo a “secularizagdo da obrigagdo politica”.
.Acrescenta Matteucci que .o liberalismo, herdando o ideai constitucio-
nal delineado em fases anteriores, herdou também dois “espagos de
liberdade” muito importanies: 0 mercado e a opinido publica, que atu-
ariam (cf. alusdo a Habermas, supra, no item 8) como reduto das leis
naturais de concorréncia e de aiscussdo aberta. Cont isso se regras-

' sava; acrescentamos, ao racionalismo, reinterpretado com base raci-
onai-natural da estruturagdo dos interesses sociais."®® I

Correto &, pois, afirmarmos que o movimento constitucionalista foi
responsavel pelo agigantamento. de duas expressfes, cuja relevancia se
confunde com as proprias. pilastras da democracia, téo cara 4 sociedade
moderna. Liberdade e seguranga erigiram-se como susientdculos deste
modelo de Estado-Moderno e encontraram na Constituigao o seu porto-
seguro. Assim finaliza Ferreira Filho:

(28} Ob., cit., pp. 40/41.
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- “In-medjo virtus. A liberdade com seguranga, a-seguranga com
fiberdade,; constituem para ¢ comum dos mortais o ambiente adequa-
do, Nele & possivel a2 expansdo da virtualidades individuais, a con-
quista da cultura, a criagao da riqueza, a obtengdo da felicidade. Tudo
isso se constrdi com a liberdade mas ndo se faz sem aquela tranqgdif-
lidade de espirito de que falava Montesquieu, a qual somente existe
guando ‘um c.'dadao ndo prec.rse lemer qualquer outro c.-dadao ze

Nota-se neste cendrio uma expansfo das matérias disciplinadas no
bojo do texto constitucional. Acrescenta-se aos comandos polﬂlcos de
estruturagdo do Poder do Estado, uma normatizag&o de indole econdmica
e social.

Cresce a parnc:pagao deste Estado nas relagbes em sociedade, obri-
gando-o; como exigéncia de sué manutengo -~ e aqui ndo cabe dISCutI]‘-
mos se assim ocorre intencionalmente para as elites dominantes — uma
maior ass'ungéo de responsabilidades, abandonando o liberalismo radical.

Ainda que a passos largos, saltemos. muitos: anos na linha da histé-
ria, ndo seria impreciso apontarmos 6 Estado Providéncia como sucessor
do modelo liberal.-Por este, rapido-se percebeu que'em um ambiente de
desigualdade econdmica a liberdade aprls:ona as. desfavorecmos fazendo
da lei.a.¢chave-mestra dos grilhGes.

Eis uma premissa segura a ‘possibilitar o ingresso, via movimento
constltucmnallsta na érbita dos mecanismos de protegao social.’

4.0 _SUHGIM_E_NTO DOS MECANISMOS DE_PFIOTE(;I\O SOCIAL

A passagem de um modelo 'de produgao essenmalmente rural, prati-
cado pelo sistemafeudal, para um modelo industrial, esse |mpulsmnado
pelo capitalismo: emergente e pela ascensdo da- classe burguesa provoca
alterat;oes naestruturagédo da ‘sociedade.

“A mobillza;:ao das ‘classes sociais, em contraponto ao -sistema
estamental até entio vigents, e a fransformagdo da populagdo servil em
proletariado registram, juntamente com os idearios do Estado liberal, o
advento de uma relagfo le‘ldICEl de trabalho parametrada na autonomla da
vontade 'das partes.

Todo esse reflexo da agio do, homem sobre o seu melo desencadeia
uma maior potencialidade de pessoas expostas aos rlscos produmdos por
este novo sistema dée produgio.

. Chama atengfio os esclarecimentos feitos por Pauwl Durand®®:

“La gravedad que revisten las consecuencias de los riesgos
. sociales, tanlo paralas personas como para la coléctividad entera,
sobre los que recaen, explica el hecho de que se hayan ideado muy

" diversos procedimicntos para afronrarfas

(29} Manoel Gongalves Farreira Fitho, ab., cit., p. 129.
{30} “La politica contempordnea de Seguridad Social”, 1953, Librairie Daloz, Paris, p. 71.
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Todos ellos pueden agrupar, resumidamente, en tres ordenes:
Originariamente se han aplicado a los Riesgos Sociales los
procedimientos comunes de proteccion conltra riesgos que pueden
afectar al individuo. Esta tendencia a recurrir a procedimientos
indiferenciados de garantia, fue dominante a lo largo del siglo XiX,
Con posterioridad, se han disefiado formas especificas de garantia
contra los Riesgos Sociales, carcterizdndose concretamente por la
institucion de los Seguros Sociales. De ese modo se han instituido
formas diferenciadas de garantia social, mejor adaptadas a la
naturaleza peculiar de los riesgos a cubrir. Estas técnicas
indemnizatorias, que aparecieron hacia el final def siglo XIX, se han
desarrolfado durante el primer tercio del XX. Finalmente, la nueva
concepcion de la Seguridad Social se ha derivado de las técnhicas
anteriores; presentida por la Ley americana de 14 de agosto de 1935,
la Beguridad Social encontrd, sobre fodo, su genuina formulacion en
los trabajos de {ord Beveridge. Es dsta ja que corresponde a la épo-
ca actual”

Resta esclarecido, na colocagédo final do autor francés, que o siste-
ma de protecdo social algado pelo Estado Moderno (a0 menos dianie da
concepgéo para este adotada nestes estudos) encampa o modelo da Se-
guridade Social.

Insta, para fixarmos com precisao o termo protegéio social, valermo-
nos do insigne Celso Barros Leite, citado por Wagner Balera®).

..‘conjunto de medidas alravés das quais a Sociedade asse-
gura a seus membros um nivel minimo de condi¢Ses de vida'.”

E o surgir de uma nova roupagem para a Constituigio, que se inau-
gura com a Carta Mexicana de 1917, acompanhada, dai, pela expresséo
“Social”. Ainda gue a referéncia a determinadas classificagbes da Cansti-
tuigdo possa conter um cunho-subjetivista — denotando, algumas vezes,
um intento pejorativo — acreditamos, ao contrario, que tal adjetivagao, neste
caso especifico, represente uma inegével inclinagio dos povas no sentido
da méxima civilizagao, Apropriando-nos do megistério do mestre Wagner
Balera, tal fator € um matco, um divisar de 4guas, a separar a barbdarie da
civitidade. Dai o porqué de eniendermos retevanie 0 ingresso. de um insfru-
mental de protegdo sacial no bojo das Gonstituigdes.

Imaginamos que o mundo civilizado dependa de um verdadeiro e efi-
caz mecanismo de tutela & sociedade. Do contréario, regressaremos no tem-
po, negando frontalmente a teoria da evolugio que, conjuminada com a
parvir, expressa o caminhar do homem dentro de sua histdria — e para ser
atual — interagindo com o seu meio de modo a progredir sua existéncia.

31) “Seguridade Social na ConstiluigZo de 1988", Aevista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1989, p. 16,
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No aspacto do direito positivo, ndo foi por outra razio que a Consti-
tuicao Federal Brasileira de 1988:erigiu como fundamento do nosso Esta-
do a-dignidade da pessoa humana que, através do primado. do trabalho,
deve Consiruir uma: Democracna de Dlreno, como base- da ordem social
(ar. 18, W c/cart. 193). - n

Poderiam alguns como- Ferreira Fh’ho exaltar de modo receoso a
inserpdo de guesltdes econdmicas e socidis no texlo canstitucional, mor-
mente pela avalanche de normas programaticas a redundar; na 'préticai na
ineficacia social dos comandos da Lei Maicr.¥# Porém, ¢.emprego da inter-
pretagdo destes dispositivos sob cunho meramente compromissdrio, a se
materializar com o.passar do tempo.e-amadurecimento da saciedade, pode
significar a declaragéo da propna |nex1$ten0|a ho;e desze Estado de Dlreito
que.se apregoa. .

A Constituigdo, como vimos, é norma apice, ¢ toda as vezes que a ela
nos referimos, seja por-qualquet das demgnag:oes posswms devemos nos
lembrar da sua verdadeira acepgdo: Carta Libertatum.

lgualmente ja fizemos destacar a importéncia da liberdade para o ci-
dadao, cujo exercicic esta calcado na seguranga. Seguranga devido & exis-
téncia de meios passiveis de conter qualquer forma de abuso do Poder do
Estado, ‘que ao mesmo- tempo implica a seguranga social, sob- pena de,
limitando a -acepg8c da-palavra, langarmos cidadios novamen!e a cond:-
gao de sudltos

4.1. 0 seu Desenvolvimento

Para a compreensdo das methores técnicas de cobertura emprega-
das através dos proced:mentos comuns de garanna socml exlstentes FPaul
Durand-asseveral

:  “Diversos son los procedimientos que- pueden emplearse para
proteger al individiio conira los riesgos que: comporta su-existencia.

" Ipiciaimente puede utilizarse ia técnjca de la Prevision individual, re-
presentada por el ahorro 'y ta Prevision colectiva que tiende a Isrmula:
mutualista y las técnicas del seguro. Un segando procedimiento.con-

- siste em. imporier-ia carga de. la indsmnizacidon a la persona que ha
-dado origen al riesgo; esta técnica, propria de.las reglas sobre
-Responsabilidad,: ha sido empleada para los accidentes de trabajo.
La-titima. de-las formulas es la-de la As;srenc.fa, oforgada por grupos
privados o por el Estado."®? : :

Conhecedores que somos do processo h{StOFICO {dal a fac;lsdade na
manlfeslag:ao de concordéancia a0 seu resultado no ambito da protegéo
social} nao encontramos dzhculdades para. o apontamento das melhores

{32) “O Estado de Direlto e Constituigao”, Saraiva, S&o Paulo: 1988, p. 85.
{33) “La polftica contempordnea de Seguridad Social”, 1953, Librairie Dalloz, Paris, p. 72.
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garantias para a sociedade de modo geral, alcangadas pelo modelo do
Seguro Social obrigatdrio, cujas vrigens remontam ag sistema implantado
por Bismark, na Alemanha do sécujo XIX.

Urge destacar que de Seguridade Social ndo se tratava, posto que
seu conceito e abrangéncia ultrapassam aquetes do modelo alemao. Tal-
vez o advento da Seguridade Seocial, concebida como “una erganizacion
coherente y completa™ dos sistemas de reparagéo dos riscos sociais te-
nha avangado com a Lei americana de Seguridade Sociai de 14 de agosto
de 1935 {Social Security Act), encontrando sua expressdo maxima no in-
forme Beveridge, acerca do seguro nacionat ingiés.

Mr. William Beveridge foi o grande destaque do comité interministerial
criado.na Inglaterra, em meados de 1941, com o-objetivo de proceder a um
exame geral sobre os sistemas de seguros sociais, uma vez que o modalo
de carteiras especificas para cada beneficio, com administragdo e fiscali-
zagHo proprias, apresentava considerdvel insuficiéncia na consecuqao de
seus fins.

Come resultado esse comité propds a-extensdo do sistema de .segu-.
ros saciais, destacada, em linhas gerais, por trés aspectos apontados para
o encarminhar da ag&o protetora, a saber:

a) ampliagio subjeliva dos mecanismos de protegdo, de modo a
atingir pessoas até entdo excluidas do sistema. Tenha-se que
inicialmente a classe operdria foi o objeto do sistema, como fru-
to do surgimento do modelo industrial de produgdo;

bj ampliagdo objetiva dos mecanismos de protegdo, procurando
ampliar o ndmero de riscos possiveis a merecer cobertura;

c) melhora no sistema de concessao das presiagdes, no intuito de
reduzir ac maximo o tempo de espera para a obtencao das pres-
tagdes. .

Transpartando 0 resultados do Informe para ¢ modelo atual brasilei-
ro, nota-se a atualidade das preocupagdes la constatadas, mormente quando
propostas-de reforma do nosso sistema de prote;:ao nao saem da pauta do
dia e seus propdsitos tendem a reduggo da protegio existente.

O modelo inglés inspirou as legislagées européias da época, reper-
sutindo também no além mar, vindo a aportar na terra brasilis. E o que
passaremos a expor.

4.2, O Processo Brasileiro

tnsertos, pelo presente estudo, na analise do movimento constitucio-
nal, passemos, brevemenie, pela evolugdo dos mecanismos de protegao
social através das Cartas brasileiras.

{34} Paul Durand, "La politica contemporinea de Seguridad Social®, 1953, Librafrie Dalloz,
Paris, p. 148.
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Trazia aConsmmgao de 1824 a segumte redagao em seu -art. 179,
inciso. 312 .

: "A Conshtmg:ao também garante os socorros pulblicos”

F'elo momento. h:stor:co é posswel compreender o citado comando
envolto ‘pelo idedrio fiberal da época, conquanto, sob o aspecto juridico,
apresentava-se -sem. o minimo de. exigibilidade. Merece destague nesse
perfodo o' atvento da primeira lei de carater eminentemente.previdenciario
{Lei n. 3.397/1888), a cuidar da caixa de socqorros para os trabathadores
das estradas de feiro pertencentes ao- Estado.® :

Jé na Consntmgao de 1891, a primeiro do- perlodo repubhcano dois
artigos chamavam a atencdo. O primeiro deles a-assegurar que & Unido
caberia a pres:at;ao 'dos socorros publicos quando solicitados pelos Esta-
dos, noscasos de calamidade publica, comando constante de seu anigo
62, Depois, o artigo 75, a preceituar a concessio de aposentadoria apenas
aos funcionarios & servigo da Nagdo, em caso de invalidez.@®

Nesse periodo duas legislagdes |mportantes emergiram para 0 mun-
do juridico. Em 1919 a Lei n. 3.724, de 15 de fevereiro, a !ratar dos aciden-
ies.do trabalho. E, em 1923, 0 grande marco da previdancia social no Bra-
sil, a Lei Eloy Chaves, alcunhada com o patronlmzco do deputado paulista,
seu elaborador (Lei n. 4.682 de 24 de janeiro), a estabeleceruma caixa de
aposentadoria . pensoes aos trabalhadores ferrovidrios.

.Como destaque da Conststmgao de 1934 citamos a |nst|luzg:ao do fi-
nanciamento tripartite da previdéncia social, |gualmente repartido entre a
Uniao, empregadores e empregados De relevanma o seu art. 121, letra A,
a d:spor '

“Assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante as-
segurado a esta o descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
‘saldrio e'do emprego, & instituigéo de previdéncia mediante contribui-
g:ao igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhi
¢e; da invalidez, da maternldade e nos casos de ac:dente do trabalho
ou de morte.”

A COnstituigﬁo de 1937, por sua vez, expressando o modelo ditatarial
que a outorgou, elencava os riscos sociais a merecer cobertura (velhice,
invalidez e acidentes do trahalho), porém retrocedeu em matéria de cus-
teio, nada mencionando a esse respeite, quando & cediga.a importancia do
regramente de financiamento constante da Cana anterior. E quao tormentosa

{35) Ruy Carfos Machado Alvim, "Legislagio Previdencidria Brasileira”, Revista de Direilo do Tra-
bathoft8, p. 13.

{36) Wagner Balera, “Sequridade Social na. Constituigdo de 1988", Revista dos Tribunais Sdo
Paulo: 1985, pp. 159520, .
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foi essa medida, até os dias de hoje sentida pela sociedade brasileira,
diante do inexplicdvel déficit dos caixas da previdéncia social a consumir
Seus recursos,

Chegando a Constituigdo de 1946, deparamo-nos com a mantenga
das contingéncias acobertadas pela Carta de 1934, contando, agora, com
© acréscimo da risco desemprego que, embora passe a-ser garantido, ndo
recebeu oportuna regulamentagéo.

A se destacar o advento, em 1960, da LOPS — Lei Orgamca da Pre-
vidéncta Social — unificande as prestat;oes concedidas aos trabalhadores.
Ruy Carlos Machado Alvim assinala:

“A LOPSE foi a maior passo dado em dire¢8o a universalidade da
Previdéncia Social até hoje, no pals..”®

Administrativamente, em 1966, cria-se o INPS — Instituto Nacional
de Previdéncia Social, buscando-se a unificagfo deciséria.

Héa que se mencionar, outrossim, a inserggo no sistema jurid[co pre-
videnciario da regra da contrapartida, mantida na Canstituigdo de 1988 (art.
195, § 59, a exigir a descrigda da origem do financiamento, sempre que
medidas tendentes a criar, estender ou majarar beneficios venham & lume.

No periodo militar, a Constituigao de 1867 poucas inovagbes impge
ao sistema, uma vez gque mantém as diretrizes estabelecidas pelas Jegisia-
¢oes de 34 e 46. A consignar a redugao do tempe de servigo, para efeito de
aposentadoria, para as mulheres e a instituigdo do salério-famnilia e segu-
ro-desemprego, como beneficios previdenciarios,

A Constituigao de 1988, hoje em vigor, concretizou o processo de
unificagdo e organizag@o de um verdadeiro sistema de protegéo social.
Lé-se em seu artigo 194:

“A seguridade social compreende um conjunio integrado de
agbes de iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da Sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salde, a prewdenc:a e a assistén-
cia social”

Eis uma visdo da evolugdo do processa legisiativo constitucional bra-
sileiro no campo da protegdo social. Perceptivel o seu avangar sobre as
situag8es de risco, de forma a concretizar mecanismos de amparo para
as situagbes de necessidade, condizentes com a idéia de liberdade e se-
guranga had pouco desenvolvida,

4.3. A importancia da Manutengéo desses MecamSmos em
_seara constitucional

A adogido pelos Estados de uma Constituigéo analitica, como a pro-
mulgada no Brasil em 1988, recebe muitas criticas pelo fato de provocar
um avango da orbita constitucional sobre matérias e disciplinas em cujo
tratamento melhor estariam se insertas via legislagéo infraconstitucional,

{37} “Leqislagdo Previdencidria Brasileira”, Revista de Direito do Trabalho/18, p. 25.
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‘Celso Ribsiro’ Bastost®, emérito catedratico’ da . Pontificia ‘Universi-
dade Catdlica de' Sdo0 Paulo, aponta as.canseqiéncias do. que feconhece
como "excessiva normatividade da Carta nacnonal enumerando: :

a) o dechmo da vida. pub;'rca, especrafmenre do Poder Leg.'s.-'anvo-
" face ao esgolamentio de assunlos. peia Ltei Major;

b) a rigidez regulamentar de determinas dreas do direito, posto
que-a alteragdo da ‘Constituigdo decorre de um processo
:'eg.ts.-’anvo de maior complexidade; e

c) a turvagdo das relagbes entre 0s Poderes, urna vez que, pe:‘o
-gigantismo.do seu texto, a0-menos em tese, quase todas a con-
trovérsias podem esbarrar no comandoa-constitucional.

 N#o ousamos-discordar do insigne Professor.e, como .ele; condena-
mos os exageras cometidos pelo legislador constituinte. nacional. Mas com-
batemos incisivamente a proposta de enxugamento. das atribui¢tes do Es-
tado e com ela: qualquer medida tendente & retirada (mesmao.seu disfarce
via 'modelas de flexibilizagéo) das matérias de cunho social, insertas. no
texto constitucional. E aqui nos referimostanto.a seara trabalhista quanio a
de seguridade social, pois ambas encontram-se envoitas no ambito maior
da questao social, conforme adverte Paul Durang®®:

. “La misma. observacron pueda hacerse com. respecro al tema. de
la segundad en el Empleo. La politica de Seguridad Social no debe
- solamente conducir. a indemnizar a los trabajadores victimas del
: desemp,"eo 0 a procuraries un rraba;o hace fafta garantizarles la
conservacion de ese emplec. Se trata pues de asegurar la proteccion
del asalariado contra el riego de Ia cesacidn del contrato de trabajo. La
“aplicacion de la nocidn de abuso de derecho ala ruptura del contrato
. de trabajo, la teoria de la suspension del contralo, la institucion. de in-
demnizaciones diversas-que disuadan al empleador de romper el con-
trato, ia proteccién especial otorgada a los miembros de los comités de
empresa y defegados de personal conira despidos...reflejan las mismas
preccupaciones. que las inslituciones de Seguridad Social.”

Explicamas o posicionamento, aparentemente radical, com a preocu-
pagdo e a angustia decorrentes da incredulidade no ajustamento das forga
peliticas nacionais, quatl seja, naquilo que Lassalle apontou como os-fato-
res redais de poder.to

A instabilidade do sistema politico brasileiro (reflexc também de uma
economia desajustada) permite quase sempre o surgimentc de novas lide-
rang:as_'que, aproveitan_do-se__desses -fatores, _aulo-_intitulam-se -algozes da

{38) A Consmmgéo e suas 48. 381 pa!awas arngo pubhcado no Jomal Estado de.S30 Pauio de
7.7.88,
(39) “La poiltica contemperdnea de Sequridad Soclal" 1853, Librairie Dallcz Paris, pp. 61/62.

{40} “A Esséncla da Constituigio”, ob. cil. pp. 26f32.
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desigualdade e, com falsas promessas, buscam alcangar o poder. Mais do
que isso, ouiros ientam nele manter-se a qualquer pretexto, mesmo que
para tanto venham a vilipendiar todo o sistema juridico e com ele a propria
Constituicao.

~ Os fatos recentes dernonstram a solidez da preocupagio externada,
bastando nos reportar, por exemplo, ao Projeto de Lei n. 134 que tramita
junto ao Senado Federal. Por meio dele busca-se alterar o artigo 618, da
CLT, de forma a conferir maior prevaléncia ao pactuado sobre ¢ legislado,
enfatizando a autonomia privada coletiva em relagdo ao conjunio de nor-
mas protetoras originarias do periodo getulista. Ha que se considerar que a
tentativa inicial era a insergio desta modificago diretamente no texio cons-
titucional, obstaculizada frente as dificuldades politicas para a aprova-
¢do de uma emenda constitucional e diante da polémica que gravitam em
torno do tema.

Certamente a colocagio das garantias minimas da classe trabalha-
dora em seara constitucional foi fator decisivo para que ¢ cidad&o brasileiro
néo sofresse a usurpagdo de direitos a duras penas conquistados, Obser-
ve-se que ndo se trata de um conservadorismo exacerbado, mas da rejei-
¢d0 ao momento em que tals mudangas estdo sendo propostas — dado
que a economia atravessa grave pefiodo recessivo, os sindicatos encon-
tram-se desfalecentes ante ao elevado nivel de desemprego, tornando a
sua maior reivindicagao e bandeira de luta a mantenga do préprio emprego
— e, mais gue isso, sem qualquer consuita a sociedade brasileira.

Erguem-se, assim, a Constituigao e as garantias sociais nela inseridas
como instrumento responsavel a proporcionar a liberdade e a seguranga
do cidaddo, ao menos protegide pela amplitude de suas disposigdes e pela
complexidade de seu mecanismo de alteragéo.

_ Ainda que provoque, é verdade, o engessamento do direito frente ao
dinamismo dos fatos sociais, resguarda, d'outro lado, um minimo de espe-
ranga na continuidade do Estado providéncia, responsdvel e obrigado a
fungdes que lhe sdo proprias na.promogao do bem-estar social.

5. CONCLUSAQ

Assegura-nos inevitavel a constatagio da necessidade da permanén-
cia no texto gonstitucional de normas retativas & protegéio social, mormente
nos paises em desenvolvimento, como é o-caso brasileire.

As tendéncias atuais no campo do direito indicam {a partir do final do
século XX) uma safda do Estado de setores cruciais para o equilibrio da
sociedade, gerando mseguranga e temor frente ao porvir. Aolf Kuntz®h,
analisando esse triste cendrio social, escreve:

{41} Josd Eduardo -Faria; Rolf-untz, “Qual o Fuluro dos Direitos?”,-S30 Paulo, Max Limonad,
2002, p. 10. :
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“Redugdo da desigualdads, protegdo social, saldrio adequado
as necessidades da familia — nada pareceu mais distante do manual
do bom-fom.econdmico, durante as duas décadas. finais do século
XX. Onde se tratava de normas legais para o conltratos e de seguran-

. §a para o trabalhador, passou-se a ler flexibilizagao de. relagbes tra-
bathistas. Onde se fia rede social de protegde, passou-se.a ver priva-
lizagdo da previdéncia e demais instituicbes do bem-estar coletivo.
Onde se via um setor piblico empenhado em ativar a economia, sus-

~ tentar 0 emprege e difundir a prosperidade, passou-se encontrar o
_governo compromeirdo com o equilibrio or¢amentano a qualquer guisio.
Onde se encontrava a idéia da justica pela agdo fiscal, passou-s50 a

. notar rejeigdo do imposto progressivo e o corte dos gastos ‘sociais’”

A nossa Carta Politica, ainda como se encontra, representa o cami-
nhar progressivo do movimento constitucionalista em dlregao aliberdade e
a segurang:a do cidaddo. .

A defesa aqui apresentada para a rnanutenqao desse Estado Provi-
déncia, refietido. através da Lei Maior, nao indica a repulsa as. alteragdes
vindouras e necessarias a adaptagéo da vida ao novo modeio de socieda-
de, ao contrario, aceitamos. e estamos desejosos pelo sey impiemento.
Apenas levantamos que o sgu custo ndo pode ser langado sobre o cidadio
tal qual um simples elemento desse procéssa, ignorando sua. condigéo de
legitimo detentor do poder de decisdo e, na maioria das vezes, sequer gon-
suitado.

Acompanhamos Aolf Kuntz em sua _aﬁ{maﬁva; '

“Podariam rer ocorrido. a.-'terapoes na compos.rpao dos gasros e.

na distribuicdo dos beneficios, mas o modslo do Estado do Bem-Es-

" tar poderia ter sido preservado como foi, em parie em alguns pa:sas
da Europa "42)

Enxergamos na Constituig8o © mecanismo tibertdrio (préprio de sua
acepgao) a propiciar a manienga da dignidade humana através dos instru-
mentos de protegéo social, cuja insergdo no bojo de seu texto deve-se mui-
to ao movimento constitucionalista, que trilhando pregressivamente passa
a meldar os anseios da sociedade via seu maior diploma de regéncia.

‘Promover a retirada dos comandos protetivos. dos cidadaos da Cons-
tituigdo & seguir na contramao.desse movimento, & fred-lo, & instituir a de-
sordem social. Com Wagner Balera encerramas:

“A Ordem Soc;a! sd podera ser consrrturda se assentar em bem
esrrururado sistema.

{42} Josd Edyardo Faria; Rolf Kunlz, “‘Qual o Futuro. dos Direltes?”, D80 Paulo, Max Limonat,
2002, p.14.
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Sistema este que temn perante si a tarefa de concretizar o bem-
estar e a justiga sociais mediante o instrumento especifico da seguri-
dade social.

(-]

Seguridade Social que &, no quadro normativo da Constituicdo
de 1988, sindnimo de justiga social "
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