. _EXECUCAO TRABALHISTA: TEMAS =
- ATUAIS E POLEMICOS (COBRANCADAS
. CONTRIBUICOES AO INSS, EXCECAODE - -
' PRE-EXECUTIVIDADE, PRECATORIOS DE™
o PEQUENO VALOR E PRAZO PAFIA -
- EMBARGOS)(*) o

N CLA.U_bi.O ARMANDO GOUCE DE MENEZES#

A execugao trabalhista hoje 'se constiti no' 6 gordio do processo do
trabalho. ‘[sso se deve, ao rnosse ver, a confusad de diplomas legislatives
aplicaveis {CLT, Lei de Executivos, Fiscais; CPC e medidas. provisdrias),
além da aplicagdo mdnscnmlnada de institutos, figuras e da |deolcg|a do
processo comum. Dai a pertinéncia dos: pontos: dssinalados: para a presen-
te expos&gao que tratam justamente as dlflculdades enfrentadas por todos
ngs na busca da satisfag:ao do tltuln executwo o .

1 EXECUQAO DAS CONTH[BU!QOES PF{EVIDENCIARIAS
C NAJUSTI(}A DOTHABALHO

a) A CONSTITUCIONAUDADE E INCONVENIENTES DA EXECUQAO
DAS CONTHIBU!QOES DO-INSS . B

Desde o advento da Emenda n 1.20 4 Const;tulgao que acrescentou‘
o} § 31 ao art. 114, da CF, e da Lei n. 10.035/00 se discute a constltuc:onah-'
dade da cobranga dos credltos prewdencxarlos pelo Ju;z do Trabaiho

Crltlcas séo dlrlgldas a esses dlplomas no sentido de’ que transfor-
maram o rnamstrado trabalh|sta em um procurador autarqumc afromando

¥ Nos dias 25 626 de selembro de 2002 pammpamos ‘da 10 Jornada Trabathista prcmowda pela
EMATRA/ESA do Rio de.Janeiro, no auditétio da OAB/RJ, edo 21 Semindiio de Juizes-e Advogados
Trabaihistas,- reatizado nos: dias 27. e 28 de Setembro, em. Vitéria-ES, onde fomos convidados a
éxpor hosso possclonamento sobre pontos controverhdos e atuais da exetugdo, ‘Estas breves
linhas resumemo teor da éxposigio, ja enriquesido com o5 questlonamentos de fuizes advogados
servenluirios. e estudantes prasentes nos: referidos eventos. . 0

{*"}Juiz Vice Presidente.do TRT da-17* Regifo, Mastre em D:reno do Trabaihc (PUC SP] Professor
da Emaira - £S e ex-Procurador do Trabatho



224 REVISTA DO TRT DA 15° REGIAQ — N. 25 — DEZEMBRO, 2004

o principio da imparcialidade assegurado na Constituiggo, ao impor o dever
de executar as contribuigdes previdencidrias em prol do INSS sobre as
sentengas e acordos laborais, Afirma-se ainda que os mencionados diplo-
mas instauram. execugio sem. fitulo. executwo pOIS a. sentenqa e as concﬂta-
goes nao trazem

dewdas sgbre! demsoes -._acordos E, ‘mais,as: mencmnadas ‘regras fixariam
obrigagao espec;ﬂca sem. posmbihtar oportunldade de defesa ou:de recurso

Além de sua mconstliucmnahdade e__ !egznmldade n&o peucos juris-
tas denunciam ainda as dificuldades operagionais, algumas insuperaveis,
além das controvérsias decorrentes dessa cobranga, em prejuizo 3 celeri-
dade e boa adm:m tragao da .Just:g:a do Trabalho

Sao ;ustamente ‘@s8es prob!emas que tentafemos enfrentar aqui, sem
intenc&o alguma de dar a Gitima palavra, até porque os debates estdo ape-
nas comecando...

-Sem.prejuizo. dessas. observacies. que reputamos. pertinentes, :outras
podem ser. apontadas. nessa.nova atividade .do. maglslrado do. trabalho

' -_3b) CONCILIAQAO ENTHE AS PAHTES

R+ X 1) F!eahzada a concniagao com a m::maqao das partes e do. INSS o
. termo que. for layrado.valerd.como.decisgo irrecorrivel, inclusive para a
Previdéncia, se esta ndo. a impugnar.(art. 83‘1 paragrafo tinico, c.f'c art.

832, § 41, e 836, da CLT, com a redacio dada pela Lei n. 10. 035!00)

b.2). Conquanto a__ha;a controver a:respelto pensamos que o

acordo sera sempre. posswei 'an:es ou 2 pos o transito em julgado da

sentenga, independente de ser ou hdo liguida a decisdo, desde que
- ..._:nao haja obwamente fraude ou mmulagao no ato . o

A questao mais po'uermca nessa Seard: remde nafhcnude da’ ccncﬂ:a-
¢30. depms de proferlda a.sentenga de. liquidag&o, -quando. 0 acordo-se da

pelo empregador

Todawa se as partes resolvem encerrar o litigio trabalhlsw atra\res de.
acordo. celebrado . na-fase. de.execugéo, onde.o.exeqlents. admite receber
apenas- parte.do. valor. de seu-credito,: nenhuma ||egaildade pode ser; alega—
da; ‘espeécialiie: 'te_‘ se @ssa’ conciliagio” § ho ] Zo"
Com. efeito, a legistacac processial altoriza a ‘conciliagao. em gualguer
fase do processo (art. 764, da: CLT), sem: que se-possa:falar:inclusive em

ofensa & coisa’ jufgada, pois o anterior t|tuio executw _','udlmal e reguiarmen-
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te’ substituido pelo-termo-de:conciliagaoe, que terd idéntica natureza juridica
executiva, por- forga do-pardgrafo dnico do art. 831 da CLT. Analisands a
questao sob outro dnguie, vale ressaltar que se o acessdrio sempre segue
a sorte do principal, as contribuicdes fiscais, cujo fato-gerador na refagfo de
emprego € o efetivo pagamento de valores salariais, ndo poderao |ama|s
|nc:|d|r sobre valores néo qunados em ]UIZO ou fora dele '

Em suma a concuhagao & posswei a qualquer momen:o nao poden-
do o juiz se. recusar a homologé-ia (an. 764, caput, §§ 11, 21 ¢ 31, da CLT),
salvo am £aso de fraude oursimulagdo (arts. 91, da CLT, e 129 do’ CF‘C J.De
que se extrai que desautorizado estd o magtstrado a negar ete.tto a concilia:
ao licita, mpondo aoc patrao o recolhimento sohre o. montante néo recebldo
pelo obreiro. Caso confrario, estar-se-ia a cometer patente mwst:qa peis
q acordo Na execugido decorre da vontade do empregado, a quem mteressa o
pagamento |med|ato do credno controvertldo

Procedimento unificado da execugao _trabalhnsta e prewdenc:anaf o
Prwu!eglo do credtto Iaboral f Insuﬂmencna debens i

- Ja se aiudlu & uma execugac de natureza mtsta na Justlga do Traba-
Iho medlante procedlmenzo unlflcado destmada a satlsfazer 0s credztos do
trabalhador e da Prewdenma Soclal ' :

Sucede que essa situagao, esta su;elta a provocar embaragos a sans-
fagao |rnedzata do direito. reconhecido. no.titulo executivo em favor do traba-
thador, em razéo dos questionamentos e incidentes dirigidos contra a exe-
cugho previdenciana. Quadro que se agrava quande o devedor nac possui
bens suficientes a ensejar- o pagamento :do -hipossuficiente e do INSS. Na
solugao desse probiema nZo se pode perder de vista gue a unicidade da
execudo & atenuada pela propria-lei; quando admite a'suspensio da exe-
cugdo previdencidria no.caso do.devedor obter parcelamento juntc ac INSS:
O sobrestamento da cobranga dos crédites. do INSS nao Ampedira, por con-
segumte, a execugac trabalh:sta ' ' . L

Par outro lado, o crédito 2rabalh|sta & superpnvﬂegmdo snuando -5
como tal acima do previdencidrio (art. 186, do CTN}, o que Ihe garante a
preferéncia absoluta na busca de sua efetivagao. el el

- -Assim, e tdo-somente -apds o cumprimento-integral -do-que devido ac
cbreiro, a execucio se fard em favor da: Previdéncia; scbretudo na. hipétese
em.que ¢ patrimonic. do devedor ndo bastar para-adimpiir totalmente as
suas ohrigagtes. Essa arientagio. encontra: expresso respaldo.no art. 897,
§:81, da €LT, quando permite:a- expedigdo de carta de sentenga para Q
agravo de peticéo. : S

.~ Desresto, -as contribuicdes previdencidrias, por sua- natureza ‘juridica, de
efeitos: secunddrios :ou anexos da sentenga condenatdria trabathista, e dessa
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fortma’ sempre ‘dependefites, jamais. dela ‘desvinctlades; .néo "podem'ense}ar
execuc;ao ames de atendtdo o pnnmpat sob pena de grave afronta a: Iog|ca

Agoes trabaihlstas declaratonas e as- contnbutqoes prewdencnarlas

Indagam 1UIZ€S advogados e estud:osos se nas at;oes meramente decla-
ratdrias de relagdo de emprego ha Iugar para o recolhlmento das contnbm-
t;,oes prewdenaanas” : . : :

Tamo é verdade que a demsao profenda em at;:ao de declaragao nao se
constitui em fato gerador da contribuicdo ao INSS, ou em efeitc anexo conde-
natorlo Que esta. autarqma questlona frequentemente, .0:{eor dessas senten:

ragao “canforme 0CGIE com aquelas em que se ex:gma as conmb_'_’goes
sobre parcelas antenormente pagas pelo empregador ao empregado '

partlr_do trabaihadcr poder—se a falar alnda em |Ieg|tzm|'dade ad causam

2 EXCEQAO DE PRE EXECUTIVIDADE

R :Ja tratamos do terna emsuas’ ||nhas gerals quando era quase medno
'na seara trabalhista.'E muito j& fot escrito'a parttr de entdo. " i L

‘Prefendo nessa oportumdade enfrentar apenas os pcntos'mals im-
portantes do insgtitute, inclusive aqueles que amda geram polemlca e per-
pIeXtdade a0s: operadores do thEItO RIS

21, Cabimemo' o

- Por: lorigo tempo’ prevaleéceu; entre:nds, o mito‘de qué o exercicic do
direito, de- defesa ‘naexecugio*estaria’ limitado. aos: embargos: Quem se
atrevesse -a manifestar- oposigic- 4 execucdo ¢ seus ‘atos; sem adotara
forma ‘da agéo-de embargos; com ‘0s seus dnus e limites (garantia- do-juizo,
mediante:depdsito ‘ou penhgra;: prazo; despesas; ett; ), mvanavefmente te-
nha seu pleito rejeitado. ST

- I550°jd ndo: ocorre. Reconhece:se o direitd, oriindo da garantia: cons-
titucional. da: ampla defesa; dagquele:que sofre-execugée nula, ou-ilegal, de



DOUTRINA'NACIONAL - - .- o0 s o e 227

manifestar sua. 0p05|gao sem.os gravames merentes ao0s embargos do
devedor. = . 1

Basta pensar na execucio de sentenca proferida em processo em
que -houve citagio -inexistente: ou absolutamente nuia {p. ex.:.reclamado
citado por edital, sem que-houvesse qualquer motivo-para-tanto), incapaci-
dade de ser parte (p. ex.:.ente de direito ptiblico externt a'quem se reconhe-
ce imunidade de jurisdighio), para que se conglua pelo despropositc em se
afastar, peremptoriamente, a defesa heterodoxa sem constrigao judicial.

2.2. Matérias Argiiiveis :

‘© ambito de incidéncia da exce¢fio de pré-executividade nédo & isento
de-controvérsia. De-um lado.estZo os-que a admitem apenas no tocante as
matérias de ordem publica (pressupostos processuais e condigdes da ago);
de outra parte, quem nela- vislumbre um meio de por fim a qualquer execu-

¢do, mediante alegagao de matenas como’ prescrlgao pagamento e até
falsidade do titulo. .

L A_ntes'__d_eé .enfr_eht__ar_mo_s essas@ohcﬁépgéeé divergent_e_s_ acerca des-
_sa figura processual, cabe salientar que resta incontroverso ‘que.ao juiz
ndo & permitido iniciar a éxecugao sem titulo executivo habil (arts. 616 e
618, do.CPC). -E, no.processc do trabaiho, sdo -assim conS|derados a
sentenga .ou.acordo. judicial, o laudo arbitral e.0 termo de compromisso
firmado perante o Ministério- Publlco do Trabalho ou Junto a Comlssao
Prévia de Conciliagao. :

A execuqao porventura msmada sem estes documentos deve ser abor-
tada pelo juizo ou, se este for omlsso por provocagao da parte.

' De modo- que a execuqao de tnulo de credlto em Vara Trabalhlsta traz:
& lume a mcompetenma absoluta, bem como a ‘execuclo de- semenga de
primeiro-grau. pelo segundo, E esses wc:os devem ser denunmados atraves
da excet;ao de pré-executividade. . . .

Tamhem nao se dlscute acerca da propnedade da excegao para ata-
car outros defeitos envolvendo: pressupossos processuais e condigies da
agdo, mesmo porgue s3o ‘matérias de ordem plblica, conhieciveis de’ oficig
em qualquer momento ou fase do processo (art. 267, .31, ¢ art, 301, § 41, do
CPC).- Sendo certo: ainda que estes mstltutos eatao presentes no processo
de conhemmento e na execugao ' :

Portanto & competenma nao g apenas pressuposto do processo de-
cognigdo’(art. 113, do CPC, ¢ 795, § 11,.da CLT), mas também da sua
atividade executiva {arts. 877, da- CLT e 741 do- CPC} 0 mesmo deve- ser
dito 'no tocante aos demais reqmt-;ltos de constituigga e desemow-.memo'
valtdo da relagao processual bem como. das condlgoes da agdo. '
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< ooAssim; a auséncia dejurisdigio em refagdc ao.ente publico de direito
exierno per5|ste na execugao e pode ser discutida em alegagao depré-
executiwdade

e Por.outro: !ado & ilegitimidade: processual e 1Ieg|t|m|dade ad calisam,
superveniente & constituiggo do titlo executivo, podem vir & 1oha na.execu-
cdao {art. 741, ing 1l do- CF'C) Tambem aqw a excegao de pre execuhwdade
tem Iugar de destaque S :

“Desta sorte podemos mencmnar que as h:poteses de excegao de
pré-executividade envolvem o titulo executivo, os pressupostos processuals_
g as condigdes da agao.

- No tocante.ao titulo, discutivel &, para dizet o: minimo, a‘peitinéncia da
pre execuhwdade pa{a rescmdtr anular Ol reformar decrsao que g:1:1 esta a

(1] Wagner Gfgho. in Execu.;;ao das Conmbwg:oes medenc:anas—m Lein. 10, 035120(}0 Flevtsta
LTr., vol. 65, n. .6, 06/2001, p, 648, SF; FAVIO.LANDI;. Revista Trabatho e Doulrina, SP, .Saraiva,.
n. 22, 09/99, pp. F4/95e GEDRGIUS LUIS DARGENTINI PRINGIPE CFIEDIDIO Hew ra' Trabarho
¢ Doutrina, P, Saraiva, n. 21, de 08/93, pp. 104/7.
{2) Wagner Giglio, ob. Git, pp. 647/9; JOSE ALGUSTO RODRIGUES PINTC, Os Graves Embara(;os
Processuais da Emienda Constitlcianal- 20788, Revista LTr,, vol. 83,'n.5,-05/1099; p. 600 ¢ ss., SP;
SALVADORF. L:EAURING, Magistratura e Trabalho, 04!05 'de 2001, Jornal da AMATRA:L, n. 40,
SPA Lei n. 10.035: Processo Inguisitorial 6 Violagao a Garanfias Elementares do Devido P

Legal
3} Manoe! Canros Toiedo F fho‘ Execugao de Conrnbufg:oes Prewdencneinas fio Proc:esso Trabafhasta.
in Revista da AMATRA 1,530 Paulg; 0.5, and ll, ‘setembro de 2001, p. 26: Detoride o prazo gara
recurso: sem que esle haja. sido-interposto, a. discriminacio; das- -parceias. conlica
congiliagio adguirivd forga de coisa juigada somente sendo posswal quesl:
agao rescisdria (TST, Enunciade n. 259). : el
Manos! Carlos To!edo Fitho {oh. cit., p. 26}, Deste modo ralece ac.[NSs o.m(eresse pafa recorrer,
sendo duvidosa ’ l
ou simulagéo. : : -
Nao foi por outro motivo que deulrma e ;unsprude_ i
incidéncia das‘modalidades dé'inlervengac: de'
Manoel Carlos Toledo:Fitho, ob..git., pp :2618;
Pau-’o Gusravo de Amaranfe Merf;on ; Senf

p.dl, e Manoel Carios Teledo Fitho, pp, 27/28, ob. cﬂ - :
Ensina LIBIMAN que produz a sentenga, ao lado dos seus efeitos. principais, efeilos, secundarios,
marcados® peta abisoluta Talla de ‘Allondmia; “séo surnp1esmente acessérios e conseqﬁentes aos
eienus pr:nmpms =] ocorrem automatacamente o for(;a de:tel; quando se produzem os pnnc:pais

Esse: posmmnamento & -enicontra apoioem’ estudos coms o apresenlado pelos mestres Anfcmeﬁ'
Ferreira Avelino e Maria Inds Correa de Cerqueira César, Targa,.ilustres prolessores-e-juristas de.
Campinas — SP, 2 quem pedimos vénia para transcrever a seguinte passagem: “Inobstante a
Justica-do-Trabalhe reconhega, poraxemplo,. através dg:uma: senlen(;a daclaratdria, um yinculo de
emprego, os pagaments
tenga. Ao conlrario, tait
premissas da’ sentenqa ‘que. acolheu a alegaqao d “existéncia de’ vancqu, ‘podte’ queo: ‘vincule
empregaticio:tem Como pressupasto o:rabalho nao: venlual subordlnado eremunerado, -Q paga-.

do, niio decorreli da senlcnca irabalhistd, que ‘apenas ¢ declarot fer esse pagamenlo acorrido. Nesse
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executar. Rescisao (art. 485 do CRC), anula¢ao {(art. 486 do. CRCY ou refor-
ma- da sentenca tém :moradia-prdpria-no-sistema processual: De modo que
a mera reformaou anulagio de senténga normativa nao faz cair por terra o
titulo ‘executivo ‘ou o direito-nele representado. Necessdrio se: faz agéo:de
rescisdo ou de modificacdo fundada: no art, 471, do. CPC. Assim, ‘incorreto o
C. TST quando autoriza a imediata desconsideragdo da’ execugao nesses
casos- {Orientagdo. Jurisprudencial n, 25). .0 mesmo se diga-quanto & agéo
de cumprimento. cujo: tituio. seja um.acordo .ou. convengio. pactuada nos
autos de um dESSIdIO coletlvo

Outro problema e quandc 0. tituio nao guarda a Ilqu:dez, reqmsno es-
sencml A sua validade. A parte serd. possivel -oferecer a-excegio. de pré-
executividade. Porém, a simples necessmade de atualizagao do vator.cons-
fante do titulo nao 0 torna |||qwdo ‘néo havendo razao para a apresemat;ao e
acolhlmento da opomgao do devedor o

A proposﬂo do fitulo. Ilqwdo \rale aquz reglstrar que a corregao dos
cdlculos, em principio, ndo & matéria que empolgue a referida exceg&o, pois
0 requisito da liquidez encontra-se preenchido.. . ..

caso, a Unica competéncia da Justica do Trabalhe e gue nos pode ser atribuida, & a de oficiar o
INSS, informande qua fais pagarmentos foram efetivados 2o frabalhador, sem ‘Gus; no° momenio
aportuno, as contribuigbes previdencidrias tivessem sidp recolhidas. Competird 2 fiscalizagic do
INSS lavantar 2sses pagamsantos e conmbm(;oas previdencidrias ndorecolhidas e deles decorren-
tes, langa-los adequadamente através dé procedimentos administratives fiscais... N&o quilado
esponlaneamente esse débito pelo empregador, campelird & Procuradoria do INSS execuld-o
perante-a Justica'Federal, cormpelernite para o feito, ‘posta que, reprise-se, €sses pagamentos nio
advieram’ de Reclanmagbes Trabalhistas, ndo foram életivados eém face- delas & foram tomados
meramente como premmsas para a declaragae de vinculo de emprego (O Falo Gerador’ da
Contribuigdp Previdencidria no Processd do Trabalho, Revista de’ Dlraﬂo Trabalhlsla 1 10 ano: 8 :
1402, Brasilia, p. £6). ’
O Modearno Processo do Trabalho, “vol: 2; Sdo Paulo, LTr., 1999, pp. ?4188

O titul executiva’ [b]lhete de- ingresso da: execugao}, instrumento da. Bxecuqao nem sempre
constitui provatinequivoca do direite da parta, Por-outro’ lado, & propr!a atividade’ execulwa pode
sofrer de ilegalidade formal {incompeténcia absolata, por exemplo} De resto; a execuqao rido
exclui discussdes o debates fora das agdes incidentals, como provam os: questlonamentos sobre'
célculos (an. 879, § 21, da GL.T) e alegagiio do excasso de penhora (arl. 685, inc. {,'do CPC).
Registre-se que alguns aludem até a um meérito: prépno na-simples atividade de execugao. -

No direito portugués: AQuande se proponha agid exectliva’com base em documento que nae seja
dos enumarados no art. 46 ou que ndo tenha os requnsuos legais de exequthmdade, o'juiz dave
indeferir in fimine a fespectiva petigdo inicial (art: 474, n:1:¢) [EURICO LOPES CAHDOSO Manua.‘
da Agao Executiva, Coimbra, Almedina, 1992, p. 80). :

Neste sentide: DINAMARCQ" {A ‘Reforma do’ Cédigo Processo Cm.f Sao Pau[c Maihelros 1998 )
n:229; p: 319). Todavia; ndo &6 que pensa ‘Rosalina P, C. Radngues Pererra in Ag:oes Prajudiciais
& Execugdo, Sao Pauld, Saraiva, 2001; pp: 41 BIEB para quem & defesa sem constrlcao patrimonial
pode abarear calculos abusivos, verificaveis porsimples operagio: antméhc_a ‘que nac démands,
portanto, & prova para‘a’ COnflrma¢ao' de ‘'seu-acerto ou'desacerlo. Aceitdvel ¢ a posicao da Hustre:
processualista.e magistrada-em se tratando da céleilos abusivos; asirondmicos ou dissociados da-
realidade, vez que se enguadram na moldura do erro material ou meramente aritmétice, quaslao
scbrea qualndo $&'opera a préciusac nem a Goisa itlgada, {arl. 463, inc. I, do CPC) Todavia, se
a discussio se pde’ sobre critétios, intgrpretagdo o -alcdnce do 1u19ado ou, ainda; -acerca da-
contagem dos prazes e corre¢ac moneldria, a excegdo de pré -executividade nio serd a sede propria
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1 Acerca: da:liquidez; :merece [igualmente: destague a’circunstancia-de.
que a:auséncia: de:pronunciamento-sobre:-a-conta-de:liquidagio:ndo. é cau~
sa:para. oposicao. de-defesa: sem penhora: ou. depdsite; pois:&. parte. resta:
agsegurada: a-possibilidade de questionar-os.valores e critérios adotados
no-momento-dos embarges. &' execugao; . dentro da smtemahca normal do.
processo {frabalhista: ( art. 884, -da CLT: Do

A corfente ampliativa do’ ambno da excegac de pre- execu!mdade temi
: contra si' alguns argumentos ponderaveis, os: prmc:lpxos-' sao R

a) as defesas como prescrigéo, compensaqao transat;ao ou_nova-'
1 dependem exclusivamente da iniciativa da propria parte’ interes-
g 'sada sendo deseabido o' seu conheclmento de oﬂcm pelo szo

. b) segu a proce essas matérlas"evem fu:ar
“reservadas a0 campo exchisivo os embargo do gvedor, pois |

execugdc ndo objetiva uma deciséo de ‘mérito, que dlscnphne a relaqao'
-izundlca ou s snuagao mantlda pelos Imgantes '

para a oposigdo do devedor. Nessa [mha camlnha 2 1urlsprudenc=a que apr pna aulora transcre\re'
em sua obra {pp. 419 8 420).

Contra: Francisco Gongafves Neto Excegao ou ob;e;:ao de pré execur;wdade in Revista LTr; Sao'
Paulo, vol. 64, p.-617.. : .
Pauto Hennque dos. Sanfos Lucon Embargos a Execu{:ao Sao Paulo Edlt Saralva 20 ed 20{)1 :
p.221;. :

LUGON (ob cn o~ p 221} Nlas neste drapasao o.Dlrello Pcrtugués‘ onde as alegaqoes hcam_
restritas ao:titulo. executive. (LOPES CAHDOSO ob.-cit., p 80) :
LUCON.{cb..cit:; p:221);. L -

A respeito; consulte =580 proveuoso ensalo de Jose F!ogéno CRUZ e TUCCI Aspectos a.'uars do
conceilo de Excegdo subsiancial & partlr da teorla Chmrendlana in Tamas Pofem:cos do Processo
Civil, Saraiva,-19890,-5P, pp.1/13.. : : B
LUGON. (cb: cit; p: 221) o SEFIGEO SHIMUHA (T!Iu!o Execu!wo Sao Paulo Saran.ra, p 8‘} 199?]
LUCON (ob. cit., p. 221/2).
ROSALINA P: C. RODRIGUES. PEREIRA (A¢Ses. Prejudiciais-& execugdo,. Sao Paulo Edtt Sa(a:-.
va,- 2001, p: 432).-Contra,-admitindo. o incigente. na: execugdo:-LEONARDO: GRECG {O:Processo:
de. Execugao, Rio:de Janeiro;: :Renovar;, 1989, p: 235} a CANDIDO DINRMARCO Execugao C.-ve.‘ .
Séo Paulg; Edit. Malheirgs; 1984; 40.ed., -p.142). - ‘. .
ROSALINA-B..G.. HODHIGUES PEFIEIFIA ob cll p 433 LUCON {ob cn p 221) BSHIMUHA
{ob. cit.,.p. 81} e .
Alids, o campoda excaqao de pré execunvtdade é feml para a hl:gancla mal ! :osa e para atos contranos:
& dignidade da justiga; Portanto; todo cuidado & pouco... L : R
ARAKEN:DE ASSIS [Manual do Processo da Execugio, FIT Sao_Paqu 1996 .30 ed P 436} .
OLAVQ Bz OLIVEIRA (A Defesa do:Executado e dos Tamelros na: Execuqao Forc;ada 10 ed i 20;
tiragem, Sao Paulo, RT, 2001, p. 127). e e R
LUGON: {ob.- cit:; ‘p:-226}.e ROSALINA-P: C; HODFHGUES PEHEIRA (ob c&t,,-p 438) L
ALBERTO CAMINA MOREIAA,-Excepdo de Pré-executividade. Defesa sem embargos Saa Pautc .
Saraiva. 1988, p. 174, ¢ ROSALINA:RCDRIGUES. PEFIEIFIA .ob. .cf 438, - . :

ROSALINA ACDRIGUES: PEREIRA, ob. ciL., p; 435, . : .
JOSE AUGUSTO.RODAIGUES PINTQ; Execu;;ao Tfabaimsra Sao Pau]o LTr 2002 90 ed - PpR.
208M10e MAHCOS VALLS EEU ROSA Exceg:ao de pré sxecull\rldade Pcrto Alegre Fabns Ed:tor .
1996; p. 98, :
Ademais;. doutnna de peso prociama a: |rrecumbll|dade abso!ula das znlarlccutonas ern sede de-
execucio, Entre outros: COQUE!JO COSTA D:rerfo Processuaf do. Tmbafho ‘Rio.de Janalro Forense .
1884, n. 484, p. 512. : -
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i ArazBo parece-estar, pois, com: a orientagdo restritiva, inclusive por-
que a permissividade quanto 4 defesa sem embargos e sem constrigéo
judicial vem criando. embaragos a execugao facilitando manobras procras-
tinatdrias- de maus pagadores : : : :

) Entretanto no que concerne ao pagamento mesmo entre aqueles
que adotam & visio restritiva, ha' quem vislumbre a Sua possubllldade p0|s o]
executade é citado para pagar ou nomear bens a penhora ‘Assim, se ja
efetudde o pagamento, & rejeu;ao da excet;ao representana -ofensa direta ao
art. 652 do CPC Alem do que ‘para expresswa doutrlna [} pagamento sefia

o entanto se tal alegagao sofrer |mpug_ agao do exequente e ndo for
verlf:ca el de. plano 's6 em embargos seré aguwel ‘2 excecio de pré-
execulividade. De resto, inteiramente impertinente essa alegat;ao se Ja reail-

0 exame de quesloes como o pagamento em \.rla pouco onodoxa comn a da exceqao de pré-
exacutividade, pbe ém cheque a idéid da inexisténcia do mérnitd na execuc,ao mdependente da a(;ac
de embargos & execugao

MNeste sentide € & ligio do rencmado José Augus!o FRadrigues Pm(o (Pontos Senswe:s dos
Embargos na Execugdo Trabalhista, in Execugio Trabalhista, estudos emhomenagem ao Ministro
Jodo Oreste Datazen, LTr, coordenagéo de José Afonse D, Neto & Ney José de Freltas Séc Paulo,
2002, p. 232)

E o ndo menes Hustre Manos! Anténic Teixeira Fitho & também peremptdrio quando reconhece
@ssa inconstitucionalidade: porquanlo foi editada- (a MP n 2180,35) sem que estivessem
presentes os pressupostos essenciais da refevindia e da urgéncia, mencionados no art, B2 da
Conslituigdo Federal. S¢ se atendidos esses pressupostos € que o Sephor Presidente da
Republica estaria autorizado, pela Suprema Corle Politica do Pais, a invadir, circunslancial-
mante; a'compeléncia do Congressc Nacicnal” (Novas altéragbes na CPC e suas-implicagdes
no Progesso do Trabatho, Suplemento Trabalhista, LTr.; n. 87/02, p. 404; Sao Pauio dastaques
da zutor).

“Alguns intérpretes apressados sentiram-se a vontade para afirmar que, a contar dessa Meduﬁa
Provisora, o prazo para gualguerdevedor oferecer embargos a execugdo, no processe do trabalho,
seria de trinta dias. Nada mais eqiivocade. O.art. 11-B, dessa Medida Proviséria, cuidou, exélusi-
vamente, da prazos alinentés 4 Fazendd Plbilica. Tanto isso é.cerlo qus; cOm'reIaQéb'ao CPG, b
se fez refarencra ao art ?30 {que cuida da’ execut;ao conlra a Fazenda Publlca) & niioao atl. 738,
qua-prevé prazo para o devedor: pamcu[ar oferecer embargos A exacugho.” (Mangce! Anténio
Teixeira Fiho, it No vas Afreragﬁes no CPCesuas I'mphca;:oes na Processo do Trabafho Supfememo
Trabafhista da Ty, n, 87/02, p. 404, Sao Pauto)

Manéel Antbnio Teixelra Filho {ob. cit., p. 404/5) ¢ José Augusro Fi’adngues Pm.*o (ob cit,, p. 232/
3). Alem deles, Gustavo Filipe: Barbosa Garcaa, in Nova ‘Reforma do CPC; A Le: n 10444’ e o
Processo do Trabatho, Revista LTr. 66-07/797, Sao Paulo, nota 36: “Emborao tema se}a controver-
tldo e.complexe, extrapolando os limites deste estudo. como esla dlsp05|<;ao {oi acrescentada atei
n. 9.494/97, que trata da sntecipagdo da lutela contra & Fazenda Pablica,a- mterprela(;ao deve ser
no sentide de gue. apenas para os embargos apresenlados pela Fazenda Piblica & que se aphca a
fofma em questao .

Esse aspecto & destacadc por LUIZ EDUAHDO GUNTHER e CHIST!NA MAHIA N ZORNIG em
brilhante arigo. doutindric: “Nao. hé-disposigdo revogadora.do ard, 884, capul, da: CLT, & .nem
alteragéo fisica do texto, £ fsso:mafs se justifica exatamente porque. o prazo de tinco dias, previsio
paracs embargo's & execugao dos pamcul'ams foi msf:ru:do am nome da CELERIDADE da e'xecucao

prevafecerporque a norna deve sermferp;erada comoe sendoA FAVOR E NAO'EM PREJUIZO DOS
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zada-a‘penhora;-nessa hlpotese 86 por embargos Q. devedor podera mani-
festar sua eposicio.:. .. :

- Endontramos 'aln'dé-doutr’iné=-q[1'é1-'sust'eﬁté f_o-‘-Cébimén'to Qé-'arguigéo
de falsidade documental em sede de pré-executividade, a'rgumémahdb'cdm

F'or outro lado essa’ defesa'sem conszrir;ao pode-ser-aduzidaings
casos.de execucao por titulo extrajudicial, limitada, no. processo.do trabalho,
ao_ termo de conc:lllagao orlundo das. Comlssoes Prewas de Concmagao 2

Trabalho.

embargos a execugao

2 3 Procedlmento

' a) Prazo

_ Outro ponto polem:co no tocante a excegao de pr _'_executwldade &0
do momento para-o.seu. .oferecimento:

..Hecomenda«se a alegaqao Iogc no inicio. da execugao de'preferencra
da citagao. até. o :esgotamento do.prazo-de: 48 horas para-o.pagamento,
deposito de:dinheiro .ouindicagio. de bens para-efeitos de: penhora (art
880 da CLY). .

EXEOUENTES (THABALHADORES 3-{C. Novo Praza para a Execupao na. Jusnga do Traba!ho

Revista de: Direito. Trabalhista.n.-10; ano 8, 10/02; Brasilia, p. 22, grifos nossos); -

75003840 JCF. 100 JCF.100. 3~ AGRAVO DE PETIGAD -~ PROVIMENTO — EXECUQAO DJFIETA
AZENDA PUE-LIGA PEOUENO NALO ISPENSA DE PHECATOHIO REOUI-

cos GERAIS LTDA
EMENTA: PRECATORIO ‘DE PEQUEND VALOR ‘— Existindo- norma constilucional prowséna
estabelecendo o que constitui crédite de pequenc valor para a Fazenda Piblica' Estadual, até que
venha a'ser puhhcada a'lei'ordinaria qus o defina, os debjlos lrabaihlslas ‘contraldos pélo Estado do
Espirite.do Espirilo Santo nao deverdo submeter-se ac precatdnio se nao ulirapassarem 40 saldros
minimos, CONCLUSAQ: *.,.por unanimidade; rejeitar-a-preliminar-de irrdgularidade de fépresenta:
¢Ao, arglida am’ contrammula ‘eonhacer do.agravo, da. conlrammuta ] nagar prov:manlo ao ape!o
Juiza Relatora: ANABELLA ALME!DA GONCALVES. - e ’ o -
Juiza Revisora: MARIA:FRANCISCA DOS SANTOS: LACERDA
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- Porém, -enguanto nao efetivada a penhora,. serd-aceitdvel a' defesa,
apos o gue. o remedlo adequado |a estara a dlspes:gao da parte embargos
a execug:ao . . . .

- Adverténcia, porém, ha dé ser feita dquelés. que pensam 5¢ utilizar da
defésa sem constrigéo ;udlmai para procrastinar o processo, renovando
discussdes ja solucionadas no processe de conhécimento: se jd-analisada
a-gquestdao nao cabe ao devedor renovar a controvérsia, vez. que superada
definitivamente pela. coisa julgada..O oferecimento da. -excegao. de pré-exe-
cutividade, - -hesse casos, dencta. patente Iltlganma de ma-f&.. O mesmo se
diga quando se trata de questdo n&o aduzida no momento da formagéo de
titulo executivo judicial, sepultada pela eflcama precluswa traz:da pela coisa
jutgada material (ait. 474 do CPCY). " T

. De toda serte, respondera o executado pelas custas e despesas pelo
retardamento se nio alegar o deféito do titulo, ou da execugao na prlmelra
opertun:dade em que podena faze~|o (art ‘267, § 31, do CPC) o

N Fieahzada a arrematagao ccm a assmatura do auto nao cabera mais
qualquer mpugnagao pais perfena ‘acabada e wretratavel a execugao (art.
694, do CPC), que s6 poderd ser ‘atacada’ por at;ao propria, Esse momento,
por consegumte pode. ser assmalado como 9. marco final para a alegagao
da’ pre executiwdade '

b) Suspenswldade

- Ja‘se afirmou que se o incidente. de:pré-executividade for proposto
antes da:penhora, a execucdo deveria ser'suspensa-a fim-de evitar atividade
jurisdicional indtil e a constricc injusta em: prejuizo: do executado.. . -

- :Com a devida: vénia; penso que essa opinido importa-em absoluta
inversiio-de valores, em:detrimento. da celeridade e da-efetividade da-exegcu-
¢ao, caracterizando desrespeito frontal ao disposto noan. 612, do CPC.. -

N&o custa lembrar que a exce¢dio de pré-executividade ndo possui
previsdo legal;, muito menos dotada de- efeito. suspensivo. Como & notdrio,
as hipdteses de ‘suspensfo: do precesso séao taxatwamente estabeiema-
'dasemiei(arl 265 do.CPC):- S o

_ Logo né&o ha qualquer autorlzat;ao Iegai para 0 ]LIIZ sobrestar a execu-
¢do em razéo de oposigdo_de incidente, mais ainda se tratando de excegéo
de pré-executividade. Do que resulta que, ‘se a parte pretender a suepensao da
execugao devera ajuxzar embargos & execucdo, '

c) Natureza da-decisao,- efE.'ltDS e mpugnaqao

RS 1) A demsao que relelta a argun;ao de pre executwldade é de cunho
meramente interlocutdrio, pois ndo pde fim a0 processo. Do que resultd ser
dastituida da -qualidade -de coisa julgada materiai, pois: ausente a: deflmtlw-
dade enconirada apenas nas sentengas de mérito.
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A falta dessa-caracteristica da imutabilidade afasta iguaimente:a‘preciu-
sao ‘NO-Processo quanto ao-que decidido, vez Que: -a:questio:ndo: apremada,
ou rejenada podera vir a tona nos embargos & execugio. s

--Por. sinai, é: ;ustamente a-possibitidade de reaprecia¢&o -da. matéria,
ern emhargos do devedor &: execugao, -que: torna incabivel -o.recurso: da
demsao interlocutoria- que decide-o-incidente... . - : s

“.6:2) Adecisdo’ quie acolhie’a excegao de pré-executividade leva & exti
cho-do processo Sem’ ]ulgamento de mersto : alvo na: conlrovemda hupotese
do pagamento --quando-; entao,-._ er ' - :

| 3. PRAZO PAFIA OS EMBARGOS A EXECUGAO

No processo do tr_aba%ho o prazo para f_"_'deuedor embargar a execur;ao
sempre foi de cinco (5) dlas (art 8

.- ... Sucede gue o Executlvo concedeu a Adminlstragao Publxca medaante
med:da prowsorla (n 2180 34}’2001} um prazo mals extenso para embar—
i é 312

da’ ag,ao rescisoria, a exclisio da Fazenda Publica do’ procedmento suma«
rissimo trabalhista, as restrigbes & concessdo de liminares conira’ entes
pubin:os etc — encontra resisténcias quanto & sua:constitucionalidade.

" Com-efeito, a comegar pela-violagao direta do art. 62; ‘da CF, pois a
maiena n3o se insere na'relevancia:e urgenma que dao o tom da Ieg:tlmxda-
de da expedicio de medidas: provisérias:: R IR :

L Asegundarrestriglo’ reside no tratamento: diferenciado emprestado,
mais-uma véz, & Fazenda:Pdblica ao elastecer seu: prazo-para embargar.-O
principid da isonomia processual, -asseguradc.- pelo-art. 50,inc; LV, da:CF;;
torna -se, maIS uma.vez, Ietra moria e e L

Para evitar a- afronta a Lei: Malor neste aspecto alguem podena ficar
tentado a defender:a aplicacdo desse prazo dilatado-para .05 embargantes
em geral, ¢ que afrontaria a interpretagéio I6gico-sistematica-e; telecidgica
da Medida. Prov:soria n.2.180-34 e daquela que a seguiu. (2 180-35). . E que
£55a8 'brmas' igem e ' dos drgdos
assistidos por ela, acre de _preceitos na. Le: n. 9.494/97,
entré eles o famigerado art 11- B que consagra 0 NV pnwleg:o processual
Essas regras, como ja dito, cuidam apenas da Advocacia Geral da Unido e
dos entes publicos federals, :com:inimeros: dispositivos sobre'a Adminis-
tragéo Publica em juizo, prazos, e restriglo & antempaqao da tutela de merito
(tambem de duwdosa conslucmnalldade) .

~-Destarte; resta. evidente' que o’'prazo para embargar deve ser. conmde*
rado como de 5 (cinco) dias, seja embargante .o particular’ou: a:Fazenda.
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Nos.embargos desta, a inconstitucionalidade da Medida Proviséria n, 2.180-
36 poedera ser conhecida incidenter tantum pelo magistrado ¢ analisada
pelo Tribunal nos moldes do Diploma. Constnucmnal & do Estatuto Proces-
sual Civil (dris. 97, da CF, e 48072, do CPC) '

Afastada que seja a fese de :nconsmucmnalldade resta para nos cla~
ro que o prazo de tnnta d1a5 jamais alcangaré pessoas flsmas e as juridicas
Zde direito” prwado restando inalterado’ para tals Ilt:gantes o prazo de cmco
{5) dias para embargar a execugao T

Isso porgue, conforme ia ressaitado a rnalsmada MP .. 2 180 em
suas sucessivas reedigdes, teve sempre como objetivo mtroduzw o art. 11-B
na Lei n.' 9:494/97, que trata apenas de’ pessoas jurldlcas de dlretto piblico.
Caso pretendesse ] Execut:vo travestzdo de Iegzs!ador amplzar o'prazo dos
embargos & execugdo para 0 comum dos mortais, por certe teria introduzido
ainovagio diretamente na-CL.T. E tal n&o se deu. Alids, outro-néio.é.0 motivo
pelo gqual no CPC a alteragao foi inserida -apenas no-art.; 730, que- se refera
tAc-somente ac prazo da Fazenda F’ubllca delxando mtocado o art 738, que
culda da plebe rude

Em outras palavras a MP n. 2 180 refenndo-se unlcamente a Lel n
9.494/27, que dispde acerca da _tute{a antempada contra a Fazenda_l_:’_ubhca
e nenhum ‘momento cogitou dos embargos 4 exeécugdo do-particular. A
norma que ‘aborda o difatado prazo de 30 dias (art. 11 B com redag:ao da MP
n. 2. 180) nao deue ser dlssoczada do seu contexto o

_ lnfeilzmente essa. aphcagao dlferenmada dos prazos para embargos
resulta em tratamento diferenciade entre pamculares e entes. publicos, po-
dendo acarretar o reconhecimento da inconstitucionalidade ja denunciada,
Porém, o que nac se deve admitir, a fim de ‘contomar esse obstaculo, é
simplesmente -estender o prazo dos: émbargos em detrimento da efetivida:
de do’ processo do trabalho, -desconhiecendo qué ha execugdo: trabalhista
em jogo estio & satisfag@o-célere dos créditos de ‘natureza alimentar.

 4.EXECUGAO DE PEGUENO VALOR CONTRA A FAZENDAPUBLICA

A execucdo contra entes publicos sofreu sensivel alteragdo por conta
das: Emendas- Congtitucionais:ns. 30.e.37, respectivamente de: 13.2.2000 e
12.6,2002. O §.31,.do art; 100, com redagiio emprestada pela primeira (art: 11),
dispensou-a; expedlr;,ao de: precatdrios em processos: definidos-em lei como
de pequeno valor.-A posterior. definiu seus valores até-que os-entes da
Federacdo estabelecam patamares em que o precatério, mediante prévia
dotagio orgamentdria, ndo sera obrlgatono (art. 87 do Ato das Disposicdes
'Constltucmnazs Transnonas de acordo com a ar. 3“ da Emenda 3?)

Na atual szsternatlca o precator:o nao podera ser exlgldo em- execu-
goes até 40 {quarenta) salarios minimos, contra.a-Fazenda dos-Estados e
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do: Distrito :Federal, tampouco guando:nao: ulirapassar & 30 {tr:nta} salanos
mlmmos sendo rnum{:lplo o execulado

Interessante questao 1emos na execuq,ao de- CrédItGS: e pequeno
valor em: havendo reclamaténa p[unma K :

“Para nés, a forrnagao do litisconssicio nao exciu:bs'tttulare Jo crédi-
to mferior ‘aos patamares estabelecldos pela Emenda n. 37, ou em Iel ‘dos

- Nao se deve perder de -.i|tlsconsorc;o ._|mp0rta em rnedtda
de: economla processual Portanto |Iog|co e |njusto que: credores sejam
excluidos do beneficio constltucmnal apenas.porgue. se. unhzaram de.insti:
tuto processual destmado a ewtar repethoes de demandas_e mals impor-
tante, i or J ' '
Ihames ou__ dentlcos

oA questao mals 1mp0r1ante acerca do precaténo remde no exato aI—
cance do §.31,.do.art. 100,.da CF. Esta regra adeta a-sistemdtica da:execu-
Ao por guantia: certa dlspensando 0-precalério,.ou-apenas-diz.-da: desne-
cessidade de-inclusio no;orgamento. das verbas:de ‘pequeno.valor?-. . - -

Pensamos ser mais acertada a visdo segundo a qual o pagamento da
divida serd efetuado diretamente,-sem a. prévia: previsdo orgamentaria para
pagamento noe exercicio segumte sem a adoc;ao porem do regime apl:ca-
vel.a execugao por. quantla certa. .

medlante determzna{;:ao do titular da Vara do Trabaiho sob pena de seques—
tro ‘dos-valores: correspondentes &0 crédito- obreira, ou:por aficio dirigido’ a
Prasidéncia do: Heglonal para que sela remetldo a Fazenda um requerl-
mento de pagamento’? ' :

' A-seg_unda.opgao ..tem_.o.mefitd a ﬁewta'r.'conf_'r_omos. co
¢30, todavia, nac garante a observancia da norma constltumonal ‘mantendo
na-pratica:o-nefasto & ineficaz sisterna deé"precatério, que se buscou-afastar
com a Emenda Constitucional n: 30 no tocante as dividas de pequeno valor,
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Dai porque nos parece mais acertado que o procedimente de cobran-
ga fique a cargo do 11° grau, juizo competente para a execugdo, a quem
incumbe o dever de langar mio de todos os meios necessarios & satisfa-
¢do do crédito, inclusive o sequestro de valores efn caso- de descumpnmen-
o da ordem de pagamento R



