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Apresentagio

Esta é uma edicao histérica da Revista do Tribunal Superior do Trabalho.

O objetivo da Comissdo de Documentacao foi resgatar a memaria da
Justica do Trabalho por meio do depoimento de ministros aposentados ou em
atividade que construiram e constroem, ano ap06s ano, década ap6s década, a
imagem e o contributo social deste ramo do Poder Judiciario dedicado exclu-
sivamente a solug@o dos conflitos entre o capital e o trabalho.

Seria ideal que todos os magistrados das varias instancias e também os
nossos qualificados interlocutores — advogados, membros do Ministério Publico
e servidores — se somassem na tarefa de tracar a trajetoria da Justica do Trabalho,
segundo a perspectiva que tiveram e tém a partir das proprias experiéncias. A
falta de espaco para tantos e tdo valiosos testemunhos, optou-se por consultar
0s ministros sobre as experiéncias que acumularam em sua caminhada até
serem investidos no TST.

Além dos artigos-depoimento, com aptiddo para fascinar pelo contetido
a um so6 tempo institucional e idiossincratico, assincronico e atemporal, esta
edicdo se completa com outras contribuicfes académicas que versam sobre
temas novos, ou seja, estranhos a rotina de todos 0s ministros ao tempo em
que se iniciaram na funcéo judicante. Aquela época, ndo cuidavamos de danos
extrapatrimoniais, incluindo os derivados de acidente de trabalho e de assé-
dio moral, também néo atinavamos para questdes ambientais relacionadas ao
habitat laboral, as empregadas domésticas estavam quase excluidas de qualquer
protecdo legal e nada supinhamos acerca do que o futuro ofereceria como
ferramentas eletrdnicas Gteis ao trabalho humano. Foram eleitos alguns artigos
sobre temas juridicos de maior atualidade.

No dia 6 de dezembro de 2016, o Programa Memoéria do Mundo da
UNESCO premiou o acervo documental intitulado “Dissidios Trabalhistas do
Conselho Nacional do Trabalho: um Retrato da Sociedade Brasileira da Era
Vargas”, confirmando, assim, para gaudio dos que se preocupam em registrar
a histodria da Justica do Trabalho, o “valor excepcional e o interesse nacional
de um acervo documental-bibliografico que deve ser protegido para beneficio
da humanidade”. Uma quinzena antes, o Ministro Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello proferiu conferéncia de abertura no seminario comemorativo dos
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75 anos da Justica do Trabalho sob o titulo “Os 75 Anos da Justiga do Trabalho:
Conquistas e Mudancas™.

Porque tem consciéncia de sua importancia como fator de equilibrio nas
relagdes que envolvem o trabalho humano, e assim foi citada no pronunciamento
do Ministro Marco Aurélio, a sua conferéncia abre os escritos que compdem
esta edicdo da Revista do TST, a primeira de 2017.

Aos leitores, uma leitura instigante e proveitosa.

Brasilia, em marco de 2017.

Ministro Jodo Oreste Dalazen
Ministro Decano do TST
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DISCURSO EM HOMENAGEM AOS 75 ANOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

Marco Aurélio Mello*

’
Ehora de trabalhar, e ndo poderia haver local mais adequado e mais

apropriado do que o Plenério Arnaldo Siissekind. Ndo me canso de

registrar elogios a S. Exa., considerada a trajet6ria. Permita, Presidente
Ives Gandra, que eu faca uma saudacdo concentrada, dirigindo-me a todos
indistintamente, presente a figura de uma colega, hoje de sacerdocio, que, em
1981, encontrei no Tribunal Superior do Trabalho e que me fez o convite para
vir a esta solenidade e veicular algumas ideias: a Ministra querida e estimada
Cristina Peduzzi.

O que posso dizer inicialmente sobre um seminario justamente dirigido a
comemorar 0s 75 anos da Justica do Trabalho e os 70 anos do Tribunal Superior
do Trabalho? E oportunidade tnica para reflexdo; ¢ oportunidade tinica para o
aprimoramento que, na vida do homem, ¢ infindavel. O saber € e serd sempre uma
obra inacabada. Pobre € aquele de espirito que se encontre, se diga em um patamar
no qual ndo dependa mais de aportes no campo do conhecimento. A cada passo,
a cada mergulho que fazemos visando ao dominio das matérias, percebemos que
devemos mergulhar mais e mais para bem servirmos aos semelhantes. A oportu-
nidade é impar, porque atravessamos e devemos reconhecer uma época de crise.

Os meus cumprimentos aos integrantes deste Colegiado Tribunal Superior
do Trabalho e os meus cumprimentos a todos aqueles que integram este grande
todo, que é a Justica do Trabalho. Digo que a honra € toda minha em estar na
minha eterna Casa, que é o Tribunal Superior do Trabalho. Recordo-me dos
primeiros dias como integrante do Ministério Publico do Trabalho, em 1975, e
verifico que os anos passam; recordo-me do oficio judicante, quando preenchi
cadeira no Tribunal Regional do Trabalho pela classe, ndo do Ministério Pablico,
porque, a época, eu era substituto de procurador adjunto, muito embora tenha
ocorrido simultaneamente a vaga destinada a preenchimento pelo Ministério
Publico. Questionava-se se eu, o substituto, integrava ou ndo o quadro do Mi-
nistério do Trabalho. Preenchi vaga destinada a laboriosa classe dos advogados

*  Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

numa carreira para mim surpreendente, porque, quando eu estava na Nacional
de Direito, ndo me imaginava juiz.

Em 1981, cheguei a este Tribunal e aqui permaneci, ndo tendo alcancado
a Presidéncia — perco com isso, porque eu seria hoje condecorado pelo Tribunal
como ex-Presidente —, até 1990, quando designios insondaveis e 0 apoio desta
Casa levaram-me ao Supremo Tribunal Federal. Atribuo minha sensibilidade
como julgador a passagem pela Justica do Trabalho, considerado esse embate
que, de inicio, apresenta-se um embate desequilibrado entre prestador de servico
e tomador dos servicos. Angariei aqui formacdo humanistica maior.

Para fazermos um cotejo, vejamos como era a Justi¢a do Trabalho. Ela
surgiu antes mesmo da Consolidagéo das Leis do Trabalho, em 1941. Acredita-
va-se piamente nas ideias napolednicas que estavam contidas no Codigo Civil;
acreditava-se piamente na liberdade restrita e na manifestacdo de vontade. J&
nessa época, tinhamos um mercado desequilibrado, com oferta excessiva de
méo de obra e escassez de empregos. E surgiu a Justica do Trabalho como um
seguimento federal administrativo. Percebeu-se que aquela autonomia da ma-
nifestacdo de vontade acabava por submeter o prestador dos servigos a regras
impostas pelo tomador. Sabemos que a vida econdmica € impiedosa; sabemos
gue, na convivéncia social, estamos sempre a optar. E tendemos a optar pela
preservacdo da fonte do proprio sustento. Esse quadro de submissédo — vamos
repetir que a época o mercado de trabalho era desequilibrado — conduziu o
Estado a editar o Decreto-Lei n® 5.452 em 1° de maio, Dia do Trabalhador,
de 1943. As regras dispositivas do Codigo Civil foram substituidas, no que
apenas homenageavam a manifestagéo de vontade, por regras imperativas. De
nada adiantaria a intervencao do Estado se se continuasse com a regéncia do
Cadigo Civil nessa relacdo juridica a que me referi entre prestador de servigos
e tomador de servicos. Vieram a baila regras cogentes, regras interativas, colo-
cando em segundo plano, de forma salutar, tendo em conta o objetivo visado,
a manifestacdo da parte contratante prestador dos servicos. Surgiu — temos de
recorrer & l6gica — a Justiga do Trabalho com um objetivo Unico. Houve uma
causa para o surgimento da Justi¢a do Trabalho: tendo presente o principio do
determinismo, precisamos reconhecer que a legislacdo objetivou, acima de
tudo, a protecdo do trabalhador.

De 1943 a 1946, a Justica do Trabalho era um apéndice do Executivo.
Mas veio a Carta de 1946, a meu ver — sem considerar a de 1988, apontada
por Ulisses Guimardes como Carta Cidada — a mais democratica que tivemos
até hoje. Para minha satisfacdo pessoal, nasci nesse ano, 1946. A Justica do
Trabalho passou a integrar, com a Carta de 1946, o Judiciario e, novamente,

20 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017
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nessa integragdo, temos a observancia dos principios da causalidade e também
do determinismo.

H& um dado relevante, que muitos ndo percebem: se podemos assentar
gue a Consolidagdo das Leis do Trabalho nasceu no governo Vargas, temos
que a integragdo da Justica do Trabalho ao Judiciario ocorreu no governo de
Marechal Eurico Gaspar Dutra.

Sobre a jurisdigdo, o que ¢ a jurisdigdo ao fim? E a expressio da sobe-
rania do Estado. Como um predicado da soberania, a jurisdi¢do é una e tem
como objetivo maior restabelecer a paz social, momentaneamente abalada
pelo conflito de interesses. O Estado-Juiz exerce uma fungéo sublime, que ¢
a funcao de, personificando o proprio Estado — dai o bindmio Estado-Juiz —,
substituir, no processo, a vontade das partes, que ndo desaguou no almejado
entendimento. Geralmente, quando se senta & mesa de negociacédo, adota-se uma
postura apaixonada, exacerbando, portanto, o interesse pessoal em detrimento da
composi¢do do conflito. A atuagdo do julgador é uma atuacdo coercitiva nessa
substituicdo a que me referi, da vontade das partes. Por isso, deve o julgador,
que ndo ocupa cadeira voltada a relagdes publicas, atuar segundo ciéncia e
consciéncia possuidas, atuar com pureza d’alma, percebendo o poder que tem
no implemento da propria jurisdicdo. Temos de evitar fazer justica com as
préprias méos, ainda que se trate de direito legitimo.

Se ndo ha a composi¢do do conflito amigével, tem-se de acionar o Judi-
ciario. E ai surge como clausula pétrea, na Carta de 1988, que nem a lei pode
excluir da apreciagdo do Judiciario 0 exame de ameaca ou lesdo a direito — 0
que justifica o que alguns, de forma aligeirada, apontam como industria das
liminares e das tutelas antecipadas. Porque, ante a valer este processo, se se
tivesse que aguardar o desfecho do processo, aameaca de leséo se tornaria leséo
ao direito e também a submissdo ao Judiciério da prépria lesdo.

Por que, entdo, temos segmentos diversos compondo o grande todo que é o
Judiciario? Temos pela racionalizacéo dos trabalhos. Surgem, entéo, os ramos: Jus-
tica Militar, Justica Eleitoral, Justica do Trabalho e Justiga Federal, stricto sensu.

Conselho Nacional do Trabalho. Foi assim que surgiu a Justica do Tra-
balho, mediante o Conselho Nacional do Trabalho, nas dependéncias, a época
—vejam que tivemos uma progresséo admiravel —, do Ministério da Agricultura,
Inddstria e Comércio. O surgimento dos érgaos ocorreu, de forma concreta,
com a Carta de 1946. Tivemos, entdo, o Tribunal Superior do Trabalho, os
Tribunais Regionais do Trabalho e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento.
Hoje, a grandeza da Justica do Trabalho é muito maior, e essa grandeza é in-
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

dispensavel, em termos de infraestrutura, a que se alcance — como eu disse — 0
restabelecimento da paz social.

H& o Tribunal Superior do Trabalho e 24 Regionais do Trabalho. S6 ndo
contam com Tribunal Regional do Trabalho os Estados do Amap4, de Roraima
e do Acre. As Juntas de Conciliacdo e Julgamento, uma vez que os 6rgdos da
Justica do Trabalho lidam com uma ciéncia, que possui principios, institutos,
expressdes e vocabulos com sentido proprio, foram substituidas pelas Varas de
Trabalho. Hoje, se ndo estou errado quanto aos dados levantados, temos 1.570
Varas instaladas e 17 criadas — se ndo falha o dado que coligi — para serem,
ainda, instaladas.

A esta altura, cabe uma indagag¢ao: ainda se justifica termos a Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho a encerrar regras imperativas e cogentes? Ainda
se justifica, hoje, a Justica Especializada do Trabalho? A resposta — vou me
parafrasear — é desenganadamente positiva. Sendo, vejamos: o que havia em
1943 em termos de densidade populacional? Eramos 41.236.315 almas, e ai se
notou, aquela época, o desequilibrio a que me referi, presente 0 mercado com
oferta excessiva de mao de obra e escassez de empregos. Aqueles que sdo da
minha faixa etaria devem estar lembrados do chavéao da Copa Zagalo/Pelé, a
Copa do Mundo de 1970, passados 0s 27 anos da criagcdo da Consolidacao das
Leis do Trabalho. Que chavao era esse? Noventa milhGes de brasileiros em
acdo. Nao houve controle da natalidade. Eu proprio, quando credenciado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, fiz a Escola Superior de Guerra, debrucei-me
sobre a necessidade de termos o controle do crescimento demografico. Todos
0s grupos da Escola Superior de Guerra, a época, trabalharam nesse campo,
mas nenhum dos trabalhos foi adiante.

Por conseguinte — j& aqui o interregno é maior do que aquele relativo
a criacdo da CLT e a populacdo de 1970, 27 anos —, passados 46 anos, Somos
206.665.478 criaturas a povoar esse Brasil continental. Reconhecgo que, re-
almente, em termos de extensao territorial, € continental. Aumento de 130%
nesse periodo de 46 anos.

O descompasso que gerou a necessidade de regras imperativas, em
1943, faz-se presente nos dias atuais. Continuamos a ter oferta excessiva de
mé&o de obra — e os jovens ndo logram ter no mercado a oportunidade devida
de realizagdo pessoal — e escassez de empregos. Ha uma crise. O Presidente da
Republica, Michel Temer, falou em 12 milhGes de desempregados. Creio que
essa cifra ja é mais alta, estamos com cerca de 13 milhdes de desempregados
no Brasil. E nem se articule com a possibilidade de partir para a economia
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

informal, porque também nesse campo ha limites em termos de veiculagéo de
ideias, em termos de prestacdo de servigos.

Vivenciamos uma crise linear em todos os setores indistintamente. Em
pronunciamentos na bancada do Supremo, tenho ressaltado que, em época de
crise, precisamos guardar principios, precisamos buscar passo a passo o for-
talecimento das instituicdes patrias que hoje, infelizmente, em visdo miope,
séo enxovalhadas.

Em 1988, deixamos um regime de excecao para um regime essencial-
mente democratico, e a Carta elaborada pelos Constituintes encerra uma opgé&o.
Uma opcéo pelo publico ou uma opgdo pelo privado? Uma opcao pelo privado.
Cito um aspecto, que talvez seja um argumento metajuridico a demonstrar essa
opcao pelo privado: pela primeira vez, um documento basico da Republica
versou os direitos sociais antes de versar a propria estrutura do Estado. Talvez
por isso 0 homem publico exemplar, a que me referi ha pouco, tenha rotulado a
Constituicdo de 1988 como uma Constituicdo Cidadd. Se formos aos primeiros
artigos da Lei das leis, vamos verificar uma énfase maior como também foi
ressaltado pelo Presidente da Republica nesta solenidade. Uma énfase maior
considerada a cidadania, considerada a dignidade da pessoa humana, conside-
rados os valores sociais do trabalho que encerram fundamentos, entre outros, da
Republica brasileira. Mas ndo parou aqui a Constituicdo de 1988. Foi adiante.
E no capitulo pertinente & ordem econdmica, constata-se disposi¢éo clara no
sentido de que essa ordem econdmica estd fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre-iniciativa e tem por fim assegurar a todos — e infelizmente
também quanto ao crescimento demografico desenfreado ndo asseguramos —
existéncia digna conforme os ditames da Justica social, observados os seguintes
principios: funcdo social da propriedade e a busca do pleno emprego. No tocante
a ordem social, revela-se no art. 193 que tem como base o primado do trabalho
e como objetivo o bem-estar e a Justica social.

Surgiu em 1988 uma Carta que €é analitica, uma Carta que tem normas
materialmente constitucionais que possuem por elas préprias envergadura
maior e normas que somente sdo constitucionais, porque nela foram inseridas.
Contudo, ndo ha entre essas normas, considerado o Poder Constituinte Origi-
nario — e ndo me refiro as emendas —, qualquer hierarquia. Para os senhores
terem uma ideia, um instituto que sempre foi regido pela Consolidacéo das Leis
do Trabalho foi transportado em termos de disciplina para o rol das principais
garantias dos trabalhadores urbanos e rurais. Refiro-me a prescrigao, e inclusive
ndo em sobreposicdo — precisamos interpretar de forma inteligente o disposi-
tivo que esta no art. 7° —, langaram-se dois prazos alusivos ao instituto género
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

que é a prescrigdo. O primeiro biénio, revelando ndo prescrigdo propriamente
dita, mas decadéncia, depois de cessado o contrato de trabalho, dois anos para
se reclamar, e 0 prazo prescricional, porque, neste caso, 0 periodo de cinco
anos € apoiado de cinco anos. Referi-me a importancia do trabalho que esta
grafada, ndo apenas nos artigos que mencionei da Constitui¢do Federal, como
também no art. 6° desta Constituicdo. Temos ao lado da educacéo, da saude,
da alimentac&o, da moradia, do lazer, da seguranca — se é que temos seguranga
—, da Previdéncia, da protecdo a maternidade e a infancia, da assisténcia aos
desamparados o trabalho, denotando essa referéncia, que esta estampada no
art. 6°, a importancia maior que se da ao proprio trabalho.

No art. 7°, hd um rol que revela garantias minimas dos trabalhadores. E
revela, em bom vernaculo, que o rol, que é o que se contém no art. 7°, ndo é
algo exaustivo, mas algo que estabelece apenas o piso quanto aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais. Estéa revelado, na cabeca do art. 7°, que os inci-
S0S que se seguem, ao todo, 34 incisos, ndo afastam outros direitos e garantias
que visem a melhoria da condicdo social, repito, do trabalhador urbano e do
trabalhador rural.

Precisamos, ao nos defrontar com qualquer conflito alusivo ao Direito
do Trabalho, distinguir o individual do coletivo. Por isso mesmo, ha certo
equilibrio considerado individual e também o coletivo. Por isso mesmo é que
se tem a previsao de reconhecimento — ndo é que o instrumental tudo possa —
dos acordos coletivos e convencgdes coletivas de trabalho. Esse reconhecimento
empresta a um desses contratos a possibilidade de dar, o dito pelo ndo dito, a
possibilidade de afastar do cenario juridico direitos e garantias ja integrados
ao patrimonio do trabalhador, quer em razdo do rol do art. 7°, quer em razéo
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, quer em razdo da legislagdo esparsa ou
do proprio contrato de trabalho? Ndo. N&o se pode, empolgando o instrumento
coletivo, que foi previsto para trazer aportes aos direitos da categoria profissional
partir. E seria um verdadeiro contrassenso partir para a reducdo de interesses
ja reconhecidos, quer contratualmente, quer pela legislacdo, com maior razdo
pela Carta da Republica, a categoria profissional.

Reconheco que se colou a flexibilizagdo, no campo dos direitos profis-
sionais, a necessidade de ela ser implementada, com a participacao, pelo me-
nos, do sindicato da categoria profissional, mediante o acordo coletivo, com a
participacdo dos dois sindicatos, das duas categorias, a possibilidade de haver
certa flexdo, na mesa de negociagdes, homenageando-se, portanto, o coletivo,
até mesmo em detrimento de certas garantias. Mas o legislador constituinte de
1988 foi cuidadoso ao prever direitos afastaveis mediante o instrumento coleti-
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vo. E 0 que notamos, considerado o proprio art. 7°, presente a reducéo salarial.
E referiu-se o Presidente da Republica: reducdo salarial em composicéo para
assegurar-se a fonte do préprio sustento do trabalhador. Prevista a redugéo no
inciso VI do art. 7°, a durag&o do trabalho normal, ndo superior a oito horas dia-
rias e 44 semanais, facultada a compensacao de horérios e a redu¢éo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho e também o afastamento
da jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo — ai vem a excec¢do, e toda regra que encerra a excecao s
pode ser interpretada de forma estrita, e ndo de forma eléstica, é o que nela
esta e nada mais —a regra quanto a negociacdo coletiva. Podemos afirmar com
desassombro que, fora essas possibilidades contempladas expressamente, néo
h& como se dar ao acordo coletivo e & convencgdo coletiva um sentido maior de
afastamento de direitos e garantias ja integrados ao patriménio do trabalhador.
Temos que robustecer essa visao, essa otica.

Ha, na Carta de 1988, a previsao — e ai concluimos pela existéncia nesse
campo de clausulas pétreas — de que nem mesmo a emenda constitucional pode
afastar direitos e garantias individuais. Evidentemente, no art. 7° da Constituicéo
Federal, temos direitos e garantias constitucionais.

N&o quero cansa-los com uma exposi¢do mais abrangente e devo concluir
afirmando ndo s6 como cidaddo, mas como juiz, com pureza d’alma, portanto,
gue hoje, mais do que ontem, mais do que em 1943, h& necessidade de as normas
trabalhistas serem normas imperativas. Nao podemos retroagir a fase que foi
ultrapassada em 1943, quando se deslocou a regéncia da relacdo do trabalho
do Cadigo Civil paraa CLT. E se digo que se ha regras especiais, se digo que a
jurisdicao pressupde a racionalizagdo dos trabalhos, a racionalizac¢do na solucéo
de conflitos de interesses, s6 posso concluir, em que pese a existéncia de criticas
desavisadas, pela necessidade também imperiosa de se ter esse ramo da Justica,
esse ramo especializado, que é o ramo da Justi¢a do Trabalho.

Renovo o sentimento, a honra de aqui estar falando aos senhores na come-
moracao dos 75 anos da Justica do Trabalho e 70 anos do Tribunal Superior do
Trabalho. Nessa época de crise, ndo ha espaco para acomodacao, ndo ha espaco
para visdes apaixonadas visando proteger interesse proprio. Ha necessidade de
cada qual fazer a sua parte, e ndo apenas criticar, 0 que constatamos nos dias
atuais, principalmente sobre a necessidade de o Brasil passar por um banho de
ética. Precisamos, sim, atuar, e atuar com essa virtude mae, mae de todas as
demais virtudes, que € a coragem. Muito obrigado pela atengdo que tiveram
em me ouvir, e viva, mas viva mesmo, a Justica do Trabalho!
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DESEMBARGADORES DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS DA UNIAO

Antonio José de Barros Levenhagen”

sobre a possibilidade de os juizes dos Tribunais Regionais Federais e 0s
dos Tribunais Regionais do Trabalho ostentarem o titulo de desembargador,
o que levara este magistrado a tomar posicionamento entre as teses conflitantes.

E ntre os anos de 1999 e 2000, irrompeu, nas letras juridicas, controvérsia

Nesse sentido, assentava que, nos idos de 1950, quando do langamento de
O Juiz e a Func¢ao Jurisdicional, Mario Guimaraes noticiava que os vocabulos
“juiz” e “magistrado” eram empregados, indiferentemente, para designar as
pessoas investidas das fungdes judicantes.

Mesmo assim, fazia questdo de lembrar que ambos ndo eram sinénimos
perfeitos. Enquanto “juiz” atendia a fungdo, “magistrado” visava a autoridade,
significando “um tratamento honorifico e respeitoso”.

Com o advento da Lei Complementar n° 35, de margo de 1979, ocorreu,
no entanto, uma inversdo de conceitos. Pelo frontispicio do Capitulo Il do
Titulo I e o disposto no art. 34, constata-se que “magistrado” passou a desig-
nar as pessoas investidas do poder de julgar, ao passo que “juiz” passou a ser
designativo de alguns dos membros do Poder Judiciario.

Com efeito, alertava que, pelo art. 22 da Lei Complementar n°® 35/79,
séo considerados magistrados tanto os ministros do Supremo Tribunal Federal
quanto os juizes de primeira instancia.

A distincdo existente entre eles, como entre 0os membros dos Tribunais
Superiores e os dos Tribunais de segundo grau de jurisdigéo, corria por conta
do titulo honorifico que ostentam.

Na conformidade do que dispbe o art. 34 daquela Lei, 0s magistrados
do Supremo Tribunal Federal e os dos Tribunais Superiores detém o titulo de
ministro, os dos Tribunais de Justica o de desembargador, cabendo o de juiz
aos membros dos outros Tribunais e aos da magistratura de primeiro grau.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

Colocada nesses termos, a norma parecia sugerir que os titulos de ministro
e de desembargador seriam privativos dos integrantes do Supremo Tribunal,
dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica.

Mas, se realmente o sdo o de ministro do Supremo e o de ministro dos
Tribunais Superiores, porque assim dispdem os arts. 101, 104, 111, § 1°, e 123
da Constituicdo da Republica, ndo o é o de desembargador.

A par de a norma ser clara ao determinar que eles s6 alcancem o de juiz,
ainda os restringiu aos membros dos Tribunais de Algada (atualmente extintos)
e Militar, como se deduz da expresséo “outros Tribunais” inserida logo apds a
de Tribunais de Justiga.

Até porque os da Unido, como os Tribunais Regionais Federais e 0s
Tribunais Regionais do Trabalho, ndo mantém com eles nenhum vinculo de
subordinagéo.

Na realidade, o titulo de desembargador tem sua origem na antiga legis-
lacdo portuguesa. Foi dado por D. Jodo Il aos provectos juizes que o auxiliavam
na distribuicdo da justica, os quais passaram a compor o Desembargo do Paco,
por lei de 27 de junho de 1582.

Antes gue o tempo se encarregasse de associa-lo aos magistrados dos atuais
Tribunais de Justica, registra a histdria que, até a promulgacéo da Constituicdo de
1934, os que compunham os Tribunais de Apelacéo se autointitulavam ministros.

A partir de entdo, deixaram de o ser — e isso os irritou profundamente —,
porque o Texto Constitucional determinara fosse adotado o titulo de desem-
bargador, a fim de os diferenciar dos magistrados da Corte Suprema, a quem
fora reservado o titulo de ministro.

Como as ConstituicOes posteriores ndo mais trataram do assunto, mes-
mo porque no regime federal cabe aos Estados deliberar sobre as respectivas
Organizac@es Judiciarias, o titulo se mantém presentemente gracas a uma
veneravel tradicéo.

Essa caracteristica prevalece, inclusive, diante do que possam estatuir
as Constituicdes Estaduais ou as Leis de Organizacdo Judiciaria de ele ser pri-
vativo dos magistrados dos Tribunais de Justi¢a. Sobretudo porque a questéo
relacionada aos titulos da magistratura é matéria de Direito Constitucional
Federal, e ndo de Direito Constitucional Estadual.

Consoante a Constituicao de 1988, s6 o titulo de ministro é privativo dos
integrantes do Supremo Tribunal e dos Tribunais Superiores e, de acordo com
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

a Lei Complementar n° 35/79, apenas o de juiz é dos membros dos Tribunais
de Alcada e Militar e do restante da magistratura de primeira instancia.

Com tais consideraces, pareceu facil concluir ndo haver obstaculo de
ordem constitucional ou legal para que os magistrados dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais Regionais do Trabalho tivessem o titulo de desem-
bargador.

E que & semelhanca dos seus colegas dos Tribunais de Justica, lhes esta
igualmente afeta a atribuicdo de desembargar os feitos, quando do julgamento
de apelacGes, recursos ordinarios, agravos de instrumento e agravos de peticao.

Essa titulagdo prescinde até mesmo de previsdo em lei. Embora a Cons-
tituicdo Federal os trate por juizes, o que deve ser entendido na acepcgao que
associava 0 vocabulo a fungdo judicante, e malgrado haja alusdo aqui e acola
a desembargadores, explicavel por sua origem consuetudinaria, € dado aos
Tribunais Federais introduzirem por meio dos respectivos regimentos internos.

Isso porque, como ensinava Aurelino Leal, os regimentos internos, a
despeito de ndo serem leis, tém positivamente a importancia de uma lei, uma
vez que os Tribunais, ao elabora-los, exercem, como prelecionava Temistocles
Cavalcanti, “uma funcéo legislativa assegurada pela Constituicdo, restritiva da
funcdo exercida pelo préprio Poder Legislativo”.

Tampouco se confundem com os regulamentos do Executivo em que a
finalidade ¢ facilitar a execugao da lei. Enquanto esses ndo podem a contrariar,
exceder ou restringir, 0s regimentos internos se submetem apenas ao que Mario
Guimardes chamava de barreiras externas, consubstanciadas na interdi¢do de
“regular situacdes externas, de coisas ou pessoas”.

Desse modo, é dado aos Tribunais Regionais da Unido, por via regi-
mental, como o fez 0 TRT da 12 Regido e o tinha feito a maioria dos TRFs,
agraciar os seus membros com o titulo de desembargador, titulacdo que hoje
se acha consolidada e disseminada por todos os Tribunais Regionais Federais
e Tribunais Regionais do Trabalho.
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LEMBRANCAS PESSOAIS DE 35 ANOS DE
JUSTICA DO TRABALHO

lves Gandra da Silva Martins Filho*

Carvalho para escrever para a edi¢do da Revista do TST, que recolhera

experiéncias dos Ministros quanto a histdria da Justica do Trabalho,
quis dar ao texto que segue um viés distinto, uma vez que, sobre a Justica do
Trabalho, ja escrevi livro juntamente com os saudosos juslaboralistas Amauri
Mascaro Nascimento e Irany Ferrari (3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011).

Q tendendo & convocacéo do ilustre e dileto colega Augusto César Leite de

Assim, 0 presente texto trard mais recordacdes de carater pessoal,
lembrando tempos e pessoas. Essas reminiscéncias sdo possiveis para quem
atua no e junto ao TST em metade dos 70 anos de existéncia da Corte, como
advogado, servidor, procurador e agora ministro. Comecemos, pois, pelo que
acode imediatamente a memoria, em lembrancas tdpicas e singelas.

Em que pese ter tido os melhores professores de Direito do Trabalho, na
época de Faculdade, tais como Amauri Mascaro Nascimento e Otavio Bueno
Magano, no Largo de S&o Francisco, nos idos de 1977 a 1981, a atracéo pelo
Direito Tributario era maior na época, pois vinha do berco e do estagio no
escritorio paterno. No entanto, o amor ao Direito e a Justica do Trabalho viria
logo e profundamente.

No dia seguinte a colacdo de grau, partia eu para Brasilia, animado com
o ideal de comecar nessa cidade o labor do Opus Dei, instituicdo da Igreja
Catolica cuja mensagem ¢é justamente a do encontro com Deus no trabalho
profissional. Assim, a valorizacdo do trabalho humano, até converté-lo em
caminho de santificagdo pessoal e de apostolado, j& estava no cerne das aspira-
¢des de quem desejava exercé-lo da melhor forma possivel, como um servico
a Deus e aos demais.

Um dos primeiros amigos que fiz em Brasilia foi aquele que hoje ¢ colega
meu no TST, o Ministro Guilherme Caputo Bastos. Visitando o Ministro Flaquer
Scartezzini no antigo TFR, amigo de meu pai, este me apresentou o Guilherme,

*  Ministro-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

seu assessor, cujo pai, Dr. Mauricio Bastos, também, por coincidéncias da vida,
0 havia levado a uma reunido do Opus Dei. Hoje participamos juntos dessas
reunides, ao lado de tantos amigos novos e velhos.

Outro amigo dos primeiros tempos de Brasilia € o Ministro Douglas
Rodrigues, que conheci, por intermédio do seu irmdo Walton, quando ingressei
no mestrado da UnB e ambos terminavam a graduacdo. Amizades de longa
data, acrisoladas pelo tempo.

O primeiro contato com a Justi¢a do Trabalho veio da advocacia, exercida
apenas por um ano, o de 1982. A primeira audiéncia, inesquecivel, por sair do
sonho para a realidade. Pego de surpresa e de Gltima hora pelo Dr. Jorge Vinhaes,
dono do escritorio em que trabalhava, ia-o ouvindo, no caminho para a Junta,
explicar no qué o motorista dele n&o teria razdo na reclamatéria proposta. Per-
guntado pelo Presidente da Junta, Dr. Sebastido Renato de Paiva, Presidente da
JCJ, se trouxera defesa escrita, disse-lhe que ndo e que faria a defesa oral. Para
minha surpresa e decepcdo, chamou-me para junto da secretéria, para que lhe
ditasse os termos e comegou a conversar com um dos vogais. Percebia que o
ideal da CLT eraum e que a pratica era outra em termos de audiéncia trabalhista.

Com os problemas de satide do dono do escritério, sua esposa, Dra. Maria
Orminda, Diretora-Geral do STF, foi quem me sugeriu fazer o concurso para
servidor do TST, o qual seria realizado naquele ano de 1982, j& que possivelmen-
te o escritorio fecharia. Outro concurso também surgiu, para o Ministério das
Comunicagdes. Fui aprovado nos dois, mas como o do TST teve seu resultado
divulgado antes, foi nele que ingressei, no dia 7 de fevereiro de 1983. Seriaum
casamento de longa duracdo com a Justica do Trabalho.

O Dr. Roberto Rosas, renomado advogado brasiliense, correspondente
do escritério de meu pai e amigo do Ministro Coqueijo Costa, recomendou
meu nome ao jurista baiano, que a época ocupava o cargo de Vice-Presidente
do TST e que me acolheu, junto com sua esposa e assessora, Dra. Aydil Leite,
com tanto carinho e apreco, deixando uma marca indelével de amor ao Direito
e & Justica do Trabalho, como também & terra baiana.

No primeiro dia de trabalho, o Ministro Coqueijo me chamou & sua
sala, fez-me sentar ao seu lado, mostrou como se manuseava 0 processo e se
preparava um voto de agravo de instrumento, redigindo um diante de mim em
sua maquina de escrever. Ao final, passou-me uma pilha de agravos e disse que
podia prepara-los do mesmo modo. A diferenga é que eu 0s minutava manus-
critos. Mais interessante ainda ¢ que, pela boa caligrafia, o Ministro Coqueijo
0s revisava e corrigia em vermelho na propria minuta manuscrita, levando-os
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assim a sessdo. SO depois de julgados é que o pessoal da datilografia lavrava
o0s acordaos no papel timbrado. Outros tempos.

Também no primeiro dia, quando fui assistir um pouco da sessdo da
Turma na qual atuava o Ministro, veio logo depois sentar-se a0 meu lado a
Dra. Maria Bernadete Silva Pires, paraense que também trabalhava no mesmo
gabinete, fazendo verdadeiro questionario sobre mim. Divertiu-me o interesse
e a preocupagdo em bem receber no gabinete. Nascia uma amizade que dura
até hoje. Dessa amizade surgiu 0 meu primeiro livro, em coautoria com ela,
Teoria e Prética do Recurso Extraordinario Trabalhista, publicado em 1986.

Muitas lembrancas, verdadeiramente folcloricas, poderiamos referir
desses anos iniciais no TST. Como aquela do Ministro Ajuricaba, numa sesséo
em que era apregoado um processo da Funai, ter perguntado jocosamente ao
Ministro Barata Silva, que a presidia (era o presidente do TST no ano em que
nele ingressei como servidor), se ele e os Ministros Pajehd e Tapajds estariam
impedidos (jogando com seus nomes indigenas).

Ou aquela outra em que o Ministro Ajuricaba insistia no seu ponto de
vista, mesmo depois de vencido, numa sessdo presidida pelo Ministro Prates de
Macedo, ao que este retrucou: “O Ministro Ajuricaba parece cruzador alemao:
afunda, mas afunda atirando!” (lembrando do conhecido caso do Bismarck,
encouracado aleméao da Segunda Guerra Mundial, afundado pelos ingleses).

Dos cinco anos em que servi no TST como servidor e assessor, guardo
as melhores lembrangas, de aprendizado diario com o Ministro Coqueijo Costa
e de convivio com colegas que depois me acompanhariam para o Ministério
Pablico do Trabalho, quando para la migramos um bom grupo de assessores
do TST, no concurso de 1988: Jodo Batista Brito Pereira, Lelio Bentes Corréa,
Afonso Luderitz de Medeiros, Jorge Eduardo Maia, Guiomar Rechia Gomes,
Flavia Falcdo, Lucia Barroso Freire, Diana Costa e Samira Prates de Macedo.
Uns hoje ministros ou desembargadores, outros ja aposentados ou falecidos.
Todos guardados na memoria do coragao.

O ingresso no Ministério Publico do Trabalho ndo me afastou do TST.
Depois de apenas oito meses atuando junto ao TRT da 102 Regido, era promo-
vido para o0 entdo cargo de Procurador do Trabalho de 12 categoria, atuando
na Procuradoria-Geral da Justica do Trabalho, que funcionava no anexo do
Ministério da Justica. Era a volta as sessdes do TST, como Procurador, dando
parecer nos recursos de revista e agravos de instrumento julgados pelo Tribunal.

A grande mudanca para a atuagdo do MPT viria apenas com a Lei Or-
ganica do MPU (LC n° 75/93), em reconhecimento expresso de que cabia ao
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MPT a atuag@o ndo apenas como Orgdo interveniente nos conflitos trabalhistas,
mas também como érgdo agente na defesa de interesses difusos e coletivos de
natureza trabalhista. Antes disso, dependia-se muito da boa vontade de Tribunais
e Juizes do Trabalho para aceitar, com base exclusiva na CF de 1988, art. 129, l11,
a legitimidade do MPT para a atuagdo mais ampla do que a de meros pareceristas.

Junto com o Dr. Otavio Brito Lopes, conseguimos, & época, por intermé-
dio do entdo Dep. Guilherme Afif Domingos, inserir na Lei Organica todo um rol
de atribuigdes especificas do MPT, especialmente no art. 83, ndo contempladas
no projeto original, que hoje constituem a espinha dorsal da atuacédo do MPT
na seara da defesa dos interesses difusos e coletivos na Justi¢a do Trabalho.

Na gestdo do Dr. Jodo Pedro Ferraz dos Passos como Procurador-Geral
do Trabalho, fomos convidados a organizar a Coordenadoria de Defesa dos
Interesses Difusos e Coletivos — Codin para gerenciamento e promogédo de
inquéritos e acBes civis publicas. Foram cinco anos tomando café da manhd,
almocando e jantando ICPs e ACPs, especialmente junto com as Dras. Maria
Aparecida Gugel e Heloisa Moraes Rego Pires, integrantes da Codin.

Tivemos a oportunidade de ingressar com as primeiras ac¢Ges civis puU-
blicas na Justica do Trabalho, em face da Caixa Econ6mica e Petrobras por
terceirizacdo ilegal, além dos primeiros inquéritos civis publicos em face do
Banco do Brasil e da CBTU, inspecionando antes os locais de trabalho de ferro-
viarios, de mergulhadores profundos e as condi¢fes ergonémicas de bancarios
e terceirizados. Diziamos, a época, que a vida de um Procurador do Trabalho,
também pela investigacgdo de trabalho escravo, era semelhante a de um Indiana
Jones, famoso arquedlogo dos filmes de Spielberg, pelas emogdes enfrentadas.

Esses primeiros inquéritos e a¢Bes civis publicas encontram-se recolhidos
no n° 7 da Revista do MPT (marco de 1994), publicacdo que também tivemos a
oportunidade de iniciar, juntamente com os colegas Armando de Brito, que depois
integrou como Ministro o TST, Pretextato Pennaforte Taborda Ribas Neto e The-
ocrito Borges dos Santos Filho, posteriormente Desembargadores do Trabalho.

Com a exting¢do da Codin da PGT na gestdo do Dr. Jefferson Pereira
Coelho, em 1997, regionalizando-se as atuacGes nesse campo, mesmo em
face de procedimentos empresariais de carater nacional, o retorno a atuacdo
meramente de parecerista a que estariam relegados os Subprocuradores-Gerais
na época ndo me animou muito. Assim, acabei aceitando o convite do Mi-
nistro Gilmar Mendes, amigo e colega de mestrado nos idos de 1985, entdo
subchefe juridico da Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, para integrar a
assessoria especial do Presidente da Republica.
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Os dois anos que passei na Casa Civil, em contato diario com o Executivo
e o Legislativo na ardua tarefa de examinar, minutar e discutir projetos de lei,
decretos e medidas provisdrias, especialmente referentes as matérias trabalhista,
processual e previdenciaria, foram dos mais proficuos da vida. E uma licdo
fundamental tirei também de gratiddo. Quando tinha de discutir com deputados
e senadores sobre os projetos de lei e medidas provisérias do governo, qualquer
gue fosse o partido do parlamentar, da situagdo ou oposi¢do, sempre ouvia, ao
me apresentar, gue eram amigos ou admiradores de meu pai. E por qué? Porque
ele podia ser duro ao defender suas ideias, mas sempre respeitava e prestigiava
a todos. Nunca caia na critica pessoal. Tenho procurado seguir esse exemplo.

Momento marcante desses dois anos foi o da luta pela extingdo da repre-
sentacdo classista com o consequente aperfeicoamento técnico da Justica do
Trabalho. Quando a Anamatra, em congresso comemorativo de seus 40 anos,
se arvorava em responsavel por essa conquista, lembrei ao seu presidente que,
se podiamos comemorar essa conquista, devia-se muito mais ao empenho
do governo, convicto da necessidade dessa mudanca, do que dos esforcos
congressuais da associagdo, pois, a época, a Anajucla era tdo ou mais forte e
numerosa em associados.

Com efeito, a vitéria comegou com a batalha por desvincular a remu-
neracdo dos classistas dos togados. Lembro-me dos embates que tive com o
entdo Deputado Nilson Gibson, ardoroso defensor dos classistas, na discussao
do texto de lei de reajuste da magistratura nacional, que ndo contemplava os
classistas. Na verdade, quando o Ministro Francisco Dornelles, do Trabalho,
e 0 Ministro Gilmar Mendes, subchefe da Casa Civil, compraram a briga, ai a
coisa andou e a guerra foi vencida.

\oltando ao TST, lembro-me de que, quando ainda fazia sessdes, logo
apos a extingdo da Codin-PGT, numa sessdo presidida pela Ministra Cnéa
Moreira, pedi a palavra, como me facultava a Lei Orgéanica do MPU, para co-
laborar nos debates como custos legis. Ela entdo me indagou, ironicamente, se
eu desejava votar. Respondi, também em tom de brincadeira, que, se pudesse,
sim. E foi justamente a sua vaga, quando se aposentou, que me animei a con-
correr, para poder votar e ndo apenas opinar.

Assim, em 14 de outubro de 1999, voltava eu a tomar posse no TST,
agora como Ministro, junto com o Ministro Barros Levenhagen. Logo num dos
primeiros temas candentes de discussdo, o da responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica pelos débitos trabalhistas ndo saldados por empresas
terceirizadas, numa reunido na Presidéncia do Ministro Francisco Fausto, per-
guntado sobre o que achava, disse que era favoravel a responsabilizacdo, ao que
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o Ministro Vantuil Abdala brincou dizendo que nem precisariam ser consultados
os demais colegas, ja que eu, que acabava de sair do governo, manifestava-me
contra ele. Respondi que tinha sido por mais de 10 anos Ministério Publico e,
portanto, tinha minhas proprias convicgoes sobre o Direito do Trabalho.

Com efeito, no proprio ano de edicdo da Lei Organica do MPU, for-
mulamos, em nome do MPT, pedido de revisdo da Siumula n® 256 ao TST, em
face do termo de ajuste de conduta que o Banco do Brasil havia firmado em
ICP por nos presidido, comprometendo-se a fazer concurso publico para todas
as atividades que ndo pudesse legalmente terceirizar. E a Simula n° 256 era
extremamente restritiva. Assim, a edicdo da Sumula n° 331 saiu no ultimo dia
do ano judiciario de 1993, como resposta aquele pedido.

Ja tendo atingido a maioridade no TST, apds 18 anos de judicatura tra-
balhista na Suprema Corte Laboral, as lembrangas s&o das melhores. Quantos
temas polémicos solucionados, quantos embates superados, quantas amizades
feitas. Amizades fraternas desde os Ministros Wagner Pimenta, Armando de
Brito, Brito Pereira e Lelio Bentes, que comigo vieram do MPT, chegando a
todos com os quais tenho convivido nestes anos na Corte. Penso sempre no
TST como uma familia e penso também que os que aqui ingressam como Mi-
nistros e Ministras passam a ser nossos irméos. Podemos discutir e divergir,
mas nos queremaos.

Pelas coincidéncias da vida, coube ao Ministro Wagner Pimenta dar-me
posse por duas vezes em minha vida: como Procurador do Trabalho, quando
ele era Procurador-Geral da Justica do Trabalho, em 2 de maio de 1988, e como
Ministro do TST, quando ele presidia a Corte em 1999.

Ao ingressar na magistratura, procurei espelhar-me em quem via como
paradigma de juiz. E foi o Ministro Antonio José de Barros Levenhagen que
especialmente me serviu de exemplo, em que pese tantos outros 6timos colegas
magistrados. E que coincidiamos na mesma Turma e Seco, ou seja, tinhamos
um convivio diuturno e o seu bom exemplo era constante, de qualidade e pro-
dutividade. Tanto que, seguindo nessa trilha, acabamos puxando todo o Tribunal
para uma sadia competicao de baixa de estoques com maior celeridade.

No més que antecedeu minha posse como Ministro do TST, onde ja
havia sido servidor e cujo funcionamento interno dos gabinetes ja conhecia,
comecei a elaborar um “Vade-mécum da Assessoria”, com a forma de escre-
ver, organizar 0s votos e gerenciar o gabinete, padronizando procedimentos e
redacdo, a par de colocar estimulos aos servidores para melhor desempenho de
suas atividades: trabalho por produgdo, atingimento de metas, fixacdo de cotas

34 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

e premiagdo com férias adicionais. O resultado, nesses 18 anos, foi excelente,
contando com uma equipe cada vez mais treinada e profissional.

A comecar pelos sucessivos chefes de gabinete, cuja lembrancga quis
homenagear em galeria de fotos que se encontra hoje na sala do titular do
cargo em meu gabinete: Anténio Vasconcellos, Christine Peter, Michelle Pa-
trick, Gaudio Ribeiro, Lidia Kaoru, Matheus Gongalves, Francini Thomazini,
Wilton Henriques, Julia Perez e Pedro Chaves. O peso dos encargos explica
o revezamento a que vamos procedendo na chefia. Mencao também especial
merecem as secretérias Luiza Adilia, que me acompanha desde os tempos da
Procuradoria, ha quase 30 anos, e Adelaide Marino, desde que cheguei como
Ministro ao Tribunal. Além de servidores exemplares, todos acabaram se tor-
nando amigos diletos, nas duras e nas maduras.

Com o Ministro Moura Franga, que presidia a 4% Turma, na qual ini-
cialmente ingressei, e que depois veio a presidir o Tribunal, adquiri o habito
de iniciar as sessdes invocando explicitamente a prote¢do de Deus. SO depois
descobri que o Regimento Interno da Camara dos Deputados conta com norma
expressa indicando que assim comecem suas sessoes.

Outro paradigma que me marcou fortemente foi 0 Ministro Rider No-
gueira de Brito. Sempre chamou a atencéo sua rotina de trabalho: chegando
as 7h da manha e saindo as 7h da noite. E ndo falando em trabalho no final de
semana. Rigoroso em matéria administrativa, defendia seus pontos de vista
com ardor, mesmo ficando vencido isoladamente. Mas logo se adaptava a nova
jurisprudéncia, sem rediscutir o tema. Sempre invejei sua disciplina, desejando
imita-la. Um dia chego la.

Momento especial para a Justica do Trabalho em geral e parao TST em
particular foi o da mudanca para a nova sede em 1° de fevereiro de 2006. De-
pois de tantos anos de percalgos para se conseguir comegar e concluir o prédio
desenhado por Oscar Niemeyer, fizemos a mudanca em operagdo que lembrava
o dia D da Segunda Guerra Mundial, com dois gabinetes por dia fazendo o
desembarque de equipamentos, mdveis e processos, com ajuda inclusive do
Exército, pois era verdadeira operacdo de guerra. Quantos servidores, que
comegaram a laborar na nova sede, desconhecem as vicissitudes que passava-
mos no prédio antigo, pelo volume descomunal de processos lotando mesas,
armarios e corredores, a ponto de termos de contratar galpdes no SAAN, onde
as assessorias tinham de ir para fazer a triagem dos processos que traziam ao
Tribunal para preparar votos e despachos.
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As experiéncias no CNJ, na Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho,
na Vice e na Presidéncia do TST deram uma visdo abrangente dos problemas
da Justica do Trabalho. Visitar todos e cada um dos TRTs, conversando com
Desembargadores e Juizes do Trabalho das capitais, tornou possivel conhecer
0s principais problemas que teria de resolver quando assumi a Presidéncia do
TST e principalmente do CSJT.

O ano de 2016, inesquecivel para a Justiga do Trabalho devido ao calvério
orcamentério pelo qual passou, serviu para fazer com que todos crescessem,
encontrando formas e modos de fazer funcionar nossa Justica sem o dinheiro
necessario. Gragas ao apoio governamental posterior, que recomp0s 0s orca-
mentos de 2016 e 2017, é possivel hoje funcionar com a devida normalidade.
Colaboraram muito nessa tarefa a Dra. Marcia Lovane Sott, Secretaria-Geral
do Conselho, e a Dra. Kétia Santos, conversando com as equipes técnicas da
SOF e TCU, explicando nossa situacao e vislumbrando as alternativas, além da
Dra. Clara Alves de Souza, assessora parlamentar que tanto tem se empenhado
pela aprovacédo dos projetos de lei que dizem respeito a Justica Laboral.

Enfim, tratando-se apenas de algumas pinceladas para colaborar no esfor-
¢o da memoria da Justica do Trabalho e do TST, essas foram as lembrangas que
me vieram imediatamente a cabeca nesta tarde de domingo em que escrevo, ao
final do prazo dado pelo Ministro Augusto César, como se voltasse aos tempos
de advocacia, correndo contra o reldgio e o calendério, ainda em dias corridos,
na vontade de agradecer e homenagear...

36 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


A ESTABILIDADE DA GESTANTE NA JUSTICA
DO TRABALHO

Emmanoel Pereira*

1-INTRODUCAO

texto pretende fazer uma reflexdo sobre a estabilidade da gestante pe-

rante a tutela jurisdicional da Justica Trabalhista em face da capacidade

de intervir em pontos obscuros nos quais a vontade particular avanca
de modo avassalador contra garantias minimas de segmentos débeis de uma
relacdo juridica de poder.

Portanto, o texto trara uma modificagao jurisprudencial em favor da ges-
tante, a demonstrar a indeclinabilidade por parte dos magistrados trabalhistas
na funcgdo de sindicabilidade dos direitos sociais, que nada mais € do que uma
garantia constitucional importante que imp0e a vedacao a supressdo de direitos
elementares por maiorias variantes do ambiente democréatico. Ou seja, a sindi-
cabilidade exercitada pelo Poder Judiciério assume em certo sentido um papel
de garantia contramajoritaria, apesar de ndo haver direito social absolutamente
intangivel, em esséncia, dado que a sua materialidade comp8e um constructo
social pautado em um critério racional de definigdo de patamares civilizatorios
minimos nas relagdes de trabalho, e ndo um conteudo imanente de um direito
jusnaturalista ou metafisico, a exemplo do que se formou em favor da gestante
no &mbito da Justica do Trabalho.

Do mesmo modo, ¢ igualmente importante pontuar, a partir das reflexdes
do precedente que serd analisado, que o negociado ndo representa um valor
juridico que possa ser tido como invariavelmente superior ao legislado, e que
a funcdo jurisdicional de sindicabilidade dos direitos sociais € intangivel pelo
direito legislado, por sua evidente matriz constitucional.

Porém, ha uma passagem jurisprudencial bastante interessante, que
veio a suscitar profunda reflexdo e uma mudancga substancial de conceitos e

*  Ministro Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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perspectivas no tocante ao direito da empregada gestante e do proprio género
feminino no universo laboral.

2 - AESTABILIDADE DA GESTANTE EM FACE DO DIREITO
NEGOCIADO

Parte-se da reflexdo discutida no Tribunal Superior do Trabalho que
promoveu alteracdo da jurisprudéncia sobre o tema: estabilidade da gestante.
Trata-se do julgamento do Processo AIRR-1422400-38.2002.5.04.0900%, no
gual se discutia a validade de uma clausula negociada em norma coletiva que
previa um 6nus a empregada gestante para 0 gozo do direito a estabilidade
contido no art. 10, I, b, do ADCT?2

A referida norma coletiva negociada estabelecia, em caso de dispensa
sem justa causa de empregada gestante, a comunicagéo do estado gravidico ao
empregador até 60 dias apds 0 aviso prévio como pressuposto para 0 gozo da
referida estabilidade.

APrimeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho, em sentido contrario
a jurisprudéncia entdo dominante que ensejou a extingdo da OJ n° 882, da Sessdo
de Dissidios Individuais-1, do Tribunal Superior do Trabalho, que privilegiava
avalidade e a eficacia dessa previsdo normativa, chancelou o entendimento no
sentido de que “ndo ha como admitir a interpretacdo restritiva, que permite a

1  “AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. ESTABILIDADE DA
GESTANTE. 1. Prevé o art. 10, inciso Il, b, do ADCT o direito da gestante a estabilidade proviséria
no emprego, demarcando-o desde a data da confirmagdo da gravidez até 5 (cinco) meses apos o parto.
Deste comando constitucional, ndo ha como admitir a interpretacéo restritiva, que permite a fomentacéo
do entendimento no sentido de que o ndo cumprimento de prazo fixado em norma coletiva a respeito da
obrigatoriedade de comunicagdo ao empregador do estado gravidico seria fator impeditivo ao direito a
estabilidade provisoria, ou, pelo menos, de redugéo do periodo estabilitario. Em verdade, a construgéo
jurisprudencial no sentido de a demora da gestante em comunicar o seu estado ao empregador, em face
do estabelecido em norma coletiva, provocar prejuizos a gestante decorreu do entusiasmo de privilegiar
as convengdes e acordos coletivos de trabalho, como forma de respeitar o entabulado entre as partes.
Com este raciocinio, colocou-se a margem da discusséo fator nuclear ao intuito do constituinte, visto
revestir-se a estabilidade assegurada no Texto Constitucional de carater ddplice, pois ndo sé tem a
finalidade de resguardar o direito da trabalhadora, mas, precipuamente, proteger o nascituro. 2. Nao
caracterizada ofensa ao art. 10, inciso 11, b, do ADCT, nega-se provimento ao agravo.” (AIRR-1422400-
38.2002.5.04.0900, Rel. Min. Emmanoel Pereira, Data de Julgamento: 30.06.04, 12 Turma, Data de
Publicacéo: DJ 17.09.04)

2 “Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, 1, da Constituigdo:
II — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

()

b) da empregada gestante, desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apos o parto.”

3 0J SDI-1 n° 88: “O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador, ndo afasta o direito ao
pagamento da indenizacdo decorrente da estabilidade (art. 10, 11, b, do ADCT)".

38 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

fomentagdo do entendimento no sentido de que o ndo cumprimento de prazo
fixado em norma coletiva a respeito da obrigatoriedade de comunicagdo ao
empregador do estado gravidico seria fator impeditivo ao direito a estabilidade
provisoria, ou, pelo menos, de reducdo do periodo estabilitario™.

Assim, inclinando-se a 12 Turma a divergir do entendimento consagrado
na OJ n° 88 da SDI-1 do TST, nos termos do Regimento Interno em vigéncia,
deixou-se de pronunciar o resultado do julgamento e decidiu-se pelo deslo-
camento da competéncia do feito ao Tribunal Pleno, em decisdo redigida nos
seguintes termos:

“Decisédo: por unanimidade, suspender o pronunciamento do
resultado do julgamento, em virtude da egrégia 12 Turma divisar pos-
sivel contrariedade a OJ n° 88 da SBDI-1, submetendo-se a matéria a
apreciacdo do egrégio Tribunal Pleno do TST, apo6s ter votado o Exmo.
Ministro Emmanoel Pereira, Relator, que negava provimento ao agravo
de instrumento.”®

Mais adiante, o Tribunal Pleno se debrugou sobre a matéria e abragou a
tese langada naquele processo®, modificando, inclusive, a redagdo da OJ n° 88
da SDI-1 do TST, que passou a vigorar com a seguinte redacdo:

“GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA. O desconhe-
cimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao
pagamento da indenizacdo decorrente da estabilidade.” (art. 10, I, b,
do ADCT)’

Ao final dos debates, o entendimento ficou pacificado no sentido de que
a construcdo jurisprudencial com relagdo a demora da gestante em comunicar o
seu estado ao empregador, em face do estabelecido em norma coletiva, provocar
prejuizos a gestante, decorreu do entusiasmo de privilegiar as convencdes e
acordos coletivos de trabalho, como forma de respeitar o entabulado entre as
partes. Com este raciocinio, colocou-se a margem da discussao fator nuclear
ao intuito do constituinte, visto revestir-se a estabilidade assegurada no Texto
Constitucional de carater duplice, pois ndo s6 tem a finalidade de resguardar o
direito da trabalhadora, mas, precipuamente, proteger o nascituro. N&o é irrele-

4 AIRR 1422400-38.2002.5.04.0900, Rel. Min. Emmanoel Pereira, Data de Julgamento: 30.06.04, 12
Turma, Data de Publicagéo: DJ 17.09.04.

5  Decisdo proferidaem 10.03.04, nos autos do AIRR 1422400-38.2002.5.04.0900, Rel. Min. Emmanoel
Pereira.

6  Decisdo proferida em 15.04.04, nos autos do AIRR 1422400-38.2002.5.04.0900, Rel. Min. Emmanoel
Pereira.

7  Nova redagdo dada a OJ SDI-1 n° 88.
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vante lembrar que sdo muitos 0s perigos biologicos concretos aos quais as mu-
Iheres sdo expostas, bem como os nascituros, ao longo do periodo gestacional.

Prevé o art. 10, inciso 11, b, do ADCT o direito da gestante a estabilidade
provisoria no emprego, demarcando-o desde a data da confirmagao da gravidez
até cinco meses ap0Os o parto. Desse comando constitucional, ndo had como
admitir a interpretagdo restritiva, que permite a fomentacdo do entendimento
no sentido de que o ndo cumprimento de prazo fixado em norma coletiva a
respeito da obrigatoriedade de comunicacao ao empregador do estado gravidico
seria fator impeditivo ao direito a estabilidade proviséria, ou, pelo menos, de
reducdo do periodo estabilitério.

3 - OS AVANCOS DA JURISPRUDENCIA TRABALHISTA NA
AQUISICAO DE DIREITOS DAS MULHERES

A partir do citado precedente, que privilegiou o direito inalienavel das
mulheres e dos nascituros a manutencédo de sua dignidade durante todo o estado
gravidico e nos primeiros momentos da vida do rebento, foi possivel visualizar
outros avancos no campo da estabilidade da empregada gestante.

Esse direito, que antes se via enfraquecido pelo contingenciamento de
normas coletivas que impunham condic6es e encargos ao seu pleno exercicio,
foi fortalecido com a mudanca de paradigma representada pelo precedente
acima referido®.

Contudo, o caminho de afirmagdo de tal garantia constitucional me-
receu avangos através de muitos debates em vista da plena consagragdo de
um beneficio que nada mais representa do que uma questdo humanitaria e de
saude publica, visto que permite a mae e ao filho uma gestacao saudavel e um
envolvimento maternal sadio, evitando os riscos que o fantasma do desemprego
em meio ao estado gravidico pudesse causar no seio da familia em formacao.

O fato é que, até aquela quadra da histéria, pela auséncia de previsao
constitucional do direito e pelas proprias limitacdes que o regime politico
impunha, a jurisprudéncia, assim como a legislacdo, era bastante timida na
afirmacdo do direito da gestante a estabilidade, tanto que a Simula n° 244 do
TST, anterior ao advento da Constituicdo Federal de 1988, dispunha sobre tal
prerrogativa, contida no art. 392 da CLT, nos seguintes termos:

“GESTANTE — GARANTIA DE EMPREGO (Redacéo original
— Res. 15/85, DJ 05, 06 e 09.12.85). A garantia de emprego a gestante

8  AIRR-1422400-38.2002.5.04.0900, Rel. Min. Emmanoel Pereira.
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ndo autoriza a reintegragdo, assegurando-lhe apenas o direito a salarios
e vantagens correspondentes ao periodo e seus reflexos.”

Foi a partir de 1988, com a inser¢do do direito a estabilidade da gestante
no ADCT e, em meados de 1999, com a modificagio do § 4° do art. 392° da CLT,
que o direito em questdo passou a ser entendido também como uma garantia
de reintegracao, por consectario légico do principio da prote¢do a mulher e ao
nascituro, assim como por irradia¢do do principio da continuidade do emprego.

A Corte Superior Trabalhista, entdo, impulsionada pela mudanca de pa-
rametro normativo, revisou o contetdo da Simula n® 244 do TST, tangenciando
o direito & reintegracdo nos seguintes termos:

“GESTANTE. GARANTIA DE EMPREGO (Sumula alterada —
Res. 121/03, DJ 19, 20 e 21.11.03). A garantia de emprego a gestante s6
autoriza a reintegracgdo se esta se der durante o periodo de estabilidade.
Do contrario, a garantia restringe-se aos salarios e demais direitos cor-
respondentes ao periodo de estabilidade.”

Percebe-se, pois, que a Simula n® 244 do TST, esmiugando o alcance e 0
sentido da garantia constitucional presente no ADCT, esclareceu que o direito
ali previsto era atinente ao periodo de estabilidade, e ndo autorizava a ilagdo de
uma reintegracdo compulsoria da gestante fora do prazo estabilitario, embora
fosse possivel sua postulagdo em juizo ap6s o prazo de vigéncia da estabilidade,
desde que observado o prazo contido no art. 7°, XX1X*, da Constituicdo Federal,
hipotese na qual o direito a reintegracdo se converteria automaticamente em
indenizacdo substitutiva da estabilidade ndo usufruida.

De acordo com esse conceito de indenizacdo substitutiva, o direito aos
salarios, as vantagens e aos reflexos decorrentes do periodo de estabilidade
eram assegurados tanto nos casos em que o empregador ndo tinha o interesse
de reintegrar a empregada quanto nos casos em que o pedido de reintegracéo

9  “Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem
prejuizo do emprego e do salario. (Redagdo dada pela Lei n® 10.421, 15.04.02)
()
§ 4° E garantido 4 empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do salario e demais direitos: (Redagdo
dada pela Lei n®9.799, de 26.05.99)”

10 “Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicgdo social:
()
XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relag6es de trabalho, com prazo prescricional de

cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingéo do contrato
de trabalho;”
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ocorresse fora do periodo estabilitario, ou, ainda, nos casos em que o retorno
ao emprego estivesse obstado por forte incompatibilidade gerada pelo evento.

Ocorre que, ainda aqui, o direito em questdo estava premido por uma
série de limitagOes normativas, dentre as quais se destacavam a OJ n°® 196 da
Sessao de Dissidios Individuais-1 do Tribunal Superior do Trabalho e as préprias
previsdes de normas coletivas que condicionavam a sua fruicao a pressupostos
como a prévia comunicacdo do estado gravidico ao empregador.

Foi exatamente nesse ponto que o precedente operou uma profunda
mudanca paradigmatica de conceitos, estabelecendo uma interpretacdo cons-
titucional a privilegiar o pleno gozo do direito social em questdo, e, por via
de consequéncia, podando o excesso de liberalidade da norma coletiva que
pretendia tangenciar a sua fruicdo pela empregada gestante.

Tanto que atualmente, apesar da tardia conversédo da OJ n° 196 da SDI-1
no item I11 da Sumula n® 244 do TST, no ano de 2005, o verbete foi cancelado
e a jurisprudéncia firmou-se em sentido contrario, privilegiando o direito da
gestante e do nascituro, “mesmo na hip6tese de admissdo mediante contrato
por tempo determinado™?, como deixa claro a redacdo atual da referida simula.

Fez-se melhor justica, ja que essa garantia de estabilidade a gestante,
pela sua prépria vocacgdo constitucional de direito social minimo atinente a
salde e a protecdo da dignidade da mulher e do nascituro, é, como foi visto,
uma questdo humanitaria, e ndo apenas um mero beneficio juridico-econdmico.
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periodo de estabilidade.

111 — A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso |1, alinea b,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, mesmo na hipdtese de admisséo mediante contrato
por tempo determinado.”

42 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Tra-
balho (CLT). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 09.08.1943, p. 11.937.

. Emenda Constitucional n° 1, de 24 de janeiro de 1969. Brasilia, 1969. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/ emc01-69.
htm>. Acesso em: 24 fev. 2017.

SUMULAS E ORIENTAGOES JURISPRUDENCIAIS

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 244. | — O desconhecimento do estado
gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao pagamento da indenizagdo decorrente da
estabilidade (art. 10, I, b, do ADCT). Il — A garantia de emprego a gestante s6 autoriza a rein-
tegracgdo se esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia restringe-se
aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade. 111 — A empregada
gestante tem direito a estabilidade proviséria prevista no art. 10, inciso |1, alinea b, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, mesmo na hipdtese de admissao mediante contrato por
tempo determinado. Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27 set. 2012. Livro de SUmu-
las, OrientacGes Jurisprudenciais, Precedentes Normativos. Brasilia: CSG/SEG/TJDFT, 2016.

. Orientag&o Jurisprudencial n° 88 (cancelada em decorréncia da nova redagdo
conferlda a Siimula n® 244 — DJ 20.04.05). Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais.
GESTANTE. ESTABILIDADE. O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador néo
afasta o direito ao pagamento da indenizacéo decorrente da estabilidade. (art. 10, 11, b, do ADCT).

. Orientacéo Jurisprudencial n® 196 (cancelada em decorréncia da nova redagéo
conferlda a Stimula n® 244 — DJ de 20.04.05). Subsecdo | Especializada em Dissidios Individu-
ais. GESTANTE. CONTRATO DE EXPERIENCIA. ESTABILIDADE PROVISORIA NAO
ASSEGURADA. (Redagdo original — Inserida em 08.11.00).

JURISPRUDENCIA NACIONAL

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 12 Turma. AIRR-142240038.2002.5.04.0900. Relator
Exmo. Sr. Min. Emmanoel Pereira. Julgado em: 30.06.04. Brasilia, publicado no DJ 17.09.04.

Ren. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017 43


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


NOTAS SOBRE O TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO EM BRASILIA

Jodo Batista Brito Pereira”

1 - INTRODUCAO

tam as leis, bem se sabe, ndo existindo quem as ampare contra 0s
abusos; e o amparo sobre todos essencial ¢ o de uma justica tdo alta
no seu poder quanto na sua missao”.

R ui Barbosa, em Oracdo aos Mo¢os, ensinou que “de nada aprovei-

Pois bem, essa sabedoria faz lembrar um trecho colhido do discurso
do Ministro Thélio da Costa Monteiro, Presidente do TST, na solenidade de
instalacdo do TST em Brasilia, em 1° de maio de 1971, ao registrar as palavras
do Presidente Getulio Vargas pronunciadas, no mesmo dia, 30 anos antes, ao
instalar a Justica do Trabalho, decretando sua elevada missdo: “Cumpre-lhe
defender de todos os perigos a nossa modelar legislacdo social trabalhista,
aprimora-la pela jurisprudéncia coerente, pela retiddo e firmeza das sentencas.
Da nova magistratura outra coisa ndo esperam o Governo, 0s empregados e 0s
empregadores e a esclarecida opinido nacional”. E seguro afirmar que a Justi-
¢a do Trabalho, nesses mais de 75 anos, e, em particular, o Tribunal Superior
do Trabalho, em seus 70 anos de existéncia, vém cumprindo plenamente essa
missdo. Os mais de 270.000 processos julgados pelo TST no ano de 2016, por
si s0, revelam sua magnitude e o empenho de seus membros.

Nas despretensiosas notas que seguem, procura-se registrar alguns dados
que, a juizo do autor, podem compor o catalogo histérico deste Tribunal, come-
cando pelo registro da concorrida solenidade de instalagéo do TST em Brasilia
e das primeiras sess@es. Faz-se um resumo de dois episodios vividos na década
de 1980 durante julgamentos no Tribunal Pleno e da origem dos precedentes
normativos e das orientagdes jurisprudenciais do TST. Estas ultimas notas in-
tegram a exposi¢do, em razdo de seu valor como registro historico quando se
ingressa na fase dos precedentes de natureza vinculante inaugurados pela Lei
n°13.015, de 21.07.2014, e pelo novel CPC de 2015.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.
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2 - PERSONAGENS DA INAUGURAGCAO DA SEDE DO TST NA
PRACA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

O Tribunal Superior do Trabalho foi criado em 9 de setembro de 1946
pelo Decreto-Lei n® 9.797/1946 e foi instalado no dia 23 daquele més. No
dia 1° de maio de 1971, ao completar seus primeiros 25 anos de existéncia,
vindo do longinquo Estado da Guanabara, instalou-se em Brasilia, na Praca
dos Tribunais Superiores (um edificio de pouco mais de 7.000 m?), quando se
realizou sua primeira sessao em Brasilia: a sessdo solene de instalagdo do seu
novo endereco na Capital da Republica.

Naguela ocasido, com 17 membros, era composto pelos eminentes
Ministros: Thélio da Costa Monteiro, Presidente; Arnaldo Lopes Siisssekind,
Vice-Presidente; Fernando Carneiro da Cunha Nobrega, Corregedor-Geral da
Justica do Trabalho; Adilio Tostes Malta; Hildebrando Bisaglia; Geraldo Starling
Soares; Fortunato Peres Junior; Jodo de Lima Teixeira; Raymundo de Souza
Moura; Renato Gomes Machado; Mozart Victor Russomano; Anténio Rodrigues
Amorim; Elias Bufai¢al; Jeremias Marrocos de Moraes; Luiz Roberto Rezende
Puech; Pedro Luiz Ledo Velloso Erbet; e Miguel Mendonga.

Estiveram presentes a solenidade o Ministro da Justica, Professor Alfredo
Buzaid; o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Aliomar Baleeiro;
o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Djaci Falco; o Presidente
do Senado Federal, Senador Petronio Portela; o Governador do Distrito Federal,
Coronel Hélio Prates da Silveira, entre outras altas personalidades.

Naquele dia, apds o discurso de instalacdo proferido pelo Ministro-
Presidente, falou o Procurador-Geral da Justi¢a do Trabalho (titulo da época),
Dr. Marco Aurélio Prates de Macedo?, e o Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regido, o Juiz Carlos Coqueijo Torredo da Costa?, em nome dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

O Tribunal procedeu a imposicao das primeiras condecoracdes da Or-
dem do Mérito Judiciério do Trabalho. O discurso em nome do Conselho da
Ordem foi pronunciado pelo Ministro Mozart Victor Russomano e, em nome
dos agraciados, pelo Ministro Aliomar Baleeiro.

Na inauguracdo da Sala dos Advogados, falou em nome dos Advogados
o Dr. Moacyr Belchior (Presidente da seccional da OAB no Distrito Federal).

1 O Dr. Marco Aurélio Prates de Macedo tornou-se Ministro deste Tribunal (vaga do MPT), no periodo
de 03.04.80 a 22.08.91, e foi seu Presidente no periodo de 19.12.88 a 05.02.91.

2 O Dr. Carlos Coqueijo Torredo da Costa foi Ministro do TST no periodo de 01.12.81 a 20.01.88 e seu
Presidente no periodo de 19.12.84 a 19.12.86.
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No dia 12 daquele més de maio, realizou-se a primeira sesséo plena do
TST em Brasilia, com pauta de julgamentos. Na ocasido, o Tribunal foi sau-
dado pelo Dr. Hugo Gueiros Bernardes, Vice-Presidente da seccional da OAB
no Distrito Federal. Naquele dia, entre os primeiros advogados a proferirem
sustentacdo oral no Pleno do TST na nova sede estavam: o saudoso Dr. Alino
da Costa Monteiro, o Dr. José Torres das Neves, o Dr. Ursulino Santos Filho?,
0 Dr. José Alberto Couto Maciel, o Dr. Ulisses Riedel de Rezende, o Dr. Carlos
Arnaldo Selva e tantos outros ilustres causidicos.

No dia 13 seguinte, na sessdo da Primeira Turma, sob a presidéncia do
Ministro Mozart Victor Russomano, o primeiro Advogado a proferir sustentaco
oral foi o devotado Dr. Leopoldo César de Miranda Lima*.

No mesmo dia 13 daquele maio de 1971, na Terceira Turma, em sessdo
presidida pelo Ministro Adilio Tostes Malta, o Dr. José Torres das Neves foi 0
primeiro a fazer sustentacdo oral.

No dia 18 seguinte, realizou-se a sessdo da Segunda Turma, de que era
Presidente o Ministro Raymundo de Souza Moura. Ali, o primeiro a realizar
sustentacdo oral foi o saudoso Dr. José Francisco Boselli.

No dia 19 de dezembro de 2005 (Gltimo ano em que foi sediado na an-
tiga Praga dos Tribunais Superiores® — proximo ao Setor de Autarquias Sul),
0 Pleno do Tribunal Superior do Trabalho se reuniu em sessdo destinada ao
encerramento daquele ano judiciario, em que o TST recebeu 117.203 processos
e julgou 134.269.

No dia seguinte, iniciamos a mudanga para a sede atual (com uma area
de cerca de 96.000 m?). A inauguracdo dessa se deu em 1° de fevereiro de
2006, na abertura daquele ano judiciario. Por amor a histéria, registra-se que

3 ODr. Ursulino Santos Filho foi Ministro do TST (vaga de advogado) no periodo de 30.11.89 a 27.08.00
e aposentou-se no exercicio do cargo de Vice-Presidente do Tribunal.

4 O Dr. Leopoldo César de Miranda Lima foi Ministro desta Corte (vaga destinada a advogado) no
periodo de 30.04.80 a 30.09.81.

5  Antiga Praga dos Tribunais Superiores, porque hoje, dia 07.03.2017, em solenidade de plantio de mudas
de &rvores no Bosque dos Tribunais, em frente ao edificio do TST, a qual contou com a presenga do Sr.
Governador do Distrito Federal, o Ministro lves Gandra Martins Filho, Presidente do TST, anunciou que
0 Governador havia autorizado a transferéncia da placa indicativa da Praga dos Tribunais Superiores para
o0 setor onde hoje estdo situados 0 TST, 0 TSE e 0 STJ, e que a medida ja foi implementada, conforme
noticia o sitio do TST, sugerindo que agora a Praga é aqui. Com todo respeito, ainda que a medida tenha
sido tomada com os melhores propdsitos, é possivel que esse ato venha a merecer veemente reprova-
¢do popular, porque ndo se muda nome de logradouro publico apenas com a retirada ou a fixagdo de
uma placa indicativa. Lembre-se da Lei do Distrito Federal n® 4.052, de 10.12.07; ¢ preciso haver ato
legislativo regular alterando a denominagéo do local, com ampla publicidade, audiéncia publica, etc.,
e fazer as comunicacOes necessarias, como & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Se nada
disso foi feito, a transferéncia afigura-se indevida e de nenhum valor.

46 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

em 2016 (10 anos depois, com 27 Ministros) o TST recebeu 243.448 processos
e julgou 270.130.

3 - DOIS EPISODIOS

Seguem resumos de dois episodios curiosos que o Tribunal viveu na dé-
cada de 1980: um deles, envolvendo a defesa oral realizada pelo advogado mais
combativo até hoje na tribuna do TST; o outro foi protagonizado por dedicado
assessor, a quem pareceu normal sugerir ao Ministro, em sessdo, votar com o
relator, no momento em que o Presidente tomava 0s votos.

3.1 —-““O uso do cachimbo deixa a boca torta™

O Dr. José Torres das Neves, que so representa empregados, quase sempre
via confederagdo e sindicato profissional, certa vez promoveu sustentacdo oral
no Unico feito em que patrocinou um empregador.

Durante a sustentagdo, o Dr. Torres, esquecendo-se que seu cliente era
empregador, para quem fazia um favor, defendeu com a veeméncia de sempre
a tese do empregado. Ao final, sentou-se para aguardar a longa leitura do voto
gue o Ministro-Relator proferia e, nessa espera, concentrado no interesse do
seu cliente, o ilustre e prestigiado causidico deu-se conta de que a tese que de-
fendera na tribuna era a do empregado. Nesse momento, levantou-se apressado,
retornou a tribuna, pediu a palavra pela ordem e, sem esperar que o Presidente
do Tribunal ao menos indagasse acerca daquela inusitada questdo de ordem
durante o voto, logo fez o inédito pedido: “Sr. Presidente, Senhores Ministros,
peco que Vossas Exceléncias entendam o contrério de tudo que falei aqui sobre
este processo”. E passou a explicar: tratava-se do Unico feito de toda sua carreira
no qual patrocinava empregador. O Presidente compreendeu e determinou ao
Secretério que anotasse a sustentacdo em favor do reclamado. De fato, quem
conhece o Dr. Torres, hoje com 0 mesmo entusiasmo e vigor intelectual daquele
tempo, sabe que seu escritdrio s6 patrocina causas em favor de empregado.

3.2 — “Chefe é chefe”

Ainda na época em que o Tribunal era dividido apenas em trés Turmas
e Pleno, um ilustre Ministro, em sessdo do Tribunal Pleno, conversava sobre
determinado processo com seu assessor (que estava agachado ao lado do Mi-
nistro) durante o julgamento de outro feito e por isso se distraiu e deixou de
acompanhar a sessdo. No momento em que o Presidente do Tribunal, tomando
0s votos, pela ordem, em face de divergéncia havida, indagou desse Ministro:
“Como vota Vossa Exceléncia, Sr. Ministro...?” Este, aparentemente inseguro,
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pareceu ndo identificar de imediato a controvérsia ou ndo atinar que estava se
decidindo a divergéncia. Naqueles segundos de que precisava o Ministro para
se situar o assessor ndo se conteve e ja de pé e no afa de socorrer 0 Ministro,
que, a seu juizo, ndo tinha ciéncia da questdo em debate no Tribunal, resolveu
socorré-lo e, por conhecer a linha de pensamento do Ministro, ndo teve o menor
constrangimento em “soprar” a classica expressao para o chefe: “Com o relator”.
O microfone captou a “cola” e todos os Ministros e a assisténcia perceberam
0 que acontecera, porque no momento acompanhavam com grande interesse a
votacao. Entdo o nobre Ministro sentenciou: “Com o Relator, Sr. Presidente”.
Por certo ele nem percebeu (ou até reprovou) o interesse do devotado auxiliar.

4 — AORIGEM DOS PRECEDENTES NORMATIVOS E DAS
ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS DO TST

Até 1988, o Tribunal Superior do Trabalho era dividido em trés Turmas,
com competéncia comum para 0s recursos de revista e os agravos de instrumen-
to, e Tribunal Pleno, com a competéncia para os embargos, os dissidios coletivos
e 0s recursos ordinarios em dissidios coletivos, os mandados de seguranca, 0s
recursos ordinarios em mandado de seguranga, enfim, para todos os feitos que
extrapolavam a competéncia das Turmas.

Naquele tempo, a CLT previa o cabimento de recurso ordinario em dissi-
dio coletivo (art. 895), recurso de embargos (art. 894) e recurso de revista (art.
896), sendo esses dois ultimos sujeitos & constatacao de violagdo a dispositivo
de lei federal ou de divergéncia jurisprudencial, salvo se a decisdo recorrida
estivesse em consonancia com simula da jurisprudéncia uniforme do TST. Dai
exsurge, como sabido, a funcdo precipua do Tribunal Superior do Trabalho, de
uniformizar e pacificar a jurisprudéncia trabalhista.

Para atingir essa finalidade e lidar, concomitantemente, com o crescente
nimero de processos que chegavam ao TST em grau de recurso e com a ce-
leridade que se espera, foi editada a Lei n°® 7.701, de 21.12.88°, que dividiu o
Tribunal Superior do Trabalho, além das trés Turmas ja existentes, em secdes
especializadas: uma para julgar os dissidios coletivos e recursos em dissidios
coletivos (SDC) e outra (SDI) para julgar os recursos interpostos as decisdes
em dissidios individuais inclusive os originarios do TST (MS, AR, etc.). Poste-
riormente, a SDI foi dividida em duas subse¢des: uma para julgar os embargos

6 Lein®7.701, de 21.12.88: “Art. 1° O Tribunal Superior do Tralho, nos processos de sua competéncia,
sera dividido em Turmas e se¢des especializadas para a conciliagao e julgamento de dissidios coletivos
de natureza econdmica ou juridica e de dissidios individuais, respeitada a paridade de representagdo
classista”.
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(SbDI-1) e outra para processar e julgar os feitos de natureza originariado TST
e recursos ordinarios interpostos as decisdes proferidas nos feitos de natureza
originaria dos Tribunais Regionais (SbDI-2), conforme persiste até hoje.

Nesse meio tempo, o Dr. Hegler José Horta Barbosa, Secretario do
Tribunal Pleno’ (final da década de 1970 — inicio da década de 1980), sentiu a
necessidade de dinamizar sua atividade na sessdo do Tribunal e de facilitar a
tarefa do Presidente na proclamacéo dos resultados dos julgamentos de dissidios
coletivos e individuais, diante da repeticao de temas, para ndo ter de reescrever
a méao todas as proclamacfes no momento da tomada dos votos, e, assim, para
dar agilidade a concluséo, oferecendo ao Presidente da Sessdo o texto para
proclamacao do resultado.

Na ocasido tudo era feito manualmente (ndo se usava o computador). O
Secretério anotava a conclusédo do julgado, segundo a votagdo, e passava para
o0 Presidente, que proclamava o resultado.

Com a repeticdo das clausulas e dos resultados, o Secretério resolveu
fazer uma lista com as clausulas mais comuns nos dissidios coletivos e langou
esses textos em fichas, que mantinha na sessdo. Ao ser julgada determinada
clausula, ele conferia se havia ficha com aquele titulo ¢ a coincidéncia do re-
sultado (ou adaptava o novo resultado da votacao), passava para o Presidente,
e este proclamava o resultado. Assim se fazia ao término do julgamento de
cada clausula de dissidio coletivo ou de tema do RODC — Recurso Ordinario
em Dissidio Coletivo. E certo que nem todos os presidentes aceitavam (ou
pediam) essa colaboragdo do Secretario, mas essas anotagdes serviam para
pesquisa rapida na hipétese de o Presidente ou outro Ministro indagar sobre a
existéncia de decisdo anterior naguele tema.

Esse fichario era composto dos temas dos dissidios coletivos e, conforme
a repetida solucéo do Tribunal, vinha com a inscricdo “positivo”, para indicar
que o Tribunal deferia a clausula, e “negativo”, para lembrar que o Tribunal
negava aquela clausula.

A experiéncia foi repetida nos dissidios individuais, com os temas mais
comuns dos recursos de embargos, para facilitar e agilizar a proclamacéao dos
resultados e a confec¢do das certiddes de julgamentos. E assim se procedia, de
tal sorte que, ao se debater determinado tema, o Secretario mostrava a ficha ao
Presidente para lembré-lo de que o Tribunal j& havia julgado aquele tema nessa
ou naquela dire¢do. Ali constavam até os nomes dos Ministros que divergiam

7  Atéoadventodalein®7.701, de 21.12.88, o Tribunal Pleno do TST tinha competéncia para processar
e julgar todos os feitos que ndo estivessem inseridos na competéncia das Turmas.
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daquela solucdo. Nesse momento, 0 Secretario, com o texto basico, adaptava-o
ao resultado da votacéo.

Nasciam, assim, as orienta¢des jurisprudenciais e 0s precedentes normativos.

Ao deixar a Secretaria do Tribunal Pleno, o antigo Secretario passou esse
fichario para seu substituto, que aprimorou o trabalho. Todavia, ndo era permitida
sua divulgacdo. Ele copiou todos os titulos com as decisdes respectivas, até mesmo
indicando os processos em que se decidira de modo diverso, e 0s numerou. Depois,
reproduziu esse material e o distribuiu aos Ministros, que passaram a consulta-lo
durante as sessdes. Lembra-se que vez por outra o Ministro alertava: essa questao
esta nos precedentes. E o niimero “tal” da lista. E assim foi. N&o havia enunciado.
Era apenas o titulo em letras maitsculas e em seguida os nimeros dos processos
julgados naquele tema na direcéo indicada no titulo. Na sequéncia, listavam-se
0S processos nos quais se havia julgado de modo contrario (“contra”). A lista dos
processos julgados naquele tema era atualizada com frequéncia.

Desse modo, havia duas listas, uma para os dissidios coletivos e outra
para os dissidios individuais. Depois de algum tempo, a primeira foi chamada
de precedentes normativos e a segunda, de orientagdes jurisprudenciais.

Essas listas eram de uso privativo dos Ministros e as vezes confiadas
a0 assessor mais graduado. Eram transcritas em um livro, que nos gabinetes
se chamava “livro preto” (talvez uma referéncia a capa do livro). No comeco,
nédo havia numeracéo.

A Comissdo de Jurisprudéncia (como era chamada naquela ocasido a
atual Coordenadoria de Jurisprudéncia), sob a presidéncia do Ministro Vantuil
Abdala, passou entdo a catalogar aquelas fichas, e o fez novamente em um livro
preto. Eram listados os julgados sobre determinados temas, anotando-se o tema
e 0s precedentes em um e em outro sentido. A numeracdo variava a cada novo
tema que era catalogado, porque prevalecia a ordem alfabética.

As primeiras “orientacdes jurisprudenciais” remontam a 1994 (vide
Orientagdo Jurisprudencial n® 17 da SDI-1), fazendo-se, naquele tempo, a ci-
tacdo pelo tema, com indicacéo dos nimeros dos processos julgados referentes
ao tema e da data de sua insercao.

O embri&o evoluiu. Passou-se, entdo, a numerar os temas e a anotar
somente a jurisprudéncia dominante, mas nao havia ainda uma fei¢ao “oficial”
nessa catalogagdo. Nos acordaos, a jurisprudéncia dominante era citada como
tal, com a transcricdo dos precedentes catalogados pela Comissao de Jurispru-
déncia. Invocavam-se o dispositivo de lei (arts. 896 ou 894 da CLT, conforme o
caso) e a SUmulan® 333 do TST para ndo conhecer de recurso com fundamento
em consonancia com “iterativa, notdria e atual jurisprudéncia”.
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A partir de margo de 1994 (data das OJs mais antigas, assim formaliza-
das), o material comecou a circular entre os gabinetes por meio de oficios (dai
a origem do termo “reservadamente” constante do Regimento Interno do TST
de 1993 — aspecto que sera tratado a seguir), até surgir a possibilidade de envio
aos TRTs, o que se deu com a edi¢do de emenda regimental do final de 1994.

Entretanto, com a ampliag@o do acesso ao material, a numeragao flutuante
estava causando tumulto. Em outubro de 1997, entéo, a numeragéo passou a ser
Unica, independentemente do tema e do agrupamento dos temas semelhantes.

As orientacgOes jurisprudenciais ganharam forca e passaram a ser tdo
persuasivas que, ao fim e ao cabo, se equipararam as simulas. Prova disso € a
Orientagdo Jurisprudencial n° 219 da SDI-1, inserida em 2001, que pacificou a
controvérsia entdo existente sobre o cabimento de recursos de revista e de embar-
gos por contrariedade a orientago jurisprudencial, no seguinte sentido: “E vélida,
para efeito de conhecimento do recurso de revista ou de embargos, a invocacao
de Orientacdo Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho, desde que, das
razBes recursais, conste 0 seu himero ou conteudo”. Isso em 2001, repita-se.

E de se registrar que, no periodo de 23 a 27 de maio de 2003, o Tribunal
Superior do Trabalho realizou sua primeira semana de estudos da sua jurispru-
déncia, consoante previsto na Resolucdo Administrativa n® 934/03, que instituiu
a “Semana do Tribunal™®.

8  Resolugdo Administrativa n® 934/03:
“CERTIFICO E DOU FE que o egrégio Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, em sessao ordinéria
hoje realizada, sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros, Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, presentes os Exmos. Srs. Ministros Vantuil Abdala, Vice-Presidente,
Ronaldo Lopes Leal, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, Rider Nogueira de Brito, José Luciano
de Castilho Pereira, Milton de Moura Franga, Jodo Oreste Dalazen, Gelson de Azevedo, Carlos Alberto
Reis de Paula, Antonio José de Barros Levenhagen, Ives Gandra Martins Filho, Jodo Batista Brito Pereira,
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, José Simpliciano Fontes de Faria Fernandes, Renato de Lacerda Paiva
e Emmanoel Pereira, e a Exma. Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dra. Guiomar Rechia Gomes,
Considerando a necessidade de se promover no Tribunal Superior do Trabalho uma ampla e profunda reflexéo
destinada ao aprimoramento institucional da Corte, sobretudo da outorga da prestac&o jurisdicional,
RESOLVEU, por unanimidade:
1 —suspender a realizacdo de sessdes ordinarias dos 6rgdos judicantes desta Corte, no periodo de 23 a
27 de junho do corrente ano, para realizagdo da Semana do Tribunal;
2—constituir as seguintes Comissdes Tematicas: Reforma Legislativa, composta pelos Exmos. Ministros
Ronaldo Lopes Leal, Gelson de Azevedo, Carlos Alberto Reis de Paula e Antdnio José de Barros Leve-
nhagen; Reformulacéo Interna, composta pelos Exmos. Ministros Milton de Moura Franga, Ives Gandra
Martins Filho, Jodo Batista Brito Pereira, José Simpliciano Fontes de Faria Fernandes e Renato de Lacerda
Paiva; e Revisdo de Jurisprudéncia, composta pelos Exmos. Ministros Rider Nogueira de Brito, José
Luciano de Castilho Pereira, Jodo Oreste Dalazen, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e Emmanuel Pereira;
3 — o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal comporao as trés comissdes tematicas;
4 —aPresidéncia da Comissao Tematica caberd ao Ministro mais antigo que a integre, salvo se presentes
0 Presidente ou o Vice-Presidente do Tribunal (...).
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Foi fruto dos relevantes debates havidos na semana, além de outras
importantes resolucdes tomadas, o consenso de atribuir textos (enunciado) as
orientagdes jurisprudenciais que possuiam apenas titulo. Consequentemente,
0 “Livro de Sumulas e Orientagdes Jurisprudenciais” foi revisado e, em 2005,
foram inseridos enunciados nas orientagcfes jurisprudenciais que ndo os pos-
suiam, passando o Livro a ter o feitio atualmente conhecido.

Sob o aspecto da materializa¢o das orientages jurisprudenciais, tem-se que,
com relacdo a jurisprudéncia uniforme, a Simula n® 42 do TST dispunha que “nédo
ensejam 0 conhecimento de revista ou de embargos decisdes superadas por iterativa,
notoria e atual jurisprudéncia do Pleno”. Essa Simula foi cancelada em 1994 (Re-
solugdo n° 25/94), em face da edi¢do da Simula n® 333 do TST, que dispunha que
“ndo ensejam recursos de revista ou de embargos decisdes superadas por iterativa,
notoria e atual jurisprudéncia da Secdo Especializada em Dissidios Individuais”.
Percebe-se que esse verbete ja refletia a forga das orientagdes jurisprudenciais.

Considerando a praxe ja existente de catalogacéo dos precedentes e diante
da necessidade de atender ao desiderato inscrito nos arts. 894 e 896 da CLT e
na Simulan®42 do TST (e, apds, na Simula n® 333 do TST), o Tribunal sentiu
a preméncia de sistematizar, de alguma forma, os precedentes ndo sumulados.

O Regimento Interno de 1993 (Resolucdo Administrativa n® 40-A/93)
dispunha, no art. 63, inciso VI, que cabia a Comissao de Jurisprudéncia “divulgar,
reservadamente, para os Ministros do Tribunal, a orientacdo jurisprudencial da
SDI”. Era a lista do “livro preto”, cujo acesso era restrito aos Ministros e, pos-
teriormente, foi estendido aos assessores mais graduados e, apds, aos gabinetes.

Em 14.12.94, o Orgéo Especial aprovou uma emenda regimental incum-
bindo a Comisséo de Jurisprudéncia a divulgacdo das orientacdes jurispruden-
ciais também para os Tribunais Regionais do Trabalho, determinando a excluséo
do termo “reservadamente” do art. 63, inciso VI, do Regimento Interno.

Entretanto, somente no Regimento Interno do TST de 2008, aprovado pela
Resolucdo Administrativa n® 1.295/08, é que foi disciplinado o procedimento
de edicdo e revisdo de orientacBes jurisprudenciais e precedentes normativos,
consoante o disposto nos arts. 167 a 173.

Nesse ponto, é de salientar que, com a sistematizacdo, tornou-se mais
facil, ao final, editar uma sumula do que uma orientacdo jurisprudencial. Con-
forme preceitua o art. 165 do Regimento Interno do TST, sdo necessarios para
a edicdo de sumula “um dos seguintes pressupostos”: trés acérddos da SDI
unanimes (com quérum de pelo menos 2/3 dos membros efetivos); ou cinco
acordados da SDI proferidos por maioria (com quérum de pelo menos 2/3 dos

52 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

membros efetivos); ou 15 acorddos de cinco Turmas (sendo trés de cada uma,
unanimes); ou dois acorddos de cada Turma do TST prolatados por maioria.
Contudo, para a edicao de orientacdo jurisprudencial, sdo necessarios, a teor
do art. 171 do RITST, 10 acorddos unanimes da SDI, ou 20 acdrdaos da SDI,
prolatados por maioria de 2/3 dos integrantes.

Entretanto, na CLT, as orientac¢des jurisprudenciais somente passaram a
figurar com o advento da Lei n° 11.496/07, que deu nova redagdo ao art. 894
para dispor, no inciso 1, sobre o cabimento de recurso de embargos das deci-
sbes de Turmas contrarias a orientacdo jurisprudencial do TST, possibilidade
mantida com a Lei n°® 13.015/2014.

Do mesmo modo, em referéncia ao recurso de revista, a CLT passou
a contemplar as orientagdes jurisprudenciais no art. 896, § 1°-A, da CLT re-
lativamente a necessidade de a parte recorrente indicar de forma explicita e
fundamentada contrariedade a orientacdo jurisprudencial do TST (inciso II),
bem como de expor as razdes do pedido de reforma, impugnando todos os
fundamentos juridicos da deciséo recorrida, inclusive mediante demonstracéo
analitica de cada dispositivo de orientacdo jurisprudencial cuja contrariedade
aponte (inciso I1).

5 - CONCLUSAO

E com exacerbado sentimento de orgulho de quem vive o TST desde a
década de 1970, como servidor concursado, advogado militante, membro do
Ministério Publico do Trabalho e, a partir do ano 2000, no cargo de Ministro do
Tribunal, que, respeitando a limitacdo do espaco, compartilho esses fragmentos
da histéria do Tribunal na esperanca de haver atendido satisfatoriamente ao
honroso convite que me fez o0 nobre Ministro Augusto César Leite de Carvalho,
Presidente da Comisséo de Documentagéo do Tribunal, a quem agradeco essa
oportunidade.
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O TRIBUNAL DA JUSTICA SOCIAL

Lelio Bentes Corréa*

ano era 2003. O Tribunal Superior do Trabalho ainda tinha sede no

modesto prédio da Praca dos Tribunais Superiores, na regido central

de Brasilia. Seus 17 Ministros, reunidos na sala do Tribunal Pleno,
langavam-se a inédita tarefa de rever toda a jurisprudéncia cristalizada em
sumulas e orienta¢des jurisprudenciais.

A cabeceira, presidindo os debates, o nordestino Francisco Fausto no
escondia sua satisfagdo, acompanhando com interesse a troca de ideias, a efer-
vescéncia gerada pelo questionamento langado sobre conviccdes tidas até entéo
por sedimentadas, “verdades absolutas”. José Luciano de Castilho Pereira, outro
grande magistrado que, a época, pontificava no Tribunal Superior do Trabalho,
lembrava sempre, com a sabedoria dos filhos legitimos das Alterosas: “A certeza
absoluta € a maior inimiga da justica”.

Um cético ja afirmou que “a simula é o cemitério do direito”. Para que
assim ndo seja, a sua aplicacdo deve ser sempre precedida de juizo critico —nédo
SO quanto a sua pertinéncia ao caso concreto, mas também quanto a sua vali-
dade como maxima de interpretagdo e fidelidade ao pensamento do Tribunal.

O resultado do exercicio idealizado por Fausto foi comemorado em diversos
segmentos da atividade juslaboralista: juizes, advogados, membros do Ministério
Publico, académicos, representantes de trabalhadores e de empregadores reco-
nheceram a sua relevancia e a oportunidade. Equivocos foram corrigidos, alguns
enunciados foram aprimorados, outros suprimidos — e as sumulas e orientacdes
jurisprudenciais ficaram mais fi¢is ao pensamento da Corte. Mais do que isso, 0
Tribunal Superior do Trabalho firmou compromisso, de forma explicita, com o
dinamismo necessario a correta compreensao das relagdes sociais, com o “direito
vivo” — embora o fizesse de forma cautelosa (como requer a sua fungio unifor-
mizadora da jurisprudéncia) e absolutamente transparente®.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; membro da Comisséo de Peritos na Aplicagdo de Con-
vengdes e Recomendagdes da Organizag&o Internacional do Trabalho — OIT.

1  Adenominada Semana do TST foi precedida de consulta piblica em que se manifestaram associa¢des
de juizes, de membros do Ministério Publico e de advogados, além dos profissionais respectivos, de
forma individual, bem como académicos e estudiosos em geral. As propostas foram debatidas em
sessdes publicas, realizadas na Sala do Tribunal Pleno do TST.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

Mas o espirito inquieto de Francisco Fausto ndo se limitou a revisdo da
jurisprudéncia. Sua atuagdo foi determinante para tornar o Tribunal Superior
do Trabalho conhecido pela sociedade brasileira como o “Tribunal da Justica
Social”. Em varias ocasifes, expressou veemente condenacéo a pratica do tra-
balho escravo no Brasil. Invocava sua condig¢do de nordestino para falar, “com
conhecimento de causa”, sobre as sofriveis condi¢bes de trabalho impostas a
milhares de trabalhadores do campo, e sobre o aviltamento a sua dignidade
decorrente de uma atitude que ainda ecoa padrdes herdados da Casa Grande
dos séculos XVIII e XIX.

Fausto chamou a atencdo da sociedade brasileira para o escandalo do
trabalho infantil, que rouba de criancas e adolescentes ndo sé o direito a edu-
cacdo, ao desenvolvimento e a salde: rouba-lhes a propria infancia, o sonho e
a chance de um futuro melhor. Trouxe ao Tribunal o desportista Acelino Pop6
Freitas, que passou uma manha inteira com criancas e adolescentes de escolas
publicas e particulares do Distrito Federal, inspirando-lhes, com seu exemplo
de vida, a lutar pela garantia de seus direitos.

Francisco Fausto, merecidamente, ganhou o Prémio de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica, a despeito de nunca ter medido palavras nas
criticas publicas ao recém-eleito Presidente da Republica, entdo no auge da sua
popularidade. O prémio em dinheiro correspondente (R$ 10.000,00) destinou
integralmente a organizacGes ndo governamentais dedicadas ao combate ao
trabalho escravo, para que pudessem fazer mais e melhor pelas vitimas de uma
das mazelas mais aviltantes do nosso sistema econémico e social.

Internamente, Fausto logrou unir os integrantes do Tribunal (e, de resto,
a quase totalidade da magistratura do trabalho) em torno de um projeto que
compartilhava, democraticamente, com todos: o incremento da credibilidade
da Justica do Trabalho, mediante sua abertura e aproximacdo da sociedade.
Sua personalidade forte ndo o impedia de ouvir a todos, respeitando sempre a
vontade do colegiado. Soube liderar, sem impor, de forma republicana.

Certa feita, convidou-me a seu gabinete e me designou para uma missao
historica: representar o Tribunal Superior do Trabalho na primeira audiéncia da
Justica do Trabalho a se realizar numa aldeia indigena?. Na aldeia Jaguapiru,
nos arredores de Dourados (MS), fui recebido pelo Cacique Getdlio (1), que
presenteou o Tribunal com a borduna que hoje se encontra em exibi¢do no Me-
morial do TST, em Brasilia. Aaudiéncia transcorreu em clima de tranquilidade

2 Conjur. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2003-ago-18/justica_primeira_audiencia_aldeia_in-
digena>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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e resultou em acordo. A reclamante era uma indigena, contratada com outros
membros da Tribo para prestar servicos em uma Usina de cana-de-agucar®. Ao
final, fui alertado para o fato de que a realizacdo daquela audiéncia na aldeia
fora fundamental para a tutela dos direitos da trabalhadora: por razdes de ordem
cultural, as mulheres raramente tinham autorizagéo do Cacique para deixar a
Tribo, ainda que fosse para comparecer ao Tribunal.

Ao final, o Cacique Getulio me fez portador de mensagem aos governan-
tes, em Brasilia (é sempre dificil explicar para a populagédo em geral que 0s mi-
nistros do Poder Judiciario nada tém a ver com seus homdlogos do Executivo):

“Muinistro, diga ao Presidente que ndo precisamos de cestas basi-
cas. Nao queremos favores. Precisamos de sementes para plantar e de
ferramentas para preparar a terra. As cestas basicas acabam. Quando os
politicos esquecem da gente, ndo vém mais. Queremos trabalhar, produzir
nosso proprio alimento.”

Reverberei a mensagem o quanto pude —nao o suficiente, por certo, visto
gue, quase uma década mais tarde, o clamor dos membros da Tribo continuava
0 mesmo*.

Francisco Fausto abriu as portas do TST para a discussdo de temas cen-
trais para 0 mundo do trabalho. Néo fugia ao debate, ndo evitava as polémicas.
Tinha ideias proprias, mas estimulava o dialogo e dele procurava extrair ele-
mentos novos para embasar seus pontos de vista. Trouxe ao Tribunal pensadores
notaveis, juristas respeitados e cientistas sociais.

Em abril de 2003, o TST patrocinou o Seminério Flexibilizac&o no Di-
reito do Trabalho — a Experiéncia Latino-Americana. Ponto alto do evento, a
palestra do saudoso professor uruguaio e consultor da OIT Oscar Ermida Uriarte
abordou com precisdo cientifica o argumento facil (e falacioso) que busca as-
sociar os revezes do desenvolvimento econdmico a protecéo derivada das leis
trabalhistas, concretizada mediante a acdo da Justica do Trabalho. Ensinou, na
ocasido, o eminente professor (os grifos foram acrescidos)®:

3 Conjur. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2003-ago-20/justica_faz_primeiro_acordo_al-
deia_indigena_ms>. Acesso em: 13 mar. 2017.

4 Ver, por exemplo, artigo de Almires Martins Machado, nascido na aldeia Jaguapir(, publicado em:
<http://www.douradosagora.com.br/noticias/opiniao/jaguapiru-esquecido-ou-excluido-almires-martins-
machado>. Acesso em: 13 mar. 2017.

5  Apud Noticias do TST, 09.04.03. Disponivel em: <http://www:.tst.jus.br/fhome?p_p_id=15&p_p_
lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_15 struts_action=%2Fjournal%2Fview_ar-
ticle&_15_groupld=10157& _15 articleld=223223& 15 version=1.0>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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“Aprotecao laboral ndo é culpada pelo desemprego, como demons-
tram a razdo e os numeros. A critica de que a protecao é responsavel pelo
desemprego é antiga, basta ler as reportagens escritas sobre a primeira
lei trabalhista de qualquer pais latino-americano, pois todos véo adotar
essa cantilena: ‘O pais vai quebrar, a economia ndo vai ser competitiva,
o0 desemprego vai crescer’.

Mas o fato € que a lei laboral ndo é tdo poderosa para destruir nem
para salvar a economia de um pais. Ela € muito mais modesta: destina-se
a garantir que a categoria social mais fragil tenha uma vida mais digna.”

Lembrou o professor que, em relatorio divulgado em 1998, a OIT alertou
que os modelos de flexibilizacdo de direitos trabalhistas ndo sdo capazes de
gerar empregos, culminando, ao reveés, por deteriorar as condi¢des de trabalho.

Invocando experiéncias desastrosas de ampla flexibiliza¢ao levadas a
cabo no Chile, em 1978, sob o comando do General Augusto Pinochet, na Co-
16mbia, em 1990, na Argentina, em 1991, e no Uruguai, em 1998, que acabaram
por elevar as taxas de desemprego em mais de 100% ao longo de uma década,
Oscar Ermida concluiu (os grifos ndo sdo do original):

“As leis trabalhistas ndo sdo responsaveis pela geragdo de em-
prego nem pelo desemprego, questdes que em qualquer economia séo
determinadas pela politica econémica e pelo processo tecnoldgico. Por
isso, ¢ falsa a premissa de que a flexibiliza¢do de direitos estimula a
criacdo de empregos, da mesma forma como é errado atribuir ao sistema
rigido de protecéo aos trabalhadores a responsabilidade pelas altas taxas
de desemprego ou fracassos econémicos.

N&o é a promocdo dos direitos trabalhistas que destroi empregos
ou prejudica as economias em que sdo adotados, como muitos apregoam.
Se isso fosse verdade, paises como Alemanha ou Suécia, conhecidos pelo
alto grau protecgéo ao trabalho, ndo teriam as economias desenvolvidas
gue tém. O segredo desses paises consiste em que ‘suas economias nao
desempregam nenhum trabalhador que precisam s6 porgue ele custa um
real a mais; assim como ndo empregam ninguém que ndo precisam so

porque custa um real a menos’.

Outros eventos memoraveis se seguiram, com destaque para o Forum
Internacional sobre Direitos Sociais, examinados sob a ética dos Direitos Hu-
manos, realizado em 2004. Autoridades internacionais aportaram importante
contribuicéo, tais como: Jean-Claude Javillier, Bernard Gernigon, Carmen
Sottas e Horacio Guido, todos do Departamento de Normas da OIT, o pro-
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fessor uruguaio Oscar Ermida Uriarte, o professor alemdo Ulrich Zachert, da
Universidade de Hamburgo, e Walter Alarcén Glasinovich, do Per(. Entre 0s
brasileiros, Carlos Ayres Britto, Ministro do STF, Nilméario Miranda, Ministro
dos Direitos Humanos, Cristovam Buarque, Ministro da Educag&o, Flavia Pio-
vesan, Francisco Rezek e Frei Betto foram alguns dos nomes que encantaram
auditorios lotados com suas reflexdes sobre o presente e o futuro dos direitos
humanos. Este Gltimo emocionou a todos com sua locucdo sobre Fome de
Pao e de Beleza. Invocando o poeta cubano Ornelio Cardoso, lembrou que “a
primeira fome € saciavel, e a segunda, infindavel”.

Frei Betto lembrou que, a época, 842 milhdes de pessoas viviam em si-
tuacao de subnutri¢do cronica: “Sao 100 mil mortos a cada 24 horas, dos quais
30 mil sdo criangas com menos de cinco anos de idade. S&o 10 mil World Trade
Centers que desabam, s6 com criancas, a cada dia, e ninguém chora, protesta”®.

Ressaltando a dificuldade de discutir a plenitude dos direitos humanos
num contexto social em que ainda se luta pela garantia de “direitos animais”, o
palestrante afirmou: “Comer, abrigar-se das intempéries, educar a cria é coisa
de bicho, que uma parcela significativa da populagdo do meu pais ndo tem”.

Por fim, salientou a necessidade de se alcancar a democracia econémica
no pais, mediante a transformacgdo da questdo da fome em questdo politica:
“A questdo social so é enfrentada e erradicada quando se transforma numa
guestdo politica”.

Francisco Fausto se aposentou em junho de 2004. Na sessdo de sua
despedida, recordei os versos de Geraldo Vandré, em Disparada:

“Prepare 0 seu coragéo
Pras coisas

Que eu vou contar

Eu venho 4 do sertdo

E posso néo Ihe agradar
Aprendi a dizer ndo

\er a morte sem chorar
A morte, o destino, tudo
A morte, o destino, tudo
Estava fora do lugar

Eu vivo pra consertar

6  Conjur. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2004-mar-31/fome_brasil_pleno_seculo_xxi_es-
candalo. Acesso em: 13 mar. 2017. \Ver, também: Anais do Férum Internacional sobre Direitos Humanos
e Direitos Sociais. Sdo Paulo: LTr, 2004.
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Na boiada ja fui boi

Mas um dia me montei

N&o por um motivo meu
Ou de quem comigo houvesse
Que qualquer querer tivesse
Porém por necessidade

Do dono de uma boiada
Cujo vaqueiro morreu
Boiadeiro muito tempo
Laco firme e brago forte
Muito gado, muita gente
Pela vida segurei

Seguia como num sonho

E boiadeiro era um rei

Mas o mundo foi rodando
Nas patas do meu cavalo

E nos sonhos

Que fui sonhando

As visoes se clareando

As vises se clareando

Até que um dia acordei
Entdo ndo pude seguir
Valente em lugar tenente

E dono de gado e gente
Porque gado a gente marca
Tange, ferra, engorda e mata
Mas com gente é diferente

€.

Com gente é diferente! Francisco Fausto bem o sabia. Era um humanista.
N&o aceitava a banalizacdo da miséria humana, tantas vezes provocada pela
ganancia sem limites dos mais fortes e potencializada pela indiferenca olimpica
dos poderosos. Exatamente por isso conquistou o respeito e a admiracao de
juizes e juizas do trabalho de todo o Brasil. Fez historia. Viveu para consertar.
Seu legado tem merecido lugar de destaque na histéria da Justica do Trabalho
e do Tribunal Superior do Trabalho — o Tribunal da Justi¢a Social!
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LEMBRANCAS DO PRIMEIRO GRAU

Guilherme Augusto Caputo Bastos”

omei posse na magistratura trabalhista no dia 13 de dezembro de 1989

e, de pronto, fui atuar na 42 JCJ de Brasilia onde meu pai atuou por lon-

go tempo como Juiz-Presidente e, ja nas primeiras audiéncias, sempre
lotadas de gente — advogados, estagiarios, servidores ou mesmo curiosos —, en-
frentei os primeiros embates com grandes advogados, dentre eles o Dr. Claudio
Penna Fernandez.

Das lembrancas que tenho, uma delas é interessante, fruto de uma expe-
riéncia que vivi, porgue a época em que assumi a magistratura néo tive antes
passagem pela advocacia, sendo a audiéncia em si uma grande novidade na
minha vida, embora filho de Juiz do Trabalho, como ja disse.

Para me homenagear, o TRT da 102 Regido, logo ap6s minha posse, lotou-
me na 42 JCJ de Brasilia, juntamente com a Juiza também recém-empossada
como eu, a colega j& aposentada Maria Piedade, que nas horas de apuro iria-
mos alegar qualquer motivo para nos ausentar da sala de audiéncia por alguns
instantes (beber &gua, tomar café, etc.) e assim o faziamos a cada vez que nos
viamos em total desespero. Foram poucas, gracas a Deus, as vezes em que nos
utilizamos desse procedimento.

Ocorreu, entretanto, uma situacdo inesperada, porque huma audiéncia de
instrucdo, ainda no seu inicio, o Dr. Claudio Penna apresentou oralmente um
requerimento, de alta indagacdo, que deveria, até para preservar a continuagao
regular daquela audiéncia, ser resolvido naguele exato momento, e ndo tive tempo
nem de mencionar o desejo de beber dgua ou café; fiz uma cara de “paisagem”
como quem diz “ndo entendi bulhufas” e ndo conseguia me mover da cadeira.

O eminente amigo e advogado Claudio Penna, percebendo o meu total
constrangimento, e com um sentimento de total solidariedade ao meu desespero,
prontamente se prontificou a apresentar o requerimento por escrito, dado a sua
importancia, e suspendemos o prosseguimento da audiéncia.

Final feliz!

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Uma outra situacdo curiosa acabei vivendo na acolhedora cidade de
Cuiaba, que, tempos depois, me receberia com carater mais definitivo por 10
anos ja como Desembargador.

Estdvamos eu e o agora Desembargador Ricardo Alencar Machado,
ambos em substituicdo na capital mato-grossense, respectivamente nas 1% e 22
JCJs de Cuiaba.

A jornada era durissima, questdes muito particulares da regido, féruns
bastante antigos e, por isso mesmo, com muito acimulo de processos, e a fungéo
em torno do trabalho nos consumia as manhas, as tardes e muitas das noites.

Numa dessas noites em gque conseguimos alguns instantes de lazer, num
jantar veio o assunto de como era dificil conduzir aquelas JCJs, e faldvamos
exatamente na necessidade de implementar algumas regras de conduta para
facilitar ou acelerar os trabalhos e, com isso, estabelecemos naquele momento
um compromisso de nos doar ainda mais, s6 que com a seguinte aposta: o
que chegasse ao final do més com maior volume de trabalho acumulado (ai
envolvendo decisdes e despachos) pagaria o jantar para o outro e, a época, era
um gasto consideravel!

No dia seguinte cada um de nds reuniu sua equipe para estabelecer
rigorosamente algumas alterages nas rotinas do trabalho diario, visando a
celeridade na solugdo dos processos, mas cometemos 0 mesmo erro: ambos
revelamos aos n0ssos assessores e assistentes que havia um compromisso com
o colega da outra JCJ e que envolvia o pagamento de uma aposta, e que entdo
esperavamos sair vitoriosos dessa empreitada.

Anoticia correu rapidamente, embora ndo tivéssemos a época a tecnologia
das redes sociais de hoje, mas todos os servidores das duas JCJs imediatamente
colocaram-se a postos para vencer aquele desafio. Vejam que eram amigos que
trabalhavam juntos hd muitos anos em Cuiaba, e passageiros éramos nos dois.

Com o passar dos dias, apds 0 compromisso assumido, ja podiamos
verificar um clima diferente e inamistoso entre os servidores das JCJs, o que
acabou nos chamando a atencéo.

Como exemplo, faziamos nossas refei¢c@es na cozinha montada na sede
das JCJs, cuja comida era muito bem preparada por uma cozinheira que con-
tratamos na cidade, e muitos dos servidores nos acompanhavam. Notamos,
entretanto, que comegaram a se revezar no almogo como se Ndo quisessem se
encontrar.
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Percebendo algo estranho no ar, me reuni com o Juiz Ricardo Machado
para tentar descobrir 0 que estava acontecendo, até estimulados que estavamos
apos uma discussdo acalorada entre as duas Diretoras de Secretaria por uma
guestdo absolutamente sem importancia.

Resolvemos fazer “diligéncias” junto aos nossos servidores para tentar
descobrir 0 que de fato estava levando aquele ambiente de hostilidade e, as
vezes, falta de urbanidade, sem que nos viesse a mente nenhum motivo pelo
menos aparente para tanto.

Qual ndo foi nossa surpresa ao nos depararmos com a seguinte noticia:
ambos os grupos de servidores assumiram também entre eles 0 compromisso de
ndo perder aquele embate e passaram quase a hostilizar os companheiros de tra-
balho para ndo correr o risco de mencionar alguma estratégia, nimeros, alteracdes
de rotina, enfim, detalhes que pudessem ajudar “o inimigo”. Lembrem-se de que
eram apenas duas JCJs e que estavam no mesmo prédio na capital mato-grossense.

O tema extrapolou os limites das JCJs, passando até para os advogados,
pois um deles, de que ndo me lembro o nome, questionou, de forma velada,
se a dispensa de uma testemunha numa audiéncia de instrucdo estava relacio-
nada a pressa que tinha para solucionar outros casos e fazer “nlimero” para o
compromisso com o Juiz Ricardo Machado.

Evidentemente, ndo poderiamos seguir com aquela aposta ou compro-
misso sob pena de maltratarmos ou contaminarmos um ambiente 6timo de
trabalho e comprometer amizades ja duradouras entre os colegas assistentes e
das Diretoras de Secretaria.

Acabamos, pois, cancelando o compromisso, a aposta, antes do tempo,
por isso estamos até hoje sem saber quem ganharia o jantar; a época, tinha
conviccdo de que “pelo andar da carruagem” eu ficaria com o prémio, mas,
hoje, conhecendo mais de perto o trabalho do Desembargador Ricardo Alen-
car Machado, sua disposicao invencivel e sua organizacdo impecavel para o
trabalho, devo ter perdido a aposta!

Final feliz também!

Em Cuiaba, vivi ainda situagdes bastante curiosas, com a constatacdo
em audiéncia de que os trabalhadores por ali tinham uma parada para o “que-
bra torto” (alimentacdo forte no meio da manha!), os operadores de “pare e
siga” (placas de sinalizacdo de “Pare” e “Siga” nas rodovias!), além de tantas
outras expressdes que sempre me encantaram e, talvez por esse sentimento de
profundo carinho e respeito pelo Estado, acabei retornando com muito orgulho
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como Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido, quando
da sua criacdo em 1992.

Na minha promocgé&o para Presidente de JCJ fui destacado para Dourados,
em Mato Grosso do Sul, onde a vida era muito intensa, tudo muito novo para
mim e para minha familia, mas tivemos como ponto alto a receptividade do
povo douradense que nos acolheu desde o inicio (1° de abril de 1991, mas era
verdade!) como legitimos filhos da terra, e ainda encontrei no colega Nicanor
e sua familia um porto seguro para nossa permanéncia na cidade.

Al vivi talvez a mais rica das situagdes que um Juiz do Trabalho pode
viver, pois numa destilaria que estava localizada na jurisdi¢do de Dourados
tivemos um problema serissimo, e quando o assunto propriamente dito chegou
a mim como Juiz do Trabalho ja contdvamos com algumas mortes de traba-
Ihadores, ameagas a advogados e atuantes dos direitos humanos e patriménio
fisico da industria alcooleira destruido.

A principio ndo eram assuntos afetos a Justica do Trabalho, por 6bvio,
mas a situacao era tdo critica — pois na sede da OAB em Dourados ja tinhamos
varios advogados e trabalhadores que estavam na condicdo de “refugiados”
nessa instituicdo — que levou os administradores das cidades de Dourados, Rio
Brilhante e Campo Grande a se reunirem para tratar do problema e entenderam
entre eles que eu poderia ser uma boa opg¢édo para sua solugéo.

Cheguei ao restaurante onde estavam, dei as explicacdes técnicas sobre
a impossibilidade do meu envolvimento no caso dado a limitacdo da compe-
téncia da Justica do Trabalho, mas insistiam que encontrasse entdo uma forma
de solucionar o problema juntamente com meus colegas da Justica Comum da
regido, cuja base era a cidade de Dourados.

Foi nesse interim que, pensando juntamente com outras pessoas, encon-
tramos a seguinte solugdo: um dos “refugiados” na OAB entraria com uma agao
trabalhista, alegando problema de falta de pagamento das parcelas rescisorias
(por exemplo!) e, com isso, estaria autorizado a ir a inddstria e me inteirar
presentemente do que estava ocorrendo e tentar solucionar aquele gravissimo
problema social e econdmico para a regido.

Encontrei na servidora Unidia, Oficial de Justica, a coragem de irmos
juntos notificar pessoalmente a empresa da apresentagdo da reclamagdo tra-
balhista; é curioso o Juiz do Trabalho acompanhar Oficial de Justi¢ca na sua
atividade, mas nesse caso era absolutamente a Unica possibilidade que eu tinha
para conhecer e da forma mais urgente o problema.
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Foi um tormento quando anunciei essa minha deciséo juntamente com
a Unidia: o Prefeito Braz Mello de Dourados colocou seus melhores agentes
pessoais para acompanhar-me, sendo que um deles, que era bastante meu
conhecido, levava uma mochila que até granada tinha, além de metralhadora,
pistola e revolver, além de outros artefatos para a ocasiéo.

Adiligente Policia Federal, dirigida pelo Delegado Federal Delcy, colocou
dois veiculos e oito agentes fortemente armados para irem na minha comitiva.

Nessa altura j& tinhamos na area da indUstria quase 300 trabalhadores
amotinados nos galpdes onde dormiam e os donos entrincheirados nas instala-
¢des ainda ndo destruidas da industria.

O cenério que vi era lamentavel e preocupante: mais parecia um cenario
de um filme de guerra, com carros, 6nibus e tratores queimados no meio do
caminho entre os galpdes e a sede da industria, e uma linha imagindria entre os
dois contendores que obedecia a uma ordem, qual seja “daqui em diante ndo
passe”. E bem verdade que néo vi corpos de trabalhadores, mas todos diziam
gue havia inlmeros nos canaviais afora.

Bom, pensei, tenho que tentar concilia-los na parte trabalhista pelo
menos e iniciei meu trabalho reunindo-me com o grupo de trabalhadores onde
estavam amotinados. A Policia Federal, a principio, ndo achou conveniente,
mas resolvi assumir, eu e a Unidia, o risco de falar com eles primeiro e, se
possivel, retirar uma comissdo que pudesse me acompanhar até a sede para a
negociagdo que imaginava.

Foi uma experiéncia unica: com a iluminagdo da Policia Federal, eles
aceitaram conversar comigo (foi surpreendente, pois naquelas alturas ja néo
conflavam em ninguém!), pude ouvi-los nas suas criticas, os maus-tratos que
diziam sofrer, as brigas, as mortes, enfim, deixei que desabafassem bastante
enquanto ia identificando os lideres do movimento e, dentre esses, 0s que po-
deriam manter um didlogo mais compreensivel.

O mais curioso, depois do nosso tenso didlogo, foi que os convidei a me
acompanhar até a sede da industria e, de logo, disseram que seria impossivel
porgue os donos do empreendimento e seus capangas 0s matariam. Havia, na
realidade, uma linha imaginaria em que tanto trabalhadores quanto emprega-
dores ndo ultrapassavam por respeito mutuo.

Tive, assim, que emprestar-lhes a minha promessa de que nada lhes
aconteceria engquanto eu estivesse ali, sempre sob 0 aconselhamento da Policia
Federal no sentido de nédo fazé-lo por estrito cumprimento do dever de assegurar
minha incolumidade fisica.
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Comprei essa briga: mandei avisar na sede da empresa que iria até 1a
com uma comissdo de trabalhadores para iniciar nossa negociacao que, antes,
era apenas uma simples notificacdo pelo Oficial de Justica de uma reclamagao
trabalhista ajuizada no foro de Dourados.

Para simplificar, foi muito tenso todo o trajeto, exatamente porque nao
poderia antever nem sequer imaginar a reacao das partes, mas, repito, se a Uni-
dia enfrentava aquilo tudo com muito humor e disposicéao, eu também poderia
fazé-lo, e fomos, sempre acompanhados dos nossos diligentes e prestativos
segurancas e da Policia Federal.

Na empresa, como qualquer negociagao entre empregadores e trabalhado-
res, tive que munir-me de paciéncia e tolerdncia para ouvi-los, deixei que cada
um dissesse o que quisesse, fiz varias reunides conjuntas e separadas, para, ao
final do dia, entabular o seguinte acordo: eles completariam o corte da cana que
ja estava bem ao final e eu acompanharia com a Unidia o pagamento das parcelas
rescisorias e outras eventualmente devidas aos trabalhadores pessoalmente, em
dinheiro, além da contratagdo dos 6nibus para levarem nossos amigos nordestinos
ao seu destino (eram preponderantemente maranhenses e paraibanos).

Final feliz para a parte trabalhista, ndo sei como ficou a parte civel e
criminal, pois em seguida fui promovido para o Tribunal Regional do Trabalho
da 23?2 Regido e ndo pude acompanhar o seu desfecho. Um dia, por curiosidade,
vou tentar resgatar melhor essa histéria toda.

Ao final de 1992 saiu minha promogdo para o Tribunal Regional do
Trabalho da 23% Regido, com sede em Cuiab4, e de la tenho as melhores lem-
brancas, inclusive quando fui indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para
acompanhar a instalagdo fisica da Corte Regional.

Nessa ocasido pude experimentar uma amizade muito bacana com os
servidores Policarpo (administracdo), Luiz (engenheiro) e José Antbnio de
Abreu (assessor da presidéncia do TST) e conferir o quio sdo dedicados nossos
valorosos servidores.

Uma das situacfes mais inusitadas que vivi foi quando fomos langar a pedra
fundamental de um terreno que recebemos em doacdo do Governo do Estado
de Mato Grosso, onde ja haviamos gasto boa quantia do orcamento reservado
a construgdo do edificio que abrigaria a Corte Regional e as JCJs — despesas
preliminares de terraplenagem e fundacao, etc. —, pois ao chegar ao local tinha
um batalh&o da Policia Militar cercando todo o terreno com forte armamento.
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Foi um constrangimento muito grande, pois estavamos com todos 0s
nossos convidados, muitos deles de fora, e também convidados do Governador
do Estado, que se fazia presente com uma grande comitiva.

Sem saber o que fazer, nem muito menos o que estava acontecendo, nos
preparamos para deixar o local e tomar as providéncias cabiveis quando nossa
Presidente Guilhermina de Freitas foi abordada pelo General de Brigada, a
época comandante da 132 Brigada de Infantaria Motorizada, para saber se ela
desejava reunir forga militar federal para fazer frente aquela situagéo.

Entre o susto e as brincadeiras que eram inevitaveis naquele momento,
optou a Presidente Guilhermina Freitas com todo 0 nosso apoio ndo requisitar
0 Exército naquele momento, evitando por certo uma verdadeira guerra na
capital mato-grossense.

Ja como Desembargador, pude, juntamente com uma equipe de abnegados
colegas Juizes e servidores da Justica do Trabalho, realizar inimeros eventos
juridicos, internacionais (chegamos ao nono) e nacionais, sobretudo levando
ao interior a presenca de palestrantes ilustres.

O maior valor a época era conseguir levar a Cuiaba ou ao interior as figu-
ras preeminentes do Direito, em qualquer de suas areas, vez que poucos eventos
se aventuravam nas regioes Norte e Centro-Oeste, dado a varias dificuldades,
sobremaneira a auséncia de voos em horarios convenientes.

Estas as lembrancas que me vém rapidamente a memoria, e espero té-los
entretido com um pouco da historia da Justica do Trabalho desse Juiz que ja vai
chegando aos 30 anos de atividade e, como visto, bastante intensa e recheada
de muita honra e muito orgulho!
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MEMORIA DA JUSTICA DO TRABALHO. UMA
VISAO PESSOAL

Marcio Eurico Vitral Amaro”

“A historia é a vida das ideias. Ndo sdo as pessoas que
escrevem, é o tempo que escreve. E a verdade humana é
um prego em que cada um pendura o seu proprio chapéu.”

(De depoimento colhido por Svetlana Aleksiévitch em O
Fim do Homem Soviético)

e inicio, relutei em aceitar o convite do eminente Ministro Augusto

César Leite de Carvalho — que preside, com dedicacdo invulgar, a

Comissdo de Documentacdo do Tribunal Superior do Trabalho, e a
guem se deve a elaboragdo deste trabalho — para abordar, em poucas linhas,
e sob um enfoque estritamente pessoal, a histdria da Justi¢a do Trabalho, ou,
mais modestamente, da minha passagem por ela.

Julgava, num primeiro momento, desnecessaria e mesmo descabida a
empreitada, mas acabei convencendo-me de que o registro de impressoes e
experiéncias pessoais talvez tenha certo relevo, ndo em si mesmo, mas como
componente auxiliar, se se pode dizer assim, de conhecimento e compreenséo
de uma época, de uma instituicdo, de um povo.

E bem verdade que registros dessa natureza, exatamente por seu tom
pessoal, ndo costumam primar pela exatiddo. Anibal Machado disse, com
razdo, que “o que fizemos passa a ser contado como aquilo que desejavamos
fazer; o que nos aconteceu, como o que sonhavamos acontecesse”. Todo re-
gistro histérico seria, assim, “muito mais visdo criadora (...) do que simples
restituicdo de um passado vulgar. Forma frustrada” — concluia o autor de Tati,
a Garota — “de matar a saudade”.

Matar a saudade, com efeito, talvez seja 0 motor principal deste relato.

Cheguei a magistratura do trabalho depois de breve passagem pela ad-
vocacia, em Belo Horizonte.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Esbarrava na minha inaptiddo para a honrosa profissdo, entre outras
razdes, sempre que confrontado com a dificuldade de abracar uma causa,
ou, noutras palavras, de olhar para uma s6 face da moeda, que era como eu
compreendia, na visao distorcida de entéo, devesse ser o exercicio da advoca-
cia. Em meu beneficio, consola-me acreditar no que se poderia chamar, com
boa vontade, de vocacdo para experimentar o olhar do outro, ver por todos
0s angulos, em suma, uma mesma questdo. Seja como for, fui impelido para
a magistratura, numa palavra, antes por um defeito do que por qualquer dos
atributos que geralmente impulsionam as pessoas para o exercicio de tdo arduo,
porém nobilitante, oficio.

Daquela experiéncia restou, contudo, um profundo respeito pela advo-
cacia e por quantos a exercem com dignidade.

E claro que, a par de considerar que o exercicio da magistratura fosse
mais adequado ao meu temperamento, seduzia-me a ideia de exercer a judicatura
numa Justica diferente, destinada a aplicacdo de um direito também diferente,
assentado no pressuposto de que a liberdade de contratar s6 podera operar-se em
patamares justos se, no sistema normativo, as partes desiguais economicamente
forem tratadas juridicamente de forma desigual.

Ja nos bancos da faculdade, na Universidade Catélica de Minas Gerais,
gue cursei a duras penas no periodo noturno, encantei-me por aguele mundo
novo descortinado pelo professor Levy Henrique Farias de Souza e por Ce-
sarino Junior, Antero de Carvalho, Krotoschin, José Martins Catharino, Paulo
Emilio Ribeiro de Vilhena e tantos outros autores por ele recomendados e que
me serviram de guias naquela iniciacéo.

Tomei posse como juiz do trabalho substituto em 21 de setembro de 1987,
perante o TRT da 10? Regido. Naquela altura, a jurisdi¢do do Tribunal abrangia,
além do Distrito Federal, os Estados de Goias (Tocantins, que depois foi também
abarcado, ainda ndo havia sido criado), Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Brasilia, sede do Tribunal, contava com 10 Juntas de Conciliacdo e
Julgamento. Goiés, com pouco mais que isso. Mato Grosso, malgrado sua
extensao territorial, tinha apenas duas Juntas, uma na capital, Cuiab4, e outra
em Rondonopolis. Mato Grosso do Sul, também com vasta extensdo, contava
com trés: em Campo Grande, a capital, em Corumba e em Dourados.

Apesar da previsao contida no art. 668 da CLT de que os juizes de di-
reito, nas localidades ndo compreendidas na jurisdi¢do das Varas do Trabalho,
devem atuar como 6rgéos da Justi¢a do Trabalho, com a jurisdicdo que lhes
for determinada pela lei de organizacéo judiciaria local, ndo se sabe a razdo
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da inobservancia desse preceito, a época, principalmente no Estado de Mato
Grosso. Ali, com excecdo de meia duzia de municipios abrangidos pela juris-
dicdo da JCJ de Rondondpolis, o restante, ou seja, grande parte do territorio
brasileiro — ndo muito povoado, é verdade —, estava sujeito a jurisdigdo da
Unica JCJ de Cuiaba.

E certo que os juizes de direito ndo gostavam de exercer a jurisdicio
trabalhista. Mais de uma vez, testemunhei o dissabor manifestado por alguns
juizes por terem de lidar, ainda que eventualmente, com o que alguns deles
chamavam de “direitinho”. Sim, referiam-se ao direito do trabalho.

Mato Grosso estava praticamente livre disso, embora as grandes distan-
cias dificultassem enormemente o acesso a Justica.

Na Gnica Junta de Conciliacéo e Julgamento de Cuiaba, cuja presidéncia
alcancei, por merecimento, em dezembro de 1989, ndo raro deparava, numa
audiéncia, com partes e testemunhas vindas, por exemplo, de Alta Floresta, a
cerca de 800 quilémetros de distancia da Capital. Os processos se contavam
aos milhares, e em bem mais da metade dos casos as partes, empregados e
empregadores, compareciam desacompanhadas de advogado, no exercicio,
que depois viria a ser muito criticado, do jus postulandi.

Um minimo de espirito publico e — va 14! — o velho bom senso recomen-
davam que as audiéncias e todos 0s demais atos do processo fossem realizados
com brevidade, se possivel numa Unica assentada. Uma audiéncia por qualquer
motivo adiada significava enormes transtornos e despesas para as partes. Isso
nao obstante, as pautas se arrastavam por anos a fio. Da audiéncia dita inicial
até a de instrucao do feito decorria pelo menos um ano, e ndo raro marcava-se
ainda uma nova audiéncia, também para mais de um ano depois, para encerra-
mento da instrucdo e outra, normalmente sine die, para publicacdo da sentenca.

Como juiz substituto, na primeira Junta em que atuei e ainda na primeira
semana no cargo, deparei com cerca de 1.000 processos conclusos para sentenga
e outros tantos parados na execucéo.

Registre-se que, até o meu concurso, em que 10 juizes foram empossados,
0 TRT da 10? Regido contava com apenas dois juizes substitutos.

A Justica do Trabalho, sobretudo nos grot@es, era, alias, carente de tudo.
Juntas de Conciliacdo e Julgamento eram criadas sem nenhuma estrutura. Criada
a unidade, normalmente a prefeitura local arcava com as despesas de locacéo
do imovel, geralmente em precérias condi¢Oes, que serviria de sede, além de
ceder ndo s6 mdveis e maquinas de datilografia como também servidores do
municipio, sem nenhum conhecimento de processo do trabalho, evidentemente.
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Juntas havia em que apenas o diretor era do quadro do Tribunal. Os demais
servidores, trés ou quatro, eram cedidos pela prefeitura do municipio-sede.

Produtos de limpeza, lampadas e café, principalmente, eram trazidos
pelo juiz e por um ou outro servidor abnegado.

Depois de passar também por Brasilia, como presidente da 72 Junta de
Conciliag¢do e Julgamento, fui removido, em 1991, a pedido, para Mato Grosso
do Sul, onde atuara como juiz substituto e de algum modo vislumbrara uma
melhor qualidade de vida, como hoje se costuma dizer.

Pouco mais de um ano depois, quando eu me encontrava na presidéncia
da JCJ de Aquidauana — “Porta do Pantanal”, como dizem por la —, foi criado
pela Lei n® 8.431, de 9 de junho de 1992, por imperativo constitucional (art.
112 da CF/88), o Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido.

A instalagdo do mais novo Tribunal Regional do Trabalho, com sede em
Campo Grande, deu-se em 7 de janeiro de 1993, em concorrida solenidade na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, com a presenca, entre outras autori-
dades, do Ministro Guimaraes Falcdo, presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

Promovido, por merecimento, por ato de Sua Exceléncia o Presidente
Itamar Franco, ao cargo de juiz do novo Tribunal, de imediato, por elei¢éo (ndo
unanime, registre-se) de meus pares, fui eleito para a presidéncia daquela nova
Corte. Fui, portanto, o seu primeiro presidente.

Além de mim, compuseram a primeira formagdo do TRT da 242 Regido
0s juizes Abdalla Jallad, na vice-presidéncia, Dayse Vasques, Geralda Pedroso,
André Luis Moraes de Oliveira, Jodo de Deus Gomes de Souza, Idelmar da
Mota Lima e Antdnio Falcdo Alves, estes dois Ultimos representantes classistas,
respectivamente, dos empregados e dos empregadores.

Mato Grosso do Sul contava, ja entdo, com 13 Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, sendo trés na Capital e 10 no interior do Estado.

O novo Tribunal, dizia-se, deveria ter sido instalado em dezembro de
1992, tal como ocorrera com o da 23? Regido, com sede em Cuiaba. Problemas
administrativos, contudo, fizeram com que a instala¢do fosse adiada para 7 de
janeiro de 1993 — no ano seguinte, portanto —, 0 que na pratica resultou na perda
da dotacéo orcamentéria do ano anterior. Ou seja, em seu primeiro ano de exis-
téncia o TRT da 242 Regido funcionou, aos trancos e barrancos, sem or¢camento.

O Tribunal Superior do Trabalho sustentou o TRT, por assim dizer, na-
quele primeiro ano, arcando com a folha de pagamento de juizes e servidores —
cerca de 400 pessoas — e com todas as demais despesas, aluguéis inclusive,
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0 que ndo impediu que féssemos obrigados a vir ao TST, pires ha mao, pelo
menos uma vez por més.

Para instalar o novo Tribunal, o TST, através da comissdo designada para
tal fim, alugara, num edificio novo, no centro da cidade, com 15 andares, os
trés Gltimos. Ou seja, o Tribunal foi instalado nos 13°, 14° e 15° andares de um
prédio comercial em que os demais pavimentos eram ocupados por imobilia-
rias, escritorios de contabilidade, consultérios de médicos, dentistas e até por
uma joalheria. Desnecessaria, obviamente, qualquer consideragdo a respeito
da inconveniéncia desse tipo de instalacao.

Mas ndo havia sé este inconveniente. Esses trés pavimentos alugados pelo
Tribunal compreendiam vérias salas individuais, mas nem todas pertencentes
a um unico proprietério. Havia seis ou sete contratos de loca¢éo, com prazos
de vigéncia diferentes, numa época em que os reajustes eram feitos semestral-
mente. Ou seja, naquele primeiro ano de funcionamento do Tribunal, todos
aqueles contratos tiveram que ser renovados, as vezes em condicOes leoninas.
Os locadores sabiam que ndo tinhamos como negociar, na medida em que ndo
poderiamos abrir mao de uma s6 daquelas salas.

Estes eram apenas alguns dos muitos problemas com que nos deparamos
na presidéncia do Tribunal. Ainda néo falei dos processos.

O Tribunal, como frisei, foi criado em 9 de junho de 1992, mas instalado
apenas em 7 de janeiro do ano seguinte, 1993. A lei de criacdo do Tribunal
(Lei n° 8.431/92) determinava, no § 1° de seu art. 9°, que, com a instalacéo,
seriam remetidos pelo TRT da 10? Regido, do qual fora desmembrado, todos
0s processos oriundos do territorio sob jurisdicdo do novo Tribunal que nao
tenham recebido visto do relator.

Ocioso ressaltar que, naquele interregno, 0s processos originarios de
Mato Grosso do Sul permaneceram nos escaninhos da 10* Regido, sem visto
dos relatores, aguardando a instalacdo do novo Tribunal.

De plano, mais de 2.600 processos foram recebidos pelo TRT da 242
Regido.

Curiosamente, a administracdo do TRT da 10% Regido despachou 0s
processos para Campo Grande, tendo para tanto fretado um caminh&o, mas se
esqueceu de avisar ao destinatario de que mais de 2.600 processos estavam a
caminho. Surpreendidos, e sem ter onde colocar tantos processos, tivemaos que
alugar, no mesmo dia — visto que o motorista tinha ordens de descarregar o
caminhao e voltar de imediato a Brasilia —, uma pequena loja para abriga-los.
Isso foi feito em tempo nédo superior a duas horas.
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Para dar uma ideia da exiguidade de espaco no Tribunal, presidente,
diretor-geral e secretéria-geral da presidéncia ocupavam, naqueles primeiros
dias, uma unica sala de ndo mais que 30 m2.

N&o obstante tudo isso, todos aqueles processos foram julgados de marco,
guando foi realizada a primeira sessdo ordinaria do Tribunal, a dezembro de
1992. Como registrado n’A Hist6ria da Justi¢a do Trabalho no Brasil, elabora-
da, em 2011, também sob a coordenacao-geral da Comissdo de Documentacgao
do TST, desafogar essa pauta por meio de um esfor¢o concentrado de juizes
e servidores era um desafio a ser vencido para se estabelecer a normalidade
das relagdes entre capital e trabalho no Estado, superando anos de atraso e
morosidade no julgamento dos conflitos trabalhistas.

O que é verdade. Com a instalacdo do TRT da 242 Regido, deu-se, como
ndo poderia deixar de ser, sensivel reducdo do prazo de tramita¢do dos processos.
Antes, sob a jurisdi¢do do TRT da 10? Regido, 0s processos oriundos de Mato
Grosso do Sul tramitavam, entre a sentenca e a decisdo do Tribunal, por um
periodo de trés a quatro anos, na melhor das hip6teses. Com o novo Tribunal,
esse prazo foi reduzido para 100 dias, em média.

Essa proximidade entre o Tribunal e os jurisdicionados, com a conse-
quente celeridade no julgamento dos processos, justificou plenamente a criagdo
nado s6 do nosso como também de outros pequenos Tribunais pelo pais. A uma
autoridade do Judiciério que criticara duramente, ndo sem ironia, o TRT da 242
Regido pelo pequeno nimero de processos, coube-me apenas redarguir que
todos os Tribunais deveriam ser assim. E é como penso, ainda hoje.

N&o ha nenhum meérito, em si mesmo, hum nimero exacerbado de pro-
cessos, sobretudo se os Tribunais levam anos para julga-los.

Sob a minha presidéncia o Tribunal realizou dois concursos publicos para
provimento de cargos de juiz do trabalho substituto. Com o intuito de conferir a
tais concursos um nivel de exigéncia que ndo deixasse qualquer divida, seja a
respeito da higidez dos certames, seja quanto a elevada qualificagdo de nossos
primeiros juizes, honrou-nos contar com a participacao, nas bancas examinado-
ras, de expoentes como Ney Doyle, José Luiz de Vasconcelos, Alice Monteiro
de Barros e tantos outros juristas que se apressaram, gentilmente, a colaborar
com o novo Tribunal.

Ja no final da minha gestdo conseguimos adquirir um prédio proprio,
com oito pavimentos, nos quais foram instalados o Tribunal e as cinco Juntas
de Conciliacéo e Julgamento entdo existentes. Esse prédio, hoje, abriga o foro
trabalhista de Campo Grande.
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Compus o TRT da 24? Regido, como desembargador, por quase 15 anos,
ao longo dos quais por duas vezes fui honrado pelo TST com a convocagdo para
auxiliar no julgamento de seus numerosos processos. Na primeira vez em que
aqui estive, no j& longinquo ano de 1978, eram distribuidos para cada convocado
100 processos de agravo de instrumento por semana. 1sso mesmo! 100 processos
por semana, que eram julgados em ambiente precarissimo e com o auxilio, valio-
sissimo, de apenas dois servidores, egressos do setor de taquigrafia.

Muitos daqueles servidores tomaram gosto pela matéria e fizeram o
curso de Direito. Alguns deles atuam, ainda hoje, na assessoria dos gabinetes,
com muito brilho e dedicacé&o.

Na segunda convocacéo, de agosto de 2002 a junho de 2003, passamos
a julgar também recursos de revista, mas ainda em condi¢des muito precarias.

Depois de 15 anos compondo, como desembargador, o TRT da 242
Regido, fui nomeado, em fins de 2007 — ha quase 10 anos, portanto —, para o
cargo de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, em cujo exercicio ainda
me encontro, ciente, porém, de que caminho a passos largos para o ponto final
desta histéria. Uma histéria comum, na verdade, sem gléria nenhuma, e no
mais das vezes tisnada pela desconfortavel consciéncia de que nunca estive,
por isto ou por aquilo, a altura das exigéncias dos cargos que exerci e do que
ainda exer¢o nesta controvertida, mal compreendida instituicao.

Criada no bojo de uma politica trabalhista que tinha por objetivo principal,
como lembra o historiador Boris Fausto, reprimir os esfor¢os organizatorios
da classe trabalhadora urbana fora do controle do Estado, a Justica do Tra-
balho ainda assim conseguiu, ao longo de mais de sete décadas, superar, com
a construgdo de uma jurisprudéncia voltada para a dignificagdo do trabalho
humano, os estreitos limites que orientaram a sua criagéo.

Num pais marcado por gritantes diferencas sociais, com grande parte
da populacdo a margem de qualquer atengdo do Estado, e em que a sociedade
ainda se defronta, por mais absurdo que possa parecer, com questdes como a do
trabalho escravo (edicéo recente d’O Estado de S&o Paulo trouxe reportagem
sobre a venda, no mercado do Bras, na maior e mais desenvolvida cidade do
pais, de trés adolescentes bolivianos que ndo renderam o que deles esperava o
“empregador™), a Justica do Trabalho ndo é e nunca foi vista com bons olhos
pelos que ndo tém interesse em cumprir a lei.

Isso ndo nos exime, a nos, juizes do trabalho, de uma autocritica.
Precisamos reconhecer que o pais é, de fato, outro, diferente daquele
pais agrario da primeira metade do século passado. Acabou a exploragdo do
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trabalhador? Claro que ndo. A exploracdo, com a sofisticagdo dos meios de
produgdo, também se sofisticou. O teletrabalho e a terceirizacdo sdo exemplos
por exceléncia das novas formas de exploracéo.

Continuam validos os principios que nortearam, ao longo do tempo, 0
direito do trabalho, especialmente o da protecéo, sua pedra angular? Claro que
sim. Tal principio, contudo, € for¢oso reconhecer, tem sido muitas vezes mal
compreendido e mal aplicado, sendo procedentes, a meu ver, as criticas que se
fazem 4 sua aplicacdo indiscriminada. E preciso reconhecer que em algumas
relacdes de trabalho o empregado, pelo seu alto poder negocial, ndo precisa e
muitas vezes ndo quer a interferéncia do Estado.

Como qualquer outro ramo do direito, o direito do trabalho, também ele,
é mutavel, estd em permanente transformacdo, conforme se transformam as
relacdes a que ele visa regular. A nocao dessa mutabilidade imp&e-nos o dever
de modificar também o nosso olhar sobre o fendmeno juridico. Unico modo,
alias, de escaparmos do que chamou Jhering de ligubre céu dos conceitos
descarnados, que perdem a vitalidade quando se distanciam do real.

Serd tarde demais para uma autocritica, em tempos em que uma das
mais altas autoridades da Republica diz, e repete, que a Justica do Trabalho
nem deveria existir? O tempo dira.

Sem embargo da autocritica sugerida, e em resposta, principalmente, aos
gue veem — quando ndo preconizam — as reformas trabalhistas que vém de ser
propostas como sindnimo do fim das garantias trabalhistas, € preciso que se diga
que os conflitos, infelizmente, ndo desaparecerdo como num passe de magica.
Resta-nos torcer, para o0 bem de todos, que haja sempre um juiz para julga-los.
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PRECARIZACAO, NEPOTISMO E IDEALISMO
NA MINHA TRAJETORIA NA JUSTICA DO
TRABALHO

Kétia Magalhaes Arruda”

1 - DO CORACAO DE ESTUDANTE A MATURIDADE DA
MAGISTRATURA

m outubro de 1988 o Brasil inaugurou um novo paradigma juridico, de-
E corrente dos ventos transformadores soprados pela Constituicdo Federal,
promulgada ap6s calorosos debates na Assembleia Nacional Constituinte
e que redefiniu o papel dos direitos sociais trabalhistas, consolidando o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana como fundamental e nuclear ao Estado.

Nesse mesmo ano eu conclui o curso de Direito na Universidade Federal
do Ceard, tendo participado ativamente do caldeirdo de ideias que costumava
fervilhar no meio estudantil, pois como diz a masica de Milton Nascimento, no
coracdo de estudante sempre cabe “alegria e muito sonho espalhados no caminho”.

Dois anos depois, em 1990, assumi a magistratura do Trabalho, em de-
corréncia da aprovacdo no | Concurso para o cargo de Juiz do Trabalho da 162
Regido, Tribunal recém-criado pela CF/88 e que abrangia, a época, 0s Estados
do Maranhdo e do Piaui, antes componentes da 72 Regido, no Ceara.

A contextualizacdo histdrica € importante para a compreensdo de que
eram tempos de renovagdo e entusiasmo. O pais vivera muito recentemente
grandes comicios e mobilizacBes populares, expressos pelos diversos setores
da populacéo, seja pelo chamado “novo sindicalismo”, a partir de 1980, seja
pela criagdo do movimento por elei¢des diretas (“Diretas J&”), em 1984, for-
talecendo o processo de redemocratizacdo ocorrida apds 20 anos de regime
militar e que culminou com as elei¢Bes para Presidente da Republica em 19891,
cuja conquista foi reconhecida pela chamada “Constituicdo Cidada” de 1988.

*  Ministra do Tribunal Superior do Trabalho.

1 O Presidente eleito, Fernando Collor de Mello, tomou posse em 1990 e sofreu impeachment, mesmo
apo6s sua rendincia, em 1992.
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Sou, portanto, fruto de todo esse processo e exemplo do fenémeno pos-
teriormente intitulado de “juvenilizacdo” da magistratura, pois ao assumir o
cargo em junho de 1990, com 23 anos, era considerada a mais jovem juiza do
Brasil, 0 que apenas aumentou o peso da responsabilidade e do compromisso
de defender o Direito do Trabalho e a Constitui¢cdo do meu pais.

Embora eu ja tivesse experiéncia profissional (comecei a trabalhar aos
18 anos), foi aos 21 anos que iniciei minhas atividades na area juridica, como
oficial de justi¢ca avaliadora, no Ceara, o que ndo diminuiu o impacto de assumir
a magistratura, em um Estado que eu ndo conhecia anteriormente. Costumo
dizer que envelheci 10 anos quando assinei meu termo de posse.

Trabalhar no Estado do Maranh&o, particularmente no inicio, com temas
tdo dificeis, como trabalho analogo ao de escravo, trabalho infantil e intensa
precarizacdo nas relacdes de trabalho me obrigou a vivenciar o Brasil s6 co-
nhecido dos debates académicos, com suas grandes contradi¢des: abismos entre
pobreza e riqueza, autoritarismo e idealismo, medo e fé! Devo minha maturidade
ao Maranhdo, minha sensibilidade aos olhos sedentos por Justica de todos o0s
gue compareciam a Justica do Trabalho, a imensa generosidade e hospitalidade
daquele povo que apesar de ter pouco era capaz de oferecer muito de si.

Mas os problemas também eram muitos e, nesse breve relato, pretendo
mostrar alguns aspectos significativos dessa historia.

2 - PRECARIZACAO DO TRABALHO, MACHISMO E OBSERVACAO
DO MUNDO REAL

“A adversidade € um trampolim para a maturidade.”

A primeira experiéncia traumatica ocorreu na cidade de Imperatriz, no
Maranh&o, conhecida por ser violenta e alvo de manchetes nacionais devido
aos conflitos de terras e assassinato do Padre Josimo Tavares (em 1986), aos 27
anos, nas escadas da Mitra Diocesana, onde funcionava a Comissao Pastoral da
Terra (CPT). Apbs uma dificil audiéncia com trabalhadores de uma fazenda, fui
informada pelo advogado que provavelmente ndo haveria a segunda audiéncia,
pois era comum “matar o trabalhador que denunciava o patrdo”. O impacto
de vivenciar situac@es assim (e foram muitas) nunca me enfraqueceu, embora
tenha deixado um rastro de perplexidade e estranhamento sobre a dificuldade
do homem em reconhecer no outro homem um sujeito de direitos.

2 Frase de Charles Colton.
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Acompanhou-me durante todo esse periodo a constatacdo dialética de que
uma mesma regido ou pais pode ter um grande arsenal industrial e tecnol6gico
e, apesar disso, conviver com situacdo de trabalho semelhante ao do periodo
colonial, em que relagdes escravocratas eram dominantes. Alguns relatos
ouvidos nas audiéncias eram assombrosos, como 0s que tentavam explicar o
trabalho infantil como caridade ou “ato de ajuda”, mesmo quando a crianga
era submetida a pesadas tarefas, como limpar, passar a roupa e executar todo
o trabalho doméstico, afastada de sua escola e sua familia.

Em outra oportunidade, em um caso que envolvia denuncia de trabalho
forcado, examinei nos autos provas que mostravam que a agua fornecida ao
trabalhador era semelhante a lama e contaminada de germes, causando sucessi-
vos problemas de salide aos que a bebiam. A &gua oferecida aos trabalhadores
da fazenda era mais suja que a do gado! Os argumentos apresentados pelos
advogados nas audiéncias e posteriormente confirmados no Tribunal alegavam
que tal situagdo ndo ocorria por culpa do empregador, mas era consequéncia da
pobreza existente no Maranhdo, inobstante os proprietarios da empresa vivessem
em uma situacdo bem diferente. No fundo de todo esse discurso, pairava um
profundo desprezo ao trabalhador, chamado de “preguigoso, caboclo, inferior”,
a refletir um pais que teve mais de 350 anos de escravidao e menos de 130 anos
de trabalho livre. Ou seja, temos mais tempo de relag6es absolutamente precérias
do que de reconhecimento da liberdade de contratar e respeito ao trabalhador.

A dicotomia entre a igualdade formal e material aponta um abismo
infindavel entre a lei (asseguradora de direitos) e o mundo real, precario, po-
bre e maculador de direitos e liberdades, indomavel questionamento que me
acompanhou em todo o meu percurso profissional e académico.

Muitos me perguntam se minha idade né&o atrapalhou minha atuagdo
como magistrada. Sei que eu era jovem demais para a seriedade exigida pela
minha atividade profissional, mas isso nunca interveio em minha atuagdo. Nao
posso negar que pesou em minha vida pessoal, na forma de olhar o mundo,
nas renudncias e na responsabilidade que assumi desde cedo, motivo pelo qual
sempre respondo que a idade em si representa menos que a experiéncia e a
maturidade, essas é que sdo premissas essenciais.

Sobre essa questdo, vivenciei alguns momentos que hoje recordo como
engragados. Certa vez, estacionei o carro em frente ao prédio da Vara de Ca-
xias e ouvi o0 motorista do automovel ao lado perguntar: “Moca, vocé trabalha
ai? O juiz ja chegou”? Simplesmente respondi: “Acabou de chegar”. Entrei
rapidamente, amarrei o cabelo, vesti a toga e sentei na sala de audiéncia para
esperar meu interlocutor, proprietario de um tradicional comércio local, que,
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ao me reconhecer, ficou bem acabrunhado e exclamou: “Néo sabia que um juiz
podia ser mulher e tdo jovem”!

A despeito dessas experiéncias, aprendi que agir com respeito e hones-
tidade é o primeiro passo para ser respeitada. Embora algumas vezes tenha
sentido certa desconfianca no olhar de advogados, principalmente os mais
velhos, a forma de conduzir as audiéncias, com serenidade, conhecimento
e firmeza sempre levaram ao respeito mutuo, que deve guiar a relagdo entre
partes, servidores, procuradores e juizes.

3 - NEPOTISMO OU “QUEM NAO TEM PADRINHO MORRE PAGAQ”

Outra questdo me causou certo estranhamento ao assumir a titularidade
das Varas do Trabalho (fui titular em Imperatriz, Caxias e Sdo Luiz): a im-
possibilidade de indicar quem ocuparia o cargo de confianga com quem o juiz
trabalharia diretamente e a presenca de muitos parentes de desembargadores
(nfo concursados) nessas fungdes de confianca, o que se tornou uma bandeira
de luta de toda a magistratura, contra o chamado “nepotismo™2.

A figura do nepotismo era muito presente na Justiga do Trabalho e por
longo tempo foi considerada como pratica legal até sua vedacao para os 6rgaos
do Poder Judiciério, ocorrida com a Resolugéo do Conselho Nacional de Justica
n° 7, de 18.10.05. Em 2008, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula n°
13, oriunda do julgamento da ADC 12, cuja ementa segue abaixo:

“ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE,
AJUIZADA EM PROL DA RESOLUCAO N° 07, DE 18.10.05, DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE
‘DISCIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUN-
COES POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE MA-
GISTRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE
DIRECAO E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS ORGAOS DO
PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’. PROCE-
DENCIADO PEDIDO. 1. Os condicionamentos impostos pela Resolugéo
n° 07/05, do CNJ, ndo atentam contra a liberdade de prover e desprover
cargos em comissdo e fungdes de confianga. As restricdes constantes
do ato resolutivo sdo, no rigor dos termos, as mesmas ja impostas pela
Constituicdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da impes-

3 Segundo a <cgu.gov.br>, o nepotismo é a pratica pela qual um agente publico nomeia, controla ou
favorece um parente, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, em violagdo as garantias constitu-
cionais da moralidade e da impessoalidade.
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soalidade, da eficiéncia, da igualdade ¢ da moralidade. 2. Improcedéncia
das alegac@es de desrespeito ao principio da separacdo dos Poderes e ao
principio federativo. O CNJ n&o é 6rgéo estranho ao Poder Judiciério (art. 92
da CF) e ndo esta a submeter esse Poder a autoridade de nenhum dos outros
dois. O Poder Judiciario tem uma singular compostura de &mbito nacional,
perfeitamente compatibilizada com o caréater estadualizado de uma parte
dele. Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere aos Estados a competéncia
de organizar a sua propria Justica, mas ndo € menos certo que esse mesmo
art. 125, caput, junge essa organiza¢do aos principios ‘estabelecidos’ por
ela, Carta Maior, neles incluidos os constantes do art. 37, cabeca. 3. Acdo
julgada procedente para: a) emprestar interpretacdo conforme & Constituicéo
para deduzir a funcao de chefia do substantivo ‘dire¢ao’ nos incisos I, 111,
IV, V do art. 2° do ato normativo em foco; b) declarar a constitucionalidade
da Resolucéo n° 07/05, do Conselho Nacional de Justica.” (STF, ADC 12
DF, Relator: Min. Carlos Britto, Data de Julgamento: 20.08.08, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: DJe-237 Divulg. 17.12.09 Public. 18.12.09
Ement. Vol-02387-01 PP-00001, RT v. 99, n. 893, 2010, p. 133-149)

Alguns colegas de trabalho tiveram problemas sérios com a situagdo do
nepotismo, com repercussdo na condugdo dos trabalhos administrativos e na
atividade jurisdicional. Penso que ainda mais grave era a reproducdo de um
modelo arcaico, conectado a favoritismos e préaticas clientelistas e ndo merit6-
rias. Avinculagdo de diretores de Varas as autoridades maximas dos Tribunais,
no caso, os desembargadores, além de criar forte mal-estar nos servidores
concursados, que as vezes faziam todo o servigo sem receber a gratificacio e
o0 reconhecimento devido, também fragilizava a autoridade do juiz no local de
trabalho, transferindo-a para o apadrinhado ou protegido do desembargador.

A famosa frase “quem néo tem padrinho morre pagao” foi comum no
Brasil desde 1500* e refletia-se ndo apenas no Judicidrio, mas em todas as
esferas do poder politico®.

Todos os grandes pensadores brasileiros, ao retratarem a realidade na-
cional, deram destaque a caracteristica do patriarcalismo e patrimonialismo,
como insito na construcdo da “nacéo brasileira”. Sérgio Buarque de Holanda,
Florestan Fernandes, Gilberto Freyre, dentre outros, discorreram sobre o quanto
as relagoes familiares influenciaram nas relagdes politicas e institucionais, in-

4 Apalavra “pistolao” seria atribuida a epistola, Carta de Pero Vaz de Caminha, em que pedia ao Rei um
emprego para seu genro.

5  Areacdo ao nepotismo foi forte dentro do préprio Judiciario, ja que cerca de 70% dos juizes (princi-
palmente os mais jovens) abominavam essa pratica. Ja no Legislativo, segundo matéria publicada pelo
Jornal Folha de Séo Paulo, em 2005, cerca de 70% dos 81 senadores empregavam seus parentes.
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clusive como forma de dominacao e manutenc¢éo do poder. O quanto o0 “homem
cordial”, que age segundo seu coracdo, é devastador na construcdo de uma
noc¢éo de cidadania que implique igualdade de oportunidades, reconhecimento
de mérito, impessoalidade e ética.

Em 2006, j& tendo sido promovida ao TRT, e recém-eleita para a presi-
déncia daquela institui¢cdo, pude acompanhar de perto a influéncia dessa tema-
tica e 0 impacto da Resolugdo n° 7/2005 do CNJ. Sob minha responsabilidade
estava o cumprimento da Resolu¢do no Maranh&o e a implantagéo dos ajustes
necessarios a regularizacdo do TRT, que, a época, possuia mais de 15 dendncias
sobre a matéria. O resultado foi a exoneragdo dos parentes dos desembargado-
res que ainda mantinham situagdo configurada como nepotismo, obviamente
excepcionados os servidores admitidos mediante concurso publico. Até os
contratos de prestacdo de servigos foram revisados e ajustados, ja que também
nas empresas terceirizadas havia a influéncia dessa pratica.

A mesma Resolucéo trazia, em seu art. 6°, a necessidade de elaboragdo
de politicas que privilegiassem mecanismos de acesso ao servigo publico ba-
seado na afericdo do mérito, o que exigiu todo um trabalho de valorizagdo do
servidor publico, aliado & conscientiza¢do sobre a importancia de um trabalho
gue objetivasse a melhoria da atividade jurisdicional.

Ainda na Presidéncia do TRT, dei cumprimento a outra Resolucdo do
CNJ, que determinava a retirada do nome de pessoas vivas dos prédios publicos.
O prédio-sede do TRT e pelo menos cinco Varas do Trabalho estavam engua-
dradas nessa situacdo, com nomes de ex-Presidente da Republica, Senadores,
Governadores e Desembargadores do Maranh&o ainda vivos.

Enfrentar colegas ndo ¢ tarefa facil em nenhuma profissdo. Sei que,
ao exonerar 0s parentes de alguns colegas e retirar seus nomes dos prédios
publicos, criei arestas, desagradei e feri muitos interesses. Mas sempre soube
que ocupar a Presidéncia do TRT implicaria tomar atitudes, o que fiz de modo
racional e efetivo, ndo com o intuito de perseguir ou excluir pessoas, mas com o
propasito de fazer a minha parte no processo ético de recognicdo dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade e que, ao final, culminaram
com o fim do nepotismo na Justiga do Trabalho e a valoriza¢do nacional do
Tribunal Regional da 162 Regido (Maranhéo).

4 — CONSIDERACOES FINAIS

Ao ser solicitada a escrever algo sobre a minha histdria na Justica do
Trabalho, ndo me veio inspiracdo no tempo presente, e sim na lembranca do
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tempo passado, dos primeiros anos de atuacao, tempo das antigas Juntas (hoje
Varas do Trabalho), das muitas audiéncias de conciliacdo e julgamento, dos
longos depoimentos de trabalhadores e empregadores (varias vezes com situagdo
econdmica muito similar) e do periodo em que fui Corregedora e Presidente
do TRT do Maranhao, talvez a situac¢do profissional mais dificil que tive que
enfrentar, pois minhas decisdes ndo dependiam apenas do meu conhecimento
juridico ou técnico, e sim de atos administrativos que alteravam a vida das
pessoas ao meu redor. Nesse mesmo periodo sofri perdas, inclusive de amigos
(perda para a vida e para a morte), mas restou em mim a convicgéo de que 0
que é certo deve ser feito e € com esse propdsito que se consolida a Justica.

Como repetiu Mahatma Gandhi em toda sua existéncia, inclusive nos
momentos em que era ameacado, “ndo tente adivinhar o que as pessoas pensam
a seu respeito, faga a sua parte, se doe sem medo. O que importa mesmo € o que
Vocé é”.

Os relatos contados nesse texto sao parte da historia da minha vida, e eu
ndo estou aqui falando somente no aspecto profissional. Afirmo que todas essas
experiéncias esculpiram minha personalidade e foram essenciais para minha
atuacao presente, em que exerco o honroso cargo de Ministra do Tribunal Su-
perior do Trabalho. Nos momentos mais dificeis é que forjamos nosso carater e
firmamos nossos principios e ideais, afinal, somos fruto de nossas experiéncias,
vivéncias e ensinamentos.

Talvez novos tempos dificeis estejam se aproximando... Vemos isso nos
constantes ataques feitos ao Direito e a Justica do Trabalho. Novos tempos,
novas lutas. Est4 chegando a hora de mostrar mais uma vez o valor dessa Jus-
tica e de defender a persisténcia do Direito do Trabalho na resistente ética da
construcdo da cidadania no Brasil.
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HISTORIA DA JUSTICA DO TRABALHO SOB A
MINHA PERSPECTIVA

Augusto César Leite de Carvalho”

Justica do Trabalho que vi, ainda na infancia, associa-se ao sobrado

amarelo da Rua Pacatuba, em frente a minha residéncia, onde funciona-

am as duas Juntas de Conciliacao e Julgamento de Aracaju; e também

remete a historia de trés personagens que influenciaram a escolha, feita aos 27
anos, por ser juiz do trabalho.

José Bonifacio Fortes Filho era um jovem de 34 anos que havia iniciado
sua trajetéria como promotor de justica, passando a juiz de direito e obtendo
aprovacgdo em concurso publico, no inicio dos anos 1960, para investir-se na
condicdo de juiz do trabalho. Homem austero e engajado em causas sociais,
avisou aos seus alunos da Universidade Federal de Sergipe que, se 0 Regime
Militar o prendesse, ndo abonaria faltas de seus alunos, daria aula na cadeia.
Dizem ter ele cumprido a predicdo.

Wagner da Silva Ribeiro foi um jovem que se transferiu para Lyon, na
Franca, onde se pos-graduou em Direito do Trabalho para ser admitido, em
seguida, como professor da cadeira respectiva na Universidade Federal de
Sergipe e como chefe de secretaria da 22 JCJ de Aracaju. Fui seu aluno na UFS
sem estar matriculado em sua disciplina, nunca Ihe retribuindo tal generosidade.
Quando atuei como juiz substituto na 22 JCJ e como convocado no gabinete da
proativa Desembargadora Ilce Marques de Carvalho, a exceléncia de Wagner,
como assessor, significou o meu esteio intelectual, académico e moral.

Theobaldo Eloy de Carvalho singrou as veredas do sertdo pernambucano,
onde nasceu, para alcancar o Coronel José Eloy, seu irmdo mais velho que, por
formar na volante arregimentada para ir ao encal¢o do cangaceiro Lampido,
fizera antes 0 mesmo caminho, até Salvador. Da capital baiana migrou para
Aracaju porque ali haveria de casar-se com Sonia e graduar-se em Direito aos
36 anos. Sonhava atuar como advogado em Tribunais de Jari, tal qual vira,
ainda em Salvador, famosos criminalistas atuando no Férum Ruy Barbosa,

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

mas se redescobriu a defender causas trabalhistas no sobrado amarelo da Rua
Pacatuba. Theobaldo e S6nia sdo meus pais.

Bonifacio, Wagner e Theobaldo, trés personalidades absolutamente
distintas que se encontraram, fisica e idealmente, na contingéncia de se apai-
xonarem pela experiéncia de dar vida ao Direito do Trabalho e de formarem
hoje, inconscientemente, em nosso relicario.

Até os anos 1980, os prédios da Justica do Trabalho em que mourejaram
0s citados personagens eram de alguma precariedade, reportando-se as juntas da
capital e do interior sergipano ao Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido,
com sede em Salvador. As pessoas, seu empenho e criatividade, sobressaiam
e de algum modo faziam imperceptiveis as deficiéncias estruturais da ainda
incipiente Justica do Trabalho.

As negociag0es coletivas de trabalho e as greves eram solucionadas na
capital baiana, o que fazia menos rica a rotina da Justica trabalhista em Sergipe.
Quando me tornei advogado em 1986, as causas trabalhistas eram normalmente
associadas a conflitos pontuais entre empregados e empregadores, envolven-
do parcelas remuneratdrias ou afetas a cessacdo dos contratos. E nada havia
mudado, na pratica, quando abandonei a promotoria de Justi¢ca, que adorava
exercer, para em dezembro de 1990 ser investido como juiz do trabalho subs-
tituto, tomando posse na sala da presidéncia do TRT da 52 Regi&o, no bairro
soteropolitano de Nazaré.

Pude notar, na cidade baiana de Paulo Afonso — para cuja JCJ fui enca-
minhado tdo logo nomeado juiz —, que os sindicatos ali seguiam, o mais das
vezes, o roteiro que lhes fora tragado pela vetusta CLT, sobretudo a representacao
em acdes plurimas e o protagonismo em greves e negociacdes coletivas. Sem
embargo de a Constituicdo estar em vigor desde 1988, as lides metaindividuais
relacionadas a concretizagdo de principios constitucionais, direitos de liberdade
ou da personalidade ndo faziam parte do cotidiano da Justica do Trabalho.

Em verdade, o Judiciario trabalhista funcionava qual moto-continuo,
com afaveis juizes classistas que frustravam o objetivo, inspirado no Conseil de
Prud’Hommes, o objetivo de atuarem como reais representantes de empregados
e empregadores. Eram a eles reservadas as tarefas burocraticas de apregoar
os litigantes, preencherem os livros de pauta e assinarem as sentencas previa-
mente elaboradas pelos juizes togados. As lides tinham contetdo puramente
pecuniario, nada que conspirasse em favor da resolugdo dos conflitos em seu
estado natural, ou seja, conflitos ainda ndo resolvidos em perdas e danos, em
parcelas monetérias.
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Assim se dava ndo somente em razao de os espiritos se acomodarem ao
que ordinariamente acontecia. Ao inicio dos anos 1990, a Justica do Trabalho
reagia com perplexidade a prerrogativa — que a nova Constituicdo introduzia
—de os sindicatos agirem como substitutos processuais em a¢fes sem rosto, na
defesa de interesses individuais e coletivos das respectivas categorias. O antigo
Enunciado n® 310 do TST, a inibir a substituicdo processual mais ampla, surgiu
como uma pa de cal nos espiritos mais inquietos.

A promocao de interesses transindividuais, sem a necessaria repercus-
sd0 no patriménio de trabalhadores especificos, era uma novidade com a qual
ninguém estava habituado. De algum modo, a demora em perceber gque a or-
dem juridica legitimava novas expectativas para o ambiente de trabalho fazia
com que advogados e juizes se preocupassem, resilientemente, com um tipo
de interesse que, a bem dizer, ndo foi e jamais podera ser relegado a segundo
plano: o interesse de empregados serem adequadamente compensados pelo
tempo dedicado ao trabalho, em prejuizo de outras experiéncias oferecidas
pela existéncia humana.

Mesmo com o espectro de atuagdo mais reduzido, a Justica do Trabalho
sofreu violenta campanha difamatoria na década de 1990, com instauragdo no
Congresso Nacional de comissdo parlamentar de inquérito que nao disfargava o
objetivo de desautoriza-la perante a opinido publica. Irregularidades na gestao
dos tribunais vieram a tona, com relevo para desvios orcamentarios apurados
na construgdo do férum trabalhista da Barra Funda, em S&o Paulo.

Em rigor, estava esgotado o tempo de restauracao da ordem democratica
no qual as economias ocidentais do pds-guerra precisaram da colaboracdo das
agremiacGes sindicais para superar a ma fama oriunda dos holocaustos pa-
trocinados pelo nazifascismo. A conquista de constituicdes com catalogos de
direitos fundamentais ungidos de normatividade e 0 advento de novas narrativas
voltadas & questdo ambiental incendiavam as politicas nacionais de direitos
humanos e permitiam aos governos libertarem-se da cooptacéo de sindicatos
e da antiga pauta de direitos trabalhistas, que travava os arroubos liberais da
politica agora dirigida pelos mercados.

Os anos 1990 pareciam prenunciar o desmonte do Direito do Trabalho
e da Justica do Trabalho. As regras alusivas a duragdo do trabalho sofreram
modificagdes expressivas mediante a regulamentacdo do banco de horas ¢
do trabalho em tempo parcial. Debatia-se enfaticamente a possibilidade de
sindicatos fragilizados, pela crise econémica ou pelo sistema sindical ainda
reinante, poderem negociar a redugdo de direitos minimos assegurados em lei.
E, apesar de se ter cumprido a promessa constitucional de se criar e instalar
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Tribunais Regionais em quase todos os Estados da Federacdo, propunha-se
paradoxalmente a absorcdo de toda a estrutura da Justica do Trabalho pela
proporcionalmente acanhada Justica Federal.

A reacgdo dos juizes, advogados, procuradores, professores, dirigentes
sindicais e parte expressiva da sociedade foi épica. Manifestacdes de todos
em Brasilia e em varios sitios fizeram com que se percebesse a importancia
da Justica do Trabalho para a pacificagdo dos conflitos sociais. Em vez de
esmorecerem, 0S juizes incrementaram e aproximaram suas pautas de audién-
cia, universalizaram as sentencas liquidas e inovaram meios mais efetivos de
execucdo trabalhista e previdenciaria. A histéria é ciclica e sempre revela que
ndo preserva poder quem ndo o exerce.

Nos foruns do inicio dos anos 1990, os juizes serviam-se de instalacdes
muito pouco funcionais, sem servidores que pudessem auxilid-los diretamen-
te, sem equipamentos fornecidos pela instituicdo e sem a rede mundial de
computadores que hoje facilita a gestdo dos processos, a pesquisa doutrinaria
ou jurisprudencial e a elaboragdo das sentencas. As decisdes eram minutadas,
depois sendo datilografadas em papel timbrado pelos secretarios de audiéncia
duas vezes seguidas, a segunda vez ap0s a quase inevitavel correcdo redacional
ou ortografica realizada pelo juiz.

Na década seguinte, mudaram os rumos da politica nacional e, com ela,
os horizontes da Justica do Trabalho. Aboliu-se a representagdo classista que ha
muito ndo cumpria o designio de efetivamente proporcionar um orgéo paritario
de jurisdicdo, convertendo-se as juntas de conciliacdo e julgamento em Varas
do Trabalho. A Presidéncia da Republica promoveu o arquivamento de projetos
de lei que flexibilizavam direitos trabalhistas e o projeto de reforma do Poder
Judiciario ganhou nova perspectiva, diametralmente oposta aquela sinalizada
fazia alguns poucos anos.

As vagas dos juizes classistas nos Tribunais Regionais € no TST foram
providas por juizes de carreira ou do quinto constitucional (procuradores ou
advogados) e em uma dessas vagas fui investido no TRT da 20? Regido. Em
visita a minha querida cidade de Aracaju, o Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, anunciou a minha nomeacdo e a indicacéo para o STF de meu
estimado professor Carlos Ayres Britto. A recomendac¢do do jovem advogado
trabalhista Marcelo Deda, entdo prefeito de Aracaju, deve ter influenciado no
meu caso, pois hunca tive contato pessoal com o Presidente e nunca me foi
cobrado agradecer esse reconhecimento — 0 que € um balsamo na trajetéria
profissional de qualquer juiz, como eu, ungido pelo critério de merecimento.
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A experiéncia de compor uma bancada de juizes e acostumar-me a esta-
belecer consensos, em vez de fazer predominar o ponto de vista do juiz titular
de Vara do Trabalho que era até entdo, ndo foi facil. Mas continua sendo uma
vivéncia enriquecedora, inclusive por estimular o talento da persuaséo, bom
companheiro da autoridade de que se devem revestir as decisfes judiciais.
Aprendi com o tempo que guem ndo convence 0s seus pares, respeitando-lhes
as diferencas, dificilmente havera de convencer os jurisdicionados.

Também foi um aprendizado exercer a presidéncia do TRT da 20? Re-
gido e a diregdo da sua Escola Judicial, pois os juizes ndo eram, como n&o fui,
treinados para gerir pessoas e processos. Hoje ja ndo concebo a administracéo
judicial sem transparéncia, mapeamento, interagdo e compromisso com 0s
designios da instituicdo, planejamento estratégico e tantas outras ferramentas
gue a mesa de julgamento parecem imperceptiveis.

Seis anos depois de iniciar-me no TRT, um momento (nico na carreira
de qualquer magistrado: a noticia, ao telefone, de que estava a compor lista
triplice formada pelo seu Tribunal Superior para concorrer a vaga de ministro
daquela Corte. Um més depois, o entdo presidente nacional da OAB, o advo-
gado Cézar Britto, telefonou-me da Espanha para dizer-me que o Ministro da
Justica, o também advogado trabalhista Tarso Genro, estava a lhe noticiar, em
reveréncia a minha origem, a indicacdo presidencial para que eu compusesse
0 TST. Interrompo aqui a referéncia aos dados das progressdes funcionais que
protagonizei, pois 0s cito apenas para revelar, aos que chegaram ha pouco na
magistratura, como os fatos de nossa vida profissional podem transcorrer com
naturalidade e encher-nos de boas expectativas, ndo importam o tamanho e a
importancia de sua circunscricdo judicial.

A Emenda Constitucional n® 45/04 sobreveio para alargar a competéncia
material da Justica do Trabalho e surpreendeu-me na presidéncia do TRT. De par
com 0s avangos proporcionados pela ordem constitucional que completava trés
lustros, consolidou-se o entendimento de que caberia ao Judiciario trabalhista
prover jurisdi¢do acerca da reparacao por danos morais ou materiais derivados
inclusive de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, bem assim sobre a
validade dos atos praticados pela auditoria fiscal do trabalho e a propdsito de
conflitos que envolvessem sindicatos, além de outros temas relacionados ao
ambiente laboral.

Sentia-me um peregrino. Bem se vé que passava a integrar uma Justica
do Trabalho diferente daquela que Boniféacio, Wagner e Theobaldo me ensina-
ram a admirar. E a mudanca era alvissareira para juizes e seus interlocutores
processuais, sobremodo para 0s atores sociais.
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Fortalecido pela Constituicao de 1988, o Ministério Publico do Trabalho
inundou nossas Varas do Trabalho de agdes civis publicas e os sindicatos fizeram
renascer as acOes coletivas antes inviabilizadas pelo Enunciado n® 310 do TST,
cancelado apds o Supremo Tribunal Federal proclamar a legitimidade ampla
dos sindicatos para agirem como substitutos processuais.

Se de um lado esta nova realidade permitia que a Justica do Trabalho fosse
acionada para prevenir situacdes de risco empresarial potencialmente nocivas
a saude do ambiente de trabalho, antecipando-se ao dano que ceifa vidas ou a
integridade fisica de trabalhadores, por outro estava, como ainda hoje esta, a
inquietar juizes ante a dificuldade de fazer face a complexidade da execugao
das sentencas coletivas. Haveremos, porém, de encontrar uma solucéo para
todos os embaracgos da execucéo trabalhista.

As estatisticas revelam, desafortunadamente, que os casos de assédio
moral, adoecimentos em consequéncia de ambientes inadequados de trabalho,
além de flagrantes de trabalho degradante, seja o trabalho andlogo ao de escravo
ou as piores formas de trabalho infantil, ainda desafiam a Justi¢a do Trabalho
nesse seu novo desiderato de solucionar conflitos de natureza existencial ou
coexistencial, sem natureza econémica.

Mas é fato que todas as instancias judiciais, inclusive o Tribunal Superior
do Trabalho, compreenderam paulatinamente o salto civilizatério promovido
pelo carater dirigente da Constituicdo de 1988, com desdobramentos na nor-
mativa infraconstitucional, sobretudo no prestigio que o Cadigo Civil de 2002
emprestou a eticidade e a fungdo social dos contratos. Tanto que em 2011 e em
2012 pude participar, ja como integrante do TST, da experiéncia, capitaneada
pelo Ministro Jodo Oreste Dalazen, de duas semanas dedicadas a revisitacdo
dos fundamentos de dezenas de simulas da nossa jurisprudéncia que, fundada
em canones superados pela nova ordem, reclamavam algum ajuste.

O clima institucional reflete sempre e muito a conjuntura econdmica, na
histéria da Justica do Trabalho. O tempo de pujan¢a da economia, com inves-
timentos que geravam emprego e aliviavam a pressao insistente do mercado
por libertar-se da obrigacdo de atender a direitos sociais, pareceu derreter nos
ultimos dois anos, quando se intensificaram as a¢des politicas para, em sacrificio
de nossa democracia formal e substancial, restaurar-se o liberalismo econémico
no Brasil. O Direito do Trabalho volta a ser a expressdo de um custo inconve-
niente, ndo de um valor social. A Justi¢a do Trabalho, como se era de esperar,
é de novo fustigada pelos que professam a ideologia libertéria.
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Mesmo em relacdo as parcelas remuneratérias, hd o prendincio de que
havera incremento da judicializagdo de conflitos ndo s6 em decorréncia da
estagnacdo da economia, que gera inexoravelmente crise de empregabilidade,
mas também em consequéncia de alteragdes recentes no mosaico legal que per-
mitiram, por exemplo, aos motoristas 0 cumprimento de jornadas sucessivas de
12 horas, alem do limite constitucional e dos limites de seguranca das estradas.
Enguanto ndo se realinharem as regras aos limites da Lei Maior, é presumivel
que os litigios venham a congestionar, ainda mais, as pautas de julgamento da
Justica do Trabalho. E nada adiantard, por certo, tirar o piano da cozinha. A
sua musica, na mesma cadéncia, ndo passara.

Este texto ndo tem, contudo, pretensdo prospectiva ou premonitoria. O
escopo da Comissdo de Documentacédo foi o de estimular, nos integrantes da
septuagenaria magistratura trabalhista que estdo a compor o seu 6rgdo de cu-
pula, um breve testemunho sobre a histdria da Justica do Trabalho que tiveram
a honra, o imenso orgulho, de presenciar.

E histdria de conquista, mas também de resisténcia, porque tal é a sina das
coisas e pessoas gue se envolvem com o trabalho humano e a existéncia digna
de todos que trabalham, qual a senda do acessério que segue inexoravelmente
a sorte do principal.
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EM DEFESA DA JUSTICA DO TRABALHO,
DO DIREITO DO TRABALHO E DA CLT: OS
ATAQUES E AS AMEACAS DA REFORMA
TRABALHISTA

Delaide Alves Miranda Arantes”
Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos™

1 - INTRODUCAO

esde a sua instalacdo em 1° de maio do ano de 1941, ndo ha duvidas

sobre a relevancia e aimportancia da Justica do Trabalho, comprovada

ao longo dos 75 anos de sua existéncia. No entanto, ha quase 20 anos
houve uma grande investida pela sua extingdo, que felizmente foi rechacada
por amplos segmentos da sociedade e restou esquecida. Agora, repete-se a ten-
tativa de tempos atras, e pode-se afirmar que a matriz das tentativas de acabar
com o direito trabalhista e com a justica especializada que o instrumentaliza
se encontra no segmento mais conservador do capital, que nunca admitiu a
consolidag&o dos direitos sociais e trabalhistas, nem uma Corte especializada
da envergadura da Justiga do Trabalho.

Conforme sera apresentado, as estatisticas demonstram que a maioria
dos processos que tramitam na Justica do Trabalho diz respeito aos direitos
trabalhistas mais elementares, que séo descaradamente desrespeitados por im-
portantes setores da economia. Reconhece-se que hd muito que avancar para
tornar a Justi¢ca do Trabalho mais célere e eficiente, mas ¢ certo que ndo ha

*  Ministra do Tribunal Superior do Trabalho; especialista em Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade Federal de Goias; especialista em Docéncia Universitaria pela Pontificia Universida-
de Catoélica de Goiés; pesquisadora do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e Cidadania da
Universidade de Brasilia.

*x  Assessora da Ministra Delaide Alves Miranda Arantes; doutoranda em Direito, Estado e Constituigédo
na Universidade de Brasilia; mestre em Direito das Relagdes Sociais — Subarea Direito do Trabalho
— pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo; especialista em Direito Processual do Traba-
Iho pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo; especialista em Direito Constitucional do
Trabalho pela Universidade de Brasilia; pesquisadora do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicao
e Cidadania da Universidade de Brasilia; professora universitaria.
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como conceber a resolugao dos conflitos capital e trabalho sem a interveniéncia
da Justica do Trabalho.

Apresenta-se o0 testemunho da magistrada, a partir de uma experiéncia
de 39 anos de atuacdo na seara trabalhista, inicialmente como advogada, hoje
como Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, da qualidade e da importancia
dos relevantes servigos prestados pela Justi¢a do Trabalho, com o objetivo de
desconstruir-se o mito que propaga a desqualificagido dos servicos publicos como
forma de pavimentacgdo do caminho para a privatiza¢do dos servicos essenciais
para a populacéo, redugdo de direitos e construgdo de Estado minimo.

O artigo pretende demonstrar como a proposta de exting¢do da Justica do
Trabalho, em conjunto com a ofensiva ao Direito do Trabalho materializada nos
projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, fere de morte a estrutura
basilar da CLT e os direitos trabalhistas consagrados na Constituicdo Federal,
afastando-nos das conquistas de direitos sociais e sepultando as esperangas de
avangarmos rumo & construcdo de um padrédo de trabalho digno no pais.

Por esta razdo, nos 75 anos da CLT, magistrados, advogados, servidores
da Justica do Trabalho e Ministério Publico ndo podem ficar indiferentes ao
delicado momento que atravessamos e a perspectiva concreta de desmantela-
mento da legislacdo trabalhista protetiva.

2 - AJUSTICA DO TRABALHO NA COMEMORACAO DE 75 ANOS —
DELAIDE ALVES MIRANDA ARANTES

2.1 — Historia da Justica do Trabalho em 75 anos de existéncia,
ataques aos direitos sociais e propostas de extingdo em meio a onda
conservadora

“Barata, acessivel e humana, a Justica do Trabalho brasileira
orgulhosamente exibe um feito notavel, ndo obstante clame por aper-
feicoamentos, aqui e acold: € o tnico segmento do Poder Judiciario que
conseguiu levar o Direito as classes populares.

Em pais heterogéneo, complexo, tenso e de elevada conflituosidade
trabalhista, desempenha papel politico transcendental na preservacao da
paz social. Posiciona-se como algodao entre cristais no conflito capital-
trabalho, buscando sempre o justo equilibrio dos interesses em confronto.

Ainda mais sobressai essa fungéo politica da Justica do Trabalho
quando se atenta para a circunstancia de que o conflito trabalhista assu-
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

me em nosso pais, ndo raro, feicdo explosiva e preocupante, requerendo
imediata e eficaz intervengdo estatal.” (Ministro Jodo Oreste Dalazen)!

O ano de 2016 foi antecipadamente anunciado no Tribunal Superior do
Trabalho como o ano de muitas comemoragdes em celebragdo do aniversario
de 75 anos da Justica do Trabalho, com a previsdo de diversos eventos come-
morativos, no Rio de Janeiro, em Brasilia e também no @mbito dos Tribunais
Regionais do Trabalho. Prevista nas Constituicdes Federais de 1934, através do
art. 122, e de 1937, art. 139, a Justica do Trabalho foi criada no ano de 1939,
através do Decreto n°® 1.237, e regulamentada em 1940, pelo Decreto n° 6.596.

A sua instalagdo ocorreu no histérico dia 1° de maio do ano de 1941,
com a finalidade de solucdo de conflitos trabalhistas entre empregados e em-
pregadores e perante uma grande multiddo. Na ceriménia realizada no campo
de futebol do Vasco da Gama, no Rio de Janeiro, o entdo Presidente Getulio
Vargas fez em seu discurso a célebre afirmacao sobre a finalidade e os objetivos
da novel justica que ora instalava:

“AJustica do Trabalho, que declaro instalada neste histdrico 1° de
maio, tem esta missdo: cumpre-lhe defender de todos os perigos nossa
modelar legislacdo social-trabalhista, aprimora-la pela jurisprudéncia
coerente ¢ pela retiddo e firmeza das sentengas.”

E dois anos depois, em 1943, também na data de comemoracdo do Dia
Internacional do Trabalho, em 1° de maio, foi promulgada pelo Governo Getu-
lio Vargas a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT, que teve por objetivo
condensar toda a legislagdo trabalhista entdo vigente.

AJustica do Trabalho, embora prevista na Constitui¢do de 1934, somente
foi efetivamente instalada sete anos depois, em 1941. A histéria registra que o
Congresso Nacional discutiu longamente o projeto de lei de sua estruturacéo
e gue a demorada discussdo sobre a representacédo classista teria sido uma das
razdes do fechamento do Congresso Nacional, com a implantacdo do Estado
Novo, em 1937.

A Constituicdo de 1937, promulgada em 10 de novembro daquele ano,
manteve a Justica do Trabalho, em seu texto, mas na esfera administrativa. A
Constituicdo de 1946 transformou a Justica do Trabalho em 6rgdo do Poder

1  DALAZEN, Jodo Oreste. Discurso do presidente do TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen, em homena-
gem aos 70 anos da Justica do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 77, n. 2, abr./
jun. 2011, p. 23.

2 Disponivel em: <http://editorajc.com.br/umahistoriapracontar/de_1941/>.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

Judiciario, quando finalmente, através do Decreto-Lein® 9.797, passou a integrar
efetivamente o Poder Judiciério.

A par da demonstrada relevancia e importancia da Justica do Trabalho,
comprovada ao longo dos 75 anos de sua existéncia, ha quase 20 anos houve
uma grande investida pela sua extingdo, que felizmente foi rechagada por am-
plos segmentos da sociedade e restou esquecida. Agora, repete-se a tentativa
de tempos atras, e pode-se afirmar que a matriz das tentativas de acabar com
o direito trabalhista e com a justica especializada que o instrumentaliza se en-
contra no nascedouro: 0 segmento mais conservador do capital nunca admitiu
a consolidagéo dos direitos sociais e trabalhistas, nem uma Corte especializada
da envergadura da Justiga do Trabalho.

E essa mentalidade esta fincada na cultura escravista do inicio do século
passado, do pensamento da elite dominante do pais, que desde os primordios
da historia do trabalho se empenha com firmeza e determinagdo para manter
em patamares elevados o0s lucros e a supremacia do capital e do mercado, sem
o0 6nus da contrapartida dos direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios, co-
locando sob os ombros dos trabalhadores a culpa por toda e qualquer crise ou
turbuléncia no sistema financeiro, tanto em nivel nacional quanto internacional.
Os niimeros publicados anualmente comprovam os altos lucros do setor finan-
ceiro no Brasil, e esse é segmento que investe contra a Justica do Trabalho, j&
pela segunda vez em menos de 20 anos, pela sua exting¢ao e pela precarizagédo
e flexibilizac¢do do Direito do Trabalho.

Em breve retrospecto, lembro que no final dos anos 1990 e inicio do
ano 2000, o entdo Senador Ant6nio Carlos Magalhdes ja pregava a extingéo
da justica especializada. Num percurso pelos acontecimentos da campanha de
extingdo da Justica do Trabalho ocorrida & época, € possivel resgatar a ténica
das discussdes travadas no parlamento:

“Presidente da Camara defende institui¢do que relator da reforma
do Judiciario propde extinguir.

Denise Maduefio, da Sucursal de Brasilia.

Areacdo contraria a proposta de extin¢do da Justi¢a do Trabalho
levou o presidente da Camara, Michel Temer (PMDB-SP), a intervir
no projeto do relator da reforma do Judiciario, Aloysio Nunes Ferreira

(PSDB-SP). Uma nova proposta esta em discussao, mantendo a estrutura
de tribunais que o relator quer abolir (...).

‘Houve muita confusao com relagdo ao relatério de Aloysio. Manti-
vemos a denominac&o de Justica do Trabalho como Justica especializada.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

Ficaria dificil quebrar esse simbolo’, afirmou Temer, depois da reunido
com Nunes Ferreira e os sub-relatores da reforma (...).

Pela nova proposta, as Juntas de Conciliacdo, ja previstas pelo
relator, deverdo fazer parte da Justica do Trabalho. Serdo criados juizados
especiais, como prevé Nunes Ferreira, e 0 TST (Tribunal Superior do
Trabalho) sera transformado em uma camara do trabalho que funcionara
no STJ (Superior Tribunal de Justica).

Pela proposta de Nunes Ferreira, 0os TRTs serdo extintos e seréo
formadas Varas Especiais que funcionaréo na Justica Federal (...).

Justica do Trabalho

O Ministro da Justica, Renan Calheiros, condenou ontem a pro-
posta de extin¢do da Justica trabalhista, particularmente do TST.

‘A Justica do Trabalho é a Justica dos mais pobres, dos mais
necessitados, das pessoas que efetivamente precisam da prestacéo ju-
risdicional. Ela ndo pode acabar’, disse Calheiros, ainda sem saber das
mudancas na proposta de Ferreira em discussao no Congresso. Para ele,
‘ndo ha como transferir a competéncia do TST para o Superior Tribunal
de Justica’, conforme propde Nunes Ferreira.

Calheiros é o segundo ministro de Estado a sair em defesa da Jus-
tica do Trabalho. Francisco Dornelles (Trabalho) afirmou recentemente
gue a sua extincdo representaria um retrocesso. Calheiros condenou, ‘em
carater pessoal’, o fim da Justiga trabalhista ap6s receber o presidente do
TST, Ministro Wagner Pimenta.” (sem grifos no original)

Interessante ressaltar o contetido da defesa do Ministro da Justiga, Renan
Calheiros, a época, favoréavel a Justiga do Trabalho:

“A Justica do Trabalho é a Justica dos mais pobres, dos mais
necessitados, das pessoas que efetivamente precisam da prestagao ju-
risdicional. Ela ndo pode acabar.”

No mesmo sentido, o entdo Ministro do Trabalho, Francisco Dornelles,
afirmou que “a extingéo da Justiga do Trabalho representaria um retrocesso’.

Convém destacar que os atuais ataques & Justica do Trabalho foram
desencadeados num ambiente ainda mais favoravel as forcas econémicas con-

3 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc09069910.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.
4 ldem.
5  Ibidem.
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servadoras, aos grandes grupos, ao capital estrangeiro ¢ ao setor financeiro.
E que o mundo, e mais especificamente a América Latina, experimenta nesse
momento uma grande onda neoliberal, de retrocesso e conservadorismo, numa
tentativa de reduzir a participacdo do Estado e retorno ao Estado liberal da
época que antecedeu aos grandes movimentos sociais e de luta por direitos, de
meados do século passado.

Esta onda, levada a efeito em parte pela grande midia, procura desvalo-
rizar a politica e os politicos, o Judiciario e seus integrantes, os servidores pU-
blicos em geral, atacar as instituicdes democraticas e enfraquecer as conquistas
sociais de valorizacao do trabalho e da pessoa humana.

Desta vez, a situacdo € mais grave, em razdo do cendrio politico em
gue ocorre esta segunda investida contra o Direito do Trabalho e a Justi¢a do
Trabalho. O impedimento da autoridade maior da Republica, logo apos a elei-
cao regular pelas urnas com mais de 50 milhdes de votos, foi uma vitéria do
conservadorismo e abriu espaco para as reformas. E embora o ex-presidente da
Camara dos Deputados a época da investida contra a Justica especializada seja
hoje o Presidente da Republica, Michel Temer, ainda nédo tenha oficialmente se
pronunciado sobre os rumores de proposta de exting¢do da Justica do Trabalho,
da sinais de pretensdo em aprovar 0 mais rapido possivel as reformas trabalhista
e previdenciaria, as quais fazem parte do mesmo contexto em que se encontra
a Justica trabalhista.

Em recentes declaracBes a imprensa, o atual presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, do DEM, do Rio de Janeiro, fez duros ataques a
Justica do Trabalho e aos Juizes do Trabalho, desencadeando fortes reagdes na
sociedade e no mundo do trabalho. Declarou que Juizes do Trabalho tomam
decisdes “irresponsaveis” e que a Justica do Trabalho “ndo deveria existir’e.

As declaragdes provocaram fortes reagdes. O Colégio de Presidentes
e Corregedores da Justica do Trabalho, o Coleprecor; a Associagdo Nacional
dos Magistrados Trabalhistas — Anamatra; o Tribunal Superior do Trabalho;
Ministros do TST; Associacdes de Magistrados do Trabalho — Amatra; Desem-
bargadores; Juizes; Advogados; dirigentes sindicais se manifestaram indignados,
em resposta as declara¢des do Presidente da Camara dos Deputados.

Para o Coleprecor e a Anamatra, as declara¢fes de Rodrigo Maia

“ofendem os Juizes do Trabalho que atuam em todo o Brasil e
que, ao contrario do que firma o parlamentar, tém a importante missao

6  Disponivel em: <http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1864822-justica-do-trabalho-nao-deveria-
nem-existir-diz-deputado-rodrigo-maia.shtml>. Acesso em: 12 mar. 2017.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

de equilibrar as relacGes entre o capital e o trabalho, fomentando a
seguranca juridica ao garantir a correta aplicacdo do Direito, de forma
digna e decente.””

E acrescentam:

“Criticas sobre 0 aprimoramento de todas as institui¢cdes sdo acei-
taveis, mas ndo aquelas ai sim irresponsaveis com o Unico objetivo de
denegrir um segmento especifico do Poder Judiciario que, especialmente
neste momento de crise, tem prestado relevantes servigos ao pais e aos
que dela mais necessitam.”®

E concluindo a abordagem sobre os ataques ao Direito do Trabalho e a
Justica do Trabalho, vale transcrever importantes reflexdes propostas em artigo
de autoria da Ministra do TST e Doutora em Politicas Pablicas, Katia Maga-
Ihdes Arruda, intitulado Reflexdes sobre Coisas que Nao Deveriam Existir no
Brasil, publicado em 11.03.2017, chamando a aten¢do para “tantas coisas que
ndo deveriam existir no Brasil”:

“S&o tantas coisas que ndo deveriam existir no Brasil: pobreza,
discriminacéo, corrupcao (...).

N&o deveria existir o desprezo aos direitos sociais, o descumpri-
mento a lei ou a vinganca institucional, novo conceito a ser pesquisado
pelos socidlogos apos as inimeras perseguicdes sofridas pela Justica
do Trabalho, com uso de outras institui¢fes e quase sempre decorrentes
de descontentamentos pessoais. Que outro ramo do Poder Judiciario
incomoda tanto os donos do capital, mesmo que seja por fazer cumprir
a lei? Ndo é a toa que sofra tantos ataques em sua missao de equilibrar
interesses entre capital e trabalho, inclusive com respaldo e alarde da
grande imprensa.

Seré que desde a colonizacao tem este pais vivenciado tantas coisas
que ‘ndo deveriam existir’ (escraviddo, clientelismo, patrimonialismo)
que ficou dificil superar a visdo da exploragao pela pratica da valorizacao
social do trabalho e livre-iniciativa?

Sugiro que elevemos o debate se realmente queremos um Brasil
melhor. Um pais que é o segundo do mundo em acidentes e mortes no

7 Disponivel em: <http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/politica/nacional/noticia/2017/03/09/entidades-
se-revoltam-contra-criticas-irresponsaveis-de-rodrigo-maia-273644.php>. Acesso em: 12 mar. 2017.

8  Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25014-anamatra-e-colegio-de-
presidentes-e-corregedores-dos-trts-repudiam-declaracoes-do-presidente-da-camara-dos-deputados>.
Acesso em: 12 mar. 2017.
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trabalho, onde 70% de seus trabalhadores recebem salérios reduzidos (até
dois sal&rios minimos) e mais de 40% nem sequer comegaram 0 ensino
médio, ndo mereceria uma discussdo mais aprofundada sobre salde,
educacdo e relacbes de trabalho para o desenvolvimento?

A consolidagdo do Estado Democrético de Direito, salvo para 0s
que acham que ele também ‘ndo deveria existir’, exige firmeza e deter-
minac¢do na defesa dos fundamentos da Constituicdo da Republica e na
transformacdo da cultura da *banalizagdo do mal e da exploragéo’ para a
cultura da cidadania, do pluralismo, do respeito e da dignidade da pessoa
humana. Isso, sim, transformara o Brasil.”®

E nesse cenario de ataques e propostas de sua extin¢io que a Justica do
Trabalho avanca para 0s 76 anos de sua existéncia, no despontar do ano de
2017, cabendo a cada cidadao brasileiro a defesa da democracia, da Constitui-
cao Federal democrética de 1988, da Consolidacao das Leis do Trabalho, do
dever de cidadania pela concretizacgdo do texto constitucional que preconiza a
construcdo de uma sociedade mais igualitéria, justa e democratica.

E no exercicio da cidadania, no ano de comemoragéo dos 75 anos da Jus-
tica do Trabalho, Ministros do Tribunal Superior do Trabalho se manifestaram
em nota formal, em defesa do Direito do Trabalho e da Justi¢a do Trabalho.

2.2 — A importancia e o papel da Justica do Trabalho para a
sociedade, para o mundo do trabalho e para trabalhadores e
empregadores

Sobre aimportancia e o papel da Justica do Trabalho, tema aqui proposto,
prefiro a estatistica, a indicagdo de nimeros e uma breve abordagem sobre as
razGes do assoberbamento de processos na Justica do Trabalho, ressaltando,
por exemplo, a lista dos maiores litigantes e os principais temas das acdes
trabalhistas, para entdo, em breve conclusdo, demonstrar que o0 segmento que
ousa atacar a Justica do Trabalho e propor a sua extingéo tdo insistentemente
é justamente 0 que esta no topo das provocacdes de seu assoberbamento de
processos. Para esses litigantes contumazes que no mais das vezes utilizam a
via judicial para protelar o cumprimento de suas obrigages trabalhistas, seria
muito melhor a sua extingdo e a remessa de todos os feitos trabalhistas para
a Justica Comum, onde a tramitacdo seria muito mais demorada e 0 processo
julgado por um magistrado ndo especializado em questdes trabalhistas.

9  Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-mar-11/katia-arruda-reflexoes-coisas-nao-deveriam-
existir>. Acesso em: 12 mar. 2017.
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Entre os temas mais recorrentes, destacam-se a falta de pagamento de
verbas rescisorias, seguido da auséncia de concessdo de intervalo para repou-
so e alimentag&o e o0 ndo pagamento de horas extras. No ranking dos maiores
litigantes no TST, além dos entes publicos — Unido, Estados e Municipios — e
empresas da administracéo direta, indireta e fundacional, aparecem os bancos,
grandes frigorificos, redes de supermercados e industrias do ramo da alimen-
tacdo, empresas de servicos terceirizados em telemarketing e montadoras de
veiculos, entre outros. O grande ndmero de processos judiciais que assola 0s
féruns trabalhistas nao diz respeito a causas altamente complexas, mas é resul-
tado do desrespeito institucionalizado aos direitos mais basicos do trabalhador
por uma parcela do empresariado.

Em relagdo ao nimero de processos, no ano de 2016, o TST recebeu
239.765 processos novos e julgou 270.130 processos. Ja as Varas do Trabalho
receberam 2.756.159 processos no ano de 2016, um aumento de 4,5% em
relacdo ao ano anterior. Na primeira instancia, foram solucionados 2.686.711
processos no ano de 2016, 38,8 % por acordo entre as partes.

A Justica do Trabalho mostra-se uma importante ferramenta de justica
social e pacificagdo dos conflitos inerentes as relagdes de trabalho, assegurando
0 respeito e a efetividade dos direitos trabalhistas constitucionalizados.

2.3 — Breves anotacdes e testemunho pessoal da vivéncia de 39
anos na carreira juridica: a advocacia e a magistratura trabalhista

A primeira profissdo exercida por mim foi a de empregada doméstica, na
minha terra natal e para ajudar os pais no custeio dos estudos. Tenho orgulho
de ter iniciado em trabalho tdo digno, embora excluido da prote¢do da CLT em
1943 e em grande parte excluido também na constitucionalizacdo dos direitos
sociais que se deu na Carta Magna de 1988.

Em 1978, portanto, hd 39 anos, iniciei a carreira juridica como estagiaria
de um escritério de advocacia, na Capital do meu Estado, Goias. A partir dal,
durante 30 anos, exerci a advocacia trabalhista e ha seis anos ingressei na ma-
gistratura, na condicdo de representante do Quinto Constitucional, na funcéo
de Ministra do Tribunal Superior do Trabalho. E uma trajetdria da qual muito
me orgulho.

Na advocacia, sempre tive 0 maior orgulho em dizer, de cabeca erguida
aos meus clientes, aos advogados iniciantes do meu escritério de advocacia e
a toda a sociedade, em palestras ou entrevistas para a imprensa, que nha Justica
do Trabalho ndo havia corrupgdo, comercializacdo de sentencas ou qualquer
outra forma de desvio de conduta de seus integrantes, como regra, pois ja na-
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guele tempo havia dendncias de comportamentos ilicitos em outros ramos da
justica brasileira.

E, até os dias de hoje, podemos afirmar com a mesma cabega erguida de
antes que as ocorréncias no ambito da Justi¢a do Trabalho no que diz respeito
a transgressdo a ética e a moral de seus integrantes, ou mesmo denuncias de
corrupcao, sdo absolutamente excepcionais e raras e, quando excepcionalmente
ocorrem, constituem objeto de apuragdo pelo Conselho Nacional de Justica, 0
CNJ, e também pela Corregedoria-Geral da Justi¢a do Trabalho, as corregedo-
rias regionais dos Tribunais do Trabalho, a Policia Federal e outros meios de
apuracgdo e punicdo de desvios de conduta e transgressao a lei.

A Justica do Trabalho é a mais célere de todos os ramos da Justica e tem
implementado todos os esforgos para cumprir a determinacao constitucional da
rapida entrega da prestacao jurisdicional, sobretudo diante do grande volume
de servicos que a assoberba todos os dias. H& muito que avancar para torna-la
mais célere e eficiente, mas € certo que ndo ha como conceber a resolugdo dos
conflitos capital e trabalho sem a interveniéncia da Justica do Trabalho. Even-
tuais problemas apresentados pela atual estrutura judiciaria trabalhista devem
ser corrigidos visando seu aprimoramento, como em todo segmento, mas nao
justificam a defesa de sua extingdo, como vem acontecendo por parte de alguns
segmentos conservadores da sociedade e da politica brasileira.

Ao contrario, a Justica do Trabalho precisa ser fortalecida a fim de que,
cada dia mais, possa cumprir o seu importante papel tdo bem ressaltado por
Getulio Vargas, perante grande multidao, no discurso de instalacdo ha 76 anos:

“AJustica do Trabalho, que declaro instalada neste historico 1° de
maio, tem esta missdo: cumpre-lhe defender de todos os perigos nossa
modelar legislacdo social-trabalhista, aprimora-la pela jurisprudéncia
coerente e pela retiddo e firmeza das sentengas.”

E concluo esse meu testemunho pessoal falando brevemente, no espacgo
gue a proposta deste artigo permite, sobre a minha experiéncia de seis anos
no exercicio da magistratura, na fun¢ao de Ministra do TST. A fotografia que
faco do Judiciario trabalhista brasileiro, agora no exercicio da magistratura, é
a de uma Justica do Trabalho atuante, composta por 24 Tribunais Regionais do
Trabalho e que, num pais de vasta extensdo territorial, permite aos trabalhadores
¢ aos empregadores a solucdo de seus conflitos nos mais distantes rincoes de
nossa pétria, o que a faz motivo de muito orgulho para todos os seus integrantes.

Tive a oportunidade de conviver, ao longo desses anos de atua¢ao na Justica
do Trabalho, com juizes e servidores de um modo geral, sobretudo porque tive a
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honra e o privilégio de, no curso da minha carreira, ser diretora secretaria da se¢éo
local da Ordem dos Advogados do Brasil e presidente da Associacdo Goiana de
Advogados Trabalhistas, fun¢des que me permitiram conhecer bem a Justica do Tra-
balho e seus integrantes. Ao ingressar na magistratura, me surpreendi positivamente
com o que pude testemunhar do lado de dentro, como membro da prdpria Justica do
Trabalho, e ndo mais como advogada trabalhista, acomecar pela equipe de trabalho
do gabinete: 40 servidores dos mais dedicados ao trabalho e empenhados com a
entrega da prestacdo jurisdicional. Testemunho ainda os esforcos e a dedicacéo que,
graca 0s 24 Tribunais Regionais do Brasil, o Coleprecor, a direcdo do TST, seus
ministros, érgaos e servidores como um todo, confesso que superei rapidamente o
mito do servidor publico que ndo trabalha e ndo se esforca. Compreendo hoje, como
servidora publica que presta um dos servigos mais relevantes a sociedade, que é a
distribuigao da Justiga social, que o mito que propaga a desqualificagdo dos servigos
publicos serve como pavimentagdo do caminho para a privatizacdo dos servigos
essenciais para a populacéo, reducdo de direitos e construcéo de Estado minimo.

Seja como Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, como membro
do Grupo de Pesquisa “Trabalho, Constituicdo e Cidadania”, da UNB - Uni-
versidade de Brasilia, ou como cidadd, tenho atuado em palestras, debates e
seminarios sempre em defesa da Justi¢a do Trabalho e do Direito do Trabalho
como instrumentos de reducdo da desigualdade social e distribui¢do de renda.
Os defeitos eventualmente apontados na organizacdo e no funcionamento da
Justica do Trabalho devem ser corrigidos, mas nem de longe justificam os
atagques e a proposta da sua extingdo. E a busca constante do cumprimento de
sua missdo constitucional, da efetivacdo da legislacdo social trabalhista e da
concretizagdo do direito humano fundamental a um trabalho digno que faz da
Justica do Trabalho objeto de criticas de seus algozes. O pano de fundo é acabar
com a Justica do Trabalho, removendo assim um obstaculo para retirada de
direitos dos trabalhadores, barateando a méo de obra brasileira e precarizando
o trabalho humano.

3 - EM DEFESA DA CLT: AREFORMA TRABALHISTA COMO
AMEACAAQO DIREITO AUM TRABALHO DIGNO — MARIA
CECILIA DE ALMEIDA MONTEIRO LEMOS

3.1 - O direito a um trabalho digno diante da flexibiliza¢do e da
desregulamentacao trabalhista

A Constituicdo brasileira de 1988 consagrou o Estado Democrético de
Direito e erigiu a pessoa humana com sua dignidade a centralidade do orde-
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namento juridico, assegurando direitos fundamentais individuais e coletivos
e incluindo o Direito do Trabalho em seu nicleo central. Essa conquista, no
contexto de uma sociedade democrética, implica o direito fundamental a um
trabalho digno, conceito complexo e permeado de historicidade, mas essencial,
na medida em que o trabalho tem papel fundante na construcdo da identidade
do homem, na sua subjetividade e no seu ser social.

No entanto, a garantia de um trabalho digno ainda depende de um
processo de luta pelo reconhecimento do trabalhador, reificado pelo sistema
capitalista, como sujeito de direitos, e da compreensdo da importancia do tra-
balho na sua dimensdo ética, como elemento essencial para a constru¢do da
sua identidade social.

Como obstéculo a construgdo de um conceito de trabalho digno, o neoli-
beralismo estabelecido pelos paises capitalistas no final do século XX e inicio
do século XXI incorporou praticas como a flexibilizagdo e a desregulamentagao
de direitos trabalhistas, desestabilizando o trabalho enquanto meio de conso-
lidacdo da identidade individual e coletiva do trabalhador e instrumento de
sua emancipacdo®®. Uma onda conservadora varre os direitos trabalhistas em
todo o mundo, langando milhdes de trabalhadores ao subemprego e a miséria,
impondo forte retrocesso as conquistas historicas ja consagradas. O rebaixa-
mento da prote¢do social e a precarizacao trabalhista sdo apresentados como
Unica saida para a crise econdémica mundial, mantras repetidos a exaustdo para
convencimento dos proprios trabalhadores.

Alideia da prevaléncia de interesses do mercado sobre a justica como um
sinal da ineficacia da legislagdo e, ainda, a crenga de que as leis de mercado
sdo suficientes para assegurar um progresso espontdneo podem nos levar a
duvidar do papel do Estado na vida econdmica como agente capaz de apressar
ou diminuir o ritmo do progresso. Se acreditarmos que esse ritmo € inalteravel,
ndo nos restara nenhum campo para intervencéo®. Como resposta, a regula-
cao estatal e a intervencdo do Poder Judiciario sdo essenciais para estabelecer
limites & economia de mercado, mesmo em face da pressao neoliberal que se
abate sobre o Direito do Trabalho.

Por esta razdo, magistrados, advogados, servidores da Justi¢ca do Tra-
balho e Ministério Publico ndo podem ficar indiferentes ao delicado momento
que atravessamos e a perspectiva concreta de desmantelamento da legislacdo
trabalhista protetiva.

10 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 57.

11 POLAINY, Karl. A grande transformag&o. As origens de nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
p. 39.
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A desregulamentacéo, a informalizacdo e a desorganizacdo do mercado
de trabalho nas Ultimas duas décadas em que se estabeleceu verdadeira crise
do sistema juslaborativo ndo criaram alternativas vidveis ao padrdo classico de
protecdo trabalhista. Ademais, um sistema de criacdo, circulacéo e apropriagdo
de bens e servicos, baseado na desigualdade econdmica de seus integrantes,
gue convive com a “liberdade formal” dos individuos e 0 reconhecimento
“juridico-cultural” de um “patamar minimo” de direitos fundamentais afirmados
pelo Estado Democrético de Direito, ndo pode menosprezar a importancia do
Direito do Trabalho para o equilibrio das contradi¢Ges inerentes ao sistemat2.

No Brasil, a ofensiva ao Direito do Trabalho se materializou nos projetos
de lei que tramitam no Congresso Nacional e que ferem de morte a estrutura
basilar da CLT e os direitos trabalhistas consagrados na Constituicao Federal,
afastando-nos de um “patamar civilizatério minimo”*3 de direitos sociais e
sepultando as esperancgas de avangarmos rumo a construcdo de um padréo de
trabalho digno no pais.

3.2 — A reforma trabalhista e a ameaca aos direitos dos trabalhadores

Os principais projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional e que
constituem a base da reforma trabalhista em curso no pais sdo o Projeto de Lei
n® 6.787/2016; o Projeto de Lei do Senado n°® 218/2016; o Projeto de Lei da
Camara n° 30/2015 (antigo PL n°® 4.330); e o Projeto de Lei n® 4.302-C/98. O
Projeto de Lei n® 6.787/2016 propGe varias alteracGes a CLT, dentre elas a do
art. 58-A, que estabelece como “trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duracéo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais”, sendo vedada a rea-
lizacdo de horas extras. Pelo projeto, seréa possivel o regime de até 30 horas e a
realizacdo de horas extras quando o regime for limitado a 26 horas semanais. A
proposta prevé ainda o aumento para 120 dias do prazo do contrato temporario
e a possibilidade de contratacdo temporéria por acréscimo de servigo devido
a necessidades sazonais.

Com esta pequena diferenga entre os contratos, dificilmente serdo cria-
dos novos empregos, pelo contrario, essa forma de contratacdo, por acarretar
menor custo para 0s empregadores, como pagamento de salarios menores e
férias reduzidas, estimulara as demiss@es e a substituicdo dos trabalhadores
de padrao classico por outros contratados em condicdes inferiores de trabalho.
Esse resultado ja foi observado em paises da Unido Europeia, onde houve a

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 95-96.
13 Expressdo utilizada pelo Ministro Mauricio Godinho Delgado, op. cit., passim.
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demissédo de cerca de 3.3 milhdes de trabalhadores e a abertura de 2.1 milhdes
de postos de trabalho a tempo parcial®.

Segundo relatério da Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), nos seis anos que sucederam a crise econdmica mundial
de 2008, os empregos-padrao, em tempo integral, foram substituidos por outros
a tempo parcial, sem que resultasse em reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas®®. Os trabalhadores em tempo parcial e temporario recebem me-
nos treinamento e estdo sujeitos a um maior nimero de acidentes de trabalho
e menor remuneracdo. Nos Estados Unidos, 40% dos empregos ja sdo em
regime especial, no entanto, isto ndo impediu a crise econdmica que resultou
na eleicdo de uma proposta conservadora, xenofoba e intolerante a presidéncia
da Republica, nem deteve o aumento da desigualdade social.

Em 2016, o FMI — Fundo Monetério Internacional indicou que 46,7
milhGes de americanos (um em cada sete) vivem na pobreza, inclusive 20%
das criancas, o que consiste num nivel de pobreza muito alto para um pais
desenvolvido e reflete uma desigualdade social crescente. Além disso, as re-
muneragdes pelo trabalho no pais cairam 5% nos Gltimos 15 anos e a classe
média é amenor em 30 anos®®. N&o h4, portanto, evidéncias de que a adocao de
regimes de trabalho diferenciados, como do contrato a tempo parcial e tempo-
rério, resulte em beneficios para os trabalhadores, pelo contrério, a perspectiva
é haver precarizacdo, elevacdo do nimero de acidentes, redugdo de renda e
aumento das desigualdades sociais.

Outra importante mudanca proposta pelo mesmo projeto de lei é a preva-
Iéncia do negociado sobre o legislado, por intermédio da criacdo do art. 611-A
a CLT, que acrescenta 13 dispositivos passiveis de negociacdo coletiva pelos
sindicatos. Tal iniciativa seria totalmente indcua e desnecessaria se 0 objetivo
do legislador fosse a melhoria das condicbes sociais do trabalhador, uma vez
que a Constituicdo Federal, em seu art. 7°, caput, ja autoriza expressamente
a negociacdo de condig¢Oes mais favoraveis de trabalho a despeito da lei. Por
6bvio, a necessidade de tal alteracao s6 se justifica se forem negociadas redu-
¢Oes de direitos!

14 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Word Employment and Social
Outlook 2015: the changing natural of jobs. In: Word employment and social outlook. Geneva: ILO,
2015. p. 29-30.

15 Disponivel em: <https://www.oedc.org/els/soc/OECD2015-in-it-toghether-chapter1-inequality.pdf>.
Acesso em: 7 mar. 2017.

16 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2016/06/22/fmi-eua-precisam-
combater-alta-pobreza-e-desigualdade-crescente.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 7 mar. 2017.
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O exemplo mais evidente da intencdo de violar os direitos adquiridos
pelos trabalhadores é o inciso Il do art. 611-A, que pretende abolir o limite de
jornada de trabalho diaria, mantendo apenas o limite de 220 horas semanais.
Assim sendo, o trabalhador poderia ativar-se até a exaustdao sem direito as horas
extras, desde que ndo ultrapassado o limite mensal estabelecido. Tal situacéo
remete aos primérdios da Revolucdo Industrial, atenta diretamente aos ditames
constitucionais que estabelecem o limite de 44 horas semanais e 8 horas diarias
e fere o principio da dignidade humana, alicerce da nossa Constituicao.

O inciso IV do projeto propoe o fim do pagamento obrigatorio das horas
in itinere e o inciso V autoriza a reducéo do intervalo intrajornada para alimen-
tacdo e repouso para até 30 minutos, no minimo, sem qualquer condi¢do para
tanto, como a existéncia de refeitorio e a inspe¢do do Ministério do Trabalho.
Tais medidas relacionam-se diretamente ao aumento das jornadas de trabalho e
podem acarretar danos irrecuperaveis a saude e a seguranca dos trabalhadores,
com aampliacdo do risco de acidentes e, consequentemente, o repasse do custo
social da irresponsabilidade patronal para a Previdéncia Social.

A proposta altera, ainda, a recente conquista da Lei n® 12.551/2011, que
regulamentou o trabalho remoto, estabelecendo que ndo ha distin¢do entre
esta forma de trabalho e aquele realizado no estabelecimento do empregador
e assegura a remuneracdo do trabalhador acionado por meios telematicos e
informatizados durante o periodo de sobreaviso. Pela proposta, os acordos e
as convencdes coletivas poderdo dispor livremente sobre o trabalho remoto, o
gue pode levar a fraude, a precarizacéo das condi¢des de trabalho e a violagéo
da primazia da realidade quando presentes os requisitos da relacdo de emprego.

Pelo projeto, o pagamento da PLR — Participacdo nos Lucros e Resulta-
dos, previsto na Lei n® 10.101/00, art. 3°, § 2°, que hoje s6 pode ser parcelada
em duas vezes, podera ser negociado livremente por acordo ou convengdo
coletiva. Por fim, o inciso XIII do projeto acaba com a obrigatoriedade de
controle formal da jornada de trabalho, que podera ser negociada entre patrdes
e empregados, podendo inclusive ser abolido, o que trara grande inseguranca
tanto para empregados, pois propiciara maiores oportunidades de fraude no
pagamento das horas extras, quanto para empregadores, que deixardo de ter
prova pré-constituida do cumprimento da jornada de trabalho legal pelos seus
empregados.

Outra alteracéo proposta é a inclusdo do 8 1°ao art. 611-A, que estabelece
que a Justica do Trabalho devera limitar-se a analisar os aspectos formais dos
acordos e convencdes coletivas de trabalho, de maneira a ndo intervir no con-
tetido das clausulas pactuadas. Tal disposi¢do viola o direito de acesso a justica,
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assegurado na Constituicdo Federal em seu art. 5°, XXXV, e na Convencao n°
87 da OIT, que estabelece que os sindicatos e empregadores, no exercicio do
direito de negociagéo, devem observar a lei.

No § 2° do art. 611-A, a proposta estabelece que a negociacdo, no que
se refere as normas de seguranca e medicina do trabalho, deve respeitar as
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, no entanto, essa limita-
cao possibilita negociar uma serie de direitos que tratam da salde e seguranca
do trabalhador em sentido lato, como o direito a intervalo para descanso e
alimentacéo e a limitacdo de jornada de trabalho, que juntamente com outros
dispositivos legais e constitucionais compdem um arcabouco de direitos rela-
cionados a saude e a seguranca do trabalho.

Pela proposta, o § 3° do art. 611-A, somente nos casos de negociagao
dos direitos previstos no art. 7°, VI, XIlI e X1V, ou seja, somente nas hipoteses
de negociagéo que envolvam a irredutibilidade salarial, a duragéo da jornada
de trabalho e os turnos ininterruptos de revezamento, havera necessidade de
explicitar a vantagem compensatdria pactuada, ou seja, em todas as demais
hipdteses, entende-se que podera haver verdadeira rentncia de direitos!

Certamente as negociac¢Oes advindas a partir dessa concepcao gerardo
inseguranca juridica para todas as partes e inevitaveis prejuizos aos trabalha-
dores. Vale lembrar as adversidades enfrentadas nas condi¢des de negociacao
coletiva e que trazem desequilibrio a negociacdo, uma delas, a existéncia de
sindicatos fracos e com pouca representatividade. A fragilidade da jovem
estrutura sindical brasileira, reorganizada somente apos a ditadura militar e
submetida a toda sorte de atos antissindicais, a crise econdmica que gera um
enorme exército de reserva de desempregados e a necessidade de garantir o
emprego podera resultar em negocia¢fes desfavoraveis aos trabalhadores e
precarizagdo das condicdes de trabalho.

Por fim, tramita ainda o Projeto de Lei n® 218/2016, que institui o contrato
de trabalho intermitente, no qual o trabalhador é remunerado tdo somente pelo
tempo efetivamente trabalhado, ndo havendo necessidade de ajuste prévio da
quantidade minima de horas a ser trabalhada em cada més ou de um salério
minimo mensal a ser assegurado. Tal proposta viola a dignidade humana, o valor
social do trabalho e a funcéo social da propriedade ao ndo garantir a minima
seguranca ao trabalhador no sentido do suprimento das necessidades basicas
de sua familia e condiciona a relacao de trabalho exclusivamente aos interesses
imediatos da empresa, sem qualquer preocupagéo social.
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Totalmente eivado de inconstitucionalidade, o projeto de lei ndo asse-
gura o0 pagamento de remuneragdo minima ao trabalhador previsto no art. 7°,
IV, da Constituicdo Federal, além de afrontar a teoria geral dos contratos, uma
vez que estabelece uma condi¢do indeterminada, com clausulas abertas. Essa
forma de contratagdo colide frontalmente com o ordenamento juridico patrio
e com as hormas de protecdo ao trabalho preconizadas pela OIT, das quais 0
Brasil é signatario. A jornada a tempo parcial, ja prevista no art. 58-A da CLT,
assegura flexibilidade ao empregador que ndo necessita de um empregado pelo
tempo integral, garantindo o minimo de dignidade ao trabalhador. Para impe-
dir a implantacéo da jornada intermitente no Brasil, 0 Ministério Publico do
Trabalho j4 firmou acordo com empresa multinacional que tentou implementar
tal forma de contratacdo no pais, nos autos da A¢do Civil 1040-2012, da 112
Vara do Trabalho.

3.3 — Em defesa da CLT: ndo a terceirizacao

ACLT sinalizou expressamente a rejei¢do as formas indiretas de contra-
tacdo, estabelecendo o contrato de trabalho firmado entre empregado (prestador
de servicos) e empregador (tomador de servigos) como regra geral. As formas
excepcionais de admissdo de subcontratacdo de méo de obra sempre foram
limitadas por lei.

Essa diretriz estd em consonancia com as orientacdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, que preconiza desde a Declaragdo de Filadélfia,
em 1944, que o trabalho humano nédo é mercadoria.

Estabelece o art. 2° da CLT que empregador é quem assume 0s riscos da
atividade econbmica, ao admitir, assalariar e dirigir a prestagdo de servicos, a
ele equiparando-se, para efeitos da relacdo de emprego, os profissionais libe-
rais, instituicdes de beneficéncia, associagdes, entre outras, com ou sem fins
lucrativos, que admitam trabalhadores como empregados.

A Constituicao Federal de 1988 reafirmou os pardmetros de protegdo
ao emprego insculpidos na CLT e ampliou esta protecdo, seja pela gama de
direitos trabalhistas expressamente consagrados em seu art. 7°, que integra o
ndcleo de direitos fundamentais, seja pelos principios e valores que permeiam
todo o texto constitucional. Em seu art. 7°, 1, a Constituicdo assegurou a relacdo
direta entre empregado e empregador como um direito fundamental, além disso,
tanto a liberdade de contratar quanto a livre-iniciativa sdo principios que estéo
interligados ao principio do valor social do trabalho, seja em sua literalidade
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ou em seu contetido implicito, constituindo um “importante fundamento para a
interpretacdo, a integracao, o conhecimento e a aplicacéo do direito positivo™’.

O Projeto de Lei da Camara n® 30/2015 (antigo PL n° 4.330), da mesma
forma que o Projeto de Lei n° 4.302-C/98, trata de terceirizag&o e consiste num
golpe na estrutura de organizacdo econdémica e social da sociedade brasileira,
que permitird a terceirizacdo sem limites de todas as atividades empresariais,
possibilitando a existéncia de empresas sem um unico empregado, invertendo
toda a Idgica da relagéo de trabalho bilateral institucionalizada no pais desde
a criagdo da CLT e subvertendo a forma cléssica de contratacdo adotada pelo
sistema capitalista nos paises desenvolvidos.

O Projeto de Lei n° 30/2015 (antigo PL n° 4.330) prevé ainda a quar-
teirizacdo, ou seja, admite que a empresa terceirizada subcontrate a execucéo
de servicos criando uma verdadeira cadeia de intermediacéo, o que descarta
qualquer justificativa de que a especializacdo seria a logica da terceirizacdo e
escancara a utilizacdo do individuo como objeto do sistema, tornando-o peca
da engrenagem a ser substituida, alugada e descartada, como uma méaquina. Tal
concepcdo se afasta do principio da fungdo social da empresa consagrado no art.
170 da Constituicdo Federal e reduz a atividade empresarial & mera obtengao
de lucro as custas do alcance do menor pre¢o para a forca de trabalho locada.

Além disso, proporciona uma grande margem para fraudes dos procedi-
mentos licitatérios no ambito da Administracdo Publica, uma vez que a empresa
vencedora da licitacao ndo precisard mais apresentar prova de que pode executar
0 contrato, bastando alegar que subcontratara os servigos terceirizados pelo ente
publico. Com grandes empresas contratando pequenas empresas, a possibilidade
de evasdo fiscal também aumenta, pois o imposto devido podera ser incluido
no “Simples”. Como agravante, aumentam as possibilidades de execucdo de
servigos sem concurso publico, violando o principio da moralidade e a regra
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Esta prevista também a institucionalizacdo da pratica lesiva denominada
“pejotizacao”, além da possibilidade de pessoa fisica atuar como tomador de
servigos, procedimentos que na maioria das vezes constituem fraude prejudi-
cial aos direitos do trabalhador e causam impacto nas contribui¢des sociais e
tributarias.

O projeto também limita a responsabilidade solidaria nos casos expressa-
mente indicados no seu art. 16, excluindo uma série de hipdteses de violagéo de

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Al-
medina,1998. p. 1.038.
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direitos. Como exemplo, ndo responsabiliza a empresa tomadora pelas verbas
rescisorias no caso de a demissdo ter ocorrido apds extingdo do contrato de
terceirizagdo, o que atinge 70% dos casos que tramitam na Justi¢a do Trabalho,
conforme dados do Conselho Nacional de Justica.

Além disso, o projeto prevé a fiscalizagdo do meio ambiente de traba-
Iho apenas quando as atividades foram desenvolvidas no interior da empresa
tomadora, o que exclui a responsabilidade da tomadora pela fiscalizacao dos
trabalhadores de obras e de telemarketing, por exemplo, e atribui & empresa
locadora da méo de obra a obrigacdo de treinamento de pessoal. Os efeitos
nocivos a salde e a seguranca dos trabalhadores serdo imensos, e uma horda
de acidentados sera lancada a sociedade sem assisténcia, uma vez que o indice
de empresas de terceirizacdo que fecham as portas € altissimo.

Medidas como a estabelecida no art. 5°, que estipula exigéncia de
caucao, servem muito mais para a garantia da empresa tomadora do que para
os trabalhadores, tanto é assim que os créditos tributarios e as contribuigdes
devidas serdo retidos pela tomadora, entretanto, na divida sobre a idoneidade
das empresas, 0 mesmo tratamento deveria ter sido dado ao crédito dos traba-
Ihadores. Se aprovado, o projeto lancara milhdes de trabalhadores empregados
num sistema precarizado de contratacdo de mao de obra barata, sem garantias
no presente e sem perspectiva de futuro.

A “epidemia” da terceirizacdo, como uma modalidade de gestdo e de
organizacdo do trabalho, na qual a l6gica da acumulagdo financeira exige total
flexibilidade em todos os niveis do processo produtivo, estabelece uma nova
forma de precarizagéo que passa a dirigir a relacdo entre capital e trabalho em
todas as suas dimensdes Nesse sentido, a terceirizagdo cumpre todas as exi-
géncias das novas formas de organizacdo do sistema de producéo capitalista,
tanto nas empresas do setor industrial quanto no de servicos, transferindo para
os trabalhadores a pressdo pela maximizacdo do tempo, pelo aumento da pro-
dutividade, pela reducdo dos custos com o trabalho e pela “volatilidade” nas
formas de insercdo e de contratos®.

Diferentemente do mito da geracdo de empregos, a terceiriza¢do ocasiona
uma queda no nimero de empregos formais com as empresas tomadoras de
servigos e estimula o aparecimento de pequenas e médias empresas que nor-
malmente utilizam a subcontratagdo de servigos, causando precarizagdo das
condicdes de trabalho. A terceirizagdo contribui com a ampliagdo do desem-

18 DRUCK, Maria da Graga. Trabalho, precarizagdo e resisténcias. Caderno CRH, UFMB, Salvador,
EDUFBA, v. 24, 2011, p. 47.
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prego, uma vez que a maioria dos empregados que tem seu trabalho extinto nas
empresas tomadoras tem dificuldade para ingressar novamente no mercado de
trabalho formal, além de aumentar a rotatividade da méo de obra, ocasionando
inseguranga no emprego e estimulando os sentimentos de individualizagdo nas
relacdes de trabalho?.

Segundo o DIEESE, os trabalhadores terceirizados somam cerca de 12,7
milhGes de individuos (6,8%) do mercado de trabalho. A alta rotatividade no
setor e as extensas jornadas de trabalho depdem contra a tese de que a tercei-
rizacao favorece a criagdo de empregos. Primeiramente, porque a rotatividade
entre os trabalhadores terceirizados é muito superior a dos empregados dire-
tos, pois o0 tempo médio do contrato de trabalho terceirizado é de 2,6 anos de
permanéncia, enquanto que para o empregado direto é de 5,8 anos na mesma
empresa. Em segundo lugar, as jornadas de trabalho também sdo mais extensas,
cerca de 3,5 horas semanais a mais do que o empregado direto, 0 que revela
gue as empresas preferem aumentar as jornadas a fazer novas contrataces,
agravando as condicdes de trabalho e os riscos de acidentes®.

Aremuneracdo média dos trabalhadores terceirizados é 24,7% menor do
que a dos trabalhadores diretos. Em setores como o petroquimico, a diferenca
salarial pode variar entre 27% e 87%. No que se refere a seguranca no trabalho,
0s nmeros sdo alarmantes. No caso da indUstria petrolifera, de 2005 para 2012,
0 numero de trabalhadores terceirizados cresceu 2,3 vezes na Petrobras e o
namero de acidentes de trabalho explodiu: cresceu 12,9 vezes. Nesse periodo,
14 trabalhadores da Petrobras morreram durante suas atividades laborais. Entre
os trabalhadores terceirizados, foram 85. Na seara sindical, ressalta-se que a
terceirizagdo causa a desintegracao da identidade coletiva dos trabalhadores,
estimula o enfraquecimento das entidades sindicais e amplia a competitividade
entre os préprios trabalhadores, gerando heterogeneidade e divisdo e esvazia-
mento e pulverizagdo dos sindicatos?:.

Do ponto de vista da subjetividade dos trabalhadores, os terceirizados
manifestam uma condi¢do de isolamento, baixa autoestima, falta de vinculos ou

19 Idem, p. 188.

20 ARRUDA, Katia Magalhaes. Reflexdes sobre trés temas polémicos: terceirizagao, liberdade de contratar
e pleno emprego. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 80, n. 3, jul./set. 2014, p. 138 a 149,
passim.

21 CUT-DIEESE. Terceirizacao e desenvolvimento: uma conta que nao fecha — dossié sobre o impacto da
terceirizacéo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos. Sdo Paulo, 2014.
Disponivel em: <https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvi-
mento.pdf>.
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inser¢do social, desvalorizagdo e discriminag@o, o que dificulta a solidariedade
de classe pela concorréncia entre os préprios trabalhadores.

A exclusdo de beneficios, a falta de pagamento de Participacdo nos
Lucros e Resultados da Empresa, a impossibilidade de integracdo no Plano de
Cargos ¢ a total auséncia de perspectiva de crescimento profissional, somadas
as demais consequéncias acima descritas, criam, na pratica, trabalhadores de
primeira e de segunda categorias.

Por fim, o desrespeito aos direitos trabalhistas € o ponto nevralgico desta
dicotomia entre trabalhadores terceirizados e contratados diretamente. Os dados
do Tribunal Superior do Trabalho demonstram um grande nimero de traba-
Ihadores que ndo recebem direitos minimos porque as empresas desaparecem
sem honrar seus compromissos, ou simplesmente deixam de pagar para que a
execucao se prolongue por anos a fio. A responsabilidade subsidiaria/solidaria
pelo pagamento de verbas inadimplidas pelas empresas privadas aparece em
7° lugar no ranking geral de demandas ajuizadas na instancia extraordinaria,
sendo que, em relacdo a terceirizacdo de servicos, os entes publicos ocupam o
11° lugar no que se refere a pedido de responsabilidade subsidiaria/solidaria??.
Esses dados ndo consideram as demandas que envolvem acidentes de trabalho
e pagamento de direitos trabalhistas de forma geral, o que pode tornar ainda
mais expressivo os efeitos da terceirizacdo para os trabalhadores.

Os dados apresentados demonstram que a terceirizagao esta diretamente
ligada a precarizacao do trabalho, porque ela proporciona uma liberdade quase
ilimitada para gerir e dominar a forca de trabalho, uma vez que se desfaz o
vinculo formal de emprego ao deslocar, para um terceiro, o risco da atividade
econdmica®.

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, um dos objeti-
vos da Republica, passa pela valorizagdo do trabalho humano, pelo respeito a
dignidade do trabalhador e a sua compreensédo como sujeito de direitos, ndo
como peca descartavel do sistema de produgdo. Desta forma, o Projeto de Lei
n° 6.787/2016, o Projeto de Lei do Senado n° 218/2016, o Projeto de Lei da
Cémara n° 30/2015 (antigo PL n° 4.330) e o Projeto de Lei n° 4.302-C/98, se
aprovados, constituirdo em profundo retrocesso social.

22 Fonte: <http://www.tst.jus.br/documents/10157/bf98013f-9c3a-4134-863d-d4ef59114cal>. Acesso
em: 8 nov. 2016.

23 DRUCK, Graga; SILVA, Jair Batista da. Precarizagao, terceirizagdo e a¢do sindical. In: SENA, Adriana
Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal (Coord.). Dignidade humana e
inclusdo social: para a efetividade do direito do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 34.
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3.4 — Defender a CLT e os direitos trabalhistas constitucionalizados
como um patriménio do povo brasileiro

O desafio que se apresenta ¢ a defesa do Direito do Trabalho, da Justica
do Trabalho e da CLT, como medida de urgéncia diante da ameaga premente
de desconstrugéo do arcabouco de protecdo aos direitos trabalhistas e sociais
no pais. Neste sentido, alerta Ricardo Antunes:

“E neste quadro, marcado por um processo tendencial de preca-
rizacdo estrutural do trabalho, em amplitude global, em que a Europa e
0s EUA sdo exemplares, que o0s capitais transhacionais estdo exigindo
também o desmonte da legislag&o social protetora do trabalho nos mais
distintos paises. E flexibilizar a legislagdo social do trabalho significa,
guando se toma a sociologia do trabalho realizada com rigor, que estéo
se ampliando as formas de precarizagéo e destruicdo dos direitos sociais
gue foram arduamente conquistados pela classe trabalhadora, desde o
inicio da Revolugdo Industrial, na Inglaterra, e especialmente pds-1930,
guando se toma o exemplo brasileiro. Estamos, portanto, diante de uma
nova fase de desconstrucdo do trabalho sem precedentes em toda a era
moderna, ampliando os diversos modos de ser da informalidade e da
precarizacdo do trabalho, que revelam um processo de metamorfose
da velha e historica precariedade. A informalidade néo € sinbnimo de
precariedade, mas a sua vigéncia expressa formas de trabalho despro-
vido de direitos e, por isso, encontra clara sintonia com a precarizagéo.
Apontar suas conexdes, suas inter-relacdes e suas vinculagdes torna-se,
entretanto, imprescindivel.”?*

Manifestando preocupacdo com a proposta de terceirizacdo em curso,
em nota assinada, 19 Ministros do Tribunal Superior do Trabalho apresentaram
a sociedade motivos fundados na experiéncia de varias décadas na analise de
milhares de processos, condenando a terceirizacao trabalhista proposta pelo
PL n° 4.330, hoje PL n°® 30/2015. Afirmam que “a diretriz acolhida pelo PL
n° 4.330/04, ao permitir a generalizacdo da terceirizacao para a economia e a
sociedade, certamente provocaréd gravissima lesdo social de direitos sociais
trabalhistas e previdenciarios no pais, com potencialidade de provocar migra-
¢do massiva de trabalhadores hoje enquadrados como empregados efetivos das
empresas e instituicbes tomadoras de servigos em dire¢do a um novo enquadra-

24 ANTUNES, Ricardo. Anova morfologia do trabalho e suas principais tendéncias: informalidade, infopro-
letariado, (i)materialidade e valor. In: ANTUNES R. (Org.). Riqueza e miséria do trabalho. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013. v. Il apud ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Maria da Graga. A terceirizagdo sem limites:
a precarizagéo do trabalho como regra. O Social em Questao, ano XVIII, n. 34, 2015, p. 19-20.
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mento, como trabalhadores terceirizados, deflagrando impressionante redugao
de valores, direitos e garantias trabalhistas e sociais”. Nesse mesmo sentido
posicionou-se em Carta a Anamatra — Associagdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho.

Recente estudo realizado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT)
considera que as mudancas na legislagéo trabalhista propostas pelo Governo
Federal contrariam a Constituicdo Federal e as convences internacionais das
quais o Brasil é signatério, causam inseguranca juridica, afetam a geragéo de
empregos e fragilizam o mercado interno. No que se refere a terceirizagdo dos
servigos publicos, o levantamento aponta para as consequéncias nefastas das
medidas, como, por exemplo, a possibilidade de contratagdo sem concurso
publico, a maior permissividade a casos de corrupgdo e a falta de responsabili-
zacdo das empresas em caso de acidentes de trabalho. A iniciativa do Ministério
Publico do Trabalho resultou num documento que retine quatro Notas Técnicas,
assinadas por 12 Procuradores do Trabalho, nas quais sdo analisadas de forma
detalhada as propostas apresentadas no Projeto de Lei n®6.787/2016, no Projeto
de Lei do Senado n°®218/2016, no Projeto de Lei da Camara n® 30/2015 (antigo
PL n°4.330) e no Projeto de Lei n° 4.302-C/98.

Além do MPT, assinam o documento 28 instituicdes, centrais sindicais,
confederacgdes, federacdes, sindicatos e associacdes como a Associacdo Nacio-
nal dos Procuradores do Trabalho, a Associa¢do Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho, a Associagdo Latino-Americana dos Juizes do Trabalho
e a Associagdo Brasileira de Advogados Trabalhistas. A proposta de minirre-
forma trabalhista em tramitacdo no Congresso viola o compromisso do Brasil
firmado com a Organizagdo Mundial do Trabalho pela promogdo do trabalho
decente, atenta contra os principios constitucionais da dignidade humana, da
valorizacdo social do trabalho e da funcdo social da propriedade e nos faz
pensar: que tipo de sociedade queremos construir? Neste sentido, a lembranca
das palavras do psicanalista francés e especialista em sofrimento no trabalho
Christophe Dejours, para quem a evolucdo do trabalhar sob o jugo das novas
formas de organizacdo do trabalho, de gestao e administracao especificas do
neoliberalismo compromete o “futuro do homem™?. O futuro da CLT, que faz
75 anos no ano de 2017, esta seriamente comprometido, e com ele o futuro
das novas geracdes de brasileiros, despossuidos de direitos trabalhistas e de
trabalho digno.

25 DEJOURS, Christophe. A banalizacdo da injustica social. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas,
2006. p. 2.
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4 — CONCLUSAO

A CLT é um patriménio dos trabalhadores que ha 75 anos regula que o
contrato de emprego se estabelece sob patamares minimos de civilidade, ga-
rantindo seguranga juridica para trabalhadores e empregadores num ambiente
de trabalho seguro. A partir da constitucionaliza¢do dos direitos trabalhistas,
a tendéncia a manter e ampliar as conquistas sociais aprofundou-se, porém, a
recente crise do sistema capitalista proporcionou aos setores conservadores e
neoliberais condi¢des para propor alteragdes legislativas visando a flexibiliza-
cao e a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas duramente conquistados e
a extincdo da Justica do Trabalho.

N&o é a primeira vez que a Justica do Trabalho sofre essa espécie de
desqualificag@o, nem sera a ultima. Trata-se de uma Justiga que busca a pacifi-
cacdo dos conflitos inerentes entre o capital e o trabalho e a garantia de direitos
trabalhistas aos trabalhadores, parte mais vulnerével da relacdo trabalhista,
portanto, suscetivel aos ataques de setores empresariais gananciosos e de go-
vernos antidemocraticos.

As propostas veiculadas nos principais projetos de lei que sustentam a
reforma trabalhista em curso sdo apresentadas como alternativas modernas a
velha CLT, no entanto, remetem ao liberalismo da era da Revolucéo Industrial,
promovem a superexploracdo e a precarizagdo das condicGes de trabalho. Ape-
nas a consciéncia e a unido de todos 0s setores comprometidos com a defesa
da Constituicdo e dos direitos fundamentais dos trabalhadores, incluindo ma-
gistrados, advogados, Ministério Pablico do Trabalho e sindicatos, e a ampla
divulgacéo das consequéncias nefastas da reforma trabalhista no arcabouco de
direitos trabalhistas e sociais poderdo deter a ameagca aos direitos constitucio-
nalizados e a Justi¢a do Trabalho. Resistir a mais esta ofensiva é assegurar o
futuro das proximas geracoes.
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CONTANDO “CAUSOS”

Alexandre Agra Belmonte®

ui provocado pelo colega e ilustre Ministro Augusto César de Carvalho a
falar sobre experiéncia ou fato que, na condigdo de magistrado, eu tenha
considerado significativo.

Ingressei na magistratura como juiz substituto em 1993, apds 13 anos de
exercicio da advocacia. Fui promovido a juiz titular em 1994, a desembargador
em 2004 e em 2012 fui nomeado Ministro do TST.

Na época em que ingressei na magistratura, a estrutura da Justica do
Trabalho era diferente da atual, porque paritaria em todos os niveis, com juizes
classistas temporarios compondo, junto com juizes togados vitalicios, as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento, os Tribunais Regionais e Tribunal Superior do
Trabalho.

Trabalhei com vérios juizes classistas ao longo dos anos e a maioria,
embora tenha me auxiliado muito na conducédo dos trabalhos e na transmisséo
da experiéncia empresarial ou do trabalhador nos casos concretos, o fato é que
Ihes faltava maior preparo, o sistema de escolha de representantes era viciado
e as vezes até dissociado da vida sindical, além do que o custo econémico da
manutencdo da representacdo paritaria sequer era compensatorio para a socie-
dade. Dai que a representacao classista foi extinta e as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento foram substituidas pelas Varas do Trabalho, com juizes monocréa-
ticos e tornou-se assim mais técnica.

Dito isto, passo ao relato de seis situagdes vivenciadas como magistrado,
gue talvez interessem ao leitor.

Outras tantas poderiam ser destacadas, mas prefiro nao fazé-lo, porque
suscetiveis expor fatos ou pessoas.

No ano de 1994, iniciando na magistratura, mas ja como titular da entdo
422 Junta de Conciliacdo e Julgamento do Rio de Janeiro, hoje 422 Vara do
Trabalho, julguei processo em que a parte autora buscava o reconhecimento de

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; doutor em Direito; membro da Academia Brasileira de
Direito do Trabalho e da Academia Nacional de Direito Desportivo.
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vinculo empregaticio de periodo anterior a anotagcdo em sua CTPS, da prestacéo
de servicos para o ex-empregador por ele acionado.

O pleito veio fundamentado em necessidade da declarag&o judicial para
efeito de aposentadoria por tempo de servigo.

No dia designado para a audiéncia de conciliagéo, o autor pediu especial
atencdo do juizo para a designagéo de pauta de prosseguimento em dia que ndo
tivesse movimento de audiéncias no prédio do Tribunal.

Explicou o advogado do trabalhador que a Unica testemunha viva e
capaz de testemunhar a alegada prestagéo de servigos, entdo com 92 anos de
idade, sofria do Mal de Parkinson, tinha dificuldade de locomocéo e o prédio
onde entdo instaladas as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, na Rua Santa
Luzia, no Centro do Rio de Janeiro, contava com sérias dificuldades de acesso
a deficientes e elevadores pequenos e problematicos.

Sensibilizado com a situacdo relatada e a penosidade de submeter a
testemunha a um verdadeiro calvario para prestar um servico a Justica, preferi
deslocar-me a sua residéncia em dia préximo previamente designado, para o
gue convoquei 0s demais componentes da entdo Junta de Conciliacdo e Julga-
mento (juizes classistas), o secretario de audiéncia e os advogados das partes.

No dia previsto, uma sexta-feira, chegamos a residéncia da testemunha,
na Tijuca. O secretario de audiéncias, portando uma maquina de escrever e
papel timbrado. Nos posicionamos em lugares estratégicos da mesa de jantar,
deixando para a testemunha, por se tratar do dono da casa, a cabeceira, e nos
sentamos nos demais lugares: de um lado os juizes e em frente os advogados e
as partes, com o secretario de audiéncias sentado na outra cabeceira.

Atestemunha era um senhor muito afavel, magro, que chegou a sala com
a ajuda de uma bengala, andando curvado em 45 graus.

Sem gue a testemunha notasse 0 objetivo da conversa inicial, falamos
um pouco sobre o clima, a politica, a economia, o desempenho do Presidente
e também sobre filhos, genros, noras, netos e datas. Com isso, pude constatar
ndo apenas a lucidez, como também a elogiavel memoria passada e recente
da testemunha.

Passamos entdo ao objetivo da diligéncia.

As perguntas foram feitas espontaneamente por mim ou a pedido dos
juizes classistas e dos advogados das partes. A testemunha relatou que ela mes-
ma havia contratado o reclamante, com quem trabalhou proximamente durante
muito tempo. Recordou-se do nome completo dele, da data aproximada da
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

admisséo, relacionando-a com algum fato de que ja ndo me recordo, da funcéo
exercida e do setor de lotacdo. Atendendo a pergunta da parte ré, informou as
razdes pelas quais a CTPS ndo foi anotada. Se ndo me engano, a diferenca era
inferior a cinco anos.

Concluida a diligéncia, o depoimento foi assinado e a ata de audiéncia
lavrada naguela mesma oportunidade, para juntada aos autos e prosseguimento.
As partes terminaram fazendo acordo. A CTPS foi retificada e os recolhimentos
previdenciarios regularizados.

Poucos meses depois, o diretor de Secretaria anunciou que o reclamante
estava la fora com a esposa, para me agradecer, porque tinha conseguido a
almejada aposentadoria. Eu os recebi, informei que tinha feito apenas a minha
obrigacdo, mas, de forma que ndo parecesse desfeita, recusei o leitdo e a caixa
de bombons.

No mesmo ano de 1994, apreciei peti¢do inicial de medida cautelar em
que a parte autora postulava, sem oitiva prévia da parte contraria, a producao
antecipada de prova, preparatoria de uma reclamacé&o trabalhista.

Detentor de estabilidade decenal, era dirigente de um sindicato profis-
sional correlato a atividade empresarial de uma ja extinta fabrica de tecidos,
da qual era empregado.

Relatou que o mandato de dirigente sindical, que além da estabilidade
decenal detinha estabilidade de 12 meses, que se extinguira ha seis meses, mas
gue a empresa ndo lhe dava trabalho e o alocou num jirau na linha de producéo,
submetido a barulho intenso e ensurdecedor.

Achei a situacdo relatada um pouco confusa e preferi, por cautela, de-
signar audiéncia de justificagdo, sem oitiva da parte ré para preservacao da
situacdo de fato, ocasido em que o reclamante respondeu a indagagdes por
mim formuladas.

Contou-me gue nos primeiros dois meses do retorno a empresa nao se
importou com o procedimento por ela tomado. la para o trabalho e lia um dos
varios livros que levou para a pequena biblioteca que terminou instalando no
jirau. A partir dai foi se sentindo indtil. Aguardava a sineta do almoco para descer
e 0s demais empregados evitavam sentar-se com ele, com receio de represalia
por parte da empresa. E quando retornava do almogo ficava contando as horas
para bater o ponto e ia para casa aflito, pensando na mesmice do dia seguinte.
E ainda por cima o perseguia o receio de tomar alguma atitude impensada e
ser suspenso ou despedido por justa causa.
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Ainda ndo convencido quanto ao contexto, designei para a sexta-feira
daquela semana, as 10 horas da manha, uma inspecéo judicial.

A empresa ficava em Magé, a alguns quilometros do Centro do Rio de
Janeiro. Acompanhado de oficial de justica, dos classistas e do secretario de
audiéncias (que portava maquina de escrever e papel timbrado), nos desloca-
mos para Maggé.

La chegando, o oficial de justiga, conforme minhas instru¢des, intimou
aempresa sobre a inspecdo e a citou para responder a medida cautelar, ocasido
em que tomou conhecimento desta. Dei tempo para que o advogado da empresa
€ um representante com os necessarios poderes se fizessem presentes e entao
iniciamos a inspecéo.

A parte autora me mostrou o seu local de trabalho, confirmado pela
empresa: num jirau, dentro da linha de producéo, com submissdo a ensurde-
cedor barulho, mas minimizado pela estrutura de vidro que cercava o local.
Ele até se prestaria para que o reclamante supervisionasse de cima o trabalho,
mas, indagada, disse o representante da empresa que ndo havia funcéo para o
trabalhador, que havia se afastado da empresa ha muito tempo para cumprir
mandato sindical e que o jirau Ihe fora designado porque néo havia trabalho
para o reclamante, que ndo podia, no entanto, ser despedido, porque estavel,
mas que, em contrapartida, exigia a sua presenca diaria, no horario contratual.

Tudo registrado e concluida a inspec¢do, foi o feito encerrado apds con-
testacdo, com juntada da prova na agéo principal, que foi aforada nesse meio
tempo. Nela, o autor pedia rescisdo indireta do contrato e danos morais pela
inacdo e humilhacdo a que submetido.

Designei pericia para verificag@o da existéncia de fungao compativel com
a experiéncia e as habilidades do reclamante, tendo verificado, conforme laudo,
que poderia ocupar pelo menos quatro cargos vagos € necessarios na empresa;
que o perito ouviu, de colegas de trabalho do reclamante, identificados, que a
empresa claramente o discriminava porque era dirigente sindical; e que, diante
da postura patronal, os colegas realmente evitavam sentar-se com o reclamante
no refeitdrio, na hora do almocgo, com receio de represélias por parte da empresa.

Provisoriamente, determinei a empresa que, no prazo de 10 dias, desig-
nasse o reclamante para trabalho num dos cargos apontados pelo perito, sob
pena de pagamento de astreintes.

Designei data para o prosseguimento da audiéncia, oitiva das partes e
de testemunhas.
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O feito terminou por acordo, tendo as partes rompido o contrato e a em-
presa transferido para o autor, que, independentemente da estabilidade de 12
meses era estavel por tempo de servi¢o, um imével funcional de sua propriedade.

Posso assegurar que a investigacdo in loco me fez ter uma noc¢éo dos fatos
gue certamente ndo teria com exatiddo ou perfeita compreensao da postura da
empresa e do sentimento experimentado pelo reclamante.

O terceiro caso de que me disponha a relatar versava sobre a instrucéo
de um processo entre um vendedor de loja e uma conhecida loja de calgados
situada num dos shopping centers de maior movimento do Rio de Janeiro.

Ainda juiz de 1° grau, conclui a instru¢do em que ouvi as partes em
depoimentos pessoais e trés testemunhas de cada lado. Ou seja, oito pessoas
ao todo. O processo versava sobre comissdes que o autor afirmava que rece-
bia e que a empresa negava, dizendo que o reclamante era assalariado apenas
mediante quantia fixa, correspondente ao piso profissional.

As testemunhas do reclamante confirmaram a percep¢do comissionada
alegada, e as da empresa, que ele recebia somente salario fixo.

Acareadas, as partes e as testemunhas mantiveram-se firmes em seus
depoimentos.

Encerrei entdo a instru¢do e, como de costume, ao fim das audiéncias
reuni o Colegiado para proferirmos as sentencas. Chegando ao referido pro-
cesso, tive davidas em decidir. Poderia negar o pedido, dizendo que a parte
autora nao conseguiu provar o alegado, eis que a sua prova foi contraditada.
Ou que teria conseguido, valendo-me de presuncdo odiosa, mas utilizada, de
gue as testemunhas da empresa ainda estariam a ela ligadas e com receio de
represalias, presumindo assim verdadeiras as alegac6es do autor. Mas nenhum
desses caminhos seria, para mim, o correto. E menos ainda justo ou real. Ape-
sar de ndo ser comum, ha lojas que ndo contratam o pagamento de comissdes
sobre vendas.

Determinei entdo a realizagdo de pericia sem prévia ciéncia das partes
quanto a diligéncia. Designei um perito para, auxiliado pelo oficial de justica
e forca policial, comparecer ao local em que o reclamante trabalhava para,
no fechamento da loja, ter acesso ao malote que no fim do expediente, como
relatado pelo autor e suas testemunhas (e negado pelo representante e as tes-
temunhas da empresa), era encaminhado a administracdo do shopping center
onde situada, para comunicacdo do movimento de vendas, para, deduzidas
as comissdes pagas, ser calculado o aluguel percentual diario da loja, para
cobranga ao final do més.
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Assim foi feito. E o conteddo do malote revelava exatamente o relatado
pelo reclamante em seu depoimento: o calculo de comissdes com o0 nome do
vendedor, ao lado de cada pequena etiqueta adesiva informativa do prego da
mercadoria. E da relagdo constavam os nomes dos mesmos empregados que
prestaram depoimentos em juizo e que terminaram por mais tarde admitir,
conduzidos e reinquiridos, que o reclamante e todos os vendedores recebiam
comissoes.

A lide terminou por acordo, mas pecas foram extraidas e enviadas ao
Ministério Publico para as providéncias necessarias em relagao as testemunhas
mentirosas.

Outro caso de que me recordo: o de um gerente financeiro de uma grande
companhia que, despedido, pediu indenizacao por danos morais. Na época, ainda
se discutia a competéncia da Justica do Trabalho para julgar lides do género.

Os danos morais eram postulados com base em que, segundo o autor,
em vez de a empresa simplesmente despedi-lo e indenizé-lo, resolveu, para
humilha-lo, remover o trabalhador do andar onde ficava, junto com a diretoria,
para uma sala no térreo, com ampla janela de vidro, na entrada do prédio, ao
lado do reldgio de ponto, onde os cartdes fisicos eram batidos, para ali ficar
sentado, sem nada para fazer, durante 30 dias de aviso prévio, em verdadeira
exposicéo perante os empregados.

Em audiéncia inaugural, pedi o livro de registro de empregados e escolhi
duas testemunhas do juizo: uma empregada que havia trabalhado como subor-
dinada do reclamante e um diretor empregado da empresa.

Em depoimento, indagada sobre os poderes do reclamante, disse a tes-
temunha subordinada que ele tinha amplos poderes, equiparado aos diretores,
e que, quando soube que tinha sido despedido e o viu na sala de vidro (que
denominou de “aquério”), deu muitas risadas com os colegas. Imagine, disse
ela, aquele todo-poderoso ali exposto, dia ap6s dia, para pagar por tudo o que
exigia dos “funcionarios”.

Quanto ao diretor, confirmou os plenos poderes do ex-gerente na area
financeira e sua rara competéncia e seriedade. Mas que foi despedido por su-
cessivas desavencas com o presidente recém-eleito da empresa.

Indagado sobre a situagdo a que foi submetido o gerente e se se sentiria
mal na mesma situacdo, disse: “Doutor, ndo gostaria que tivesse acontecido
comigo. Ficar exposto a ridicularizacdo dos empregados, numa sala de vidro,
durante 30 dias, foi um castigo que ninguém merecia. Muita humilhacéo...”.
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Encerrei a instrugdo com a concordancia das partes. Se quem estava
acima e quem estava abaixo na hierarquia, cada um ao seu modo, considerou
humilhante a forma como a despedida ocorreu, ndo havia mais o que ser apurado.

A deciséo proferida foi no sentido de compensar 0 modo como a des-
pedida ocorreu. De maneira cruel, humilhante, vagarosa, com duracdo de 30
intermindveis dias, em que o ex-gerente ficou privado de qualquer poder e de
qualquer utilidade, apenas exposto para servir de exemplo a quem se atrevesse
a contrariar as opinides de um presidente caudilho.

Outro fato de que me lembro e que me parece valer o destaque foi a
designacdo da presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho para coordenar,
como desembargador que entdo era do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, o primeiro evento sobre o programa de trabalho seguro da Corte.

Comuniquei a presidéncia do Tribunal Regional a missdo e pedi cola-
boracdo para reunir no saldo nobre sindicatos, CBF, integrantes do consorcio
Maracand, entdo em obras, FIRJAN, Procuradoria Regional do Trabalho, Su-
perintendéncia Regional do Trabalho e Secretaria de Esportes.

No dia designado, todos compareceram. A Presidente do TRT agradeceu
a presenca de todos e passou para mim a palavra.

Sucintamente, demonstrei o nimero de acidentes do trabalho no Brasil
e 0s principais setores de maior ocorréncia, entre eles a construgdo civil.

Expliquei 0o empenho do TST em adotar postura ativa em relagdo ao tema,
diante do entdo crescente numero de acidentes tipicos e doengas profissionais
que inabilitavam temporéaria ou definitivamente o trabalhador, trazendo para o
pais um altissimo custo social e econdmico.

Finalmente, pedi a colaboragéo de todos para a participagdo em grande
evento com palanque para governador, vice, outras autoridades, sindicalistas,
empresarios, juristas e atletas na porta do Maracana, que se reuniriam e falariam
para os 4.500 trabalhadores do consércio Maracand, entdo em reconstrugdo
para a Copa do Mundo.

Todos se empenharam, cada um fornecendo o que podia: palanque, som,
envolvimento dos sindicatos de classe no convencimento da participacdo de
trabalhadores e empresarios, jogadores como Ronaldo Fendmeno e Bebeto
e atletas como Lars Grael, que no dia do evento, juntamente com o entdo
Presidente do TST, Jodo Oreste Dalazen, e o entdo vice-governador, Pezéo,
emocionaram o publico demonstrando como a prevengédo contra acidentes do
trabalho ndo é gasto, e sim investimento.
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O evento terminou sendo modelo para outras solenidades nos demais
Estados onde ocorreriam jogos da Copa do Mundo, para a prevencao contra
acidentes do trabalho.

Por fim, uma situacao curiosa.

Uma das coisas que sinto falta é o contato direto com a prova, nota-
damente a contida nos depoimentos das partes e de testemunhas. Com elas
aprendi muito sobre questdes inerentes as profissoes e a dindmica da organi-
zacdo empresarial.

Pois certa feita, quando qualificava uma testemunha para inquirigdo,
disse-me ela que sua funcéo na empresa era “operador de parassiga”. Confes-
so que ndo entendi e indaguei do que se tratava. E a testemunha: “Ué, doutor,
ndo sabe? Eu fico na estrada em trechos que estdo em obras e quando uma das
pistas de mao dupla esta interditada, o meu trabalho é levantar a placa com a
informacéo de pare ou, ao reverso dela, com a informacdo de siga”.

Evidentemente, a minha vida como magistrado ndo se resume aos
“causos” acima narrados. Outros tantos, alguns até mais marcantes, ndo foram
escolhidos pelos motivos ja expostos. Mas ao relatar os episodios acima, cheguei
a conclus&o de que boa parte da felicidade do ser humano advém da realizagao
profissional; de ser vocacionado e de se sentir util e atuante. Do contrario, ndo
existe emocdo e vibracdo capazes de nos levar adiante ou a supera¢do. Dai que
s6 me resta agradecer ao Ministro Augusto César pela oportunidade da reflexao.
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JUSTICA DO TRABALHO: “PATINHO FEIO”?

Claudio Brandao™

histdria da Justica do Trabalho coincide, em grande parte, com a historia

de minha propria vida, pois dos seus 75 anos, 35 deles acompanhei de

erto, desde maio de 1981, na cidade de Jacobina, onde ingressei como

servidor de nivel médio, posteriormente juiz, desembargador, até chegar ao
mais elevado cargo da magistratura trabalhista.

Sempre vi a Justica do Trabalho ser tratada como o “patinho feio” do
Poder Judiciario brasileiro e, de tempos em tempos, alias como ocorre agora,
vozes roucas e dissonantes na jovem e sofrida democracia brasileira pregam a
sua extingdo ou, pior ainda, afirmam que sequer deveria existir.

Pobres de espirito e irresponsaveis, digo eu. Ndo conhecem a real face
dessa instituicdo e o relevante papel social que, silenciosamente, desempenha
diante da desigual relacdo de emprego.

Se fosse resgatar, do ponto de vista institucional, fatos que testemunhei
e que marcam a sua histéria, muito poderia ser dito.

Poderia comegar pelas variadas formas de trabalho humano com as quais
lidei e que demonstram a riqueza da transformac&o, desde as minas de ouro e de
potassio, passando pela labuta nas lavouras do cacau, da laranja, da cana e do
café; ou ainda na industria petroquimica ou do petroleo. Poderia ainda dizer da
pesca; do turismo; do comércio; da industria; do agronegocio; da construgao civil.

Poderia mencionar inimeros episodios narrados nas milhares de audién-
cias realizadas a cada dia, verdadeiras historias de vida, nos Estados da Bahia
e de Sergipe, onde atuei nas primeira e segunda instancias.

Poderia dizer das instalac@es fisicas que, longe de ostentarem luxo e
serem palacetes, sdo simples e dotadas do instrumental necessario para o de-
sempenho das atividades, nem sempre em imdveis proprios.

Isso sem se falar em iniciativas como as Varas itinerantes, presentes em
varios locais do pais. Em veiculos adaptados ou n&o, juizes e servidores pres-

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; mestre em Direito (UFBA); membro da Academia Brasileira
de Direito do Trabalho e da Academia de Letras Juridicas da Bahia.
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tam inestiméavel servigco a populacdo, com destaque para a atuagdo na regiao
amazonica, onde, deslocando-se em pequenos avides ou barcos, atendem a
populacdo, inclusive ribeirinha, sedenta de justica. Nesses locais, funcionam
em escolas ou prédios da Justica comum.

O cotidiano das 1.570 Varas do Trabalho espalhadas pelo territorio na-
cional, com jurisdicdo em todos 0s 5.570 municipios, ndo é caracterizado por
requinte, ostentacdo ou gastos excessivos, 0 que é facilmente constatado até
pelo menos atento observador. Basta ver ou, pelo menos, querer ver.

Os magistrados e os servidores que labutam, nelas e nos tribunais, sdo
pessoas dedicadas e sempre ddo o melhor de si para atenderem a todos com
atencao e respeito.

E o Gnico segmento do Poder Judiciario que implantou o sistema do
Processo Judicial Eletrdnico — PJe em todas as suas unidades, de primeira e se-
gunda instancias, em cumprimento a meta estabelecida pelo Conselho Nacional
de Justica, ampliando a garantia constitucional de acesso a Justica. Ainda este
ano, chegara ao TST, integrando os trés graus de jurisdicao.

Tudo isso, porém, é muito pouco para expressar a verdadeira face da
Justi¢a do Trabalho, refletida nos milhares de rostos das pessoas que, a cada
dia, batem as suas portas em busca de justi¢ca e que nos leva a indagar: quem
é a pessoa gue a ela recorre?

Nos seus corredores encontram-se pedreiros, carpinteiros, domésticos,
mestres de obras, metallrgicos, cortadores de cana, comerciarios, bancarios,
vigilantes, atendentes de telemarketing, auxiliares de limpeza, enfim, trabalha-
dores do campo e da cidade, homens e mulheres, que, diante da auséncia de
solugdo no conflito resultante do contrato de trabalho, a ela se dirigem, como
na sua prépria linguagem, “querendo os seus direitos”.

De outro lado, boa parte dos empregadores sdo pessoas fisicas ou micro e
pequenos empresarios do comércio, da industria e da zona rural, os quais sempre
buscam a solugdo por meio de acordos, pois nao raras vezes o litigio surge em vir-
tude do desconhecimento da legislacéo trabalhista, de problemas econémicos ou até
de desavencas havidas no ambiente de trabalho, estes em muito menor dimens&o.

As pretensdes contidas nos processos, em regra, voltam-se ao recebi-
mento de parcelas rescisorias e horas extras. Consulta aos dados estatisticos do
ano de 2016 revela os 10 assuntos mais frequentes nos processos ajuizados no
primeiro grau: aviso prévio; multa pelo atraso no pagamento de parcelas resci-
sorias e ndo quitagdo em audiéncia; indenizag¢ao de 40% do FGTS,; férias e 13°
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salario proporcionais; horas extras, diferencas decorrentes de sua habitualidade;
intervalo intrajornada; e adicional de insalubridade. Direitos basicos, portanto.

Nos Tribunais Regionais do Trabalho, embora ndo haja significativas
alteracGes, a ordem € invertida, passando as horas extras a ocuparem o primeiro
lugar e, em nono, surge a indenizagdo por danos morais.

O indice historico de conciliagBes oscila sempre proximo a 40%, o que
significa dizer que a solugdo da quase metade dos processos ¢ obtida mediante
consenso entre as partes, atividade na qual o magistrado exerce 0s mais variados
papéis: um pouco de sociélogo, de psicélogo, de consultor, de orientador, de ouvinte.

O perfil dos litigantes sofre alteragdo em cada um dos graus de jurisdigao.
Quanto mais alto, menor é a presenca dos pequenos litigantes. No Tribunal
Superior do Trabalho, onde aportaram cerca de 8,8% dos processos em relacao
ao total que ingressou nas Varas em 2016, os 20 maiores, no primeiro semestre,
sdo, na ordem: Unido, Petrobras S/A, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Brasil S/A, Empresa de Correios e Telégrafos, Banco Santander (Brasil) S/A,
Itatt Unibanco S/A, Funcef, Bradesco S/A; Petros; Estado de Sdo Paulo; Contax
S/A; Previ; Telemar Norte Leste S/A; Vale S/A; Volkswagen do Brasil Ltda.;
Brasil Foods S/A; Oi S/A; HSBC Bank Brasil S/A; e Telefonica Brasil S/A.

Se forem identificados os assuntos dos processos em curso no TST,
estdo presentes: responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, direta
ou indireta; beneficios relacionados ao sistema de previdéncia complementar
privada; horas extras; caracterizagdo de cargo de confianga; promogdes; licitude
da terceirizagao de servicos e responsabilidade decorrente; intervalo de descanso
pelo trabalho em ambiente frio; intepretagdo de normas coletivas.

Apartir de 2005, com o reconhecimento da competéncia para julgamento das
causas oriundas de acidentes do trabalho, descortinou-se o cenario quase macabro
do desrespeito frequente as normas de prote¢do e as previsiveis consequéncias de
mutilagBes, lesdes por esforgo repetitivo, assedio moral (muitas vezes organiza-
cional), enfermidades mentais, infort(nios que conduzem a invalidez ou a morte.

Apesar de as micro e pequenas empresas serem responsaveis por 84%
dos empregos no Brasil, de acordo com a Secretaria da Micro e Pequena Em-
presa, ou 47% na América Latina e no Caribe, segundo a OIT, ndo hd no TST
— OuU raramente se encontram — processos Nos quais sejam partes, o que leva a
inexoravel conclusdo de que o Tribunal Superior do Trabalho atua, quase que
exclusivamente, em torno dos grandes conglomerados econdmicos do pais e do
Poder Publico, sejam eles responsaveis ou nao pela interposic¢do dos recursos,
diferentemente do que ocorre na primeira instancia.
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

Ouso dizer, pela vivéncia do dia a dia, que sdo 0s pequenos, inclusive
empregadores domeésticos, que predominantemente celebram as conciliagdes na
primeira instancia, apesar de ndo haver estatisticas que comprovem essa afirmagao.

Pode-se afirmar que as partes, trabalhadores e empregadores, dos setores
mais frageis da economia, em geral aceitam a soluc@o definida pela Justica do
Trabalho, seja por meio da conciliacdo, seja pela resposta mais rapida, tendo
em vista que 0s processos, solucionados nas primeira e segunda instancias,
tramitam por menor tempo.

Mais do que os nimeros, porém, o respeito que goza a Justica do Tra-
balho no seio da sociedade brasileira se faz presente, seja na compreensao do
mais humilde trabalhador que, quando afirma ir em busca dos seus direitos, a
ela refere, seja no atendimento ao pequeno empresario, ndo raras vezes desa-
companhados, ambos, de advogados.

No momento atual, cujos ares sopram em direcao as tentativas de priva-
tizagdo da solugdo dos conflitos individuais do trabalho, por meio da mediagéo
e da arbitragem, a jurisdicdo trabalhista se revela fundamental no resguardo
ao principio da vedacao do retrocesso social, no combate as formas de preca-
rizagdo do trabalho humano e das préaticas discriminatérias no trabalho, ou na
preservacdo do meio ambiente de trabalho seguro.

Busca dar efetividade aos direitos fundamentais a classe trabalhadora,
missdo que lhe é conferida pela Constitui¢do, ainda que, aqui ou ali, ontem ou
hoje, as mesmas vozes roucas e dissonantes tentem, em vao, criar obstaculos.
De nada vale o texto se a norma que dele for extraida for despida de efetivida-
de. Como dito pelo Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 5.468, ao
tratar do discriminatorio e injustificado corte orgcamentario imposto em 2016
a Justica do Trabalho:

“(...) O Poder Judiciario constitui o instrumento concretizador das
liberdades basicas e das franquias constitucionais e esta alta missdo que
foi confiada aos juizes e Tribunais qualifica-se como uma das fungoes
politicas mais expressivas do Poder Judiciario. E que de nada valerdo
os direitos, de nada significardo as liberdades, se os fundamentos em
que os direitos e as liberdades se apoiam, além de desrespeitados por
terceiros, também deixarem de contar com o suporte e com o apoio da
acdo consequente e responsavel do Poder Judicidrio e essa acdo fica pa-
ralisada pela auséncia de recursos orgamentarios necessarios ao regular
funcionamento dos 6rgdos que integram a Justica do Trabalho.”

Fica, pois, a pergunta: serd mesmo o “patinho feio”?
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UM BREVE TESTEMUNHO DE UMA BREVE
JORNADA

Douglas Alencar Rodrigues”

INTRODUCAO

m boa hora, a Comissdo de Documentacdo do Tribunal Superior do
ETrabtho (TST), capitaneada pelo e. Ministro Augusto César Leite de

Carvalho, dedica a Justica do Trabalho uma das edi¢des da Revista
do TST. Com formato inovador, alheio ao padrdo tradicional de divulgacédo
de estudos tedrico-doutrinarios, a proposta é reunir relatos e testemunhos de
ministros em torno das experiéncias por eles vividas neste segmento especial
do Poder Judiciario.

O objetivo visado com a presente publicacdo é relevante e merece ser
celebrado: preservar para o futuro fragmentos da historia desta Justica do Tra-
balho, a partir da narrativa de alguns de seus protagonistas, particularmente
daqueles que, chegando a atuar em seu 6rgao de cupula, acompanharam 0s
principais eventos que marcaram a historia recente deste grandioso e relevante
segmento do Poder Judiciario, no qual se busca realizar o ideal da pacificagdo
social no complexo universo das relagdes de produgé&o.

Em palavras atribuidas a Cicero, um dos grandes filésofos da Roma An-
tiga, “o primeiro dever do historiador é ndo trair a verdade, ndo calar a verdade,
ndo ser suspeito de parcialidades ou rancores”. Para além dos julgamentos que
possam ser produzidos em torno das narrativas expostas na presente Revista
do TST, ou da discordancia ou adesdo aos relatos e ideias apresentados, uma
conclusdo desde ja se faz impositiva: esta obra — forjada em boa hora, insisto,
pela genialidade do Presidente da Comissdo de Documentagdo do TST — repre-
senta o legado de uma geragao de magistrados para o estudo futuro de capitulos
importantes da histéria do Poder Judiciario, da Justica do Trabalho e de seus
magistrados em particular.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Que as despretensiosas palavras que se seguem — produzidas durante o
feriado do carnaval, em verdadeiro furto do tempo legitimamente demandado
pela familia — possam contribuir para a obtencéo dos frutos desejados.

O COMEGCO DA HISTORIA PESSOAL OU O LOCUS DO OBSERVADOR

Muito embora a trajetoria profissional dos magistrados que participam
desta publicacédo possa ser considerada objeto de amplo conhecimento publico,
figurando em curriculos divulgados no site do TST, parece recomendavel uma
breve e menos formal apresentagdo pessoal ao leitor, como forma de permitir
amelhor compreensdo dos varios locus ocupados, dos quais provem os olhares
relatados nas palavras que seguem.

Apo6s compor o quadro de servidores da Justi¢a do Trabalho da 10% Re-
gido entre 0s anos de 1983 e 1990, tive o privilégio de ingressar na carreira da
magistratura, no cargo de juiz substituto, apds aprovacao em concurso publico
promovido pelo TRT da 152 Regido, seguramente um dos mais operosos, orga-
nizados e dindmicos tribunais do Poder Judiciério nacional. Em 1992, mediante
processo de permuta (posteriormente universalizada, juntamente com a figura
da remocgao, a despeito da resisténcia e preconceito injustificaveis por parte de
muitos tribunais regionais, equiparando pratica desde sempre consagrada no
ambito da Justica Federal Comum), passei a integrar o quadro de magistrados
da 10? Regido, na qual atuei como juiz substituto nos Estados do Mato Grosso,
de Mato Grosso do Sul e do Tocantins, até experimentar a ascensao na carreira,
com a titularidade de Juntas de Conciliacdo e Julgamento sediadas em Tagua-
tinga/DF e Brasilia/DF.

Apds atuar no TRT como juiz convocado entre 0s anos de 1999 e 2003,
fui alcado a condicdo de membro efetivo daquela Corte (o cargo atualmente é
nominado como desembargador), perante a qual oficiei até abril de 2014, quando
passei a compor, honrosamente, o quadro de magistrados do TST.

Paralelamente ao curso natural da carreira, tive a ventura e o privilégio
de representar os magistrados da 10% Regido, na condigdo de presidente de
sua associacéo de classe, a AMATRA X, por dois mandatos, sucedendo dois
valorosos colegas que, por razdes de ordem pessoal, optaram por renunciar aos
cargos de magistrados, dedicando-se a outras carreiras juridicas.

Na segunda metade da década de 1990 do século passado, exerci ainda 0s
cargos de vice-presidente da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (ANAMATRA) e de vice-presidente da Associacdo dos Magis-
trados Brasileiros (AMB), o que possibilitou uma melhor compreens&o acerca
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75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

das muitas realidades institucionais, regionais e culturais que caracterizam o
Poder Judiciario nacional.

No ano de 2005, por honrosa indicacdo do TST, integrei a primeira
composi¢do do Conselho Nacional de Justica (CNJ), um dos mais importantes
legados do processo de reforma constitucional do Poder Judiciario, deflagrado
pela PEC n° 26-A, de 1992, de autoria do entdo Deputado Hélio Bicudo e que
resultou na EC n° 45/04. Foram dois anos intensos em que a sociedade brasi-
leira e os 6rgdos do Poder Judiciario acompanharam, com especial atencéo,
0s primeiros passos daquele que seria o principal 6rgao de planejamento e
implementacgdo de politicas publicas na esfera judiciéria e também de controle
e disciplina dos magistrados brasileiros.

Temas relevantes e de diversos matizes foram enfrentados pelo CNJ
naquele biénio, entre os quais o0 combate as praticas patrimonialistas (nepo-
tismo) e a realidade remuneratoria desta gigante estrutura pablica, distribuida
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, responsavel pela administracéo
dos milhares de litigios que proliferam na sociedade. Multiplicaram-se os
questionamentos sociais acerca dos mais diversos temas vinculados a questao
da Justica no Brasil.

Em 2009, por indicagdo do Ministro Rider Nogueira de Brito, que aca-
bara de deixar a Presidéncia do TST, passei a atuar como convocado perante
aquela Corte, inicialmente compondo a Terceira Turma e em seguida a Sexta
Turma do TST, também participando das sess@es da Subsecao | Especializada
em Dissidios Individuais do TST.

Ao longo do ano de 2009, agigantaram-se o orgulho de integrar esta Jus-
tica do Trabalho e a certeza da grandiosidade da nossa Corte maior trabalhista,
cujos magistrados demonstravam o compromisso absoluto com a construcéo,
discursiva e dialética, das melhores respostas para as instigantes e complexas
questdes que Ihes eram submetidas.

Cabe, entdo, com a memoria desses momentos histdricos e espacos
institucionais, expor breve relato acerca da histdria recente desta relevante e
imprescindivel Justica do Trabalho.

A MAGISTRATURA E SUAS PRERROGATIVAS: A CRONICA
QUESTAO DA DEFASAGEM DOS VENCIMENTOS — A GREVE DOS
JUIZES

Ao longo dos anos em que participei direta e ativamente do movimento
associativo da magistratura, as principais bandeiras de luta envolviam demandas
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por justas remuneracfes e por maior transparéncia nos Tribunais, sobretudo
estaduais, com o fim das praticas patrimonialistas que decorriam da confusao
entre o pablico e o privado.

Na Justica do Trabalho, em particular, chamava a atencéo a verdadeira
guerra interna deflagrada entre alguns juizes de primeiro grau e os respectivos
TRTs, por demandas diversas, entre as quais a autonomia para a indicagéo dos
respectivos diretores de secretaria das antigas Juntas de Conciliacéo e Julga-
mento, Cujos cargos nem sempre contavam com servidores habilitados.

As atencOes também se voltaram para as reformas constitucionais e
legislativas, deflagradas com vigor na segunda metade dos anos 90 do século
passado, no contexto do redesenho institucional do Estado deflagrado pelo Exe-
cutivo Federal, entéo capitaneado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Como se sabe, foram implementadas mudancas profundas na ordem
econémica (com amplo processo de privatizages), na estrutura do Estado
(com a Reforma Administrativa que desaguou na EC n° 19/98) e no sistema
previdenciario (objeto da EC n° 20/98). No ambito da Justica do Trabalho em
particular, logrou-se retificar substancialmente a estrutura de seus orgaos, por
meio da EC n° 24/99, extinguindo-se a representacéo classista, historica luta
deflagrada pela magistratura togada desde o processo constituinte de 1988.

Ao longo de todos esses processos de reforma, a atuacdo das associagfes
de magistrados revelou-se decisiva, minimizando muitos dos prejuizos institu-
cionais e funcionais sugeridos pelos idealizadores das propostas.

Uma das questdes sensiveis, sempre presentes na pauta dos Tribunais e
das associagOes de juizes, envolvia a auséncia de uma politica remuneratéria
clara para o Poder Judiciario da Unido.

Enquanto nos Estados a caracteristica comum eram padrdes remunera-
torios elevados ou elevadissimos, muito superiores aos observados em rela¢éo
aos membros do STF, com base em leis consagradoras de incontaveis abusos
(o que atendia aos interesses paroquiais reciprocos dos membros dos Poderes
Legislativo e Executivo), no ambito da Unido a magistratura sempre lutou,
quase sempre sem sucesso, pela minima recomposicao das sucessivas perdas
decorrentes do processo inflacionério.

Dois fatos merecem realce nessa questdo: a grave situacao dos vencimen-
tos desaguou em séria crise institucional, no final da década de 90 do século
passado, equiparada a verdadeira greve, e que apenas foi superada por forca de
decisdo liminar do Ministro Nelson Jobim, em Mandado de Seguranca em que
se pretendeu a observancia efetiva da isonomia remuneratoria entre 0s venci-
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mentos dos integrantes dos Poderes Legislativo e Judiciario; a implantacdo do
sistema de subsidios, com a fixac¢do de teto remuneratorio para a Administragido
Publica, na forma da EC n° 19/98.

Passados tantos anos, ainda hoje a sociedade brasileira se ressente da
auséncia de clareza e transparéncia na remuneracgdo de seus agentes publicos,
seguindo-se, de tempos em tempos, divulgacfes na midia em torno de abusos
praticados no &mbito do Poder Judiciario brasileiro.

Sem elementos, ou vontade politica, para separar 0 “joio do trigo”, os
membros do Poder Judiciario, federal ou estadual, acabam submetidos ao
olhar publico implacéavel e censdrio da sociedade, como se estivessem, todos,
submetidos a uma mesma e desconfortante realidade remuneratoria, eticamente
condenavel e juridicamente inconstitucional.

E preciso registrar, no entanto, que permanecem atuais e nio resolvidas
as questdes da defasagem do padrdo remuneratério da magistratura federal e dos
elevados padrBes remuneratorios de muitas magistraturas estaduais. Solugdes
paliativas tém sido construidas, muitas das quais desconfortaveis (como no
caso do auxilio-moradia previsto na Loman, mas concedida a todos por decisdo
judicial) ou que fragmentam a carreira e dividem a magistratura (como no caso
da gratificagdo por acumulo de processos).

Embora justificadas pela auséncia de visdo institucional ou mesmo pela
leniéncia dolosa dos responsaveis pela gestdo publica, uma das solucdes ideais
passa pelo necessario resgate do adicional por tempo de servico, suprimido com
0 advento do sistema de subsidio, mecanismo de valorizagdo da carreira e que
deve alcancar os aposentados, portanto, gravado de forte colorido equitativo.

Enquanto o ideal ndo se concretiza, € preciso lembrar que uma das prin-
cipais causas que levaram a ruptura do associativismo nacional da magistratura,
quando, no ano de 2000, a quase totalidade dos juizes do trabalho se desligaram
da AMB, foi exatamente a questao remuneratdria. Enquanto os juizes da Unido
defendiam o teto remuneratério, 0os magistrados estaduais, embora de forma
velada, se posicionavam contra 0 modelo proposto, que imporia limites aos
valores elevados praticados em muitos dos Estados da nossa Federagéo.

Embora todos estejam submetidos a uma mesma lei orgénica, a autono-
mia dos Estados para organizar o Poder Judiciario local, aliado aos interesses
reciprocos, nem sempre legitimos, considerada a ordem constitucional, entre
os integrantes dos demais poderes, acabava permitindo a cria¢do de vantagens
a ndo mais poder, desequilibrando o sistema de remuneracdo proposto pela
reforma administrativa.
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Diante desse cenario, a ruptura era mesmo inevitavel, o que acabou con-
solidando a Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) como
0 segmento Unico representativo da magistratura especializada, a semelhanca
do que ocorreu com a Associacdo dos Juizes Federais (Ajufe).

A DECADA DAS REFORMAS, A MAGISTRATURA E O PODER
JUDICIARIO

Os anos 90 do século passado protagonizaram grandes debates na
sociedade brasileira, que assistiu a diversos processos de reforma de suas
instituicbes. Ao lado das reformas administrativa e previdenciéria, a reforma
do Poder Judiciério, objeto da PEC n° 26-A/92, de autoria do Deputado Hélio
Bicudo, propunha, entre tantas inovag¢des, o combate a lentiddo, a ineficiéncia
e a dificuldade de acesso a Justiga.

Entre os anos de 1993 e 1994, o primeiro relator, Deputado Nélson Jo-
bim, prop0s, entre tantos temas, a cria¢do das simulas com efeito vinculante e
formas diversas de controle do Judiciario. No ano de 1995, o Deputado Jairo
Carneiro, sempre atento as propostas da magistratura, apresentou alentado
parecer, propondo, no amplo conjunto de questdes, a criagdo do Conselho Na-
cional de Justica com o objetivo de viabilizar o controle externo do Judiciério,
além da extingdo do poder normativo da Justica do Trabalho e da representacdo
classista na Justica do Trabalho.

Apenas em 1999 os debates em torno da reforma do Poder Judiciario
foram retomados, figurando o Deputado Jairo Carneiro como Presidente da
Comissédo Especial e o Deputado Aloysio Nunes Ferreira como relator. Nesta
etapa do processo de reforma, surge a proposta de fusdo da Justica do Trabalho
com a Justica Federal Comum, contrariando as visdes de todos os membros
do Poder Judiciario.

Tratada como uma das principais inovagdes, a extin¢do da Justica do
Trabalho mobilizou amplamente a sociedade. Na condigdo de Presidente da
AMATRA X, pude conduzir, no Plenario do TRT da 10% Regido, um longo ato
publico em defesa da Justica do Trabalho, do qual participaram parlamenta-
res, magistrados de todas as areas, membros do Ministério Publico, dirigentes
sindicais, advogados, servidores, lideres de organizacfes socais. Todas as
vozes se ergueram em defesa da Justica do Trabalho e da conveniéncia de sua
preservacdo como ramo auténomo do Poder Judiciario.

Em meados de 1999, o Deputado Aloysio Nunes Ferreira assume a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, ocasido em que a Comissao
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Especial designou a Deputada Zulaié Cobra como relatora da PEC do Judi-
ciario. Seu relatorio foi aprovado pelo Plenéario da Camara dos Deputados no
fim daquele ano.

Enviada a PEC ao Senado, agora com o n° 29/00, o Senador Bernardo
Cabral foi designado relator, propondo alentado relatério a Comissao de Cons-
tituicdo e Justica daquela Camara Alta. Apenas em 2003, depois de percalgos
envolvendo a tentativa de paralisacdo do debate pelo novo chefe do Poder
Executivo, que chegou a defender a retomada ampla de todos os debates, 0
Senador José Jorge foi nomeado relator e cujo relatorio foi aprovado finalmente
no ano de 2004.

No entanto, ainda no ano de 1999, em meio aos conflitos envolvendo
membros dos Poderes Legislativo e Judiciario, decorrentes das reformas admi-
nistrativa e previdenciaria, o Senador Ant6nio Carlos Magalhdes anunciou que
o0 Poder Judiciario seria 0 mais corrupto dos Poderes da Republica.

Afora o carater absolutamente inusitado da declaracéo, dado que ndo se
conhecia a existéncia de tabelas ou indices estatisticos de préaticas criminosas de
corrupcao no ambito dos Poderes da Republica, o senador baiano foi interpelado
pela Associacéo dos Magistrados Brasileiros, perante o STF, para que indicasse
fatos, datas e envolvidos, esclarecendo as bases para a afronta a honra e a dig-
nidade dos integrantes do Poder Judiciario. Em resposta, referido parlamentar
resolveu criar, com a forca e o prestigio politicos que detinha a época, uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar o Poder Judiciério.

Pesavam contra a Justica do Trabalho os ainda recentes escandalos nos
TRTs de Ronddnia e Paraiba, que reclamaram decretos de intervengdo pelo
TST, e 0 rumoroso caso da construgdo do Férum Rui Barbosa, conduzido pelo
TRT de Séo Paulo.

Entre os varios fatos havidos naquela turbulenta quadra histdrica, merece
registro o embate travado pela midia entre o Ministro Almir Pazzianoto Pinto
e o parlamentar baiano acima referido, cujo filho, também parlamentar, havia
falecido no ano anterior, em 1998.

Em entrevista ao programa Jornal Nacional, da Rede Globo, 0 magis-
trado Pazzianotto, quando questionado acerca das declaragGes do condestavel
baiano em relacdo ao Poder Judiciario, registrou: “As tragédias pessoais por
ele sofridas, fazem-me duvidar de sua propria sanidade”.

Com essa declaracdo, alcado o debate politico ao plano pessoal, a Justica
do Trabalho viu surgir um de seus maiores algozes no Parlamento brasileiro.
Embora afastado o risco de exting¢éo da Justica do Trabalho no curso do processo
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de reforma constitucional, o parlamentar defendeu, como retaliacdo, a reducéo
do quadro de magistrados do TST, com a supressdo daqueles antes ocupados
pelos representantes classistas, por ocasido da EC n° 24/99.

Em 2002, assume a presidéncia do TST o Ministro Wagner Pimenta,
inaugurando uma era de reconstrucdo de pontes com o Parlamento e de defesa
da autonomia e da independéncia da Justica do Trabalho.

Também merece registro a atuacdo da magistratura trabalhista pela
recomposicdo dos quadros dos TRTs e do TST, em razdo da extincéo da repre-
sentacdo classista. Logo ap6s promulgada a EC n° 24/99, o TST apressou-se
para disciplinar o cenéario de transi¢ao.

Como Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra), & época presidida pelo Juiz Gustavo Tadeu
Alkmin, defendi perante o Conselho de Representantes, com absoluta convicgao,
a necessidade de preservacdo dos cargos antes ocupados pelos classistas, que
deveriam ser preenchidos pelos juizes togados, sob pena de sério comprome-
timento da tdo desejada celeridade processual.

Com esse propdsito, rapidamente procuramos — Gustavo Tadeu, Grijal-
bo Coutinho, Luiz Fausto Medeiros e eu — o Ministro Francisco Fausto, que,
gentilmente, nos apresentou a minuta de resolucéo que seria votada em poucos
instantes pelo pleno do TST.

Para nossa surpresa, havia na minuta a proposta de expressa declaracéo
da extingdo dos cargos antes reservados aos classistas. Segundo relatou o Mi-
nistro Fausto, ndo se desejava desqualificar o discurso da inutilidade da referida
representacdo, brandido durante anos pela magistratura togada.

Em meio aos questionamentos e ddvidas suscitados, conseguimos obter
do Ministro Fausto o compromisso de que defenderia, perante seus pares,
naquele instante, a supressdo da declaracdo expressa da respectiva extingdo
daqueles cargos.

Paralelamente, tracamos a estratégia de obtencao de pareceres de pres-
tigiados juristas que poderiam ratificar a tese que entdo preconizamos da mera
alteragdo datitularidade dos cargos, expressamente criados por lei, e ndo extintos
pela EC n°®24/99. Foram coligidos pareceres de Paulo Brossard, Celso Antonio
Bandeira de Mello, Clémerson Merlin Cléve, Alexandre Nery Rodrigues de
Oliveira, entre outros. Sem disponibilidade expressiva de recursos financeiros
para custeio dos pareceres, contamos com a sensibilidade dos juristas nomina-
dos, convictos da boa causa que defendiamos.
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Ainda digna de registro a atuagdo do Ministro Francisco Fausto Paula
de Medeiros a frente do TST. No rescaldo dos muitos embates travados acerca
das reformas institucionais propostas pelo Poder Executivo, 0 Ministro Fausto
fez veridica a assertiva de que “a pessoa certa estava no lugar e na hora certos”.
Com forte atuagdo na midia, reconheceu, perante a Organizagdo Internacional
do Trabalho, a existéncia de trabalho escravo no Brasil. Também foi dele a frase
de que a reforma do sistema previdenciario, engendrada pelo Governo Lula,
configurava verdadeiro “estelionato eleitoral”. A atuagdo firme e comprometida
de Fausto fez recuperado, ao final de 2004, o prestigio da Justica do Trabalho
perante a sociedade, antes esmaecido pelos eventos havidos nos anos anteriores.

Entre tantos debates apaixonados e noticias de incontaveis abusos e
desvios praticados por magistrados, a reacdo capitaneada, sobretudo, pelas
entidades de classe da magistratura, foi decisiva para que se lograsse alcangar
a preservacdo da autonomia do Poder Judiciario.

O autogoverno do Poder Judiciario, que sofreu sérios riscos durante a
tramitacdo da PEC, restou preservado, a despeito da participacdo de atores
estranhos as hostes judiciarias na conformacao institucional do CNJ.

Entre propostas de avanco e retrocesso naquele turbulento e complexo
cenario historico, a Justica do Trabalho quase chegou a ser extinta, com a ab-
sor¢do de sua estrutura pela Justica Federal Comum.

AHISTORIA REVISITADA E O CONFUSO CENARIO ATUAL: A
AUTONOMIA NEGOCIAL COLETIVA

No ano de 2001, assistimos ao histérico embate em torno da alteragédo
do art. 618 da CLT, ou, segundo as palavras da época, a consagracdo da “tese
da prevaléncia do negociado sobre o legislado”.

Objeto do Projeto de Lei n° 5.483/01, que foi apresentado pelo Poder
Executivo e aprovado pela Camara dos Deputados em 4 de dezembro de 2001
(264 votos favoraveis, 213 contrérios e duas abstengdes), o projeto suscitou
grande atencdo de todos os atores da arena trabalhista. Ap6s permanecer no
Senado por dois anos, acabou retirado pelo Presidente da Republica, em 2003.

Mas o debate travado entre 2001 e 2003 retorna a agenda politica: na
atualidade, as discussdes gravitam em torno do PL n® 6787/2016, proposto pelo
Poder Executivo, com questdes relevantes: trabalho temporario, representacdo
dos trabalhadores no local de trabalho, autonomia negocial coletiva (com a
indicagdo das matérias que podem ser objeto de negociacdo), flexibilizacdo da
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jornada (tempo parcial) e san¢BGes administrativas para empresas que contratam
de modo informal.

A despeito dos propositos que animam a apresentacdo do Projeto de
Lei em questdo, fundamentalmente centrados na modernizacdo da legislacao
laboral e no combate a informalidade, estamos convencidos de que qualquer
discussdo no sentido de ampliar 0 espaco de negociacéo coletiva depende da
prévia revisdo do anciloso marco regulatério da organizacao sindical.

Marcado por baixos indices de representatividade, aferidos também pelo
reduzido nimero de associados, os sindicatos patronais e de trabalhadores no
Brasil beneficiam-se das restrigdes da unicidade sindical e da contribuig¢ao sin-
dical compulséria, caracteristicas do sistema corporativista legado pelo Estado
Novo e incompativel com o ambiente pluralista e democratico idealizado pela
constituinte de 1988. Além disso, a prépria explosdo do nimero de sindicatos
é preocupante, ndo apenas porque torna quimera o ideal da agregacdo, mas
porque mais da metade dos mais de 16.000 sindicatos jamais celebrou qualquer
negocio coletivo, o que confirma a faléncia do modelo.

As propostas de mudanca da legislacdo trabalhista ndo estdo em debate
apenas no Parlamento brasileiro.

Em julgamento editado pelo STF nos autos do RE 590.415, no ano de
2015, o tema da autonomia negocial coletiva foi amplamente analisado.

A partir do voto proferido pelo Ministro Luiz Roberto Barroso, relator
do referido recurso, foram desenvolvidas consideracfes relevantes, a partir
do confronto entre a autonomia de vontade nos ambitos individual e coletivo
das relagbes de trabalho, do postulado democratico de negociagdo coletiva,
do modelo sindical da CF de 1988, da representatividade dos sindicatos e da
equivaléncia dos atores coletivos.

A conclusdo do referido julgamento, segundo vozes autorizadas, inclusive
da Suprema Corte, consagrou o efetivo prestigio a autonomia negocial coletiva
reconhecida constitucionalmente aos atores coletivos, ressalvadas apenas as
normas de protecdo a salde e seguranca do trabalho.

Para além do respeito a autoridade da decisdo proferida, no entanto,
ndo nos parece possivel afirmar que o pactuado coletivamente deve prevalecer
sobre o direito estatal mais benéfico, apenas porque a Carta Politica confere
aos sindicatos a representacdo das categorias.

Ainda que o prestigio & vontade coletiva seja o ideal a ser alcangado,
com a consagracdo da hierarquia dindmica das fontes do direito, ndo se pode
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negar que o sistema sindical brasileiro, com unicidade e financiamento publico,
inibe o surgimento e desenvolvimento do espirito associativo legitimo, cenario
que se reflete nos inexpressivos indices de filiagdo sindical, maculando a re-
presentatividade e tisnando a legitimidade dos sindicatos para ajustes coletivos
de larga envergadura.

Também ndo se pode desconsiderar a realidade das relagGes de trabalho
no Brasil, caracterizadas pela auséncia de protecdo genérica contra dispensas
arbitrarias ou sem justa causa — o que inviabiliza o exercicio pleno do direito
de participagdo na vida coletiva da categoria por parte dos trabalhadores — e
ainda por elevados indices de rotatividade de médo de obra — que atingem a
incrivel cifra de 80% de trabalhadores cujos vinculos ndo vigoram por mais
de um ano de duracéo.

Em um sistema sem garantias contra dispensas abusivas ou imotivadas,
parece inquestionavel que os trabalhadores ndo sdo estimulados a participar
da vida sindical, debatendo democraticamente questdes relevantes no local de
trabalho ou em assembleias. O receio de persegui¢Ges ou mesmo de perda do
emprego desestimula a participagdo na vida coletiva da categoria.

Com vistas ao fortalecimento da negociagao coletiva, seria conveniente que
0s atores coletivos demonstrassem os procedimentos que precederam a celebra-
c¢do das normas coletivas, com a apresentacdo de dados que poderiam, inclusive,
compor o préprio contetdo introdutdrio dessas normas, permitindo a afericéo de
sua legitimidade, a partir da indicacdo das formas de convocacdo dos membros
das categorias, das pautas, do nimero de assembleias realizadas e das deliberacoes
alcancadas, além dos quéruns de votagdo e outros aspectos relevantes.

A partir das informac6es prestadas pelos atores coletivos, seria possivel
ao Poder Judiciario aferir, concreta e objetivamente, se a norma coletiva pode
ou ndo ser reputada valida diante da ordem juridica. Essa solugdo — de exame
da legitimidade da manifestacdo de vontade dos sujeitos estipulantes e de
defesa do equilibrio do negdcio firmado — parece harmonizar tanto o prestigio
que deve ser creditado a negociacao coletiva quanto o direito dos trabalhadores
urbanos e rurais a melhoria de sua condicéo social, afastando o risco de dnus
excessivos e indesejaveis aos titulares das relagdes de emprego.

Enfim, vivemos um tempo presente dindmico, rico € complexo.

CONCLUSAO

Revisitar a historia e relembrar fatos e momentos importantes é sempre
gratificante e rejuvenescedor. Com o passar dos anos, fatos que vivemos de
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forma intensa e ativa acabam esmaecidos em nossa memoria, perdendo-se
nas inevitaveis brumas do tempo. Mais do que isso: a partir do passado, tentar
predicar o futuro e contribuir para a sua propria conformagao; perceber que
trilhamos longos caminhos em nossas vidas, caminhos diretamente vinculados
aos préprios caminhos da instituicdo a que aprendemos a amar e a defender,
conscientes de sua relevancia social e importancia historica.

Numa sintese: parabéns ao idealizador desta obra e viva o0 exercicio
despretensioso da memdria!
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JUSTICA DO TRABALHO - 75 ANOS

Vantuil Abdala”

1 - REVISTA DO TST - EDICAO COMEMORATIVA

Comissdo de Documentacdo, presidida pelo Ministro Augusto César

Leite de Carvalho, distinguiu-nos com o convite para escrever um artigo

ara a Revista do TST “em que exponha uma tematica e/ou experiéncia

relacionada com a atuacao de V. Exa. no &mbito da Justi¢a do Trabalho”, eis que,

em comemoragao aos 75 anos dessa Justica, dedicar-se-a uma edicdo especial
da Revista em relagdo ao tema.

O convite se deve menos aos 37 anos por mim servidos a ela, e mais,
provavelmente, a cortesia da Comiss&o.

Trinta e sete anos... & mais serviria... ndo fora tdo curta a vida, como o
soneto de Camoes.

Meus pensamentos ddo marcha a ré, um tanto desordenadamente...

Ainda bem que, em aniversario, permite-se um pouco de historias e
estdrias. Também porque, as vezes, ridendo castigat moris.

2-AMAGISTRATURA EM 1973

A essa época, integravam a jurisdicdo do TRT da 22 Regido, além do
Estado de Sao Paulo, os do Parana e Mato Grosso.

Como juiz substituto, a atuacdo em Varas de cidades diversas de todas
essas regides ensejou o conhecimento de realidades e costumes diferentes.

A precariedade das instala¢6es e dos equipamentos era umaténica. Tudo
se compensava com o0 entusiasmo de todos, juizes e servidores.

Eram tempos romanticos e idealistas.

*  Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.
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Foi muito bom ter trabalhado ao lado de Carrion, Wagner Giglio, Amaury
Mascaro, José Luiz de Vasconcelos, Aloisio Sampaio, Floriano C. Vaz da Silva
e outros emeéritos.

Se pegasse por 0Smose...

3 - AVARA DE CORUMBA

Pelo lado pitoresco, duas lembrancas de Corumbé, Vara para qual fui
promovido a titular. Era o que sobrava.

A Vara funcionava em uma casa, com a porta do fundo dando para um
pasto as margens do Rio Paraguai. Ficava aberta em respeito ao calor de 42°C,
sem ar-condicionado. Em meio a uma audiéncia, uma vaca pés a cara para
dentro da porta ¢ “muuuu”... As partes fizeram acordo... Acho que temeram
gue a vaca fosse para o brejo.

Outra coisa interessante |4 era o respeito das pessoas para com a Justica.
Normalmente as a¢Bes eram de trabalhador rural contra uma fazenda. Tudo
alagado. Nao havia como o oficial de justica ir intimar as testemunhas. O locu-
tor da emissora de radio local, em um popular programa de mdsica sertaneja,
anunciava que o Sr. “Fulano de Tal” deveria comparecer a Vara em tal data.
No dia, todos estavam 14 e esclareciam que tinham vindo no avido do patréo,
que voltava para casa no final de semana.

Eram testemunhas do reclamante!

4 — AVARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Sob o aspecto da pressdo, marcante a fase de, entre 1978 a 1980, atuacéo
na Vara de Sdo Bernardo do Campo, com 3.500 processos por ano, sem auxiliar.

Era a época da ditadura brava. Eclodiam-se as primeiras greves, desde
o Golpe de 1964. Discutia-se em muitos processos se a participacéo pacifica
em greve constituia justa causa. Ndo sem temor, decidia que ndo. Foi um alivio
guando o STF consagrou esse entendimento. Eram outros tempos...

5-0 1°GRAU NA CAPITAL

1981. 16 Varas. Cerca de 2.500 processos para cada juiz. Sozinho. Sem
auxiliar algum. P6s-graduacdo em Portugal ou Espanha, nem pensatr.

Um s6 prédio. Uma balburdia. A fila dobrava a esquina.
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L& embaixo o Setor de Reclamac6es Verbais.

Os paqueiros, assim eram conhecidos, ficavam a porta agarrando os in-
cautos, com a entrega de cartGes dos escritérios de advocacia e promessas mil.

Uma vez, em uma audiéncia, entendi que o reclamante disse que sua fun-
cdo era a de paqueiro. Eu disse que ia mandar prendé-lo. Ao que ele, assustado,
falou que havia dito plaqueiro, esclarecendo que ficava nas ruas movimentadas
segurando uma placa, anunciando empresas que compravam ouro. Ah, bom!

Ap0s dois anos, ja na presidéncia da Amatra-2, foi atendida uma reivin-
dicacdo para se criar o cargo de assistente de juiz. Que alegria! O juiz agora
tinha um funcionario para lhe ajudar.

6 — O TRIBUNAL DE SAO PAULO

Originariamente e durante mais de 30 anos, s6 havia oito Regides Tra-
balhistas, cada uma com jurisdi¢do em varios Estados.

O primeiro a desmembrar-se de S&o Paulo foi o Tribunal do Parana.
Depois 0 do Mato Grosso. Ja por volta de 1985, cria-se o Tribunal de Cam-
pinas, dividindo a 2% Regido. Varios juizes eméritos, todos a minha frente em
antiguidade, transferiram-se para esses novos Tribunais.

Entdo, aquilo que parecia tdo distante acabou por acontecer: a promogéo
por merecimento ao Tribunal de So Paulo, em 1986. Passei a integrar a Turma
de Jose Luiz de Vasconcelos e de Carrion.

Mesmo sem a osmose, muito me valeu.

Muitas e boas lembrancas ha de 1a. Conto uma, meio curiosa: julgavamos um
dissidio coletivo de uma greve exaltada dos metal(rgicos da capital, com o plenrio
cheio de sindicalistas. Quando o presidente da sessédo proclamou o resultado de que
a greve era abusiva, os sindicalistas atiraram ovos em direcao a bancada.

Depois se comentava que foi a primeira vez que 0s Desembargadores
foram ovacionados.

7 -0 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Abril de 1991. Vinha eu, acompanhado de minha esposa Lilia, para to-
mar posse. Quando o avido parou, fomos convocados para dirigirmos a porta
de saida, em primeiro lugar. Eu pensei “ihhh, serd que cancelaram a minha
nomeacao?”.
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Eram o Presidente Falcdo e a sua esposa Dona Terezinha, que, com
inesperada gentileza, estavam ao pé da escada do avido para nos recepcionar.

Periodo de grande ebuligdo com os julgamentos dos planos econdmicos:
Planos Cruzado, Bresser, Verdo, Collor, URP de fevereiro de 1989, URP de
abril e maio.

Ora o governo tentava influenciar, ora os empresarios reclamavam, ora
os sindicalistas ficavam descontentes.

E assim mesmo o oficio de julgar. Normalmente ha um lado que esta ou
que fica insatisfeito.

Tudo se resolvia bem, em ambiente amistoso e de ajuda reciproca.

8 — ACRIACAO DAS ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS

Ajurisprudéncia era muito pouco organizada. Ndo se anotava precedente
algum.

As vezes 0 Ministro Ajuricaba, em sessdo, tirava uma velha cadernetinha
do bolso, com algumas folhas ja caindo, e dizia: “Acho que ja julgamos um
caso como esse”. Passava a folhear a cadernetinha e as vezes encontrava um
precedente.

Entdo, por volta de 1992 foi criada a Comissdo de Jurisprudéncia.
Integravam-na os Ministros Ney Doyle, Manoel Mendes de Freitas e eu.

Depois, quando havia uma decisdo mais interessante, pediamos a Secre-
taria da Comissdo que anotasse o precedente, em um livrinho de capa preta,
que compramos.

Quando estdvamos em julgamento, os membros da Comiss&o, pegavamos
o livrinho de capa preta para vermos se tinhamos algum precedente. Os outros
Ministros comegaram a ficar enciumados e entao foi feito um livrinho daquele para
cada um deles, o qual passou a servir de orientagdo para os membros da Corte.

Ja havia um bom namero de precedentes anotados, quando uma editora
fez a publicacdo deles. Houve grande repercussdo. Os Regionais pediram uma
relagdo desses precedentes. Resolvemos, entdo, coloca-los em ordem alfabética,
numerando-os.

A esse conjunto de precedentes deu-se a denominacdo de Orientacdo
Jurisprudencial do TST.
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A partir de ent&o, ganhou foros de institucionalizacdo. Mais tarde, pas-
sou a ter previsdo regimental e até referéncia em lei, sempre mantendo sua
aprovacdo menos burocratica.

A utilidade das OlJs, pelo dinamismo da sua edicao, justifica a existéncia
delas até os dias de hoje.

9 - AEXTINCAO DA REPRESENTACAO CLASSISTA

A extingdo da representacdo classista deu-se em 1999, mas ha uma pas-
sagem que deu muito embalo a essa exting¢do e poucos conhecem: os classistas
tinham muita expressdo para a eleicdo do Presidente do Tribunal. Isto Ihes
dava muita forga. Em 1997, o Ministro Ermes Pedrassani, entdo Presidente,
prop6s uma alteracdo no regimento interno, no sentido de que sé os Ministros
togados votassem na elei¢do para a Presidéncia da Corte. Em sesséo historica
do Tribunal Pleno, os Ministros togados aprovaram unanimemente a alteracéo,
vencidos, naturalmente, todos os classistas.

Apesar de toda chiadeira, de fato, a partir de entdo, o Presidente passou
a ser eleito apenas pelos Ministros togados.

10 - AEXTINCAO DA JUSTICA DO TRABALHO

Ano 2002. Havia uma campanha para a extingdo da Justica do Trabalho.

O Ministro Fausto era o Presidente e eu, 0 Vice. Fomos ao Congresso
entregar aos lideres umas cartilhas explicando a temeridade daquele movimento.
Por ultimo, fomos ao Presidente do Senado. Ao final da conversa, nos perguntou:
“E o prédio do Lalau?”. N6s explicamos que os Tribunais eram independentes
e gue ndo podiamos intervir. Entdo ele disse: “Deviam ter interferido, assim
mesmo”. Voltamos com um caréo.

Mas forcas diversas da sociedade uniram-se em defesa da nossa justica.
Né&o foi extinta e ainda saiu fortalecida.

Ahistéria é pendular. E o que vai acontecer de novo agora, com certeza.

11 - AQUASE EXTINCAO DO PODER NORMATIVO

Dezembro de 2004. A PEC da Reforma do Judiciario estava parada ha
anos no Congresso Nacional.

De repente, disparou. Aprovava-se um monte de coisas, de um dia para outro.
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Nesse ritmo estava para ser aprovado dispositivo que implicava a extingdo
do poder normativo da Justica do Trabalho.

Como Presidente do TST, a época, senti-me na obrigacao de alertar o
Ministro Jobim, entdo Presidente do STF, que bem entendeu o risco de o pais
ficar sem um meio de solugdo de conflitos coletivos, mormente em caso de
greve em atividades essenciais. Fomos entdo, o Ministro Jobim e eu, a uma
reunido no Senado, com o Senador José Jorge, Relator, e os lideres de todos
0s partidos, quando expusemos a questao.

A ala favoravel a extingéo estava renitente. Achou-se entdo uma saida
de consenso, que foi a possibilidade de instauracdo de dissidio coletivo, s6
mediante anuéncia de ambas as partes, legitimado o Ministério Publico em
caso de greve em atividades essenciais.

N&o ¢ o ideal. Mas engquanto ndo se criar outro sistema para a solucéo dos
conflitos coletivos de trabalho, o pais ndo pode prescindir do poder normativo
da Justica do Trabalho.

12 - AREFORMA DO JUDICIARIO

De repente, entra em vigor a PEC da Reforma do Judiciario — 1° de
janeiro de 2005.

Amplia-se a competéncia da Justica do Trabalho, agora com a¢des novas.
Qual era o rito delas? Tumulto geral.

Dois meses apo6s, o Tribunal edita a Instru¢cdo Normativa n°® 27, de 16
de fevereiro de 2005.

Apesar da expectativa em que ficamos, tudo foi apaziguado.

Mas veio ainda com a Reforma a determinacdo para que o Tribunal, no
prazo de seis meses, instalasse e pusesse em funcionamento a Escola da Ma-
gistratura — ENAMAT e o Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT.

Sempre com a colaboracéo de todos os Ministros, tudo acabou dando certo.

Agora, com o Conselho Superior, o Tribunal passou a ter competéncia
para orientar e coordenar os servi¢os dos outros Tribunais trabalhistas.

N&o houve mais nenhum “prédio do Lalau”.

Por falar em CSJT, foi uma luta o respeito a competéncia do nosso
6rgdo, junto ao Conselho Nacional de Justica, quando I& estivemos, em seus
dois primeiros anos de existéncia. E que muitas vezes o postulante, em vez
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de se dirigir originariamente ao nosso Conselho, ajuizava pleitos diretamente
nesse ultimo. Se ndo batesse o pé, eles queriam julgar a questdo, que era de
competéncia originaria do CSJT, sem que antes passasse por esse.

13-ANOVASEDE DO TST

Desde a transferéncia do Rio de Janeiro para Brasilia, 0 TST funcionou
em um acanhado edificio, por mais de 30 anos, o qual ha muito ja ndo com-
portava seus Servicos.

A construgdo de uma sede nova durou muitos anos, por questdes orca-
mentarias.

Terminada a obra, coincidentemente na minha gestdo como Presidente,
deu-se sua inauguracdo em 1° de fevereiro de 2006, com a presenca de juizes
e advogados de todo o Brasil. O Presidente da Republica, ex-sindicalista de
Séo Bernardo do Campo, em sua fala durante a solenidade, acentuou as agruras
pelas quais passava a Justica antigamente, lembrando até que seu sindicato
emprestava uma maquina de escrever para a Vara daquela cidade.

14 - SUMULA SEM PRECEDENTES

Héa algo que considero muito importante, ja nos estertores de minha carreira.

E que havia muitas simulas (ex-prejulgados) que néo tinham os prece-
dentes que as ensejaram.

Essas simulas eram muito antigas e foi muito dificil encontrar acérdaos
precedentes a elas.

Entdo a Comissdo de Jurisprudéncia a época, 2009, composta pelos Mi-
nistros Lelio Bentes Corréa, Aloysio Corréa da \eiga e eu, assumiu a empreitada
de ndo deixar simula alguma sem os precedentes.

Foi uma garimpagem demorada, em processos arquivados ha anos, para
encontrar tais acérddos. Alguns tiveram que ser buscados em vetusto livro do
Calheiros Bonfim denominado “Dicionario de Decisdes Trabalhistas”.

Finalmente foram colocados na base de dados do sitio da internet do TST
0s precedentes que propiciaram a aprovagao das sumulas.

Assim, ndo restou nenhuma simula sem os precedentes que a informam,
pelo menos quanto as editadas até aquele ano.
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As teses juridicas sintetizadas nas sumulas, exatamente por serem uma
sintese, podem nao refletir a adequada aplicagdo em casos concretos. Por isto, é
muito importante para a compreensdo da simula o conhecimento dos acérdéos
gue a motivaram.

Mais do que isto. As sumulas dos Tribunais deveriam valer mais pela
autoridade dos fundamentos dos acdrdaos que as ensejaram do que pela auto-
ridade do 6rgdo de que promanaram. Isto é republicano.

15 - UM DIREITO SALVADOR - UMA JUSTICA SALVADORA

Todos somos entusiasmados com o Direito do Trabalho porque, confor-
me licdes que aprendemos desde cedo, € o mais social dos Direitos; objetiva
compensar a inferioridade econdmica do trabalhador, com uma superioridade
juridica; promove a paz social; suas normas sdo imperativas, inderrogaveis pela
vontade das partes, porque sdo de interesse publico.

A par do entusiasmo nunca esmaecido, permite-se uma reflexao: quais
sdo as razoes pelas quais se diz que sdo de interesse publico?

A resposta seria: porque seu cumprimento interessa a toda sociedade.

Interessa a toda sociedade porque, se ndo forem garantidos aos traba-
Ihadores nem os direitos minimos previstos em lei, corre-se o risco de uma
ruptura do sistema politico.

Percebe-se, entdo, que nessa vertente € um direito conservador, pois um
meio de manutencdo do status quo. Atende, pois, aos interesses do capitalismo
e da classe dominante. Sdo eles que, afinal, definem a estrutura da sociedade.

Assim, na realidade, o Direito do Trabalho ndo promove a redistribui¢do
de renda, ndo reduz as desigualdades, que continuam perversas.

Tanto é que sua existéncia e aplicacdo por mais de meio século ndo se
mostraram capazes de evitar a alta concentracao de renda no topo da pirdmide,
bastando considerar que a soma do que ganha a metade dos brasileiros mais
pobres equivale a renda de 1% dos mais ricos.

E ilusdria, pois, a ideia de se promover a redistribuicio de renda por meio
de aplicacdo desse direito. Estar atento a isso pode prevenir um desordenado
“invencionismo judicial”. Mesmo porque, como lembra Peres Botija, “néo se
pode exagerar na interpretacdo das normas de protecdo ao trabalhador, pois
muitas vezes corre-se 0 risco de prejudicar exatamente aqueles a quem elas
se destinam”.
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A conscientizacdo dessa realidade, entretanto, ndo afasta o reconheci-
mento da importancia das normas de protecdo ao trabalhador.

Isto porque, de outra vertente, o Direito do Trabalho é um valioso ins-
trumento de freio ao capitalismo selvagem, a exploracéo degradante da forca
laboral, & ganancia que esmaga a dignidade da pessoa humana. E, assim, um
direito salvador da classe trabalhadora.

Mesmo porque a forca de trabalho € inseparavel da pessoa do trabalhador.

Ou como pondera José Leal Amado, “o trabalho ndo existe, o0 que existe
é o trabalhador que o executa”.

Como o0s maus empregadores muitas vezes ndo respeitam as normas
laborais, tem sido fundamental a atuagéo da Justiga do Trabalho para dar efe-
tividade aos direitos dos trabalhadores.

Nesse cenario € que tem pontificado durante os 75 anos de sua existéncia
a Justica do Trabalho, em sua incumbéncia de garantir condigdes dignas de
trabalho, fazendo valer o minimo de direitos previstos em lei.

Haveria muito mais a mencionar, mas fica para o sesquicentenario.

Parabéns para vocé que torna efetivo o Direito salvador da classe tra-
balhadora!
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O DIREITO DO TRABALHO - ONTEM E HOJE

José Luciano de Castilho Pereira”

do Trabalho, é necessario localiza-lo dentro do sistema sobre o qual ele

Toda Vez que precisamos escrever um texto sobre um tema do Direito
vai atuar.

Vou fixar, portanto, alguns pontos de nossa historia.

Até 1888, todo o trabalho era feito por escravos. Normalmente eram
negros originarios da Africa.

Como escravos, ndo eram tratados como seres humanos, mas como
produto comercial.

Mas, como é sabido, no dia 13 de maio de 1888 foi formalmente abolida
a escravidao, por meio da Lei Aurea.

A escravidao, porém, deixou marcas poderosas nas relagées de trabalho
no Brasil.

Tal assertiva é dada por Marcio Pochmann, ao dizer que “a abolicdo da
escravatura representou pouco mais do que a simples passagem do cativeiro para
a condi¢do de miséria, com fome e marginalizacdo do mercado de trabalho da
maior parte da populacdo pobre e negra” (Atlas da exclusao social. S&o Paulo:
Cortez, 2005. v. V. p. 23).

Infelizmente, estas marcas ainda existem até hoje.

Estava (ou esta?) no nosso inconsciente coletivo um forte pensamento a
nos dizer que o brasileiro é uma raca inferior, permitindo a Joaquim Murtinho,
que foi Ministro da Fazenda do Brasil, dizer, em 1897, a seguinte preciosidade:

“N&o podemos, como muitos aspiram, tomar os Estados Unidos
da América do Norte como tipo de nosso desenvolvimento industrial,
porque ndo temos as aptiddes superiores de sua raga, forca que representa
o0 papel principal no progresso industrial desse povo.” (MOOG, Vianna.
Bandeirantes e pioneiros. 13. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1981. p. 100/101)

*  Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.
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Vale lembrar, desde logo, que a CLT, na sua origem, ndo se aplicava
integralmente ao trabalhador rural, como lembrava Délio Maranhéo (Direito
do trabalho. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1978. p. 65). A aplicacdo plena so-
mente se deu em 1973, com o advento da Lei n® 5.889, ou seja, 23 anos apds
a edicdo da CLT.

Vejam que, em 1940, 80% da populacdo brasileira estava no campo e,
apesar disso, o trabalhador rural ndo foi atendido.

Se a legislacdo trabalhista — iniciada com a Revolucéo de 1930 — se
aplicasse logo ao meio rural, certamente ndo sobreviveria nenhum auditor do
Ministério do Trabalho para contar a histéria...

Ainda hoje, conforme amplamente noticiado pela imprensa brasileira,
as marcas do trabalho escravo ainda envergonham as relagdes de trabalho no
Brasil, com cores diferentes, mas com a mesma desumana crueldade.

Como ja disse, em texto intitulado Origens do Direito do Trabalho, “essa
heranca dos tempos da escraviddo, que marcou quatro séculos de nossa historia,
ainda permeia a legislacdo trabalhista brasileira, que continua admitindo a despe-
dida imotivada dos empregados, tratados, assim, como descartavel mercadoria,
nao ouvindo o grito da Declaragao de Filadélfia, de 1944, proclamando que o
trabalho ndo é uma mercadoria”.

Longo e atribulado tem sido o caminho de valorizacao do trabalho hu-
mano nesta terra de Santa Cruz, obra ainda inacabada como adverte Marcio
Pochmann, ja referido neste trabalho.

Como ja foi dito, 80% da populacdo brasileira estava no campo. Somente
20% estavam no mundo urbano.

Quarenta anos depois a situacdo se inverteu: 20% da populacao estava
no campo, sendo que 80% dela se mudara para a vida urbana, permitindo esse
comentario do saudoso Gilberto Dupas:

“As cidades brasileiras passaram de 12 para 130 milhdes de pesso-
as, constituindo um dos maiores processos de deslocamento populacional
da histéria mundial. (...) Como decorréncia, explodiu o trabalho informal
e flexivel, especialmente a partir da abertura econdmica, com a ruptura
definitiva do antigo paradigma do mercado de trabalho. Em apenas uma
década alterou-se a ocupacdo predominante, de formal para informal,
tendo essa Ultima atingido no final de 1998 a propor¢do alarmante de
55% da forga de trabalho metropolitano. (...) Apesar de varios casos
bem-sucedidos de novas categorias ou profissdes no setor informal, ha
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uma clara dor de passagem nesse processo do formal para o informal.
Tudo passa a depender do préprio individuo. Fins de semana e férias
adquirem sabor de rendncia de renda, ndo mais de direito adquirido. O
cidaddo é instado a inventar seu proprio trabalho e manter com o Estado
uma relacdo predominantemente de marginalidade.” (Economia global
e exclusdo social. So Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 202/203)

A partir do final dos anos 1970, anunciou-se aos quatro ventos que o
Estado ndo poderia interferir na economia, que tem leis inflexiveis, ndo sujei-
tas & ingeréncia estatal. O mesmo deveria ocorrer com as relagoes de trabalho,
que deveriam ser resultado do negociado entre empregados e empregadores,
sem a acdo estatal. E no ano 2000, o Ministro do Trabalho de entdo, Francisco
Dorneles, em importante entrevista ao Correio Braziliense do dia 06.02.00
(p. 22), disse o seguinte, sobre a negociacéo coletiva, quando se pensava em
acrescentar ao art. 7° da CF a seguinte intercalada: “Salvo negociacéo coletiva”.

“No sistema paralelo ndo havera espaco para contestacdes. Todos pode-
rdo negociar seus direitos, quando quiserem e pelo tempo que desejarem. Se
ndo gostarem do novo sistema, poderdo voltar para o regime atual. E melhor
uma pessoa trabalhar num sistema negociado do que nao ter direito nenhum?”,
concluiu melancolicamente o Ministro do Trabalho, num retorno ao periodo
gue se pensava encerrado em 1930.

Mesmo com as criticas dos economistas, e contrariando todas as esta-
tisticas, até bem pouco tempo, o Brasil experimentava um formidavel desen-
volvimento econdmico.

Tudo isso acontecendo com a mesma legislagéo trabalhista que come-
cou a ser gestada em 1930, com sua implantacdo assegurada pelo Ministério
do Trabalho, pela Justica do Trabalho e, de 1988 em diante, pelo Ministério
Publico do Trabalho.

Esses fatos permitiram a Revista \Veja fazer, no nimero de 31.10.07, o
seguinte comentario sobre nosso crescimento econémico:

“Os resultados obtidos até aqui sdo auspiciosos. O Brasil ficou
dormindo 25 anos e aparentemente esta acordando, resume 0 economista
Delfim Neto.

(...) O crescimento econdmico se acelerou, mais empregos foram
criados e a desigualdade social diminuiu.”

Claro fica, portanto, que a critica a legislacdo trabalhista brasileira ¢
sustentada por outros interesses.
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Nestes ultimos meses, estamos voltando ao debate que parecia ultrapas-
sado e que antecedeu o surgimento do Direito do Trabalho no Brasil e que trata
da ampla liberdade na contratagéo trabalhista.

Fica evidente, pois, que o Direito do Trabalho esta caminhando rapida-
mente para 0 passado, negando sua prépria razdo de existir.

De minha experiéncia como magistrado, entendo ser necessario registrar
gue a tdo falada necessidade de valorizar as negociacdes coletivas bem como
0 respeito ao pactuado ndo irdo resolver os problemas econdmicos do Brasil,
como quer fazer crer o0 “mercado”.

Por vezes tive a oportunidade de ainda como Vice-Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 10% Regido conduzir interminaveis reunides entre Sin-
dicatos, momentos dificeis, mas de satisfacdo quando eram firmados os acordos.

Ocorre, porém, que o pactuado geralmente era descumprido pelo empre-
gador, 0 que, de imediato, gerava uma avalanche de ac¢Ges trabalhistas e greves.

N&o podemos esquecer que a libera¢do do contrato sem controle algum,
e com o0 modelo sindical brasileiro, tende a ndo funcionar.

ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O PAPEL DO JUIZ DO TRABALHO

Fui Juiz do Trabalho por muitos anos.

Comecei como Juiz Substituto, no TRT da 3% Regido, cuja sede estava
em Belo Horizonte. Como Juiz Substituto, trabalhei em Belo Horizonte, em
Brasilia, em Goiania, em Anapolis e em numerosas cidades mineiras onde existia
Junta de Conciliacdo e Julgamento, como, v.g., Barbacena e Séo Jodo del Rei.

Assim fiquei por uns cinco anos até ser promovido para a 8* JCJ de Bra-
silia, da qual fui o primeiro Juiz, até ser promovido a Juiz do TRT, uns cinco
anos depois, tendo sido eleito Vice-Presidente do Tribunal, logo em seguida.

Pouco depois fui nomeado Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
sendo aposentado em 4 de janeiro de 2007, quando completei 70 anos de idade.
Era, entdo, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho.

Como Corregedor da Justica do Trabalho, fiz correicdo na maior parte
dos Tribunais Regionais do Trabalho brasileiros.

Esta sintese € para demonstrar que tive oportunidade de apreender uma
visdo panoramica do que € a Justica do Trabalho no Brasil, sob o0 &ngulo dos
seus Juizes.
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N&o é bom que o Juiz pense que o cargo € que Ihe d& respeitabilidade
e prestigio.

Ele, 0 Juiz, é que deve se comportar de tal maneira que dé respeitabilidade
e prestigio ao cargo por ele ocupado.

Caso contrario, ao se aposentar, 0 Juiz ndo voltara para casa, ja que o
limbo € seu destino, por ele escolhido no exercicio do cargo.

Tive esta preocupacdo nos cerca de 30 anos que exerci a magistratura
trabalhista, sempre da maneira mais simples possivel, recebendo partes e ad-
vogados, sem nenhuma cerimdnia, sem embargo do clima de muito respeito
matuo, tratando muito bem a todos, especialmente as pessoas mais simples.

Percebo, agora, que foi um grande investimento que fiz, cujos frutos
colho até agora, depois de 10 anos de aposentado.
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ALGUNS PASSOS DE UM CAMINHAR

Carlos Alberto Reis de Paula”

convite que nos foi dirigido pela Comissdo de Documentacgéo do TST,

por meio do seu Presidente, Ministro Augusto César, é tentador. A cada

um dos ministros, inclusive os aposentados como eu, cabe contar um
pouco a historia da Justi¢a do Trabalho, com alus&o a eventos, a julgamentos ou
a campanhas que tenham assistido ou protagonizado, e que ajudem a explicitar
a identidade e a sempre buscada efetividade da JT.

A preocupagdo, portanto, nao ¢ de um levantamento cientifico, mas de
um testemunho, criando um painel diversificado de experiéncia que em sua
totalidade revele o mosaico magnifico de que se compde a Justica do Trabalho.

De outra sorte, revela, a mais ndo poder, que a Justi¢a do Trabalho esta
sempre em construgdo, em um continuo fieri.

O tom sé pode ser coloquial, de quem conversa apenas para deixar re-
gistradas suas impress@es, que apenas ganham valor quando sdo adicionadas
a outros testemunhos.

E assim que nos dispomos ao dialogo, convicto de que o grupo é que
faz a nossa forca.

Quando fiz concurso para Juiz tinha pouquissima experiéncia na area
trabalhista. Se a memoria ndo estiver me traindo, até entdo, formado em 1970,
tinha atuado em apenas trés processos trabalhistas. Sou de um tempo (toma-
mos posse, 0s sete aprovados, como Juiz do Trabalho Substituto do Regional
da 3% Regido em 7 de junho de 1979) em que havia uma grande caréncia de
Juizes Substitutos. Tomei posse em um dia, e no dia seguinte ja passei a atuar
na presidéncia de uma Junta de Conciliagdo e Julgamento, mais precisamente
da 122 Vara da Capital, cujo Juiz-Presidente era Levi Henrique Faria de Souza,
em que os dois classistas, felizmente, eram muito atuantes. O aprendizado se
fazia com a acéo, sobretudo com 0s equivocos e acertos. Lembro-me muito que
no primeiro més trabalhei com um classista representante dos empregadores,

*  Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.
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Francisco de Castro Cortes, homem experiente e equilibrado, velho amigo de
meu pai, e que muito me aconselhou sobre o relacionamento com os advogados.

Tenho viva na lembranca uma audiéncia realizada uns 15 dias ap0s a
minha posse, em que como advogados atuavam, ao lado do autor, o Dr. Mauro
Thibau e, do réu, o Dr. José Cabral, ambos icones da advocacia trabalhista.
Meu coracdo bateu mais forte durante toda a audiéncia, em que me desdobrei
para tentar atuar com muito cuidado, apegado as formalidades legais.

Uns 45 dias ap0s, substituindo o Juiz Orestes Campos Gongalves, tive a
oportunidade de encerrar uma instrugao e, cComo ja estudara o processo anterior-
mente, senti-me em condi¢des de prolatar a decisdo na propria audiéncia (o meu
periodo de convocacao estava a terminar). O reclamado, por meio de seu advogado
Dr. Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, interpds recurso ordinario, em que alegou
quatro nulidades. Isto me deixou bastante preocupado, por ter pouco convivio na
area trabalhista até entdo, mas o mais interessante € que as nulidades alegadas ndo
foram acolhidas, e o Relator do RO, Juiz Nei Proenga Doyle, que posteriormente
se tornou Ministro do TST, suscitou de oficio uma nulidade que foi acolhida pelo
colegiado. Assim iamos aprendendo a caminhar no oficio de julgador.

Ja em 1980, apds instalar a JCJ de Coronel Fabriciano, em julho do
mesmo ano tornei-me titular na presidéncia do colegiado. Tratava-se de uma
reclamatoria em que se pleiteava o denominado “girafdo” (que corresponderia
ao 14° salario), para empregado que tinha sido desligado antes do final do ano.
Como havia vérias a¢gdes com idéntico objeto, entregues a época ao julgamento
da Justica Comum, e transferidas para a recém-inaugurada Junta, houve uma
grande mobilizacdo por parte dos empregados, que compareceram em grande
namero em frente a sede da Junta.

Essas reminiscéncias dos primeiros tempos nos remetem a uma reflexao.
Bem sabemos que na evolugdo dos direitos humanos houve uma mudanca
de foco de extrema relevancia. Inicialmente, a preocupagédo Unica era com o
individuo, para quem se voltava a protecdo. Havia, sobretudo, um paradigma
individual e patrimonialista, como consagrado em fins do século XVIII. Em um
segundo momento, a preocupagao passou a ser com os denominados direitos
fundamentais sociais, o que se materializou a partir de finais da segunda década
do século XX, valendo como referéncia a Constituicdo do México de 1917 e
da Alemanha de 1919. Ainda nesse enfoque é que tivemos posteriormente, a
partir de fins da Segunda Guerra Mundial, o surgimento do Estado Democra-
tico do Direito, cujo ntcleo central esta radicado na pessoa humana e em sua
dignidade. Nessa rapida perspectiva é que emergiu um terceiro momento em
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que os direitos fundamentais de natureza coletiva ou metaindividuais passaram
a ser valorizados e tutelados.

Tudo isto ¢ dito para uma reflexdo sobre os primeiros momentos que
vivemos na Justi¢a do Trabalho. As ac¢Ges ajuizadas a época eram esmagado-
ramente individuais, em que se postulavam direitos restritos aos interesses de
determinado empregado em face de seu empregador, ou como tal considerado.

O marco para essa modificagdo estd na Constituicdo da Repuiblica de
1988, que, diferentemente das Constitui¢des anteriores, estabelece, logo apds
os principios fundamentais, os direitos e as garantias fundamentais, mais espe-
cificamente os direitos e os deveres individuais e coletivos, os direitos sociais
e os direitos politicos. E o trabalho, juntamente com a educacao, a salde e
outros mais, como elencados no art. 6° da Constituicdo, é consagrado como
direito social. Como a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111, da Constituicdo), é que se consa-
gra, no art. 170 do texto constitucional, que a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna conforme os ditames da justiga social.

A partir da Constituigdo desenvolveu-se muito o processo coletivo, para
o que foi fundamental a Lei da Acédo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e o Codi-
go de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90). O que se faz presente nessas
iniciativas € a insuficiéncia da protecdo apenas individual, pois os direitos
assegurados, que devem ser efetivos, devem alcancar a todos os seus titulares,
criando-se um auténtico microssistema de tutela metaindividual.

Alids, a Lei Complementar n® 75/93, em seu art. 83, Ill, estabelece a
competéncia do Ministério Publico para propor

“(...) acdo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.”

Sempre nos pareceu, em relagdo ao Ministério Publico, que sua legitimi-
dade para atuar ndo é irrestrita, mas com a acdo civil publica os denominados
direitos difusos e individuais homogéneos passaram a desafiar as nossas reflexdes
e decisOes, ao lado das acdes trabalhistas individuais. Com frequéncia séo apresen-
tados pleitos de tutela de um adequado ambiente de trabalho para os empregados.

Nessa perspectiva é que também os sindicatos, atuando como substitutos
processuais com fundamento no art. 8°, 111, da Constituigdo da Republica, com-
parecem a juizo para postular direitos individuais homogéneos de integrantes
da categoria que representam.

154 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017

54


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


55

75 ANOS DA JUSTICA DO TRABALHO

Essa busca da tutela do interesse individual homogéneo objetiva dar
maior eficacia as decisdes judiciais, ndo se limitando a reparagdo individual
do bem que foi lesado, mas assegurando que o interesse coletivo prevaleca,
alcangando um numero variavel de individuos.

Em resumo, o processo coletivo possibilita a democratizagdo do acesso a
justica, além de evitar eventuais decisdes contraditorias em processos individuais
e com pouca eficacia para resolver questdes que abrangem um grupo de pessoas.

Ja no inicio dos anos 1990, temas polémicos envolvendo questfes de
natureza coletiva se faziam frequentes. Recordo-me que, ainda como convoca-
do para atuar no Regional da 3? Regiéo, para onde foi promovido em julho de
1993, tive a oportunidade de participar do julgamento de acéo de reintegragdo
de posse em dissidio coletivo, ocorrido em empresa situada em Contagem.

Em relagdo a atuacdo do proprio juiz, parece-nos merecer destaque a
superagdo da concepgdo originaria do liberalismo que reduzia o julgador a mero
“poca da lei”. E o que hodiernamente se consolida com a denominada concep-
cdo pos-positivista, em que se procura conferir primazia aos principios pela
moderna hermenéutica constitucional. A distin¢do se estabelece entre normas-
regra e normas-principio, sendo norma um género, do qual sdo espécies regras
e principios. Esses Ultimos ganham forca normativa, apesar de ndo cuidarem
de situacdes especificas, ou seja, ndo ha a descrigdo de uma hipotese fatica.

Nessa o6tica é que o direito do trabalho, com uma codificagdo com fre-
guéncia acusada de ultrapassada, passou a ter condi¢fes de dar respostas a
guestdes emergentes, sempre procurando manter-se a homogeneidade do sis-
tema juridico. Assim é que procuramos, verbi gratia, responder aos desafios da
informatica, da robdtica e outros mais. Mesmo questdes mais antigas passaram
a ser revistas sob o enfoque de principios constitucionais, que sempre devem
prevalecer, orientando na interpretacdo ou mesmo aplicagdo do direito. E o
que se configurou no julgamento, de que participei, pela Se¢ao Especializada
de Dissidio Coletivo do TST, da dispensa coletiva de empregados da Embraer,
guando foi consagrada a tese de ser indispensavel, para a licitude do ato do
empregador, que tenha ocorrido negociacdo prévia com o sindicato represen-
tativo da categoria profissional.

Ao falar em TST lembro-me perfeitamente da posse, juntamente com o
Ministro Gelson de Azevedo, em 25 de junho de 1998. A singularidade reside em
que o presidente do TST, a época, Ministro Ermes Pedrassani, muito cuidadoso
em tudo, disse-nos que providenciou junto a Presidéncia da Republica para que
0 Ministro Gelson fosse nomeado para a vaga do Ministro Manoel Mendes de
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Freitas, mineiro como eu, ao passo que minha nomeacéo foi para a vaga do
Ministro Orlando Teixeira de Souza. A sua preocupacédo foi no sentido de evitar
que se desse a impressao de que a vaga estava reservada para um mineiro. Mas, de
fato, quanto a processos e a gabinete, com alegria foi herdeiro do Ministro Manoel.

Jano TST, na virada dos anos 2000, participamos, sob a efetiva lideranca
do Ministro Francisco Fausto, do movimento que mobilizou todos os segmentos
da JT contra a campanha, iniciada no Congresso Nacional, pela extin¢do da
Justica do Trabalho. As vezes temos a sensacdo de que a histéria da voltas e
retorna a0 mesmo ponto...

Mas continuemos.

Sempre se teve a compreensao de que a Justica tem como uma de suas
caracteristicas depender, para atuar, da iniciativa de pelo menos uma parte. Sob
esse angulo é que se pode enxerga-la como passiva. A grande alteragdo nessa
situacdo se deu no Judiciario brasileiro com a instituicdo do CNJ, o que ocorreu
com a Emenda Constitucional n® 45/04.

Especificamente na area trabalhista, dois programas merecem destaque,
todos por iniciativa do TST e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, érgao
também instituido pela Emenda Constitucional n° 45: o do Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem e o da Prevencdo de Acidentes de Trabalho.

A Justica do Trabalho engajou-se na luta pela erradicagéo do trabalho
infantil, buscando cumprir o compromisso assumido pelo Brasil diante da co-
munidade internacional de extinguir as piores formas de trabalho infantil até
2015 e de quaisquer formas até 2020.

Para que o individuo possa assumir, no futuro, um lugar decente e digno
na sociedade é indispensavel que lhe seja garantido um desenvolvimento equi-
librado e sadio no periodo de sua formacdo basica. O caminho para se alcancar
esse objetivo ndo pode se limitar a afastar a crianga do trabalho, mas lhe pos-
sibilitar acesso ao lazer, ao aprendizado de qualidade e dando-lhe condigdes
de ter uma infancia em que possa brincar e sorrir.

Para o cumprimento desse compromisso assumido pelo pais, torna-se neces-
séria uma articulagdo dos poderes constituidos da Republica, bem como o Ministério
Publico e também as organizagdes ndo governamentais da sociedade civil.

O papel da Justica do Trabalho, mergulhada no universo do trabalho, é
relevante, pelo que o TST e 0 Conselho Superior da Justiga do Trabalho criaram
a Comisséo para Erradicagéo do Trabalho Infantil, em 2011, com o envolvimento
direto dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho.
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De outra sorte, pelo Programa Nacional de Prevencdo de Acidente do
Trabalho, ou simplesmente Programa de Trabalho Seguro, 0 TST e 0 CSJT se as-
sociam a diversas institui¢des publicas e privadas para a formulagéo e a execugdo
de projetos e a¢bes nacionais voltados a prevencgdo de acidentes de trabalho, assim
como ao fortalecimento da politica nacional de seguranga e salide no trabalho.

O que se objetiva nesse Programa é a redugdo do nimero de acidentes
de trabalho no Brasil, com a tragica perda de vida ou ainda da incapacidade
definitiva ou mesmo limitacdo de capacidade de trabalho para o empregado.
As estatisticas, ainda que nao atualizadas, sempre sdo um desafio para empre-
gados, empregadores, sindicatos, governo e instituicdes de pesquisa e ensino.

No periodo em que exercemos a Presidéncia do TST e do CSJT, tivemos o
privilégio de atuar junto as comissdes permanentes desses Programas, pelo que tes-
temunhamos o extraordinario papel transformador que exerceram pelo Brasil afora.

Aexecucao sempre foi o calcanhar de Aquiles em uma execucéo trabalhista,
pelo gue um momento expressivo na Justica do Trabalho consistiu na criacdo
da Comiss&o Nacional de Efetividade da Execugéo Trabalhista, que ao longo do
tempo vem propondo, planejando e auxiliando a implementac&o de aces, projetos
e medidas, buscando maior efetividade a execucdo trabalhista. A divulgacgao de
boas préticas, em um sistema de compartilhamento entre os Regionais, assim
como a realizacdo da Semana Nacional de Execucédo Trabalhista, tem mostrado
resultados positivos quanto a efetivacao de direitos que foram reconhecidos.

Capitulo a parte merece a penhora on-line. Quando ingressamos na ma-
gistratura trabalhista, no final dos anos 1970, havia a determinagdo da penhora
em dinheiro em conta-corrente ou aplicagdo financeira do devedor por meio de
oficios enviados aos bancos. Esses oficios somavam um significativo volume,
como previsivel, e com frequéncia o resultado era frustrado, caracterizando um
processo de execugdo sem resultados.

No final do ano 2000, o Banco Central montou um sistema especifico para
atender a solicitacdo dos juizes, procedimento que recebeu o nome de Bacen
Jud e que teve inicio, originariamente, em um convénio firmado entre o Banco
Central do Brasil — Bacen, o Superior Tribunal de Justica — STJ e 0 Conselho
de Justica Federal — CJF. De forma muito sintética pode-se dizer que o juiz
acessa, por meio de uma senha pessoal, o site do Banco Central e determina o
bloqueio, desbloqueio, transferéncia de valores, com acesso a saldos bancérios
dos devedores que estdo sendo executados.

A adocdo do sistema pela Justica do Trabalho deu-se em 2002, por meio
de convénio entre 0 TST e 0 Banco Central, e as adaptag@es realizadas nele pela
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versao 2.0 deram maior agilidade ao processo de desblogueio de contas bancérias,
em caso de penhora excessiva, evitando a possibilidade de prejuizos ao devedor e
afastando, com essa medida, a principal critica a versao 1.0. Nos dias de hoje, a Jus-
tica do Trabalho é responsavel por cerca de 40% das ordens de blogueio de valores.

A penhora on-line € um instrumento que decorre do inegavel avanco
tecnoldgico que traz maior rapidez ao processo executorio, dando efetividade
as decisoes judiciais e aumentando o prestigio e a confiabilidade delas. Tama-
nha a importancia desse instrumento que o CNJ instituiu um Comité Gestor
do sistema, com atuacdo nacional. Vale destacar que a mesma funcionalidade
existe nos sistemas Rena Jud (Restri¢fes Judiciais sobre Veiculos Automoto-
res) e Info Jud (Sistema de Informacdes do Judiciario), todos procedimentos
adotados em processos na fase de execugéo.

Merece registro, também, no momento em que vivemos o desafio de ajudar
a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
— ENAMAT, na condicdo de Diretor, a dar os seus primeiros passos, a partir do
ano de 2007, principalmente na estruturacao dos médulos nacional e regional de
formacdo inicial dos magistrados do trabalho. Mergulhamos no trabalho de tornar
realidade efetiva esse 6rgdo, criado também pela Emenda Constitucional n° 45/04,
e que passou a ter um papel extraordinario na formacéo e no aperfeicoamento dos
magistrados do trabalho, sempre na busca da melhoria da prestacdo de servigos a
sociedade. A vivéncia com colegas magistrados nos revelou a riqueza que resulta
de serem oriundos de diversas regides do pais, com suas particularidades pessoais,
culturais e sociais, que trazem para 0 exercicio da magistratura.

Cada dia estd a provar a relevancia da formacao do magistrado, que deve
se processar de forma continuada. E todo um processo de educacao que so tem
inicio e deve se estender por todo o periodo do exercicio da magistratura. Com-
peténcias e habilidades devem ser desenvolvidas de forma continuada. N&o se
pode acreditar na prevaléncia do conceito da geracdo espontanea.

Ao longo de todo o tempo sempre ouvi que o julgador, para o melhor
desempenho de suas atribuicGes, devia cultivar o bom senso. Efetivamente, a
licdo € antiga, e sempre atual, porquanto a busca pelo continuado equilibrio,
em um mundo em que posicdes facilmente sdo levadas ao extremo, ha de ser
o0 continuado objetivo do magistrado.

Dai surge a importancia de ouvir. Ouvir ndo so por respeito ao outro,
mas para melhor compreender e assim poder julgar melhor.

Sob essa Otica, esse caminhar s6 tem ponto de partida.
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IMPORTANCIA HISTORICA E ATUALIDADE
DO DIREITO DO TRABALHO

Horacio Senna Pires”

olta a discussdo, no bojo da crise econémica que atravessamos, uma

“Reforma Trabalhista”, com propostas legislativas de ampla terceiriza-

¢do da mao de obra, flexibilizacao de direitos, prevaléncia de acordos
e convengdes coletivas sobre a legislagdo. E, na sequéncia, a submissdo dos
conflitos laborais a Justica Comum, com a extin¢ao da Justica do Trabalho.

Tais proposi¢des ndo surgiram de repente. S&o teorias trazidas a luz,
periodicamente, por forcas conservadoras, inconformadas com a protecéo
legal assegurada ao trabalhador. S&o tentativas de retrocesso, desconhecendo
a importancia historica e atualidade do Direito do Trabalho.

Lembre-se, porém, que toda crise econdmica afeta capital e trabalho,
tanto assim que ilustres estudiosos reconhecem que as crises econdmicas sao
companheiras de jornada do Direito do Trabalho. E a crise que enfrentamos,
que foi forte nos Estados Unidos da América e que a Unido Europeia vivencia
com intensidade, tem raizes na década de 1970 do século passado.

Lemos no Observatorio da OIT, publicado pela Anamatra, que se trata
de uma “crise econdmica e financeira”, que se arrasta provocando desemprego
e aviltamento dos salérios. O mesmo Observatorio da OIT enfatiza que “essa
situacdo era resultado de um processo injusto e inequitativo, tal como assinalado
desde 2004 pela Comissdo Mundial sobre a Dimens&o Social da Globalizacéo,
reunida no ambito da Organizacédo Internacional do Trabalho e que considerou
essas desigualdades globais como inaceitaveis do ponto de vista moral e insus-
tentaveis do ponto de vista politico”.

Estudos publicados pela OIT, com referéncia ao lapso de 1995 a 2007,
evidenciam que 70% dos paises analisados ampliaram as desigualdades de
renda, diminuindo os salarios em relagdo ao PIB.

A crise, todavia, foi também uma crise de paradigmas. Na sua raiz, como
assinalam aqueles estudos, estava todo um processo de desvalorizagdo do traba-

*  Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.
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lho e de supervalorizagdo do mercado financeiro. Dai porque, desde 2008, a OIT
advertiu para a necessidade de enfrentar ndo apenas os efeitos imediatos da crise
gue recrudescia, mas também as suas causas, “assim como para a importancia
nao so de salvar o sistema financeiro, mas também proteger a economia real, ou
seja, as empresas sustentaveis, os trabalhadores e suas familias, em especial 0s
mais vulneraveis aos efeitos da crise”, como 0s jovens e 0s migrantes. Assinalou,
acima de tudo, a importancia de proteger o emprego e a renda.

Recomendou, enfaticamente, a OIT, que a resposta a crise ndo poderia ser
um retrocesso ao status precedente. A resposta deveria ensejar oportunidade para
redefinir as bases do processo de desenvolvimento e crescimento econdmico,
rumo a um modelo sustentavel do ponto de vista econémico, social e ambiental.
Em verdade, a crise, de origem financeira e especulativa, ndo pode servir de
pretexto para culpabilizar o Direito do Trabalho e desconhecer os beneficios
conquistados pelos trabalhadores.

No campo do trabalho estdo as vitimas, ndo cabendo prejudica-las, ainda
mais com medidas de flexibilizacdo ou de desregulamentagdo da legislagdo
laboral. Tal receituério, ja usado sem qualquer efeito positivo, vem, de novo,
a ser invocado para alicercar medidas restritivas dos direitos trabalhistas e
previdenciarios. Espera-se que 0 mundo aceite, como inevitavel, a existéncia
de uma faixa de excluidos que ontem seria de 30% e que hoje se eleva a pata-
mares altamente perigosos para a paz social e para o equilibrio entre as nagdes.

Areacdo do eleitorado em paises da Europa que tentaram investir contra
direitos trabalhistas tem sido forte, exigindo politicas que possam mitigar medi-
das de severa austeridade impostas aos assalariados. “Empobrecer o povo néo
é a solucdo”, foi o grito dos trabalhadores portugueses, em ampla campanha
permanente, iniciada em 2012.

Entre nds, os pregoeiros dos tempos sombrios voltam-se contra a legisla-
¢do reunida na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Acusam-na de ter inspiracao
fascista, de estar desatualizada, engessando as relagdes trabalhistas e de onerar
0 chamado “custo Brasil”. Quando da sua edi¢cdo em 1943, em pleno governo
de Getulio Vargas, a CLT foi acusada de autoritéria, inoportuna e prematura.
Alguns, ainda hoje, proclamam 0s mesmos equivocos.

Manuel Alonso Olea esclarece que “as disciplinas juridicas ndo sao, em
principio, produto de elaboragdes artificiosas dos juristas, mas uma tentativa
de melhor apreensao dessas realidades que so, por seu turno, reflexo das dife-
rentes formas como o Direito do Trabalho regula a realidade social e da propria
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diversidade da realidade social regulada” (Introducéo do direito do trabalho.
Porto Alegre: Sulina, 1969).

Por isso, na construcao e na evolucdo do Ordenamento Juridico, ao lado
do direito das relacbes comerciais, do direito das relacdes de propriedade e
de familia, o trabalho humano, elemento fundamental da riqueza das nagoes,
exigiria tratamento diferenciado.

Sem davida, o século XVI11 revelou duas revolugdes que imprimiram novos
rumos a histéria da humanidade: a Revolugdo Liberal e a Revolugdo Industrial. A
primeira enfatizava a liberdade do homem como cidad&o. Ja a Revolugéo Indus-
trial, a parir do uso da maquina, viria a ocasionar a concentracéo dos operarios sob
o0 julgo do capital. Os fatos demonstraram que 0s conceitos abstratos de liberdade
e igualdade permitiram o surgimento de uma nova forma de escravidao.

Com as maquinas a vapor surgiram o capitalismo e 0os movimentos de
reivindicacéo, antagonismo que exigiria a intervencdo estatal, impondo limites
a autonomia da vontade nas relacGes de trabalho.

O Direito Comum, individualista, revelou-se insuficiente para compor
os conflitos resultantes das relagcdes de trabalho subordinado. Dai a eclosao
de um novo ramo da ciéncia juridica, um novo sistema legislativo, o Direito
do Trabalho, que se destacou do Direito Civil. E a nova disciplina formula-se
com inegavel carater internacional, sendo objeto do Tratado de Versalhes, de
1919, que, encerrando a Primeira Guerra Mundial, propde, no Capitulo XIII,
0 engajamento dos Estados em um movimento com vista a assegurar amparo
juridico as respectivas populacdes e a afastar a miséria que vitimava as massas.

Adotava-se o pressuposto de que o reconhecimento dos direitos dos traba-
Ihadores favorecia a paz. Neste contexto foi instituida a Organizacéo Internacional
do Trabalho — OIT, que sobreviveu a Liga das Na¢des que a criou, encarregando-
se de tornar efetivos, no campo do trabalho, os direitos humanos fundamentais.

Na sequéncia desse ideario, que se esboca em nivel mundial, em 1919
e se justificaria em 1948, ¢ que a Revolugdo de 1930 propde, no Brasil, uma
legislacdo protetiva das forcas laborais e, posteriormente, um organismo judi-
ciario especializado para dirimir os conflitos emergentes dessa realidade. Ai a
elaboracdo das primeiras leis, logo apds objeto de uma Consolidacdo, e a criagdo
da Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho.

N&o se trata, todavia, de elaboragdo intelectual, sem ressonéncia na reali-
dade do pais. Neste sentido, Orlando Gomes e Elson Gottschalk pontuam que,
desde o inicio do século XX, greves foram deflagradas em diversos pontos do
territério nacional, notadamente no Rio de Janeiro, na Bahia e em S&o Paulo,
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“numa demonstragdo histdria de uma consciéncia de classe que ja se delineana”,
mesmo antes da Revolucdo de 1930 (Curso de direito do trabalho. 17. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016).

Impossivel, portanto, definir-se a CLT como prematura e inoportuna. O
Brasil, com a adicdo da CLT, dava um passo importante, alinhava-se ao pen-
samento internacional em prol do reequilibrio juridico das for¢as de produgéo
da riqueza e acelerava a implantacdo de métodos de regulagdo e solucdo dos
conflitos trabalhistas. A acusacdo genérica de ter inspiracdo fascista €, sem
davida, fruto da insciéncia ou da ma-fé.

Se algum paralelo se pode tracar entre a Carta Del Lavoro e a CLT,
restringe-se a estrutura sindical, ja prevista em decretos-leis de 1939 e 1942, a
luz da Constituigdo Federal de 1937, entdo vigente.

Os criticos esquecem todo um contexto doutrinario e legislativo que, de
dentro e fora do Brasil, por certo influenciou a elaboragdo da CLT, cujo texto
centra-se no principio da protecdo juridica do trabalhador, principio adotado,
como vimos, pelo Tratado de Versalhes e que se tornou alicerce da doutrina da
Organizagéo Internacional do Trabalho.

Outrossim, a CLT nada acrescenta ao chamado “custo Brasil”, sendo de
todo extravagante lembrar, como justificativa, o pagamento de direitos consa-
grados e de grande importancia social, como férias, 13° salario, remuneragdo
do repouso semanal, adicionais por servico perigoso ou insalubre, horas ex-
traordinarias e contribui¢bes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, este
que facilita dispensas sem justa causa.

O resto sdo encargos tributarios incidentes sobre a folha de pagamento
dos salarios, o que ndo depende das partes do contrato de trabalho. Caracteris-
tica sempre escamoteada pelos pregoeiros da desregulamentagéo, desejosos de
entregar o vinculo trabalhista ao jogo do mercado.

Quanto a contemporaneidade da CLT, as acusacdes de desatualizacdo e
rigidez do texto, atravancando o progresso econdmico, ¢ flagrantemente improce-
dente. A CLT sobreviveu ao Estado Novo. Sua consisténcia juridica salvou-a das
intempéries politicas e de crises econdmicas. Crises que, apesar de companheiras
de jornada do Direito do Trabalho, encontram sempre quem procure solvé-las
por meio da precarizagdo dos direitos do trabalhador, como se o trabalho fosse
responsavel pela desorganizacdo das economias nacionais ou regionais.

As constituicdes posteriores a 1943 chancelaram-na com destaque para
a Carta de 1946, que integrou a Justica do Trabalho ao Poder Judiciario, o que
viabilizaria a construcdo de um Direito Pretoriano neste campo, e o Estatuto
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Fundamental de 1988, que conferiu status constitucional aos mais conspicuos
direitos trabalhistas, além de consagrar a dignidade da pessoa humana e reconhe-
cer o trabalho e a livre-iniciativa como valores sociais, tornando-os fundamentos
do Estado, como proclama no seu art. 1°, I11. E no art. 193, consagrando que a
ordem social tem como base o primado do trabalho.

Tal sobrevida sinaliza a resposta da CLT as exigéncias de cada epoca. Por
isso a rigidez da CLT, a impossibilitar melhoramento das relagdes trabalhistas
e sua adaptagdo as novas tendéncias econdmicas e sociais, sdo afirmagoes que
sO podem impressionar a quem desconhece a realidade.

Talvez a CLT seja o diploma legislativo que, no Brasil, mais vem sofrendo
sucessivas e significativas alteragdes durante sua vigéncia. No seu Capitulo |
do Titulo IT (Normas Gerais de Tutela do Trabalho), que trata da identificagdo
profissional, inimeros artigos foram revogados (18, 19, 22, 23, 24, 35, 42, 43,
44, 45, 46), com vista & desburocratizagdo. Outros tantos foram alterados ou
complementados pelo DL n° 229/67 e pela Lei n° 10.270/01.

A duragdo do trabalho, tema que embalou o nascimento do Direito do Tra-
balho, regulada pelo Capitulo II, foi objeto de modificagdes trazidas pelo DL n°
229/67, pela Lei n° 8.966/94, pela Lei n® 10.243/01 e pela MP n°® 2164-41/01, esta
Gltima instituidora do sistema de “banco de horas”, que permite compensar horas
extraordinarias no prazo de um ano (CLT, art. 59, § 29). Isto sem falar na regulacéo
especifica do descanso semanal pela Lei n° 605/1949 e outras que a complemen-
tam (Lei n° 662/1949 e Lei n° 6.802/80) quanto aos feriados nacionais. Neste
tema sobrelevam regras constitucionais permissivas de compensacéo de horérios,
mediante negociag&o coletiva, ainda que se trate de labor em turnos ininterruptos
de revezamento.

Dos 52 artigos que normatizam, no Capitulo 111, o salario minimo, s6 11
subsistiram as revogacOes posteriores. E a Lei Maior de 1988, também neste
topico, possibilitou a flexibilizagdo do principio da irredutibilidade do salario,
remetendo-o a negociagdo coletiva. E flexibilizar jornada e salério, reconheca-
se, é chegar a um limite perigoso para o trabalhador.

Todo o Capitulo 1V, do Titulo 11, que disciplina a concessdo e remune-
racdo das férias anuais teve nova redagdo dada pelo DL n°® 1.535/77, de acordo
com a Convencgéo n° 132 da OIT, introduzida em nosso ordenamento juridico
pelo Decreto n° 3.197/99.

Doart. 154 a0 201, a CLT cuida da seguranca e da medicina do trabalho, em
capitulo (V) integralmente introduzido pela Lei n°® 6.514/77, igualmente adaptado
a normas internacionais (Convencao n°® 174 e Recomendagcdo n° 181, da OIT),
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adotadas pelo direito brasileiro através do Decreto n° 4.085/02. Capitulo constan-
temente atualizado por normas reguladoras editadas pelo Ministério do Trabalho.
Neste capitulo, 21 artigos foram revogados. A estatistica vergonhosa de acidentes
no trabalho, no Brasil, com registros de milhares de mortos, esta a exigir constante
vigilancia quanto a esta parte da lei, de modo a tornar cada vez mais seguras as con-
dicGes de trabalho, em mira a inibir as praticas deletérias, negligentes e criminosas.

Seria fastidioso repassar, aqui e agora, capitulo por capitulo da CLT,
garimpando todas as modificagdes com vista a atualiza-la, bem como toda a
legislacdo esparsa que amplia ou complementa o seu texto. Ai estdo as leis que
estabeleceram entre nds os institutos do seguro-desemprego, do vale-transporte,
da reparticdo dos lucros da empresa, do programa de assisténcia social — PIS,
do trabalho temporério nas empresas urbanas. E mais, a Lei do Aviso Prévio
Proporcional ao Tempo de Trabalho, o Regulamento do Trabalho Virtual (2011),
estabelecendo que meios informatizados de controle e supervisdo sdo conside-
rados para fins de subordinacdo juridica, a ampliagdo da licenga-maternidade
e 0 reconhecimento da estabilidade da gestante também durante o periodo de
pré-aviso. O Estatuto da Igualdade Racial e a Lei das Cooperativas de Trabalho
trazem igualmente significativas inovagoes.

Lembraria, para finalizar este quadro, mais dois aspectos. O primeiro
diz respeito a garantia do tempo de servico. O antigo sistema da estabilidade
decenal foi substituido pelo regime do FGTS, a principio de forma opcional (Lei
n®5.107/66), posteriormente ampliado e tornado obrigatério pela Constituicéo
Federal de 1988 e depois inteiramente regulado pela Lei n° 8.036/90, agora
alcancando até a relacdo de emprego doméstico. Foi uma mudanca radical que
de um lado serviria para a formagéo de uma poupanca forcada do empregado,
com possibilidade de saque antecipado para aquisicdo de moradia ou para
atender a necessidade extrema. Por outro lado, tornou-se vetor de indesejavel
e prejudicial rotatividade no emprego, prejudicial inclusive em termos de
aprimoramento profissional.

O segundo aspecto guarda pertinéncia com o Direito Processual do
Trabalho, por igual incluido no contexto consolidado. Também nesse aspecto
modificagdes significativas foram produzidas, encartadas na propria CLT ou
constantes de leis extravagantes.

Apesar de alguns entraves no iter procedimental das a¢es trabalhistas,
o arcabouco simplificado adotado pela CLT ainda se revela inovador e muitos
de seus passos foram adotados pelo processo comum, como, por exemplo, as
comunicacdes por via postal, as obrigatorias tentativas de solugdo conciliatoria
da demanda, a concentracdo dos atos processuais em audiéncia, a irrecorri-
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bilidade imediata das decis®es interlocutorias, a auséncia de autonomia da
execucéo de sentenga.

A legislacdo do trabalho ndo pode se fossilizar, como ndo ocorreu até
agora, como vimos das alteracfes nominadas e de outras tantas, com vista a
sua modernizagdo. E muito dessa necesséria atualizacdo passa pelo sindicato,
gue os tempos exigem forte, representativo, atuante.

A pulverizacdo da malha sindical vai na contramao do fortalecimento do
sindicato, enfraquecendo sua atuacao nas negociacdes coletivas. A partir de 2005
foram criados 2.050 sindicatos, niUmero que atualmente ja supera 15.000 entidades.

Né&o hé duvida de que muita coisa pode ser mudada em nosso ordena-
mento juridico-trabalhista. Algo, porém, € inarredavel. Ha4 o que podemos
chamar de ndcleo duro da lei trabalhista que, na CLT, estampa-se em regras
introdutorias, com as defini¢des das figuras de empregado e empregador, este
onerado com os riscos do empreendimento e aquele pelo estado de subordina-
cao juridica. Tem-se ali, ainda, os parametros para a delimitacdo do tempo de
servico, caracterizado pelo colocar-se a disposi¢do do empregador. E mais, 0
principio do salario igual para trabalho igual, o trabalho em domicilio no &mbito
da relacdo de emprego, as regras de interpretacdo, a seguranca dos direitos do
trabalhador em face de possiveis alterag@es na estrutura juridica da empresa e
a regra de nulidade dos atos atentatdrios da propria CLT.

Recomenda-se o apreco do povo brasileiro pela CLT, em razdo de sua
setuagenaria trajetoria. Nela se contém os principios maiores que justificaram
e justificam a autonomia do Direito do Trabalho. Nela se evidenciam as di-
retrizes para a protecdo do trabalhador, como pessoa humana e construtor da
rigueza nacional. Sdo valores que emanam do préprio trabalho, erigido pela
Constituicdo Federal, como pilar da cidadania.

Miguel Reale, em prefacio ao livro Filosofia do Trabalho, de Luigi
Bagolini, pontifica: “N&o entendo como se possa dizer que o trabalho néo seja
criador de valores. Ele ja é, por si mesmo, um valor, como uma das formas
fundamentais de objetivacdo do espirito enquanto transformador da realidade
fisica e social, visto como 0 homem ndo trabalha porque quer, mas sim por uma
exigéncia do seu fim social que ¢é ser pessoa de relagdes”.

Eis porque qualquer proposito de reforma da CLT, cuja necessidade o
evoluir da historia vai formulando, deve alicercar-se, antes de tudo, na preser-
vacdao dos principios e dos valores que a fundamentam. Jamais contribuir para
a degradacdo, o aviltamento, 0 empobrecimento daquele que, com a dadiva do
seu proéprio ser, completa a obra divina da criacéo.
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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR): NATUREZA,
FINALIDADE, PRESSUPOSTOS, PONTOS
CONTROVERTIDOS E APLICACAO NA JUSTICA
DO TRABALHO

Bento Herculano Duarte”

1 - BREVE INTRODUCAO

C onforme Leucipo, discipulo de Zenon e mestre de Demdcrito, “nada nasce
do nada e nada voltaao nada”. Categoricamente, com a autoridade de quem
esteve na linha de frente do processo de formulagdo do novo Cdédigo de
Processo Civil, sejacomo membro da Comissdo Revisora do Anteprojeto no Sena-
do, seja como participante dos encontros de trabalho de juristas sobre o Projeto no
ambito da Camara dos Deputados, Cassio Scarpinella Bueno afirma que “o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, proposto desde o Anteprojeto elaborado pela
Comissao de Juristas, ¢, sem diivida alguma, a mais profunda modificagdo sugerida
desde o inicio dos trabalhos relativos ao CPC de 2015,

A Instrucdo Normativa n® 39, editada pelo Tribunal Superior do Trabalho,
na véspera da entrada em vigor do novo Cddigo, destinou dispositivo especifico,
no caso o art. 8°, dizendo aplicar-se ao processo do trabalho as normas dos arts. 976
a 986 do CPC/2015, que tratam do IRDR. Nos 8§ 1° a 3° disciplinou as questfes
do sobrestamento, da recorribilidade e do alcance do julgamento (tese juridica).

Qual o porqué do IRDR ter merecido dispositivo exclusivo e ndo ter se
situado no genérico art. 3° da IN n° 39/2016, que apontou, em 29 incisos, 0s
artigos recepcionados? — sem prejuizo de outros? Cré-se que em decorréncia da

*  Desembargador do TRT da 212 Regido; doutor e mestre em Direito das Relagdes Sociais pela PUC-SP;
professor da UFRN; membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho e do IBDP — Instituto
Brasileiro de Direito Processual.

1  Novo Cddigo de Processo Civil anotado. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 791.

2 Oart. 2°lista os dispositivos ndo recepcionados pelo processo do trabalho e o art. 3° aqueles admitidos,
deixando para posterior apreciacéo a incidéncia dos demais dispositivos, ndo havendo que se falar em
“siléncio eloquente”.
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imponéncia do instituto e, mais ainda, pela peculiar abrangéncia e a utilidade
de se fixar algumas questdes relativas ao mesmo.

H& de se louvar a iniciativa da Corte Superior Trabalhista, no sentido
de estabelecer orientacdo quanto a aplicagdo do CPC de 2015 no processo do
trabalho. Cedico que a IN n° 39, de 15.03.2016, ndo possui efeito vinculante,
mas meramente persuasivo, contudo resta inequivoco que a instrugdo normativa
vai ao encontro do bem juridico maior, fundamento tanto da civil law como da
common law, qual seja a essencial seguranga juridica®. Como dito na motiva-
cdo da IN, evitar-se-ao nulidades e proteger-se-a a celeridade (e o valor mais
amplo; a efetividade).

Este breve artigo pretende tratar do IRDR, sem pretensao exauriente, de
inicio focando a sua origem, natureza e objetivos, posteriormente analisando o
caminhar de seu processamento, com centro no enfrentamento dos principais
pontos controvertidos, a exemplo da necessidade (ou ndo) de tramitacdo de
processo na segunda instancia para a instauragdo do incidente. Pontuar-se-a
sobre a sua aplicacdo no &mbito da Justica do Trabalho, ainda que ndo seja
este 0 escopo principal do estudo. Em se tratando de instituto novo no direito
brasileiro, com ainda raras posi¢des jurisprudenciais e de manejo (ainda) ndo
frequente, dificuldades sdo naturais, mas ha de se ressaltar a firmeza da doutrina
na investigacdo e, aqui, o intuito de ofertar contribuicdo, mesmo que limitada
pelo espago.

2 - DIREITO COMPARADO. MUSTERVERFAHREN

Conquanto sejam nitidas as diferengas entre as figuras, a exemplo da
impossibilidade de exame de matéria de fato e a natureza prospectiva do
instituto no &mbito nacional, o CPC de 2015 inspirou-se, ao prever o IRDR,
fundamentalmente no direito alemao, espelhando-se, ainda que nao fielmente,
no Musterverfahren (ZPO, § 93%)%

De antemédo, conforme adverte José Miguel Garcia Medina, o CPC
de 2015 “disciplinou o instituto de modo diferente e mais minucioso que a
lei alemd. Além disso, o instituto deve ser interpretado a luz das premissas
estabelecidas no direito brasileiro, notadamente a Constituicio Federal. E &

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 4. ed. S&o Paulo: RT, 2016, passim.

4 V. VIAFORE, Daniele. As semelhancas e as diferencas entre o procedimento-modelo Mustervefahren e
incidente de resolucéo de demandas repetitivas no PL 8.046/2010. RePro, 217/257-308 (DTR/2013/1841).
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lei brasileira, pois, que deve voltar os olhos o intérprete, para se compreender
como opera o incidente, entre n6s”>*.

Nas décadas de 1960 a 1980, ocorreu, na Alemanha, um niimero expressivo
de objec0es contra projetos estatais, como em relacdo as usinas nucleares — Breisig
(16 mil), Lingen Il (25 mil), Biblis (55 mil), Breisach (64 mil) — e & instalagdo
ou a expansdo de alguns aeroportos. Destarte, o Tribunal Administrativo de Mu-
nique, diante de 5.427 reclamacdes a si dirigidas, resolveu inovar, selecionando
30 casos considerados representativos (modelos) da controvérsia, suspendendo
os demais até o julgamento destes Musterverfahren (procedimentos-modelo),
cujo entendimento foi aplicado a todos os processos pendentes’.

Aiiniciativa trouxe grande controvérsia, tendo em vista a auséncia de previsao
legal, mas a Corte Constitucional alemé decidiu, em 1980, pela constitucionalidade
da pratica estabelecida. Em decorréncia, o legislador aleméo, ao editar nova versao
do Estatuto da Justica Administrativa (Verwaltungsgerichtsordnung), em 1991 in-
corporou dispositivos, dentre os quais 0 § 93% com a previsao do Musterverfahreng,

Mais adiante, como registram Aluisio Gongalves de Castro Mendes e
Sofia Temer, uma nova versao do Musterverfahren foi criada na KapuMuG — Lei
sobre o Procedimento-Modelo nos conflitos juridicos do mercado de capitais,
a priori com carater temporario, com prorrogagéo até 2020°. E, em 2008, nos
moldes do primeiro Musterverfahren, adotou-se o procedimento-modelo na
jurisdicdo destinada aos casos de assisténcia e Previdéncia Social.

5  Novo Cddigo de Processo Civil comentado: com remissdes e notas comparativas ao CPC/1973. Séo
Paulo: RT, 2015. p. 1322.

6  Assinale-se que ndo apenas o direito alemao contém mecanismo processual com o fito de responder
de forma coletiva (molecularizada) aos litigios individuais de massa, a exemplo da group litigation
order (decisdes de litigios de grupo), instituto que veio com o primeiro Codigo de Processo Civil inglés
(2000), e o Pilotverfahren da Austria.

7  MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolugéo de demandas repe-
titivas. Revista de Processo, v. 243, ano 40, Séo Paulo, RT, 2015. p. 286.

Idem.

9  Caso da Deutsche Telekom (DT), empresa com mais de 3 milhdes de acionistas. Em funcéo de vei-
culacdo de informag0es equivocadas a respeito do patriménio da sociedade em duas circulares de
ofertas de agdes (1999 e 2000), milhares de investidores ditos lesados (15 mil), representados por
mais de 750 advogados, propuseram demandas contra a DT perante a Corte Distrital de Frankfurt.
O conjunto das ac¢des representava valor superior a 150 milhGes de euros. Ap6s quase trés anos sem
que uma Unica audiéncia fosse designada, parte dos demandantes apresentou queixas constitucionais
(Verfassungsbeschwerde) perante o Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht),
sob a alegagdo de negativa de acesso a justi¢a. O Tribunal rejeitou as queixas, mas reconheceu a
necessidade de a Corte Distrital agilizar a tramitagdo dos procedimentos instaurados. Nesse con-
texto, o legislador reagiu com a edicéo da Lei de Procedimento-Modelo para o mercado de capitais
(KapMuG), objetivando facilitar o tratamento das causas propostas no caso DT.
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A doutrina brasileira, majoritariamente, ao cuidar da inspiracdo do
novel instituto processual, identifica o Musterverfahren, destinado aos confli-
tos ocorrentes no mercado de capitais, contendo trés caracteristicas basicas:
requerimento perante 6rgdo de primeiro grau; processamento e julgamento
pela segunda instancia; e processos homogéneos sdo julgados conforme o
entendimento firmado pelo Tribunal.

3 - NATUREZA JURIDICA

Como indica sua nomenclatura, o IRDR consiste em incidente processual,
gue pode ser instaurado em processo de competéncia originaria da segunda ins-
tancia, como em grau de recurso®®. Discute-se a possibilidade de instauracdo em
face de processos na primeira instancia, o que sera enfrentado em tépico posterior.

Uma vez instaurado, o IRDR ha de ser apreciado pelo 6rgdo colegiado
que detenha competéncia funcional para tanto, podendo ser ele o proprio 6r-
gdo de competéncia originaria ou recursal, ou 6rgdo diverso, quando ocorrera
transferéncia de competéncia. Em Tribunais maiores é comum a existéncia de
Orgdos especiais enquanto instancia deciséria mais abrangente.

Com efeito, o incidente consiste, na definicdo de Humberto Theodo-
ro Junior, Dierle Nunes, Alexandre Bahia e Flavio Pedron, em “técnica de
procedimento-padréo, igualmente ao sistema alemao, néo se vislumbrando,
com o devido respeito a opinides contrarias, a possibilidade de enxerga-lo
como técnica de causa-piloto (como o0s recursos extraordinarios) sem cisdo
cognitiva (...). Vislumbre-se, ainda, que a legitimidade da defensoria e do 6rgdo
de execucéo do MP para instauragéo do incidente, em processos que nédo serao
necessariamente de tematicas coletivas, reforga o entendimento de se tratar de
procedimento-modelo (...), aplicando-se subsidiariamente o critério normativo
dos recursos repetitivos (...) com a analise da amplitude do contraditorio, além
da representatividade dos sujeitos do processo das causas escolhidas, que pre-
ferencialmente devem ser em nimero suficiente que permita uma abordagem
panoramica do litigio repetitivo™.

10 Enunciado n° 342 do FPPC — Férum Permanente de Processualistas Civis: “IRDR aplica-se a recurso,
remessa necessaria ou a processo de competéncia originaria”. Em sentido inverso, o Enunciado n° 22
da ENFAM - Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados: “A instauracéo do
IRDR nao pressupde a existéncia de processo pendente no respectivo tribunal”. Idem o Enunciado n®
44 da ENFAM: “Admite-se o IRDR nos juizados especiais, que devera ser julgado por érgdo colegiado
de uniformizacéo do proprio sistema”.

11 THEODORO IJr., Humberto, NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC - fundamentos e sistematizagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 378-381
e 386-389.
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Nessa perspectiva, reiterando-se consistir, o0 IRDR, em técnica proces-
sual destinada a obtengd@o de solugdo uniforme a litigios massificados, alguns
doutrinadores acentuam tratar-se de procedimento incidental autbnomo, de
julgamento abstrato ou objetivo, de questdes de direito comuns as demandas
seriadas, a partir da criacdo do procedimento-modelo??.

Nesse diapasdo, salta, a partir da sua propria denominagcéo, que o IRDR
ndo enseja o julgamento da demanda (pretensdo) propriamente dita, resultando,
na verdade, conforme expressdo de Aluisio Gongalves de Castro Mendes e So-
fia Temer, em “um espago coletivo de resolug¢do da questdo controvertida™3, A
tutela preponderante ¢ do direito objetivo e apenas reflexamente das pretensoes
subjetivas.

N&o sendo possivel a aprecia¢do da pretensdo por completo, com limi-
tacdo as questbes apenas de direito controvertidas, ha, de fato, inegavel ciséo
cognitiva, ou seja, ndo se julga todos 0s contornos processuais, evidenciando-se
um julgamento abstrato, o que serd melhor tratado a frente.

Enfim, o IRDR consubstancia um procedimento-modelo com natureza
de incidente interlocutério, ndo configurando a¢do autonoma.

4 — OBJETIVOS. FINALIDADE (NAO) PREVENTIVA

Resta claro o objetivo central do incidente. Ele integra um microssiste-
ma normativo de litigiosidade repetitiva'* que busca cada vez mais a obtencéo
de decisdes uniformes, propiciando, primordialmente, seguranca juridica e
igualdade de tratamento.

“Uma das mais importantes inovacGes do Cadigo é o incidente de
resolucéo de demandas repetitivas, que tem como escopo promover uma su-
perior concretizagdo dos principios da isonomia e da seguranca juridica.”*®

Para Eduardo Cambi e Mateus Vargas Fogaca, “o objetivo desse incidente
¢ impedir o surgimento de decisdes antagdnicas, mediante a defini¢do prévia
de uma tese juridica central comum a diversas a¢des individuais repetitivas, a
qual deveré ser obrigatoriamente adotada nos demais casos™.

12 Nesse sentido: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. Op. cit., p. 289/290.
13 Op. cit., p. 290.
14 V.art. 928, |, do CPC, que trata o IRDR como hipétese de julgamento de casos repetitivos.

15 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro; PINHO, Humberto Dalla Bernardino de (Coord.). Novo Codigo
de Processo Civil: anotado e comparado. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 569.

16 Incidente de resolucédo e demandas repetitivas no novo Cédigo de Processo Civil. Revista de Processo,
V. 243, ano 40, Séo Paulo, RT, 2015, p. 342.
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No dizer de Dierle Nunes, o IRDR visa “auxiliar no dimensionamento
da litigiosidade repetitiva mediante uma cisdo da cognicao atravées do ‘proce-
dimento-modelo’ ou ‘procedimento-padréo’, ou seja, um incidente no qual ‘séo
apreciadas somente questdes comuns a todos 0s casos similares, deixando a
decisdo de cada caso concreto para 0 juizo do processo originario’, que aplicara
0 padrdo decisdrio em consonancia com as peculiaridades fatico-probatérias
de cada caso™'.

Cassio Scarpinella Bueno bifurca a finalidade do instituto: “viabilizar uma
verdadeira concentracao de processos que versem sobre uma mesma questéo de
direito no ambito dos Tribunais” (1) e “permitir que a decisdo a ser proferida
vincule todos os demais casos que estejam sob a competéncia territorial do
tribunal julgador (2)*8. Grifa o efeito vinculante da decisao.

Na verdade, o CPC/2015 seguiu um espirito que de ha muito vinha
permeando alteracdes no CPC/73, vide os arts. 285-A (sentenca liminar de
improcedéncia), 518-A (simula impeditiva de recursos), 543 e 543-A (reper-
cussdo geral para admissibilidade de recurso extraordinario), 543-C (recursos
repetitivos), 557 (poderes do relator), todos buscando consubstanciar tais pos-
tulados da isonomia e da seguranca juridica, além de outros, como a efetividade
e a celeridade.

Ainda que noutro contexto, se dirigindo a forca obrigatdria dos prece-
dentes, mas coincidindo com a finalidade do IRDR, pontua Luiz Guilherme
Marinoni: faz-se necessario garantir-se a coeréncia da ordem juridica, a igual-
dade, a estabilidade e a previsibilidade, além de favorecer-se a efetividade do
sistema de decisdes®.

Diz ainda Marinoni, em estudo diverso: “(...) as decisoes firmadas nos
incidentes de resolugdo de demandas repetitivas ndo tém qualquer preocupa-
cdo em orientar a sociedade ou a solugdo de casos futuros, porém, objetivam
regular uma questdo litigiosa que esta presente em varios casos pendentes. O
incidente de resolucéo é uma técnica processual destinada a criar uma solucéo
para a questdo replicada nas maltiplas acdes pendentes”?.

17 O IRDR do novo CPC: este “estranho” que merece ser compreendido. Rede mundial de computadores.
Justificando, publ.: 18 fev. 2015. Acesso em: 27 jul. 2016.

18 Op. cit., p. 791.

19 Precedentes obrigatdrios..., p. 13.

20 Incidente de resolucdo e demandas repetitivas e recursos repetitivos: entre precedente, coisa julgada
sobre questdo, direito subjetivo ao recurso especial e direito fundamental de participar. Revista dos
Tribunais, v. 962, ano 104, Séo Paulo, RT, 2015, p. 132.
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Dentre os objetivos da Lei n® 13.105/2015 — novo CPC —, apresenta-se
como item n° 1 da sua Exposicao de Motivos “estabelecer expressa e implici-
tamente verdadeira sintonia fina com a Constituigdo Federal?.

Quanto a finalidade especifica, esclarece adiante a Exposicao de Motivos:

“Criou-se o incidente de julgamento conjunto de demandas repe-
titivas. (...) € oportuno ressaltar que levam a um processo mais célere
as medidas cujo objetivo seja o julgamento conjunto de demandas que
gravitam em torno da mesma questdo de direito, por dois angulos: a) o
relativo aqueles processos, em si mesmos considerados, que serdo de-
cididos conjuntamente; b) no que concerne a atenuagdo do excesso de
carga de trabalho do Poder Judiciario (...).

Por outro lado, haver, indefinidamente, posicionamentos diferentes
e incompativeis, nos Tribunais, a respeito da mesma norma juridica, leva
a que jurisdicionados que estejam em situacdes idénticas, tenham de
submeter-se a regras de conduta diferentes, ditadas por decisGes judiciais
emanadas de Tribunais diversos. Esse fendmeno fragmenta o sistema,
geraintranquilidade e, por vezes, verdadeira perplexidade na sociedade.

Prestigiou-se, seguindo-se direcdo ja abertamente seguida pelo
ordenamento juridico brasileiro, expressado na cria¢do da Sumula Vin-
culante do Supremo Tribunal Federal (STF) e do regime de julgamento
conjunto de recursos especiais e extraordinarios repetitivos (que foi man-
tido e aperfeicoado) tendéncia a criar estimulos para que a jurisprudéncia
se uniformize, a luz do que venham a decidir Tribunais Superiores e até
de segundo grau, e se estabilize.”

Nesse sentir, além de seguranca juridica e isonomia, cuja busca constitui
as vigas-mestras do instituto, o IRDR visa conformar previsibilidade, coeréncia
e efetividade ao sistema, a partir de decisGes iguais para casos iguais, além de
uma otimizacgdo de tempo conducente a economia e a aceleragao processual.

O incidente, sob a doutrina de Aluisio Gongalves de Castro Mendes e
Sofia Temer, a traduzir sua finalidade, consiste em “técnica processual destinada
acontingenciar litigios seriados”, e “assenta-se em trés pilares principais, quais
sejam: o principio constitucional da isonomia, que exige o tratamento uniforme
dos litigios isomorficos, a seguranca juridica, estampada na previsibilidade e
na uniformidade das decisdes judiciais, e, por fim, a prestagao jurisdicional em

21  Sao os objetivos do NCPC, listados na Exposi¢ao de Motivos: harmonizagao com a CRFB; énfase a mediagao
e a conciliagdo; criar condigdes para que o juiz decida da forma mais rente & realidade fatica subjacente a
causa; promover simplificagdo; obtengdo de maior rendimento; e conceder organicidade do sistema.
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tempo razoavel. Tais principios, além de nortearem todo ordenamento juridico
processual (...), sdo a base constitucional do incidente (...)"?.

Finalidade preventiva. No tocante a finalidade preventiva, ou ndo, do ins-
tituto, emerge fundada controvérsia, com bem defendidas posi¢Ges antagonicas.

Cassio Scarpinella Bueno, em posicdo doutrinaria minoritaria, entende
gue a Lei n®13.105/2015 (NCPC), ndo obstante a supressao do caput do art. 930
do Projeto do Senado, que admitia o incidente apenas “identificada controvérsia
com potencial de multiplicacdo”, manteve o carater preventivo do instituto.

Seu primeiro argumento encontra-se no proprio inciso | do art. 976 do
CPC/2015, que condiciona o IRDR a efetiva repeti¢do de processos. O segundo
consiste na “queda” do 8§ 2° do art. 988 do Projeto da Cadmara dos Deputados,
gue dispunha ser possivel a instauracdo do incidente somente na pendéncia de
causa de competéncia do Tribunal. Assim, afirma inequivoco o entendimento
no sentido de ser admitido o IRDR ainda que a controvérsia seja identificada
na primeira instancia®.

Perfilha-se, contudo, a posi¢do de Fredie Didier e Leonardo Carneiro da
Cunha, dentre outros, pelo carater ndo preventivo do IRDR?,

Mesmo em considerando que o novel instituto busca evitar decisdes
dispares para situac@es juridicas idénticas, por isso inserido num microssistema
voltado a solugdo uniforme de demandas repetitivas, o art. 976 do CPC/2015 o
condiciona a efetiva repeticdo de processos, cuja leitura evidencia a necessida-
de de concretude. Tal previsdo supera as indica¢gdes conducentes a concluséo
oposta®.

Registrando a existéncia de natureza preventiva no ambito do projeto apro-
vado originariamente no Senado, pela expressao de Daniel Amorim Assumpgao
Neves, a redacdo final do CPC/2015 afasta essa realidade, ao exigir a existéncia
de multiplos processos, “dando a entender que a questao juridica deve ser en-
frentada em diversos processos antes de ser instaurado o incidente processual™?.

22 Op. cit., p. 289.
23  Op.cit., p. 791-792.

24  Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia origi-
naria e querella nulitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. Salvador: Juspodivm, 2016.
V. 3. p. 626.

25 No sentido do carater preventivo, Zulmar Duarte de Oliveira Junior, para quem o IRDR antecipa o
precedente. Precedentes no novo CPC: fast food brasileiro. Rede mundial de computadores. Jota, publ.:
2 nov. 2015. Acesso em: 2 ago. 2016.

26 Novo Cddigo de Processo Civil comentado. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 1.593-1.594.
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5 — PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. REPETICAO DE
PROCESSOS. CONTROVERSIA. ISONOMIA E SEGURANCA
JURIDICA. TRAMITACAO NO TRIBUNAL

Quando sera admitido o incidente? O art. 976 do CPC/2015 estabelece
0S pressupostos necessarios a consubstanciacdo do instituto.

“Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente:

| — efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia
sobre a mesma questdo unicamente de direito;

Il —risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.”

a) Efetiva repeticéo de processos. O primeiro pressuposto destinado ao
IRDR é a efetiva repeticdo de processos. Mas dai vem a quest&o: qual o alcance
da expressdo “repeticdo” de processos? E efetiva? Inolvidavel existir certo grau
de abstracao, contudo, restando indiscutivel que ndo se comporta o incidente
com a identificagdo de apenas uma demanda. Duas, trés, dez, vinte, cem, mil,
cinco mil; qual o contingente suficiente??

O art. 930 do Projeto do Senado, rente ao Anteprojeto, admitia a instau-
racdo “sempre que identificada controvérsia com potencial de gerar relevante
multiplicacdo de processos fundados em idéntica questao de direito e de causar
inseguranca juridica, resultante do risco de coexisténcia de decisdes confli-
tantes”. Com a finalidade preventiva do instituto, o texto aprovado preferiu o
termo “potencial”; fala em “efetiva repeti¢do de processos”.

O ndmero de demandas comporta subjetivismo na interpretacdo, a
depender da matéria tratada e, inclusive, do potencial de repeticdo, contudo,
impondo-se certa delimitacdo, ainda que por mera aproximacao, quanto ao
alcance da expressdo normativa.

O FPPC - Forum Permanente de Processualistas Civis, reunido que tem
se repetido, com inegavel respeitabilidade, aprovou o Enunciado n°® 87, afir-
mando que “a instauragdo do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas
nado pressupde a existéncia de grande quantidade de processos versando sobre
a mesma questdo, mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e
de ofensa a seguranca juridica”. Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha

27 A ZPO (8 93?) estipula um minimo de 20 processos.
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bem definem: “Néo é necessaria a existéncia de uma grande quantidade de
processos; basta que haja uma repeti¢ao efetiva”?,

Sendo vago, o termo “efetivo” ha de ser conjugado com outros fatores,
mormente a capacidade da questdo colocar em risco a seguranca juridica e
a isonomia. Pela literalidade do dispositivo legal, bastaria duas demandas, a
configurar efetiva repeti¢do, o que ndo soa como a melhor exegese.

Uma lei que, em tese, suprime o reajustamento do saldo do FGTS, com
apenas algumas dezenas de demandas em tramitacdo, 0 que sabemos ser muito
pouco em face da realidade brasileira, certamente contém os contornos para
ensejar um IRDR.

Noutro quadrante, tem a expressdo “demandas repetitivas” o mesmo
significado da expressdo “demandas de massa”?

Sob perspectiva diversa a do volume de a¢des, como bem esclarece
Antonio Adonias Aguiar Bastos, “demandas de massa s3o identificadas pela
identidade em tese, e ndo em concreto, da causa de pedir e do pedido, associada
a repeticdo em larga escala”. Ja as demandas repetitivas “sdo demandas-tipo,
decorrentes de uma relacdo-modelo, que ensejam solug¢des-padrdo. Os pro-
cessos que versam sobre os conflitos massificados lidam com conflitos cujos
elementos objetivos (causa de pedir e pedido) se assemelham, mas ndo chegam
a se identificar. (...) as demandas homogéneas se identificam no plano abstrato,
no que diz respeito a questdo fatica ou juridica em tese, mas ndo no ambito de
cada situacdo concreta”?,

Acrescenta Sofia Temer que “as demandas repetitivas deveriam ser exa-
tamente isso, mas 0 nosso sistema reputa como demandas repetitivas outras
situacdes mais abrangentes em que ndo ha similaridade entre os elementos
essenciais das demandas, mas apenas entre algumas questdes nos sistemas
judiciais™®. “Demandas repetitivas, para 0 nosso direito positivo, Sdo processos
gue contém questdes juridicas homogéneas. Ndo ha a exigéncia de uma relagéo
substancial padréo e tampouco de uniformidade em relagdo as causas de pedir e
pedidos. O relevante, nesse contexto, é a presenca de controvérsia sobre ponto
de direito que se repita em varios processos™.

Por fim, como advertem Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha,
ndo é qualquer repetitividade que enseja o IRDR. A reproducéo de agdes co-

28 Op. cit., p. 626.

29 Cf. TEMER, Sofia. Incidente de resolucao de demandas repetitivas. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 61.
30 Op.cit., p. 61.

31 Op.cit, p. 63.
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letivas que versem sobre os mesmo direitos difusos ou coletivos stricto sensu
n&o autoriza a instauracdo do incidente, pois, nesse caso, néo se trata de sim-
ples questdo de direito comum, mas da mesma demanda repetida, ocorrendo,
na realidade, litispendéncia®.

b) Controvérsia sobre mesma questdo unicamente de direito. Se o
fundamento central do IRDR ¢ a consubstanciacdo de seguranca juridica e a
correlata isonomia, ndo ha plausibilidade em admitir-se o procedimento quando
inexistente controvérsia.

De plano, sublinhe-se que o IRDR advém néo de demanda em si, assim
considerada a primeira manifestacéo do direito de acdo, a romper a inércia da
jurisdigdo. Tanto que o termo “demanda” é usado apenas no art. 976; nos arts.
977 e seguintes utiliza-se a expressao “questao™s.

Por outro lado, a questdo pode ser de direito material ou de direito
processual, caracterizando-se, o instituto, pelo aspecto de, diferentemente do
Musterverfahren alemao, ndo comportar anélise de matéria de fato, mas uni-
camente de questdo juridica®.

Nao cabe, em sede de IRDR, definir se o fornecedor vendeu produto com
vicio de fabricag@o, mas, sim, fixar se o consumidor tem direito a reparagao em
face da responsabilidade civil do vendedor. Em exemplo de Antonio do Passo
Cabral, o IRDR néo se presta a definir se determinada construcao foi vendida
contendo vicios estruturais decorrentes de falha de projeto ou de execucédo da
obra, mas cabe para dizer se, ocorrendo esse fato, ha ou ndo responsabilidade
civil do construtor pela reparacdo do dano dai decorrente,

Pertinente o incidente, ainda exemplificativamente, para decidir a quem
incumbe o onus probandi relativo a determinado tipo de fato; ou para se fixar
um prazo processual.

No IRDR séo apreciadas somente questdes de direito, comuns a casos
similares, deixando a decisdo de cada processo para o juizo de origem, que
aplicara o padréo decisdrio em consonancia com as peculiaridades fatico-
probatdrias de cada caso (a cis@o cognitiva sera tratada mais a frente, em
topico diverso).

32 Op.cit., p. 626.

33 MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 1.323.

34 Enunciado n° 88 do FPPC: “N&o existe limitagdo de matérias de direito passiveis de gerar a instauragéo
do incidente de resolucdo de demandas repetitivas e, por isso, ndo é admissivel qualquer interpretacdo
que, por tal fundamento, restrinja seu cabimento”.

35 Cf. DIDIER; CUNHA, op. cit., p. 1.421.
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Advirta-se que, a rigor, nenhuma questdo é puramente de direito, pois
ha uma premissa fatica inerente. As normas juridicas sdo construidas para
estabelecer regras de conduta e solucionar conflitos e, como pontua Garcia
Medina, “problemas que ocorrem no plano dos fatos (...). O que se quer dizer,
ao se exigir que a questao seja somente de direito, é que a controvérsia diga
respeito ndo ao modo como ocorreram os fatos, mas apenas sobre como deve
ser considerada a disposicéo legal, ou o principio, que servira a solugdo da
controvérsia’.

c) Risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. Tal pressuposto
esta expressamente previsto no inciso 1l do art. 976. Refere-se, o dispositivo,
a existéncia de um consistente nimero de processos, com questdes juridicas
controvertidas, passiveis de ensejar decisdes judiciais conflitantes. Como ja foi
reiteradamente argumentado, o cddigo fala em efetiva repeticdo, mas néo diz
sob quais contornos configurar-se-a a expressao. Muito menos dimensiona o
volume minimo de demandas capaz de gerar o incidente.

Repita-se que, pela literalidade da norma, bastaria duas demandas com
posicBes controversas quanto a uma questdo de direito para se ter repeticdo e,
mais, o risco de quebra da isonomia. Mas esse entendimento n&o parece razo-
avel, o que foi tratado no topico anterior. Porém, no que concerne a seguranca
juridica, imp&e-se maior rigor na interpretacdo do texto legal.

Seguranca juridica € um bem juridico de maior amplitude, perseguido e
construido a partir de outros principios, como o dever de fundamentagéo das
decisdes judiciais, publicidade, ampla defesa, contraditério, juiz natural, etc.
Mesmo o devido processo legal, com toda a sua imponéncia®, de certo modo
visa a concre¢do da seguranca juridica.

De tal sorte, além da representatividade da controvérsia, que deve ser re-
levante e de longo alcance quanto ao nimero de envolvidos, ela ha de ser efetiva
e restando imprescindivel que a decisdo va ao encontro da seguranca juridica.

Pertinente a observagéo de Daniel Amorim Assumpcao Neves: ndo basta
a existéncia de algumas decisfes em sentido contrario ao que vem sendo ma-
joritariamente decidido, por ndo se apresentar suficiente para colocar em risco
a isonomia e, principalmente, a seguranca juridica. Havendo entendimento
amplamente majoritario constantemente aplicado quanto a mesma questdo

36 Op.cit., p. 1.323.

37 Para Nelson Nery Junior, o Gnico e verdadeiro principio de processo civil na Constitui¢do da Repu-
blica, os demais sendo dele corolarios e, portanto, subprincipios (v. Principios de processo civil na
Constituicio Federal. Sdo Paulo: RT).
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juridica, a previsibilidade do resultado néo estara sendo afetada de forma con-
sideravel, a ensejar o incidente®.

Em relacdo a matéria objeto do incidente, destaque-se o Enunciado n°
88 do FPPC, pelo qual “ndo existe limitacdo de matérias de direito passiveis
de gerar a instauracdo do incidente de resolucéo de demandas repetitivas e, por
isso, ndo é admissivel qualquer interpretacdo que, por tal fundamento, restrinja
seu cabimento”.

Conforme alerta Eduardo Talamini, diferentemente das aces civis cole-
tivas, onde ndo se admite veicular pretensdes que envolvam tributos, contribui-
¢Oes previdencidrias, FGTS ou outros fundos de natureza institucional (art. 1°,
parégrafo Unico, da Lei n® 7.347/85), o IRDR ndo contém qualquer limitagao
de matérias passiveis de gerar a sua instauragao®.

Ao julgar o IRDR, deliberando uma tese, o Tribunal deve ter uma po-
sicdo amadurecida, sob pena de, em assim ndo o sendo, a decisdo gerar efeito
inverso ao pretendido pelo instituto, ampliando-se a inseguranca juridica e
propiciando-se uma instabilidade que vai de encontro ao espirito do CPC/2015.

d) Processo em tramite no Tribunal. Ponto dos mais controvertidos,
relativos ao IRDR, acarretando fundada inquietude, respeita a necessidade, ou
ndo, da existéncia de processo (j&) no &mbito do Tribunal para a instauragdo
do incidente. Havendo, em tese, omissdo normativa — ou, a0 menos, o texto
normativo ensejando controvérsia —, compete a doutrina e, fundamentalmente,
a jurisprudéncia decidirem a questdo.

O Férum Permanente de Processualistas Civis, pelo Enunciado n® 344,
posiciona-se no sentido de que “a instauracdo do incidente pressupde a existéncia
de processo pendente no respectivo tribunal”. Em sentido inverso, conclui o
Enunciado n°® 22 da ENFAM - Escola Nacional de Formagéo e Aperfeigcoa-
mento de Magistrados: “A instauracdo do IRDR néo pressupde a existéncia de
processo pendente no respectivo tribunal”. O Enunciado n° 342 do FPPC, por
sua vez, estabelece que o “IRDR aplica-se a recurso, remessa necessaria ou a
processo de competéncia originaria”.

Tenha-se que o Enunciado n° 342 funda-se no art. 976 do CPC/2015, no
tocante aos processos que serdo afetados pelo incidente, enquanto o Enunciado
n° 344 enfrenta a questdo da imprescindibilidade, ou ndo, de tramitar processo
na segunda instancia, para que seja instaurado o incidente.

38 Op. cit., p. 1.594. O autor fala em “divergéncia consideravel”.

39 Incidente de resolucéo de demandas repetitivas (IRDR): pressupostos. Rede Mundial de Computadores.
Migalhas, publ.: 16 mar. 2016. Acesso em: 3 ago. 2016.
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Com efeito, a corrente que entende imprescindivel a tramitacdo em
segundo grau tem como fundamento central o paragrafo Gnico do art. 978 do
Cadigo (dispbe a competéncia de 6rgdo colegiado para julgar o incidente e sua
origem), ressalvando-se que o incidente pode ser denegado pela auséncia de
outro pressuposto.

Pela exigibilidade de processo no Tribunal, merece destaque a doutrina
de Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha, ambos de participacgdo ativa no
tramite do Projeto do CPC/2015, inclusive na esfera legislativa: “Sendo o IRDR
um incidente, é preciso que haja um caso tramitando no Tribunal. O incidente ha
de ser instaurado no caso que esteja em curso no Tribunal. Se ndo houver caso
em tramite no Tribunal, ndo se terd um incidente, mas um processo originario.
E ndo é possivel ao legislador ordinario criar competéncias origindrias para 0s
Tribunais. E também por isso que no se permite a instauragio do IRDR sem
gue haja causa tramitando no Tribunal™.

Daniel Amorim Assumpcao Neves, igualmente fundando-se na redagédo
do paragrafo unico do art. 978 do CPC/2015, afirma que, entendimento oposto,
impossibilitara o “cumprimento pleno” do dispositivo*-2,

Conclui, no mesmo sentido, Eduardo Talamini: “Por um lado, é preciso
que ja tramite no Tribunal (em que se instalaria 0 IRDR) processo versando
sobre a questdo repetitiva. Quando menos, € preciso que esteja em vias de co-
mecar a tramitar no Tribunal processo sobre a questdo — o0 que se tera quando,
ja havendo decisdo em primeiro grau, houver recurso interposto. A multiplici-
dade de processos sobre a mesma questdo ainda pendentes de julgamento em
primeiro grau € insuficiente para a instauragdo do incidente™*,

Diversamente, parcela da doutrina entende desnecessaria a existéncia de
processo no Tribunal, com fulcro inclusive no Parecer Final do Senado (n° 956,
topico 2.3.2.231): “Os §§ 1°,2° e 3° do art. 998 do SCD desfiguram o incidente
de demandas repetitivas. Com efeito, € nociva a eliminagdo da possibilidade

40 Op.cit., p. 625.

41  Op. cit., p. 1.595. Também no sentido da necessidade de processo no Tribunal, destaque-se as opinides
de Alexandre Freitas Camara (Licdes...) e de Fernando Gajardoni (aulas no CERS — Complexo de
Ensino Renato Saraiva).

42 O TJDF emitiu recente julgado, grifando a necessidade de repeticdo e de processo no Tribunal
(20160020181500 0019724-62.2016.8.07.0000): “IRDR. Pressupostos de admissibilidade. Pressupostos
de admissibilidade. 1. S&o pressupostos de admissibilidade do incidente de resolucéo de demandas repe-
titivas: efetiva repeticéo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao unicamente
de direito; risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica; € pendéncia de julgamento de recurso no
Tribunal. 2. Se inexistente no Tribunal processo sobre o tema, mas apenas decisao de primeira instancia,
de um Unico juiz, ndo se admite o incidente. 3. Incidente ndo admitido”.

43 Cf. artigo citado.
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de sua instauracdo na primeira instancia, o que prolonga situac@es de incerteza
e estimula uma desnecessaria multiplicacdo de demandas, além de torna-lo
similar & hipotese de uniformizagéo de jurisprudéncia-.

Sofia Temer acrescenta dois argumentos: a) a inconstitucionalidade
formal do art. 978, paragrafo Unico, por burla ao processo legislativo; e b) o
requisito da efetiva repeticdo (e ndo potencial) ndo pode ser afastado, sendo
expresso claramente no art. 976, 1, que quaisquer interpretagdes dadas a outros
aspectos do IRDR ndo tém o condao de alterar tal exigéncia®*-*.

Quanto ao argumento da inconstitucionalidade formal, esta envolve
questdo antecedente. Espera-se que o Supremo Tribunal Federal, provocado,
dirima a questdo. Por hora, entende-se mais produtivo trabalhar com a consti-
tucionalidade integral do instituto.

Destarte, reitere-se que o argumento central dos que entendem a essen-
cialidade de processo em tramitacdo no Tribunal (ndo de todos) é o paragrafo
Unico do art. 978 do CPC/2015. Secundariamente, objeta-se com a eventual
criacdo de nova competéncia originaria, sem a devida previsdo normativa.

Porém, em que pesem argumentos tdo bem construidos, o paragrafo
Unico do art. 978 ndo traz tal exigibilidade. Com vénia aos que pensam em
contrério, o citado dispositivo, em sendo considerado constitucional, ha de ser
interpretado como regra de prevencéo, e ndo como imposicdo da existéncia de
processo no Tribunal. A leitura do dispositivo conduz a tal concluséo, restando
excessivamente extensiva a interpretacdo dada em sentido diverso.

Nesse diapasdo, o art. 977, I, do novo Caodigo, ao conceder legitimidade
ao juiz de primeiro grau para oficiar a instauragdo do incidente, soa 16gico ao
mencionar que o paradigma (modelo) seja processo que tramite no &mbito de
seu juizo (jurisdig¢@o). Esse argumento configura-se de extrema forga, condu-
cente a desnecessidade de processo na segunda instancia.

Ademais, ndo se pode desprezar a interpretacdo historica, pelo que foi
suprimido, na reta final do Projeto de Lei, dispositivo expresso com a neces-
sidade de tramitacéo de processo no Tribunal, para a instauracdo do incidente

44 Cf. NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Op. cit., p. 1.595.

45  Op. cit., p. 105.

46  Marinoni, Arenhart e Mitidiero também defendem a possibilidade de instauragdo a partir do primeiro
grau, em decorréncia de interpretagdo histérica do CPC/2015, considerando as alteracdes operadas
durante o processo legislativo, e por forga da finalidade do instituto (Cf. TEMER, op. cit., 107). Com
entendimento pela ndo essencialidade de processo tramitando no Tribunal, dentre outros, Cassio Scar-
pinella Bueno, Luiz Dellore, Rodrigo Cunha Lima Freire, André Vasconcelos Roque e Luiz Henrique
Volpe Camargo.
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(Parecer do Senado). Assim, a opgdo legislativa foi no sentido de que, havendo
efetiva repeticdo de processos, ainda que na primeira instancia, comporta-se a
instauracdo do IRDR.

Em arremate: ndo aceitar o IRDR a partir de processos em primeiro grau
traz o risco de esvaziamento do instituto.

e) Pressuposto negativo. Ainda que se encontrem preenchidos os requi-
sitos previstos nos incisos | e Il do art. 976, 0 § 4° do mesmo dispositivo diz
ser “incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um
dos Tribunais Superiores, no &mbito de sua respectiva competéncia, ja tiver
afetado recurso para defini¢do de tese sobre questdo de direito material ou
processual repetitiva”.

Aregratem uma légica indiscutivel, ndo apenas pelo critério da hierarquia,
como pela questdo da abrangéncia. Ndo ha o menor sentido em se criar um pre-
cedente, com efeito vinculante, para um Estado, no caso da Justica dos Estados,
ou para uma Regido, quanto aos Tribunais Regionais (TRFs e TRTs, mormente
estes, em geral, tenham jurisdicdo sobre apenas um Estado), quando um Tribunal
Superior esta em vias de estabelecer um precedente com eficacia nacional.

Ademais, decisdes estaduais ou regionais ensejam posi¢oes conflitantes,
antagonicas as tdo festejadas e buscadas isonomia e seguranca juridica, sendo
passiveis, inclusive, de reforma em sede de instancia especial.

f) Auséncia de pressuposto(s). A inadmissdo do incidente de resolugao
de demandas repetitivas por auséncia de qualquer de seus pressupostos de ad-
missibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente
novamente suscitado (§ 3° do art. 976 do CPC/2015).

Portanto, se ainda ndo configurada “efetiva repeticdo”, ou ndo demons-
trado eficazmente o risco a isonomia e/ou a seguranca juridica, ndo se obsta
um posterior pedido de instauracdo, quanto a mesma questdo de direito. A ndo
prejudicialidade € coerente com a finalidade do instituto e o sistema de resolugédo
de conflitos, ndo colidindo com o instituto da coisa julgada.

6 — LEGITIMIDADE. DOCUMENTOS. DESISTENCIA

O art. 977 do CPC/2015 trata da legitimidade para propor a instauracéo
do IRDR. Conforme o caputdo art. 977, o pedido deve ser dirigido por oficio ao
presidente do Tribunal competente, quando suscitado pelo juiz de primeiro grau
ou pelo relator do recurso ou da agéo originaria (). As partes (I1), Ministério
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Pablico (111) e Defensoria Publica (111), também podem requerer a instauracao,
mas por intermédio de peticao.

Registre-se que o Projeto da Camara era mais amplo, contemplando ainda
as pessoas juridicas de direito publico e as associagdes civis cuja finalidade
institucional incluisse a defesa do interesse ou direito objeto do incidente.

No que concerne & hip6tese de provocacao pelo relator do recurso ou
da acdo originaria, reflita-se quanto a materializagdo de adiantamento de juizo
de valor, na medida em que, ao suscitar a instauracdo do incidente, desde que
participe do érgdo com competéncia funcional para o julgamento, ja expressa
seu entendimento pelo cabimento do incidente. Tal aspecto pode parecer de
menor importancia, mas possui evidente repercussdo a luz das garantias ine-
rentes a imparcialidade do juizo, pelo que hé de se investigar se o requerimento
dirigido ao presidente do Tribunal consubstancia ato decisoério.

No sentido de que o procedimento pode ser suscitado por meio de
questdo de ordem, da iniciativa de qualquer componente da segunda instancia,
transcreva-se o julgamento proferido no MS 00653917220158190000 — TJRJ:

“QUESTAO DE ORDEM SUBMETIDA AO COLEGIADO.
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADICIONAL DE DESEMPENHO FUNCIONAL. NECESSIDADE DE
INSTAURA(;AO DO INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMAN-
DAS REPETITIVAS. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado
por servidora do Municipio de Sdo Gongalo, objetivando a percepgéo do
Adicional de Desempenho de Funcéo no percentual méximo. Divergéncia
jurisprudencial. Vertente jurisprudencial que reconhece a possibilidade de
concessdo do referido adicional, amparando tal entendimento na natureza
genérica da verba. Existéncia de entendimento no sentido da denegacéo
da seguranga, ao fundamento de que a concessdo do adicional depende
de autorizacao da chefia e, portanto, esta sujeita a conveniéncia e a opor-
tunidade da Administragdo vertente. Questao reiteradamente submetida a
apreciacdo da 212 Camara Civel. Necessidade de solucionar a controvérsia
apresentada. Instauracdo de IRDR. Processo remetido a se¢do civel.”

Tanto o oficio como a peti¢do hao de estar instruidos com os documen-
tos “necessarios a demonstragdo do preenchimento dos pressupostos para a
instauracdo do incidente” (art. 977, paragrafo Gnico).

A titulo de exemplo, é documento comprobatorio a certiddo do distri-
buidor, ou 0 documento correlato obtido no &mbito do PJe, indicando quantos
e quais processos discutem a mesma questdo no foro de origem daquela acéo,
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assim como peti¢des iniciais e contestagdes. Também servem, com o fito de
evidenciar a presenca dos pressupostos de admissibilidade do incidente, copias
(transcri¢des) de decisdes conflitantes sobre a questdo controvertida. Até mesmo
demonstrativos de noticias veiculadas na imprensa sdo habeis para demonstrar
a inseguranga juridica ocasionada.

Reitere-se que, a teor do § 3° do art. 976, “a inadmiss&o do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas por auséncia de qualquer de seus pressu-
postos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja
o0 incidente novamente suscitado”.

E, conforme o § 1° também do art. 976, “a desisténcia ou o abandono
do processo ndo impede 0 exame de mérito do incidente”. Como coloca com
exatiddo José Miguel Garcia Medina, “a solugdo da questdo controvertida
interessa aos litigantes, mas, em primeiro lugar, o incidente serve a realizagéo
de valores constitucionais, sobretudo o da seguranga juridica™’.

Na hipétese de desisténcia ou de abandono, “se ndo for o requerente, o
Ministério Pablico intervira obrigatoriamente no incidente e devera assumir
sua titularidade” (8 2°).

7 — COMPETENCIA FUNCIONAL

Incumbe ao Regimento Interno da Corte indicar o 6rgdo com competén-
cia funcional para apreciar o incidente, mas dentre aqueles responsaveis pela
uniformizacdo de jurisprudéncia do Tribunal (art. 978, caput).

Vé-se clarividente que a competéncia funcional é exclusiva da segunda
instancia*. Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha, porém, objetam
tal conclusdo, com veeméncia: “N&o ha nada, absolutamente nada, no texto
normativo que impega o IRDR em Tribunal Superior”. Lembram que o texto
aprovado pela Camara dos Deputados, com parégrafo (art. 978) que dizia
expressamente somente caber o incidente em sede de TJ ou de TRF, foi no
particular e ao final suprimido®.

Afirmando que, em geral, o IRDR em Tribunal Superior resta desneces-
sario, seja em razdo do instituto do julgamento de recursos repetitivos, sejaem
face dos recursos extraordinarios repetitivos e aqueles com repercussdo geral

47 MEDINA, op. cit., p. 1.324.

48 Enunciado n® 343 do FPPC: “O incidente de resolucéo de demandas repetitivas compete a tribunal de
justica ou a tribunal regional”.

49 Op. cit., p. 630-631.
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declarada, entendem Didier e Cunha que o texto legal ndo impde o impedimento
de ali se instaurar. Trazem os citados autores o exemplo de possivel conflito de
competéncia entre juizos estaduais e trabalhistas, ensejando conveniéncia de
IRDR a ser apreciado pelo STJ, selecionando-se dois ou mais processos, com
0 sobrestamento dos demais®.

Caminha-se ao lado da opinido doutrinaria majoritaria.

Conforme a licdo de Daniel Amorim Assumpcdo Neves, mesmo a su-
pressdo do paragrafo ndo resta suficiente para mudar a competéncia exclusiva
dos Tribunais de segundo grau. Sdo duas as razdes: 1) o cabimento de recurso
especial e extraordinario contra decisdo que resolve o incidente (art. 987, caput);
e 2) previsdo de que a suspensdo dos processos pendentes se dara nos limites
de Estado ou Regido (art. 982, 1)5.

Por outro lado, a merecer cuidado situa-se o paragrafo Gnico do art. 978,
que prevé que “o 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo
de competéncia originaria de onde se originou o incidente”.

Além da sua influéncia quanto a necessidade de tramitar processo no
Tribunal para que possa se instaurar o incidente, questéo ja tratada no item 5.d.,
ha que se voltar os olhos para um eventual desequilibrio decorrente da regra
estabelecida no paragrafo Unico. Explica-se.

Sempre se guardando que compete ao Tribunal, em sede de IRDR,
precipuamente fixar tese juridica®, em seguida devolvendo o processo para a
primeira instancia (se for o caso), aum primeiro olhar corre-se o risco de grande
congestionamento, a posteriori, do 6rgdo competente, em face de, em tese, se
tornar prevento quanto aos recursos das decisdes de grau inferior.

Teoriza José Miguel Garcia Medina: “Caso, por exemplo, a questdo se
repita em milhares de processos que tramitem em primeiro grau de jurisdicao,
atribuir-se ao 6rgdo que julgou o incidente competéncia para julgar os recursos
oriundos daqueles processos poderia inviabilizar o funcionamento do referido
0rgao”*, E, “ademais, como a questdo deve ser a mesma em todos 0Ss processos,
ndo se justifica que o 6rgao que julgou o incidente julgue os recursos oriundos

50 Op.cit., p. 631.

51 Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 1.404.

52 Nao parece correta afirmagdo de que o IRDR serve “apenas” para a fixagdo de tese juridica, uma vez
que também serve para julgar recurso, reexame necessario e processo de competéncia originaria (v.
NEVES, op. cit., p. 1.598).

53 Op.cit., p. 1.325.
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de alguns processos e de outros, ndo”*. Acrescendo ainda a possibilidade de o
objeto do incidente ser questdo processual, com pretensfes as mais diversas,
no plano do direito material (em cada processo), arremata de forma néo con-
clusiva: “Entendemos, diante dessas razdes, que o paragrafo Unico do art. 978
do CPC/2015 deve ser interpretado de modo bastante restritivo™®.

Daniel Amorim Assumpcao Neves imp8e objecdes a uma suposta pre-
vencdo: 1) N&o se pode garantir, no caso concreto, que haja apelagéo, o que
resta coerente com a finalidade de desestimular recursos em face de decisoes
que apliquem tese pacificada e com efeito vinculante; 2) na hipotese inexistira
remessa necessaria, uma vez que a sentenca fundada em precedente criado no
julgamento do IRDR ndo esta sujeito ao reexame necessario, nos termos do
art. 496, § 4°, 111, do CPC/2015%.

N&o obstante, a opgéo legislativa foi clara, a teor do paragrafo Unico do
art. 978 do Cadigo, dispondo a competéncia funcionar para julgar o incidente,
estabelecendo que o 6rgdo que apreciar o IRDR ira também julgar os recursos
voluntérios e as remessas necessarias em face das posteriores decisdes de primeira
instancia. Como ja afirmado, trata-se, inequivocamente, de regra de prevencgao.

Ocasionando-se congestionamento do 6rgdo julgador do incidente, com-
petira ao Tribunal, por meio de alteracdo em seu regimento interno, contornar tal
concentragdo, mormente pela divisdo da competéncia. E, inocorrendo apelagéo,
o dispositivo meramente deixara de ser exigido.

8 — ADMISSIBILIDADE. IMPUGNACAO DA DECISAO
DENEGATORIA. SOBRESTAMENTO

O IRDR pode ser segmentado em trés fases: instauracdo (admissio);
afetacdo e instru¢do; e julgamento, com as suas posteriores consequéncias, que
dizem respeito a aplicacdo da tese aos casos repetitivos e a potencial reviséo
ou a superacdo do entendimento firmado®’.

a) Admissibilidade. Na primeira fase, nos termos da lei, ocorre o pedido
ou o oficio de instauragéo, com a comprovacao da existéncia de processos con-
tendo questdo juridica controvertida comum, com risco de ofensa a isonomia
e a seguranca juridica.

O orgdo de segundo grau, competente funcionalmente, pode deliberar
pela inadmissibilidade. Em entendendo admissivel, havera de delimitar o objeto

54  Idem.

55 Ibidem.

56 Op.cit., p. 1.601.

57 TEMER, op. cit., p. 261.
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provisorio do incidente®®, suspendendo as demandas repetitivas que contenham
a controvérsia e divulgando amplamente a instauracao, nos termos do art. 979
do CPC/2015, coerentemente com o objetivo de uniformizacgdo das decisdes.

Reza o art. 979 que “a instauragéo e o julgamento do incidente serdo
sucedidos da mais ampla e especifica divulgagdo e publicidade, por meio de
registro eletrénico no Conselho Nacional de Justica. 8 1° Os tribunais mante-
rdo banco eletronico de dados atualizados com informacdes especificas sobre
guestdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente ao
Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro. § 2° Para possibilitar
a identificacdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o registro
eletronico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no minimo, o0s
fundamentos determinantes da deciséo e os dispositivos normativos a ela re-
lacionados”.

Em face da abrangéncia do IRDR, afetando nimero substancial de pro-
cessos, impde o art. 980 o julgamento no prazo de um ano, com preferéncia
sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos
de habeas corpus. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos
processos prevista no art. 982, salvo deciséo fundamentada do relator em sentido
contréario (paragrafo Gnico).

De acordo com o art. 982, admitido o incidente, o relator:

“l — suspenderé os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso;

Il — poderé requisitar informagdes a 6rgdos em cujo juizo tramita
processo no qual se discute o objeto do incidente, que as prestardo no
prazo de 15 (quinze) dias;

Il — intimara o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se
no prazo de 15 (quinze) dias.

8 1° A suspensdo sera comunicada aos 0rgdos jurisdicionais com-
petentes.

§ 2° Durante a suspensdo, o pedido de tutela de urgéncia devera
ser dirigido ao juizo onde tramita 0 processo suspenso.

8§ 3°Visando a garantia da seguranca juridica, qualquer legitimado
mencionado no art. 977, incisos Il e 111, podera requerer, ao tribunal com-

58 Fala-se em objeto provisorio em face da possibilidade de alteragdo do objeto do incidente, na fase de
afetacdo.
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petente para conhecer do recurso extraordinario ou especial, a suspenséo
de todos os processos individuais ou coletivos em curso no territorio
nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente ja instaurado.

8 4° Independentemente dos limites da competénciaterritorial, a parte
NO processo em curso no qual se discuta a mesma questao objeto do incidente
é legitimada para requerer a providéncia prevista no § 3° deste artigo.

8 5° Cessa a suspensdo a que se refere o inciso | do caput deste
artigo se ndo for interposto recurso especial ou recurso extraordinario
contra a decisdo proferida no incidente.”

A deliberacdo que admite ou inadmite a instauracdo do IRDR, ainda
que dirigido o oficio ou o requerimento ao presidente do Tribunal, estadual ou
regional, por 6bvio ha de ser do 6rgdo colegiado competente. Nesse sentido o
Enunciado n° 91 do FPPC: “Cabe ao 6rgdo colegiado realizar o juizo de ad-
missibilidade do IRDR, sendo vedada a decisdo monocratica”.

b) Recorribilidade. O decidido no tocante a admissibilidade do incidente
desafia recurso ao Superior Tribunal de Justi¢a? Seria a hipdtese do recurso
especial, com fundamento no art. 105, 111, a, da Constitui¢do da Republica? No
ambito da Justica do Trabalho, comporta-se impugnagao por meio de recurso de
revista dirigido ao Tribunal Superior do Trabalho? Admissivel recurso extraor-
dinario no Supremo Tribunal Federal, por violag&o a principio constitucional?
Quanto a decisdo denegatoria, é ela recorrivel?

Em relagdo a ultima pergunta, a resposta é negativa, ressalvando-se a
hipo6tese de, ndo obstante o texto normativo assim vedar, ocorrer denegacao
monocratica da instauragdo do incidente, restando inequivoco o cabimento de
agravo interno, que ha de ser provido®. Excepcione-se, ainda, a regra da irre-
corribilidade, quando for o caso de interposicao de embargos de declaracéo.

Com efeito, o caput do art. 987 do CPC/2015 prevé o cabimento de
recurso especial ou de recurso extraordinario apenas quanto ao julgamento do
mérito do incidente. Nessa esteira, a decisdo denegatoria ndo configura causa de
decidir, como exige o art. 105, 111, da Carta Magna, nem mesmo reflexamente,
pois, se o IRDR for inadmitido, o recurso, remessa necessaria ou processo de
competéncia originaria do qual o incidente se originou, ndo seré julgado pelo

59 Enunciado n° 556 do FPPC: “E irrecorrivel a decisdo do 6rgdo colegiado que, em sede de juizo de ad-
missibilidade, rejeita a instauragdo do IRDR, salvo os embargos de declaracdo”. Em sentido contrario,
pelo desafio de recurso especial ou extraordinario, Cassio Scarpinella Bueno, op. cit., p. 800.
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6rgdo que decidiu pela inadmissibilidade, voltando para o 6rgao fracionario
originariamente competente para seu julgamento para que ali seja decidido®.

De tal sorte, pela auséncia de previsibilidade, pressuposto recursal
genérico, o melhor e logico caminho é o da irrecorribilidade da deciséo que
inadmite o incidente, observadas as ressalvas feitas, quais sejam agravo interno
guanto a indevida denegacdo unipessoal e o error in judicando ensejador de
embargos declaratérios.

Por derradeiro, relembre-se que o art. 976, 8§ 3°, dispde que a inadmisséo
do IRDR por auséncia de qualquer de seus pressupostos ndo impede que, uma
vez satisfeito o requisito, seja o incidente novamente suscitado e eventualmente
admitido. Como no exemplo dado por Daniel Amorim Assumpcao Neves, 0
Tribunal pode inadmitir o IRDR por entender que ndo ha multiplicidade de
processos a justificar a instaurag@o, mas, com a propositura de novos processos,
reste superada tal objec&o®-62, E possivel, naquele momento, no se demonstrar
o risco efetivo a seguranca juridica, mas a posteriori evidenciar-se, de forma
até clara, o dano iminente.

¢) Sobrestamento. Admitido o incidente, “o relator suspendera os proces-
s0s pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na Regido,
conforme o caso” (art. 982, 1). Veja-se que a lei diz “suspenderd”, pelo que o
ato judicial € monocréatico e ndo implica faculdade, mas, sim, dever. A deter-
minacao de sobrestamento deixa claro que o texto normativo ocorrerd apés a
admissdo por meio de deciséo colegiada.

Em que pese o inciso | limitar a suspenséo ao ambito da jurisdicdo do
Tribunal, que é a regra geral, 0 § 3° do art. 982 prevé a hipdtese de, visando
a garantia da seguranca juridica, seja decretado o sobrestamento de todos 0s
processos individuais ou coletivos em curso no territério nacional que versem
sobre a questdo objeto do incidente ja instaurado.

No que concerne a possibilidade de extensdo da suspensdo a todo o
territorio nacional, a mesma depende de provocagdo dos legitimados pelos
incisos II e Il do art. 977, ou seja, ficando de fora o juiz de primeira instancia
e o relator do recurso ou da remessa, ou do processo de competéncia originaria.

60 NEVES, Daniel Amorim Assumpg&o. Novo Cédigo..., p. 981-982.

61 Manual..., p. 1.408.

62 No projeto de lei aprovado na Camara dos Deputados previa-se a suspensdo da prescri¢ao das pretensdes,
quando repetida a questéo de direito. No entanto, tal norma foi suprimida, sob o fundamento de que
a matéria é afeta ao direito civil (Topico 2.3.2.231 do Parecer Final 956 do Senado). O Enunciado n°
206 do FPPC entende persistir a suspensdo da prescrigdo: “A prescri¢ao ficara suspensa até o transito
em julgado do incidente de resolucéo de demandas repetitivas”.
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Tal norma é coerente com a possibilidade de suspensdo em dmbito nacional,
em vista da possibilidade de enfrentamento de questdes de abrangéncia nacional,
gue venham a ser objeto de posterior uniformizagdo por Tribunal Superior ou pelo
STF%, em sede de recurso especial, de recurso revista ou de recurso extraordinario.
Logo, com a previséo da extensdo antecipa-se tal balizamento, o que vai ao encontro
dos postulados da previsibilidade, da coeréncia, da seguranca, da isonomia e, no
particular, da economia processual; e, de certo modo, até mesmo da acelerag@o.

O jurisdicionado de determinado Tribunal do pais, ainda que ndo seja
daquele onde tramita o IRDR (mas também ele), pode requerer ao STJ, ao
TST ou ao STF, este em se tratando de questdo constitucional, a extensao do
sobrestamento a todo o territério nacional, desde que a tese juridica de seu caso
particular coincida com a justificativa da formagao do incidente.

Fique claro que o § 3° ndo impde a instauracdo de um novo incidente no
ambito do Tribunal Superior ou mesmo do STF, mas, sim, a suspensao ampliada
paratodo o pais, quanto as causas, individuais ou coletivas, que tenham o mesmo
objeto. Inegavel, pois, o longo alcance possivel a partir do IRDR, o que obvia-
mente deve ser visto com natural zelo e muita parcimdnia pela instancia superior.

Da decisdo que delibera a suspensdo, como alerta Cassio Scarpinella
Bueno, podera a parte requerer o reexame da determinacao, “apresentando 0s
elementos que permitam a distin¢do entre o caso concreto e 0 que esté sujeito
ao tratamento no IRDR, requerendo, consequentemente, 0 prosseguimento do
processo”®. A iniciativa é coerente com o que o CPC/2015 trata como casos
repetitivos (art. 928) e, dentro de uma teoria dos precedentes, harmoniza-se
com o essencial instituto do distinguishing®.

Nesse sentido o Enunciado n® 348 do FPPC: “Os interessados serdo
intimados da suspensdo de seus processos individuais, podendo requerer o
prosseguimento ao juiz ou ao Tribunal onde tramitarem, demonstrando a dis-
tincdo entre a questdo a ser decidida e aquela julgada no incidente de resolucéo
de demandas repetitivas, ou nos recursos repetitivos”.

63 A suspenséo nacional visa evitar a tramitagdo nos demais Estados e regides de processos que versem
sobre a questdo que estd em julgamento perante um Tribunal estadual ou regional, pois é grande a
possibilidade de que tal questdo submetida aos Tribunais de uniformizacéo posteriormente, assim
como também pode ser Util para obstar a tramitagéo e julgamento de incidentes com o mesmo objeto,
perante Tribunais diferentes (MENDES; TEMER, op cit., p. 309).

64 Op. cit., p. 801.

65 O instituto do distinguishing significa distingdo entre o caso concreto, em julgamento, e o paradigma,
seja por inexistir coincidéncia entre os fatos essenciais discutidos e aqueles determinantes para a ratio
decidendi, seja porque, apesar de alguma aproximagdo, determinada(s) peculiaridade(s) no caso em
apreciacéo afasta a incidéncia do precedente. V. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigato-
rios. 4. ed. Séo Paulo: RT, 2016.
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Interessante registrar que a suspensao de processos € consequéncia da
admissdo do incidente, e ndo da configuragdo de situacdo que permita a con-
cessdo de tutela de urgéncia®®.

Conforme Sofia Temer, “ainda que a suspensdo decorra automaticamente
da admisséo do incidente (...), ndo se dispensa a prolacéo de decisdo nos pro-
cessos pendentes, ainda que ‘em bloco’, com a respectiva intimacao das partes
acerca do sobrestamento”, por aplicavel o art. 1.037 do CPC/2015, § 8°, relativo
aos recursos repetitivos®’-6,

No tocante a urgéncia, enquanto encontrar-se sobrestado o processo,
imp0e-se razoavel que a competéncia decisoria tocara ao juizo da causa ou do
correspondente recurso, nos termos do art. 982 e paragrafos do CPC/2015. As-
sim decidiu o TJSP, em questéo resultante no Tema n° 1 (Processo Paradigma:
IRDR 2059683-75.2016.8.26.0000)%.

9 — PROCEDIMENTO E JULGAMENTO. TESE JURIDICA. EFICACIA
VINCULANTE

Uma vez admitido o incidente, “o relator ouvira as partes e 0s demais
interessados, inclusive pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na contro-
vérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a juntada
de documentos, bem como as diligéncias necessarias para a elucidacdo da
questdo de direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-4 o Ministério
Pablico, no mesmo prazo” (art. 983). Para instruir o incidente, o relator podera

66 Nesse sentido o Enunciado n° 92 do FPPC.

67 Op.cit., p. 121.

68 “Art. 1.037. Selecionado os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenca do pressu-
posto do caput do art. 1.036, proferira a deciséo de afetacéo, na qual: (...) Il — determinara a suspenséo
do processamento de todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a mes-
ma questdo e tramitem no territorio nacional; (...) § 8° As partes deverdo ser intimadas da decisdo de
suspensdo de seu processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou relator quando informado da decisdo
a que se refere o inciso Il do caput.”

69 “Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR). Fundo Garantidor de Crédito (FGC).
Majoragdo do limite maximo da garantia no periodo verificado entre a decretagdo da intervengdo e
a decretagdo da liquidacdo extrajudicial de institui¢ao financeira associada ao fundo. Depositantes
e investidores que receberam as garantias ap6s o ato de majoracdo do limite, mas com base no teto
pretérito. Discussdo sobre o direito desses personagens a que o resgate se faca tendo como referéncia
0 novo valor méximo da garantia. Litigio travado em inimeras a¢des em tramitagcdo no Estado de S&o
Paulo. Tema de ordem exclusivamente juridica e alvo de acentuada dissensao na jurisprudéncia desta
Corte. Requisitos do art. 976 do CPC atendidos. Incidente admitido, também para efeito de suspensao
dos processos em tramitagdo em todos os juizos vinculados a este Tribunal e que versem sobre o
assunto. Ressalva das situa¢des urgentes, cuja solugdo tocara ao juizo da causa ou do correspondente
recurso (art. 982 e paragrafos). Incidente admitido, a tanto afetada a apelagao registrada sob n°® 1116020-
63.2014.8.26.0100.”
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designar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e conhecimento na matéria (8 1°) e, “concluidas as diligéncias, o
relator solicitara dia para o julgamento do incidente” (§ 2°).

No julgamento do incidente, observar-se-a a seguinte ordem: “l — o
relator fard a exposi¢do do objeto do incidente; II — poderdo sustentar suas
razBes, sucessivamente: a) 0 autor e o réu do processo originario e o Ministério
Publico, pelo prazo de 30 (trinta) minutos; b) os demais interessados, no prazo
de 30 (trinta) minutos, divididos entre todos, sendo exigida inscricdo com 2
(dois) dias de antecedéncia. 8 1° Considerando o numero de inscritos, o prazo
podera ser ampliado. § 2° O contetdo do ac6rddo abrangera a analise de todos
os fundamentos suscitados concernentes a tese juridica discutida, sejam favo-
raveis ou contrarios” (art. 984).

Como se depreende da leitura dos dispositivos retro transcritos, o legisla-
dor cuidou, e ndo poderia ser diferente, de garantir a ampla defesa e o correlato
contraditdrio, contemplando a hipétese de participacdo, tanto na instrugdo como
no julgamento, de “pessoas, 6rgaos e entidades com interesse na controvérsia”. A
expressdo “pessoas, 0rgdos e entidades” evidencia, robustamente, a intengéo de
garantir um instituto democratico, coerente com a seguranca juridica pretendida.

Realce-se que o contraditorio ndo se restringe a questdes de fato, alcan-
cando as questdes de direito (art. 10 do NCPC). Por isso mesmo, como pontuam
Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha, haver instrucdo no IRDR, “para
qualificacdo do debate em torno da questdo de direito, além de aprofundamento
nos fatos comuns que dizem respeito a questao juridica objeto do incidente”™.
E possivel, inclusive, a conversio do julgamento em diligéncia, a fim de que
se aprofunde a discussdo da matéria™.

Na instrucdo processual, a teor do art. 983, “pessoas, 6rgdos e enti-
dades com interesse na controvérsia” poderdo requerer diligéncias e juntar
documentos. Tal previsao resta indiscutivel, propicia a todas as demais partes,
interessados e amici curiae falar e eventualmente impugnar 0os documentos
colacionados, assim como opor-se a realizacdo de diligéncias.

70 Op. cit., p. 639.

71 “(..) INCIDENTE DE RESOLU(;AO DE DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. UNIDADE REAL
DE VALOR - URV. REQUERIMENTO PARA INSTAURAC,AO DO INCIDENTE. Iniciada a
discussdo da matéria, levantou-se a necessidade de melhor serem esclarecidas as questdes e as teses
juridicas que efetivamente pretende o arguente ver dirimidas no tocante ao tema objeto do incidente.
Encaminhamento dos autos ao suscitante, para tal fim, sustando-se, por ora, o exame da admissibilidade
do recurso. Conversao do julgamento em diligéncia.” (00232059720168190000 Rio de Janeiro/RJ 52
Vara da Fazenda Publica, j. 06.05.2016, publ. 20.05.2016)
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Atuando na qualidade de custus legis, o Ministério Publico deve se ma-
nifestar apds as partes e os interessados (arts. 171, 1, 364 e 937 do CPC/2015).

No tocante ao prazo para sustentacdo oral, embora a Lei fale em 30 mi-
nutos destinados aos “demais interessados”, se elevado o nimero de inscritos
sob tal condicéo hé de se ampliar o tempo, de maneira razoével (proporcional),
com tal determinacdo sendo fixada antes de iniciado o julgamento (art. 139,
paragrafo Unico, do CPC/2015). Tal deliberagdo incumbe aquele que esta pre-
sidindo o julgamento, e ndo ao relator.

Cabivel o negécio juridico quanto ao tempo de sustentacdo, por forca do
art. 190 do CPC/2015, mas adstrito as partes, ou seja, sem influéncia em relagao
aos demais interessados. A propdsito, ndo se enxerga razao de ndo se permitir o
negacio respectivo no &mbito da Justica do Trabalho, desde que endoprocessual
e com assisténcia de advogado, a despeito da Instrugdo Normativa n® 39 do
colendo Tribunal Superior do Trabalho, que dispde ndo se aplicar o art. 190 do
NCPC ao processo do trabalho.

Outro ponto relevante diz respeito a possibilidade de o relator requisitar
informacgdes (art. 982, 11) a 6rgdos onde tramita processo no qual se discute o
objeto do incidente, portanto, tratando-se de mera faculdade, dispensavel quan-
do ndo contribuir para a qualidade da deciséo a ser proferida no IRDR. O MP
deverd ser intimado apos a informacéo prestada (art. 982, 111) e, caso entenda
pertinente, deverd manifestar-se. Portanto, ndo resta obrigatdria a manifestacéo
do Parquet, mas, sim, a sua mera intimacao.

Nos termos do Enunciado n°® 89 do FPPC, “havendo apresentacdo de mais
de um pedido de instauracéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
perante 0 mesmo tribunal todos deverao ser apensados e processados conjuntamente;
os que forem oferecidos posteriormente a decisdo de admisséo serdo apensados e
sobrestados, cabendo ao 6rgao julgador considerar as razdes neles apresentadas”.

a) Tese juridica. Questdo por demais relevante — embora rarefeita a
controvérsia — diz respeito ao conteldo e aos limites da decisdo proferida em
sede de IRDR. O art. 985 do CPC/2015 estabelece expressamente que, julgado
o incidente, a “tese’ juridica” sera aplicada.

De antemao, tome-se o alerta feito por Sofia Temer: “A decis@o de mérito
do incidente € uma decisdo que ndo se assemelha com os demais pronunci-

72 Tese, do latim thesis, mas com origem grega, significa “proposi¢do”. Trata-se do primeiro momento
do processo dialético, ao qual se contrapde uma antitese, gerando-se um conflito que se resolve numa
sintese (Hegel). Exigindo-se controvérsia, a decisao proferida no incidente objetiva fixar o entendimento
conforme o grau de convencimento prevalecente.
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mentos ‘tradicionais’ do processo subjetivo, porque tem elementos ¢ eficacia
bastante distintos”".

Ao orgio julgador, em sede de IRDR, cabe meramente a fixacdo de tese
juridica ou a andlise do caso em concreto? Pertinente falar-se em cisdo cognitiva?

Escorreita a interpretacao de Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Sofia
Temer de que a cisdo cognitiva entre 0 processo originario e o incidente, ainda que
virtual e ndo fisica, impde-se na medida em que a tese juridica firma-se no procedi-
mento incidental em que havera se reproduzido o modelo que melhor represente a
controvérsia juridica que se repete em dezenas ou milhares de pretensdes™.

A cisdo se demonstra ndo apenas em face do termo “incidente”, mas
também, dentre outras circunstancias: a) a possibilidade limitada de defini¢ao
das questdes juridicas homogéneas, ja que a integralidade da pretensao depen-
de da matéria fatica e das questdes juridicas heterogéneas; b) a autonomia do
procedimento incidental demonstrada pelo seu prosseguimento nas hipéteses
de abandono ou desisténcia (art. 976, § 1°); e ¢) a possibilidade de instauragao
do incidente por iniciativa do MP ou da Defensoria Plblica, ainda que nédo
tenham formulado pretensdo no procedimento originario™.

De tal sorte, como regra, a finalidade do IRDR ndo consiste na aprecia-
cdo da causa, concretamente, mas, sim, no balizamento da solucdo adequada
a um determinado conflito, sob uma perspectiva de ordem juridica. Assim, a
parte “comum” serd dimensionada pelo Tribunal e, uma vez dimensionados no
acdrddo os fundamentos determinantes padronizaveis das causas repetitivas,
caberé ao juizo de primeiro grau aplica-los dialogicamente™.

Como anota Claudio Mascarenhas Brandao, e ndo se pode perder de
vista tal circunstancia, importante ponto na reforma recursal — processual — “diz
respeito ao que se pode denominar de unidade sistémica, introduzida na Lei
n°® 13.015/2014 e relacionada a imprescindibilidade de fixacdo de tese juridica
prevalecente nos Tribunais sobre uma mesma questdo juridica””. A fixagdo de
uma tese, encontrada em sua ratio decidendi, consubstanciando precedente, é
0 objetivo “primeiro” do incidente.

73 Op. cit., p. 263.

74 Op. cit., p. 290.

75 ldem, p. 291/293.

76  Cf. NUNES, op. cit. (Justificando).

77 Incidente de julgamento de recursos repetitivos. In: BRANDAO, Claudio Mascarenhas; MALLET,
Estévéo (Coord.). Processo do trabalho. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 613.
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Reitere-se a existéncia de mecanismos processuais criados na direcéo da
uniformizag¢ao e da vinculagdo e, de certo modo, reflexamente, da moleculariza-
cdo, citando-se, dentre outros: a) repercussdo geral em recurso extraordinario;
b) incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia; c) julgamento liminar de
improcedéncia; d) simulas vinculantes e impeditivas de recurso; e) decisdo
monocratica do relator; e f) julgamento de recursos repetitivos.

Nesse contexto, ao julgar o incidente, o Tribunal devera fixar a tese nos
processos “modelos” e que servirdo para todos 0s que restaram sobrestados,
bem como para aqueles em que, posteriormente, vier a se discutir a mesma
questdo de direito’.

E recorrente a afirmagio, extraida do texto normativo e corolario 16gico
da adstricdo do incidente as matérias juridicas, de que a tese exarada deve por
igual limitar-se a0 mundo do direito e revestida de abstracdo. Sofia Temer e
Aluisio Goncalves de Castro Mendes falam em tese generalizavel e abstrata’™.

Tenha-se como exemplo a discussdo relativa a possibilidade de cumulagédo
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade. A decis&o proferida no in-
cidente ndo havera, pois, de adentrar na questdo fatica, muito menos dizer quem
tem razao naquela causa, havendo de meramente fixar o entendimento quanto
a ser possivel um empregado acumular os dois adicionais de remunerag&o, por
Obvio estabelecendo parametros em sua ratio decidendi.

Julgado o incidente, os processos paradigmas — alguns chamam de “pro-
cessos pilotos” — deverdo ser devolvidos aos juizos de origem, para que estes
investiguem inclusive o mundo dos fatos, julgando a causa, mas conforme a
tese juridica estabelecida. Os sobrestados e 0s posteriores idem, devem seguir
0 precedente formado.

Contudo, conforme observa cuidadosamente Sofia Temer, “o Tribunal
deve trabalhar com a descri¢do de uma situacao fatica padrao (fato-tipo), para
possibilitar o enquadramento dos casos concretos posteriormente”. Para ter
direito aos dois adicionais, o trabalhador ha de estar sujeito simultaneamente
a condicdo insalubre e ao labor perigoso.

De extrema importancia ressaltar que, no obstante o retro colocado, ha
de se diferenciar o contetido decisério exarado de IRDR em face da origem do

78 Diversamente, assenta Cassio Scarpinella Bueno que, ndo obstante com isso viole o art. 65, paragrafo
Unico, da Constituigdo da Republica, o CPC/2015 deve ser interpretado (art. 985, caput) no sentido de que
o Tribunal fixa a tese e julga o caso concreto a partir do qual o incidente foi instaurado (op. cit., p. 808).

79 Op.cit., p. 235.

80 Op. cit., p. 265.
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DOUTRINA ATUAL

processo. Quando a demanda que originou o incidente vier da primeira instancia,
o Tribunal estara adstrito a fixa¢do de tese juridica, mas quando o julgamento
provier de recurso, remessa necessaria ou processo de competéncia originaria
do Tribunal, este fixara tese juridica e julgara o processo em concreto, por
prevencdo®. N&o obstante, tal ressalva ndo afasta a concluséo de que o objeto
da decisdo proferida em sede de IRDR, quando enfrentado o mérito, € a fixagao
de tese juridica, ainda que possa ser seguida pela apreciagdo da causa.

Sob vertente diversa, registre-se que a decisédo proferida no IRDR,
tida pelo Cddigo como de mérito (art. 987), ha de enfrentar, como impde a
literalidade do § 2° do art. 894, todos os fundamentos aventados, favoraveis e
contrarios, fixando a tese que devera ser observada a posteriori no julgamento
nas pretensdes veiculadas nas demandas repetitivas®.

A necessidade de fundamentacdo real e exauriente estd conforme o
polémico art. 489, § 1°, do CPC/2015%. A diferenca é que, como realga José
Miguel Garcia Medina, nos termos do art. 489, ndo se exige o exame de to-
dos os fundamentos que possam conduzir ao mesmo resultado, enquanto, no
IRDR, o Tribunal deve pronunciar-se sobre todos os fundamentos, favoraveis
e contrarios, ao resultado que se chegou®. Se o autor alicerca a sua pretensao
nos fundamentos A, B, C e D, ordinariamente, ao deferir o pleito por forca de
A, resta desnecessario que o juizo enfrente os demais argumentos, ainda que
seja mais prudente fazé-10%. No IRDR, diversamente, ha de se analisar cada
um dos fundamentos favoraveis a tese, assim como todos 0s adversose®.

81 FREIRE, Rodrigo Cunha Lima; CUNHA, Mauricio Ferreira. Novo Cédigo de Processo Civil. 6. ed.
Salvador: Juspodivm, 2016. p. 979.

82 Idem, p. 195.

83 Polémica indcua — causadora de desnecessario embate entre magistratura e advocacia — na medida em
que o dever de fundamentagao das decisdes judiciais encontra-se contido no art. 93, IX, da Constituigéo
da Republica. Por outro lado, ndo é razoavel a exigibilidade de enfrentamento de argumentos vazios e,
por vezes, nitidamente procrastinatorios. A auséncia de fundamentagéo significa negativa de prestacao
jurisdicional e, por consequéncia, de acesso a justica e ao devido processo legal, com afronta a cidada-
nia. Contudo, o dever de fundamentacéo ndo pode albergar tratativas protelatorias e confrontar outros
valores, como economia, aceleragéo e efetividade. Toda deciséo judicial ha de ser fundamentada, sem
solipsismos, mas sob critério de razoabilidade, com adstricdo minima ao que seja essencial.

84 Op.cit, p. 1.329.

85 Ha quem entenda que a desnecessidade de enfrentar todos os fundamentos favoraveis, em qualquer
demanda que seja, “ficou” com o CPC de 1973. V. OLIVEIRA Jr., Zulmar Duarte. Juizes e tribunais
devem responder as questdes suscitadas pelas partes. Jota. Chega o autor a afirmar: “Tais argumentos
performaticos a garantia constitucional motivagéo, na medida em que permitia ao juiz tangenciar (...)".
Rede mundial de computadores, publicado e acessado em: 1° ago. 2016.

86 Enunciado n° 305 do FPPC: “No julgamento de casos repetitivos, o tribunal devera enfrentar todos os
argumentos contrarios e favoraveis a tese juridica discutida”.
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Esse rigor ampliado, como oportunamente observam Nelson Nery Junior
e Rosa Maria de Andrade Nery, se coaduna com o objetivo do incidente, que é
o de uniformizar o entendimento sobre uma mesma tese, considerando ainda
gue o resultado do julgamento implicara impacto sobre uma grande quantidade
de pessoas?’.

b) Eficdcia vinculante. Conforme a vontade do legislador (art. 985), a
tese juridica emitida pelo Tribunal quanto ao mérito do IRDR deve ser aplicada:
| — a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicao do respectivo Tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado
ou regido; II — aos casos futuros que versem idéntica questdao de direito e que
venham a tramitar no territorio de competéncia do Tribunal, salvo revisao na
forma do art. 986.

De plano, realce-se a contundente critica de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery, apontando inconstitucionalidade na vinculagdo, opinido
compartilhada por parcela significativa da doutrina, ndo apenas a processual.
Argumentam os citados autores: “Sem autorizacdo expressa da Constituicdo
ndo pode haver decisdo judicial que vincule outros 6rgdos do Poder Judiciario,
bem como particulares. Segundo o sistema constitucional brasileiro, somente
vinculam decisdes do STF em controle abstrato da constitucionalidade das leis e
atos normativos (CF, art. 102, § 2°) e as simulas vinculantes do mesmo STF"8-%,

Tem-se entendimento diverso, sob o fundamento de que néo ha qualquer
impedimento, de ordem constitucional, para que a eficacia vinculante seja
concedida por meio de norma infraconstitucional. Mas, ainda que assim ndo
fosse, impde-se tratar da eficacia prevista na disciplina do incidente, no ambito
do CPC/2015, enquanto ndo declarada formalmente a inconstitucionalidade.

Destarte, o IRDR tem, inequivoca e naturalmente, a finalidade precipua
de uniformizacdo da jurisprudéncia, em prol da racionalidade, da estabilidade,
da efetividade, da coeréncia, da previsibilidade e, essencialmente, da isonomia
e da seguranga juridica. Ha, inclusive, efeito prospectivo, evitando-se novas
demandas, contrarias a tese fixada.

Nesse sentir, a eficacia vinculante constitui elemento essencial para que o
novel instituto atinja a sua finalidade. O stare decisis é inerente a construcéo de

87 Comentérios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 1.975.

88 Op.cit., p. 1.975.

89 Luiz Guilherme Marinoni, por outro &ngulo, entende ser inconstitucional o IRDR, a teor de sua regu-
lamentagdo no CPC/2015, por falta de participacao dos litigantes individuais, como tambhém aponta
negacdo da Lei da Acédo Civil Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor (Incidente..., p. 142).
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um sistema lastreado em precedentes obrigatorios e em diapasdo com diversos
mecanismos processuais, ja mencionados.

Previamente, ainda que de forma satélite, afaste-se a no¢éo equivocada
de que os precedentes existem, historicamente, apenas nos paises de tradicao
da common law. Conforme Thomas Bustamante e Misabel Derzi, “a unifica-
¢do do direito por meio da jurisprudéncia é um fendmeno que se verificou em
praticamente todos os sistemas juridicos da tradi¢do continental europeia”®-,
No direito brasileiro, ainda que timidamente, de hd muito existem mecanismos
processuais com direcdo correlata, a exemplo das a¢Ges diretas de inconstitu-
cionalidade e declaratdrias de constitucionalidade, de competéncia do Supremo
Tribunal Federal. A sinergia entre os sistemas da civil law e da common law
tornou-se, com o caminhar do tempo, cada vez mais palpavel e necessaria.

A eficacia vinculante da decisdo proferida em sede de IRDR decorre
expressamente da disciplina legal, no contexto de um sistema, no ambito do
CPC/2015, marcado por uma forte valorizacdo dos precedentes e similares.
Na verdade, tal eficacia consiste em consequéncia logica da propria razdo de
ser do instituto, coerente com o seu ideal pacificador®. Sob visdo pragmatica,
pode-se falar que o incidente €, na esséncia, um “acelerador de precedentes”.

A classificacdo da decis@o proferida no IRDR, enquanto precedente
obrigatdrio, decorre de o padrao decisorio ter que, obrigatoriamente, ser se-
guido no julgamento de casos idénticos. Nao obstante, faz-se mister realcar a
objecdo doutrinéria, no sentido de que somente as Cortes Superiores podem
formar precedentes, em raz&o da funcdo exclusiva de dar unidade ao sistema.

Esclareca-se, ainda, que a tese firmada no incidente difere do enunciado
de simula, na medida em que, para se chegar aquela, ha de se identificar a ca-
tegoria fatica em relacdo a qual a questdo de direito é apreciada®. E, por fim,
assente-se que a eficacia vinculante pode se dar tanto horizontalmente, quanto
aos 6rgdos do Tribunal prolator, como verticalmente, no tocante a instancia
inferior, ndo ficando a Administragdo Publica subordinada diretamente, a dis-
tinguir da simula vinculante.

90 Cf. TEMER, op. cit., p. 196.

91 V. PICARDI, Nicola. Jurisdi¢ao e processo. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro:
Forense, 2008.

92 CAMBI; FOGACA, op. cit., p. 355.

93 TEMER, op. cit., p. 264.
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10 - RECLAMAGAO. RECORRIBILIDADE. REVISAO

N&o observada a tese adotada no incidente, caberd reclamac&o (art. 985,
§ 1°). Este, portanto, é o remédio processual pertinente ao desrespeito a eficacia
vinculante da deciséo proferida em sede de IRDR, na esteira da reclamagéo
constitucional perante o STF e as reclamacfes perante 0 STJ e 0 TST.

O inciso IV do art. 988 do CPC/2015, com redagdo dada pela Lei n°
13.256, de 04.02.2016, prevé, dentre as hipdteses de cabimento da reclama-
¢do, genericamente considerada e na esfera dos Tribunais, aquela destinada a
“garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia”.

A competéncia para apreciar a reclamacao, por ébvio, é do érgdo que
fixou a tese juridica no julgamento do incidente.

Na apreciacdo da reclamacdo, o Tribunal, observado o rito estabelecido
nos arts. 988 a 993 do CPC/2015, podera declarar improcedente a pretensao;
na hipétese de procedéncia seré cassada a decisdo que tenha exorbitado quanto
ao “precedente” estabelecido no IRDR, portanto, com violagdo a tese juridica
fixada. Pela gravidade da “infracdo”, seguindo o rito inerente ao instituto da
reclamacdo, o cumprimento da decisdo reparadora sera ordenado de imediato,
com posterior lavratura de acérdao.

Recorribilidade. Do julgamento do mérito do incidente caberdo recursos
excepcionais (especial, revista ou extraordinario), conforme o caso (art. 987),
com efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo consti-
tucional eventualmente discutida (8§ 1°).

Em face da peculiar abrangéncia da decisdo proferida em sede de IRDR,
seja pelo nimero de pessoas alcangadas, seja pela eficacia vinculante, por outro
lado ainda se considerando a hatureza de precedente e a competéncia decisoria
de érgdo colegiado de grau superior, o dispositivo em comento prevé efeito
suspensivo tanto para o recurso especial — e, aqui, inclua-se a revista perante
0 TST - quanto para o recurso extraordinario®.

Cabiveis, ainda, embargos de declaracdo, seja a decisao interlocutéria
ou final, monocratica ou colegiada.

Tais recursos podem ser interpostos por qualquer das partes, pelo Mi-
nistério Publico, por aquele que teve seu processo sobrestado ou pelo amicus
curiae (art. 138, § 3°).

94  Pelo efeito suspensivo apenas excepcionalmente, Daniel Amorim Assumpcéo Neves (cf. obras citadas).
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Como acentuam Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha, em face
de (os recursos) visarem a interpretacdo de questao juridica, “é razoavel con-
siderar que a legitimidade para interpor o recurso, (...) tal como s6i ocorrer
no ambiente do processo coletivo, é concorrente e disjuntiva. (...) todos os
legitimados sdo considerados como sendo a mesma pessoa. Assim, interposto
um recurso especial ou extraordinario, ndo é possivel mais haver a interposicéo
de outro, sob pena de caracterizar-se uma litispendéncia”®. Contudo, relevante
grifar que todos os interessados podem atuar no recurso, peticionando sob o
mais amplo espectro.

Aqueles que entendem inconstitucional o incidente, tal qual regulamen-
tado pelo CPC/2015, em razdo da decisdo exarada alcancar quem ndo participa
da relacdo processual, certamente objetardo a vedag&o a interposic¢do conjunta
e coincidente de recursos®. Entretanto, garantida a participacdo ativa dos
interessados, ndo se vé o porqué de se invalidar a disciplina juridica dada ao
instituto, a vislumbrar-se um sistema que prestigia os precedentes vinculantes
e a solucdo de conflitos de litigiosidade repetitiva.

Os pressupostos genéricos hdo de estar presentes na interposicao recursal,
a exemplo do interesse processual. Qualquer apelo, ordinariamente, requer a
demonstracéo do bindmio necessidade versus utilidade, ainda que se considere
as particularidades do incidente e que o proprio Cadigo reconhece o beneficio
de se levar a discussdo aos Tribunais Superiores, conducente a uma saudavel
uniformizacao de ambito nacional®.

Noutro quadrante, questao controvertida e relevante diz respeito a decisdo
gue pode ser impugnada por recurso excepcional.

Para parcela da doutrina, em ndo sendo julgada a “causa-paradigma”,
mas “apenas” fixada tese juridica, ndo cabe recurso, interpretacdo ancorada
inclusive na Simula n° 513 do STF, que enuncia que “a decisdo que enseja
a interposicao de recurso ordinario ou extraordinario ndo é do plenério, que

95 Op.cit., p. 641.

96 “(...) a decisdo do incidente esta muito longe de poder ser vista como precedente que atribui sentido
ao direito e, por isso, regula a vida em sociedade e obriga os juizes dos casos futuros. Por esse motivo,
0 incidente, nos moldes em que regulado pelo CPC de 2015, ndo detém legitimidade constitucional.
A alternativa para corre¢do da inconstitucionalidade est4 na convocacéo dos legitimados a tutela dos
direitos individuais homogéneos para intervirem na defesa dos direitos dos litigantes cuja questdo é
posta a discussdo.” (MARINONI, Luiz Guilherme. Incidente de resolug&o... Sdo Paulo: RT, p. 149)

97  Art. 987, § 2°: “Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal
ou pelo Superior Tribunal de Justiga serd aplicada no territorio nacional a todos os processos individuais
ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito”.
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resolve o incidente de inconstitucionalidade, mas do érgdo (...) que completa
0 julgamento do mérito”.

Respeitada vénia, ndo é essa a melhor exegese.

Segue-se a opinido de Sofia Temer, entendendo-se cabivel recurso ainda
que este ndo impugne decisdo em causa de competéncia originaria do Tribunal
ou proferida em grau de recurso. Resta possivel impugnacédo de decisdo que
meramente fixa tese juridica, pois ha inegavel distingao de cendrios constitu-
cional e institucional entre o palco dos dias atuais e o da edi¢do da Sumula n°
513, de 1969; o termo “causa decidida” ndo detém o significado restritivo que
se pretende lhe emprestar; e a limitagdo a devolucdo da matéria aos Tribunais
Superiores atenta contra a finalidade do instituto e podera gerar consequéncias
praticas graves®,

Por fim, ndo cabe agdo rescisoria contra o nicleo rescisorio em que se
fixa a tese juridica aplicavel, seja porque nao ha formagao de coisa julgada, seja
porque € possivel, a qualquer momento, a revisao do entendimento firmado,
presentes 0s requisitos concernentes®.

Revisdo. A tese juridica fixada em sede de IRDR, inobstante a estabilidade
inerente aos precedentes, pode vir a ser superada (overruling)'®. Conforme o
art. 986 do CPC/2015, “a revisdo da tese juridica firmada no incidente far-se-
& pelo mesmo tribunal, de oficio ou mediante requerimento dos legitimados
mencionados no art. 977, inciso I11”.

Ressalte-se que houve alteragdo na redagao final do Cédigo, restringindo-
se a legitimidade para o requerimento de revisdo, ja que a versdo aprovada pela
Camara previa que a iniciativa cabia a qualquer dos legitimados para requerer
a instauracdo, nos termos do entdo art. 988, § 3°, 11, ou seja, partes, MP, De-
fensoria e associagdes. Com a supressao das associa¢des do rol dagueles com
legitimidade para requerer a instauracdo do incidente, suprimida a sua legiti-
midade para o pedido de revisdo.

Reside controvérsia noutro ponto.

Em principio, a teor do art. 986, conjugado com o art. 977, 111, ambos do
CPC/2015, a legitimidade para o pedido de revisdo estaria adstrita ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, excluida a possibilidade de iniciativa das partes.

98 Op. cit., p. 265.

99 DIDIER; CUNHA, op. cit., p. 641.

100 Nos EUA, a tese do super binding precedent, ou seja, aquele insuscetivel de superacdo, tem obtido
apoio doutrinario cada vez mais escasso.
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Contudo, mais adequada apresenta-se a interpretagdo de Sofia Temer e
Aluisio Gongalves de Castro Mendes, no sentido de que a aplicacdo literal do
texto legal ndo se coaduna com o espirito democréatico do incidente — alguns
assim ndo enxergam — e, de outro lado, resta evidente o interesse juridico-
processual das partes, a ensejar, eventualmente, pedido de revisao.

Conforme a licdo dos citados juristas, “é claro que o pedido de revisao da
tese devera ser substancialmente fundamentado, indicando os motivos idéneos
a que o Tribunal supere o entendimento anterior, 0 que em geral decorrera da
revogacao ou da modificacdo da lei em que ele se baseou, ou em alteracao
econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria decidida®. Nesse
sentido o Enunciado n° 322 do FPPC. Acrescente-se, ademais, que o Tribunal
poderd modular os efeitos da decisdo que acata, ainda que parcialmente, o
pedido de revisao.

11 — INCIDENCIA NO PROCESSO DO TRABALHO

Como ja foi dito na introducéo deste estudo, o Tribunal Superior do
Trabalho, por meio do art. 8° da Instrugdo Normativa n° 39/2106, firmou o en-
tendimento pela admissibilidade do IRDR no &mbito do processo do trabalho
(Justica do Trabalho). Ainda que a referida Instrucdo Normativa tenha carater
meramente persuasivo, portanto, ndao vinculante, substancia balizamento extre-
mamente relevante, inclusive com o fito de evitar-se eventual error in procedendo
e consequente nulidade processual. No mesmo sentido o Enunciado n° 347 do
FPPC: “Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, devendo ser instaurado quando houver efetiva repeti¢do de processos
gue contenham controvérsia sobre a mesma questao de direito”.

O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, também deixou claro en-
tender a pertinéncia do incidente no &mbito da Justica do Trabalho, o que o fez
por intermédio da Resolugdo n° 235, de 13.07.2016, que, em seu art. 3°, dispde
gue “os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho e
os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal s&o os gestores do
incidente de resolugédo de demandas repetitivas (IRDR) instaurados no &mbito
de sua competéncia, observadas as determinagdes legais e o disposto nesta
Resolucédo”.

101 Op. cit., p. 328.

204 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017

04


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


05

DOUTRINA ATUAL

Os Tribunais Regionais do Trabalho tém admitido o incidente, tornando
inequivoco o seu conformismo com o direito processual do trabalho'?,

Art. 15do NCPC x arts. 769 e 889 da CLT. Admissibilidade no processo
do trabalho. ImpGe-se, para o enfoque do IRDR no &mbito do processo do
trabalho, o exame de sua admissibilidade, ainda que perfunctoriamente, a luz
do chamado dialogo das fontes, em principio algo simples, mas na verdade
cercado de enorme dificuldade. Ha, sem daivida, uma controvertida relacdo de
integracéo e complementacéo.

Quantas vezes ndo se ouviu a critica de que cada juiz do trabalho tem
um codigo de processo proprio, a ensejar inseguranca juridica? Como é cedico,
inexiste, no Brasil, um Codigo de Processo do Trabalho, a CLT contendo nimero
reduzido de dispositivos, no Titulo (em terminologia superada) “Do Processo
Judiciario do Trabalho” (X). Ha algumas poucas leis esparsas no campo do
direito processual do trabalho.

Em face dessa limitacdo normativa de indole especial, ou seja, por forca
da insuficiéncia de dispositivos processuais trabalhistas, o art. 769 da CLT prevé
que, “nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do
direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as
normas deste Titulo”.

Na mesma direcdo, o art. 889 da CLT dispde que “aos trémites e incidentes
do processo da execuc¢do sdo aplicaveis, naquilo em que ndo contravierem ao
presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para
a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal”.

Observe-se que, no tocante ao art. 769, a expressdo normativa é no sentido
da aplicagdo do processo “comum?”, o que vai além do processo civil, pelo que se
permite, em havendo omissdo e compatibilidade, 0 manejo até mesmo do direito
processual penal, a colmatar as lacunas da legislagdo processual do trabalho.

O CPC/2015, demonstrando preocupagdo com a “delicada” e minuciosa
relacdo entre o processo civil e o processo do trabalho, assentou, em seu art.
15, que, “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢des deste Cadigo Ihes serdo aplicadas supletiva

102 “EMGEPRON. REPRESENTACAO SINDICAL DOS EMPREGADOS DA EMGEPRON PELO
SINDICATO DOS METALURGICOS. ACAO DECLARATORIA TRANSITADA EM JULGADO.
Aplicagdo ou ndo das normas coletivas celebradas pelo Sindicato dos Metalurgicos aos contratos
individuais de trabalho dos empregados da Emgepron, em razdo da agdo declaratoria que fixou o
enquadramento sindical respectivo.” (TRT da 12 Regi&o, 0100904-20.2016.5.01.0000, instaurado em
14.07.2016)
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e subsidiariamente”. No iter do CPC/2015 tentou se retirar a expressdo “traba-
lhistas”, mas ao final prevaleceu a sua manutengao.

De tal sorte, 0 novo Cédigo estabeleceu, categoricamente, a sua incidén-
cia no processo do trabalho, indo além, quando determinou, expressamente, a
aplicacdo ndo apenas de forma subsidiaria como também de forma supletiva
(art. 15). De antemdo, a leitura adequada é a extensiva, pelo que ndo apenas
0 CPC/2015, mas também os demais dispositivos legais situados na esfera do
direito processual civil, deve seguir o comando do art. 15.

Aqui ndo ira se retratar investigagdo cientifica entre o que seja subsidia-
riedade e supletividade — com divergéncia entre a doutrina processual civil e a
trabalhista —, mas sendo certo que a aplicacao subsidiaria difere da supletiva,
na medida em que a primeira pressupde uma lacuna na legislacdo, enquanto a
segunda ocorre em grau de complementaridade.

O sub-relator da proposta legislativa na Camara dos Deputados, res-
ponsavel pela inclusdo no Projeto da expressdo “supletiva”, assim justificou:
“Aplicagdo subsidiaria visa ao preenchimento de lacuna; aplicagao supletiva, a
complementacdo normativa™®, Em emenda de redacdo ao art. 15, explicitou-se
sob idéntica perspectiva: a aplicacdo subsidiaria visa a integragdo do processo
civil nos processos especiais de modo a preencher as lacunas da lei principal,
enquanto que a aplicacdo supletiva ocorre quando uma lei completa outra®.

Bem resume Salvador Franco de Lima Laurino, sob visdo pragmatica:
“Se prestigiarmos o sentido como o vocabulo é empregado na jurisprudéncia
dos Tribunais do Trabalho (...) havera aplicacdo subsidiaria quando estiver em
causa um imperativo juridico de integracdo, ao passo que havera aplicacdo
supletiva quando, suposta a compatibilidade com a l6gica formal dos procedi-
mentos, estiver presente um juizo de conveniéncia voltado ao aprimoramento
do processo do trabalho, a luz da Constitui¢do e em conformidade com a pauta
de valores estabelecida pelo NCPC”1%,

Conquanto o conceito de subsidiariedade tenha sido usado pelos Tribunais
do Trabalho, a luz do art. 769 da CLT, abrangendo hipdteses de supletividade,
isso resta justificado pela necessidade de colmatacdo ndo somente das lacu-

103 Cf. MEIRELES, Edilton. O novo CPC e sua aplicacéo supletiva e subsidiaria no processo do trabalho.
In: BRANDAO, Claudio; MALLET, Estévio (Coord.). Processo do trabalho. Salvador: Juspodivm,
2015. p. 93/94.

104 Cf. LAURINO, Salvador Franco de Lima. O artigo 15 do novo Cédigo de Processo Civil e os limites
da autonomia do processo do trabalho. In: BRANDAO, Claudio; MALLET, Estévio (Coord.). Processo
do trabalho. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 124.

105 Op. cit., p. 125.
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nas normativas, como também das axioldgicas e das ontolégicasi®. A lacuna
axiologica significa a auséncia de norma “justa”, enquanto a ontoldgica traduz
a perda de atualidade da norma.

Exemplificativamente, inobstante a legislagdo processual trabalhista
conter regra propria, prevendo o recurso ex officio nas hipoteses de condenagéo
da Fazenda Publica, a teor do DL n® 779/69 — entende-se como algo anacroni-
€O —, isso ndo afasta a disciplina estabelecida no CPC, que limita o instituto.
Nesse sentido a Simula n® 303, |, do TST, a merecer atualizacdo em face do
advento do CPC/2015.

O IRDR, sem duvida, € aplicavel na Justica do Trabalho, seja porque
inexistente instituto préprio na legislacdo processual trabalhista®’, ocupando o
mesmo espago, seja porque ele ndo apresenta qualquer incompatibilidade com
os principios especificos do processo laboral, conforme o art. 769 consolidado.

Convivéncia com o incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia da
Lei n° 13.015/2014. O art. 896 da CLT, por for¢a da Lei n° 13.015, de 21 de
julho de 2014, passou a prever o instituto do incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia — 1UJ na Justi¢a do Trabalho.

Disp0e o § 3° do art. 896 que os TRTs procederao, obrigatoriamente, a
uniformizacdo de sua jurisprudéncia e aplicardo, nas causas da competéncia da
Justica do Trabalho, no que couber, o incidente de uniformizagéo de jurispru-
déncia previsto nos termos do Capitulo | do Titulo I)X do Livro | do CPC/738,

Ao constatar, de oficio ou mediante provocacao de qualquer das partes
ou do Ministério Publico do Trabalho, a existéncia de decisdes atuais e con-
flitantes no ambito do mesmo Tribunal Regional do Trabalho sobre o tema
objeto de recurso de revista, o Tribunal Superior do Trabalho determinara o
retorno dos autos a Corte de origem, a fim de que proceda a uniformizagao de
sua jurisprudéncia (8 4°). A providéncia devera ser determinada pelo Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho, ao emitir juizo de admissibilidade sobre o
recurso de revista, ou pelo ministro-relator, mediante decisdes irrecorriveis
(8 5°). Apds o julgamento do incidente, unicamente a simula regional ou a
tese juridica prevalecente no Tribunal Regional do Trabalho e ndo conflitante
com sumula ou orientagdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho

106 Conforme a doutrina da professora Maria Helena Diniz, as lacunas do direito sdéo meramente aparen-
tes, em face da necessaria e possivel colmatacéo a luz de institutos como a analogia, a equidade e os
principios gerais de direito. V. Lacunas do direito. S&o Paulo: Saraiva.

107 No tdpico seguinte abordar-se-& a convivéncia entre o incidente de resolugéo de demandas repetitivas
(IRDR) e o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia (1UJ).

108 Por dbvio, ha de se considerar a vigéncia do CPC/2015.
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servird como paradigma para viabilizar o conhecimento do recurso de revista,
por divergéncia (§ 6°).

Decorre, entdo, a indagacdo: qual o porqué de se aplicar o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas na Justica do Trabalho, em existindo o
incidente de uniformizacao de jurisprudéncia? Haveria superposi¢ao?

Destarte, apesar de inequivoca a semelhanca entre os institutos do IRDR
e do 1UJ, e mesmo da técnica de julgamento de recursos repetitivos, trata-se de
mecanismos diversos e que podem conviver, sem contradi¢do, sob relagéo de
complementaridade. Séo vérias as distin¢des entre 0 IRDR e 0 1UJ.

De plano, tenha-se que a legitimidade para a instauracdo do 1UJ é
bastante distinta em compara¢do com a legitimidade inerente ao IRDR. Nos
termos do § 4° do art. 896 da CLT, o Tribunal Superior do Trabalho, de oficio
ou mediante provocagdo das partes ou do Ministério Publico do Trabalho, em
sede de recurso de revista, determinara o retorno dos autos a Corte de origem
para a uniformizacdo. No IRDR, a teor do art. 977 do CPC/2015, sera susci-
tado o incidente pelo juiz de primeiro grau ou pelo relator do recurso ou da
acdo originaria, portanto, em segundo grau, comportando-se ainda iniciativa
da Defensoria Publica.

Por outro lado, suscitado o IRDR, o 6rgdo colegiado da segunda ins-
tancia ird decidir quanto a admissibilidade do incidente, enquanto na hipGtese
do IUJ, o TST, por imperativo de sua condigdo de Corte Superior, determina a
instauracdo, portanto, sem submisséo a juizo de admissibilidade.

O 1UJ também pode ser determinado pelo presidente do Tribunal Regio-
nal, ao emitir juizo de admissibilidade de recurso de revista e, assim como no
caso de determinacao pelo ministro-relator no TST, mediante decisdes irrecor-
riveis, reiterando-se a natureza de imposicéo, eliminada posterior deliberacéo.

Por fim, exposto o entendimento de que ¢é possivel o IRDR a partir de
processo em curso na primeira instancia, tal possibilidade o diferencia, funda-
mentalmente, do 1UJ.

Questoes especificas. Adisciplina juridica concernente ao IRDR, suscita-
do e instaurado (ou ndo) na Justica do Trabalho, € a estabelecida pelo CPC/2015.
Porém, algumas peculiaridades hdo de ser observadas.

a) Suspensao parcial'®. Reza o § 1° do art. 8° da Instrucdo que, “admi-
tido o incidente, o relator suspendera o julgamento dos processos pendentes,

109 Entende-se cabivel a suspenséo parcial também na Justica Comum, grifando-se, ndo obstante, a maior
frequéncia da cumulacéo objetiva na Justi¢a do Trabalho.
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individuais ou coletivos, que tramitam na Regido, no tocante ao tema objeto
de IRDR, sem prejuizo da instrucdo integral das causas e do julgamento dos
eventuais pedidos distintos e cumulativos igualmente deduzidos em tais pro-
cessos, inclusive, se for o caso, do julgamento antecipado parcial do mérito”.

Outrossim, na hipétese de admissdo do incidente e fixagdo da matéria
juridica controvertida, nos termos do CPC/2015, o relator determinara o so-
brestamento dos processos com identidade de tema. Da previsdo da suspensao,
todavia, decorre questdo relevante.

Como € cedic¢o, no processo do trabalho é usual a cumulagédo de pedidos
(objetiva). Nesse caso, supondo-se que somente um dos pedidos relaciona-se
com a questdo juridica afetada, soa légico que a suspensdo se dé apenas par-
cialmente.

Advertem Bruno Freire e Silva e Manoella Rossi Keunecke: “A suspen-
sdo total do processo ensejaria indevida demora na resolucéo de questdes que
ndo se referem a matéria afetada, como, por exemplo, na instrugédo probatoria
do processo, em que serdo esclarecidas questdes faticas. Nestas situacdes de
suspensao parcial do processo, teria espago, inclusive, o julgamento parcial
de mérito™,

Sob igual raciocinio, o Enunciado n° 205 do FPPC: “Havendo cumulagéo
de pedidos simples, a aplicacdo do art. 982, | e § 3°, podera provocar apenas
a suspensdo parcial do processo, ndo impedindo o0 prosseguimento em relacéo
ao pedido nao abrangido pela tese a ser firmada no incidente de resolucao de
demandas repetitivas”.

b) Competéncia funcional. O art. 978 do CPC/2015 deixa ao critério
de cada Tribunal fixar a competéncia funcional para julgar o incidente, dentre
aqueles, por forga do Regimento Interno, com responsabilidade de uniformizar
a jurisprudéncia. Noutro sentido, o art. 896-C da CLT, por sua vez, dispde que,
“quando houver multiplicidade de recursos de revista fundados em idéntica
questdo de direito, a questdo poderd ser afetada a Secdo Especializada em
Dissidios Individuais ou ao Tribunal Pleno (...)”.

Importa realcar que a competéncia para apreciar os incidentes de re-
solucdo de demandas repetitivas deve ser de 6rgdo com o maior nimero de
componentes possivel, de preferéncia o Tribunal Pleno, o que ndo se viabiliza
apenas quanto aos Regionais ditos de grande porte.

110 Oincidente de resolugdo de demandas repetitivas e sua aplicagdo no processo do trabalho. In: DALLE-
GRAVE NETO, Afonso; GOULART, Rodrigo Fortunato (Coord.). Novo CPC e o processo do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2016. p. 220.
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Discorda-se do entendimento de Manoel Antonio Teixeira Filho, para
guem o juizo de admissibilidade do IRDR compete ao presidente do Tribunal:
“Admitido que seja, o0 julgamento do incidente sera efetuado pelo érgéo pre-
visto na norma interna corporis do Tribunal, dentre aqueles aos quais compete
a uniformizacéo de jurisprudéncia*.

Como ja posicionado (item 8.a), embora dirigido o oficio ou a peticdo ao
presidente do Tribunal de segunda instancia, o juizo de admissibilidade quanto
a instauracdo do incidente é do 6rgdo colegiado que detém competéncia para
aprecia-lo. Nesse sentido, repita-se, o Enunciado n°® 91 do FPPC.

c) Matéria trabalhista. Se a finalidade do IRDR ¢ propiciar isonomia
e seguranga juridica, coadjuvados pela efetividade, pela celeridade, pela coe-
réncia, pela previsibilidade e, acrescente-se, pela eficiéncia da Administragao
Pablica (CF, art. 37, caput), seu manejo na esfera judiciaria laboral imp&e-se
como medida reconhecidamente benéfica.

E certo que os Tribunais Regionais do Trabalho tém, de maneira geral, o
gue é digno de elogio, editado simulas de jurisprudéncia com intensa veloci-
dade, em sede de incidentes de uniformizag&o e jurisprudéncia. Ndo obstante,
conforme ja sublinhado, o IRDR pode e deve atuar harmonicamente com o
IUJ da Lei n° 13.015/2014, contendo ele feicdo propria, coadunada com a
possibilidade de ser suscitado pelo relator do recurso, da remessa ou da agdo
de competéncia originaria ou pelo juiz de primeira instancia e, nesse sentir,
inclusive desnecessaria a tramitacdo de processo no Tribunal. O IRDR, pela
disciplina estabelecida no digesto processual civil, de aplicacdo subsidiaria ao
processo do trabalho, consubstancia mecanismo de peculiar dindmica.

Diversas sdo as matérias passiveis de serem enfrentadas, em sede de
IRDR, na Justica do Trabalho, lembrando-se mais uma vez que o incidente
destina-se a questdes juridicas, e ndo a faticas, embora, de forma subjacente, ne-
cessariamente preexista um suporte fatico a relagdo juridica, porém, pacificada.

A questdo de direito deve, além de efetivamente repetida, ser controver-
tida a luz dos processos em tramitacao e oferecer risco a seguranca juridica e a
isonomia. De tal sorte, maltiplas questdes, que superlotam a Justica do Trabalho
do Brasil, enquadram-se nesse contexto.

Competéncia material da Justica do Trabalho, anuénios e retribui¢des de
desempenho, legalidade de regimes de jornada laboral, cumulagdo de gratifi-
cagdes ou de adicionais de remuneracdo, responsabilidade subsidiaria, divisor

111 Novo Cédigo de Processo Civil sob a perspectiva do processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 1.178.
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de horas extras, validade de clausulas estabelecidas em normas coletivas,
motivacdo de demissdes no setor publico, multa do art. 523 do CPC/2015 (cor-
respondente ao art. 475-J do CPC/73), complementacdo de RMNR, prescrigédo
intercorrente, etc.; todas essas matérias apresentam pertinéncia para que sejam
objeto de IRDR.

d) Recurso de revista e efeito devolutivo. Descabe recurso das decisdes
interlocutdrias exaradas pelos Tribunais Regionais do Trabalho, salvo quando
violam stimula ou orientacdo jurisprudencial do TST. Eis o teor da Sumula n®
214 do TST: “Na Justica do Trabalho, nos termos do art. 893, § 1°, da CLT, as
decisdes interlocutdrias ndo ensejam recurso imediato, salvo nas hipdteses de
decisdo: a) de Tribunal Regional do Trabalho contraria a Simula ou Orientacdo
Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho; b) suscetivel de impugnagao
mediante recurso para o mesmo Tribunal; ¢) que acolhe exce¢ao de incompeténcia
territorial, com a remessa dos autos para Tribunal Regional distinto daquele a que
se vincula o juizo excepcionado, consoante o disposto no art. 799, § 2°, da CLT”.

Por outro lado, o § 2° da IN n°® 39 reza que “do julgamento do mérito
do incidente cabera recurso de revista para o Tribunal Superior do Trabalho,
dotado de efeito meramente devolutivo, nos termos dos arts. 896 e 899 da CLT”.

Logo, a se entender a natureza interlocutoria da decisdo que enfrenta o
mérito do incidente, a partir da cisdo cognitiva decorrente da fixagdo de “mera”
tese juridica, a principio ndo caberia recurso de revista em face da mesma, salvo
se proveniente de acao de competéncia originaria do Tribunal.

Com efeito, o art. 987 do CPC/2015 estabelece, expressamente, que “do
julgamento do mérito do incidente cabera recurso extraordinario ou especial,
conforme o caso”. Uma vez considerada a aplicacdo do IRDR na esfera traba-
Ihista, o termo “especial” abrange a “revista” perante o TST. Note-se que, pela
diccdo do art. 987, 0 apelo ao STF ou ao Tribunal Superior somente é cabivel
quando resolvida a quest&o de direito.

Na verdade, a admissibilidade de recurso de revista, em face da decisao
de mérito que decide a questdo juridica objeto do IRDR, vai ao encontro do
sistema de solucdo de conflitos de litigiosidade repetitiva, dentre nos construido.
Como afirma Edilton Meireles, tal procedimento adequa-se a logica do instituto,
“ja que ele visa adotar uma tese a ser aplicada em todos os feitos judiciais, ndo
se justificando a protelagdo dessa decisdo para momento posterior’'?,

112 Do incidente de resolucdo de demandas repetitivas no processo civil brasileiro e suas repercussdes
no processo do trabalho. In: BEZERRA LEITE, Carlos Henrique (Org.). Novo CPC: repercussdes no
processo do trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 216.
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Observe-se que 0 § 3°do art. 8° da IN n° 39 diz que, “apreciado 0 mérito
do recurso, a tese juridica adotada pelo Tribunal Superior do Trabalho sera
aplicada no territdrio nacional a todos os processos, individuais ou coletivos,
gue versem sobre idéntica questdo de direito”, o que se compatibiliza com o
cabimento de recurso de revista ainda que a decisdo regional adstrinja-se a
fixacdo de tese juridica, com inequivoca cisdo cognitiva.

No tocante a Instrucdo Normativa n° 39 prever efeito devolutivo ao re-
curso de revista interposto, enguanto o § 1° do art. 897 do CPC/2015 anuncia
efeito suspensivo, apresenta-se correta a interpretacdo dada pelo TST, no sentido
de que, ndo obstante o IRDR vir a ser recepcionado pelo processo do trabalho,
ndo necessariamente a recepcado serd integral.

Em o art. 899 da CLT estabelecendo que os recursos trabalhistas terdo
efeito meramente devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo, e em se
considerando os principios prdprios do direito processual do trabalho, mormente
a peculiar celeridade processual exigida, ha de se adequar o instituto do IRDR
a disciplina especial contida no ordenamento juridico processual trabalhista.
Mas n&o se pode olvidar os efeitos decorrentes do eventual provimento pela
Corte Superior Trabalhista.

12 - CONCLUSOES

a) conquanto tenham diferencas, como a impossibilidade de exame de
matéria de fato e a natureza prospectiva do instituto no direito brasileiro, o
legislador inspirou-se precipuamente no Musterverfahren alemao, ao prever
o0 incidente de resolucdo de demandas repetitivas, para alguns, como Cassio
Scarpinella Bueno, a principal inovacdo do CPC de 2015;

b) o IRDR, como a prépria nomenclatura indica, consiste em incidente
processual, configurando técnica de procedimento-padrdo, e inserido em um
microssistema voltado a solucdo de causas de litigiosidade repetitiva. A tute-
la preponderante ¢ do direito objetivo e apenas reflexamente das pretensodes
subjetivas;

C) 0 novo instituto tem como objetivo central assegurar isonomia e segu-
ranca juridica, estampadas na previsibilidade e na uniformidade das decisdes
judiciais, visando ainda a celeridade e a efetividade. A despeito de opinides
contrarias, entende-se que o IRDR ndo possui finalidade preventiva, em razdo
de o art. 976 do CPC/2015 o condicionar a efetiva repeticdo de processos;

d) sdo pressupostos simultaneos para a admissibilidade do incidente de
resolugdo de demandas repetitivas, nos termos do art. 976, além da efetiva repe-
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ticdo de processos, que 0s mesmos contenham uma idéntica questdo de direito,
apresentando controvérsia, e que haja risco a seguranga juridica e a isonomia.
N&o é necessaria a existéncia de uma grande quantidade de processos, bastando
que haja uma repetigao efetiva;

e) ponto dos mais controvertidos do incidente diz respeito a necessidade
de tramitagd@o de processo no Tribunal para a sua instauragdo. Parecer Final
do Senado justificou a supressdo de dispositivo que assim o exigia, sob o
fundamento do risco de desfigurar-se o instituto. Afastada a tese da inconsti-
tucionalidade formal do art. 978, paragrafo Unico, do CPC/2015, ele deve ser
interpretado como regra de prevencdo, e ndo como imposi¢do da existéncia
de processo no Tribunal. Ademais, a desnecessidade de processo na segunda
instancia resta coerente com a possibilidade de o incidente ser suscitado por
juiz de primeiro grau;

) conforme o art. 977 do CPC/2015, o pedido de instauracgéo do inciden-
te deve ser dirigido por oficio ao presidente do Tribunal competente, quando
suscitado pelo juiz de primeiro grau ou pelo relator do recurso, da remessa
necessaria ou da a¢do originaria, ou encaminhado por peticao, quando requerido
pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica;

g) incumbe ao Regimento Interno do Tribunal indicar o 6rgdo com com-
peténcia funcional para apreciar o incidente, dentre aqueles responsaveis pela
sua uniformiza¢ao de jurisprudéncia. O 6rgdo competente ficard prevento quanto
aos recursos das decisdes do primeiro grau que enfrentem a tese juridica fixada;

h) cabe ao 6rgéo colegiado realizar o juizo de admissibilidade do IRDR,
sendo vedada a decisdo monocratica. A decisdo deve delimitar o objeto pro-
visério do incidente, suspendendo as demandas repetitivas que contenham a
controvérsia. A instauracao deve ser amplamente divulgada, nos termos do art.
979 do CPC/2015;

i) 0 caput do art. 987 do CPC/2015 prevé o cabimento de recurso espe-
cial ou de recurso extraordinario quanto ao julgamento do mérito do incidente,
restando irrecorrivel a decisdo denegatéria, ou seja, aquela que ndo o admite.
Na Justiga do Trabalho, pertinente o recurso de revista dirigido ao TST;

j) 0 sobrestamento é ato do relator do incidente e, em que pese 0 inciso
I do art. 982 do CPC/2015 limitar a suspensdo ao ambito da jurisdicao do Tri-
bunal, o § 3° do mesmo dispositivo prevé a hipotese de que, visando a garantia
da seguranca juridica, seja decretado o sobrestamento de todos 0s processos
individuais ou coletivos em curso no territério nacional que versem sobre a
questdo objeto do incidente ja instaurado. Havendo cumulacédo de pedidos, a
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suspensdo pode ser apenas parcial, prosseguindo em relacdo ao(s) pedido(s)
ndo abrangido(s) pela tese a ser firmada no incidente;

k) a decisdo de mérito do incidente ndo se assemelha com os demais
pronunciamentos tradicionais do processo subjetivo, porque tem elementos e
eficacia bastante distintos. Ao 6rgdo julgador cabe a fixagado de tese juridica, com
inegavel cisdo cognitiva, possibilitando o enquadramento dos casos concretos
posteriormente. Quando se tratar de recurso, remessa ou agao originaria, além
da tese fixada, ha julgamento da causa;

I) conforme o art. 985 do CPC/2015, a tese juridica deve ser aplicada aos
processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito
e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo Tribunal e aos casos futuros
que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territério
de competéncia do Tribunal, ressalvada a reviséo (distinguishing), prevista no
art. 986. Tem-se como constitucional a eficacia vinculante, sob a perspectiva
da viabilidade de previsdo por meio de norma infraconstitucional;

m) o IRDR ¢é aplicavel no processo do trabalho, nos termos do art. 15
do CPC/2015, que prevé a aplicacdo subsidiaria e supletiva do processo civil,
e do art. 769 da CLT, em ndo havendo de se cogitar de incompatibilidade com
qualquer principio especifico daquele. Nesse sentido entenderam o TST, por
meio da Instru¢cdo Normativa n® 39/2016 (art. 8° e paragrafos), e o CNJ, a teor
da Resolucao n® 235/2016;

n) o IRDR compatibiliza-se com o incidente de uniformizag&o de juris-
prudéncia, previsto na Lei n°® 13.015/2014, que alterou a CLT. O IRDR detém
feigcdes proprias, como a possibilidade de ser suscitado pelo relator do recurso,
da remessa ou da acdo de competéncia origindria, ou pelo juiz de primeira
instancia e, nesse sentir, inclusive desnecessaria a tramitacdo de processo no
Tribunal. No 1UJ ndo ha juizo de admissibilidade, sendo determinado pelo
relator no TST ou pelo presidente do Regional, mediante decisoes irrecorriveis;

0) diversas sdo as matérias trabalhistas passiveis de ser objeto de IRDR,
a exemplo da competéncia material da Justiga do Trabalho; regimes de jornada
laboral; cumulacao de gratificagdes ou de adicionais de remuneragdo; responsa-
bilidade subsidiaria; divisor de horas extras; validade de clausulas estabelecidas
em normas coletivas, etc.; €

p) 0 § 2° da IN n° 39 reza que “do julgamento do mérito do incidente
caberda recurso de revista para o Tribunal Superior do Trabalho, dotado de efeito
meramente devolutivo, nos termos dos arts. 896 e 899 da CLT”. Tal previsdo
adequa-se a logica do instituto, na direcdo da isonomia e da uniformizacao da
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jurisprudéncia. No que concerne a IN n° 39 prever efeito devolutivo, enquanto
0 8 1°do art. 897 do CPC/2015 fala em efeito suspensivo, apresenta-se correta
a interpretacdo dada pelo TST, no sentido de que, ndo obstante o IRDR vir a ser
recepcionado pelo processo do trabalho, ndo necessariamente a recepgdo sera
integral, no particular considerando o regime do sistema recursal trabalhista.
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ATUACAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO NA EXEGESE E CRIACAO DE
DIREITOS TRABALHISTAS

Camila Miranda de Moraes”

INTRODUCAO

locidade ndo sé no Brasil, mas em todo 0 mundo. As novas tecnologias
tém propiciado mudancas significativas nos paradigmas tradicionais
do trabalho e do emprego, dificultando a analise dos casos praticos.

O panorama das relagdes de trabalho tem se modificado com grande ve-

Por meio do estudo do pensamento constitucional brasileiro, percebemos
cada vez mais a preocupagdo do constituinte em assegurar direitos, nomina-los e
fazé-los constar de um rol que pretende a exaustividade. No entanto, os problemas
ndo estdo cingidos a enumeracao de direitos ou a criagdo de normas juridicas.

Na atualidade, enfrentamos o problema da eficacia e da aplicabilidade de
determinadas normas juridicas. Sabemos que as hormas trabalhistas sdo de natu-
reza protecionista em relacéo ao trabalhador. Entretanto, a Revolugéo Tecnoldgica
trouxe o fendmeno da globalizagdo como uma realidade inevitavel, e dentro deste
processo ha uma corrente que defende a diminuig&o dos direitos trabalhistas.

Parte da doutrina brasileira afirma que a globalizacdo salienta cada dia
mais a tendéncia de que os direitos de natureza trabalhista sejam relativizados
ou diminuidos.

O ordenamento juridico brasileiro confere aos direitos trabalhistas sta-
tus de direitos fundamentais, haja vista estarem inscritos no titulo pertinente
aos direitos e as garantias fundamentais da Constituicdo de 1988. Os direitos
sociais, portanto, sdo direitos fundamentais. Tal afirmacgao traz consequéncias
importantes: os direitos sociais tém aplicabilidade imediata.

*  Doutoranda em Direito do Trabalho (PUC-SP); mestre em Direito do Trabalho (Unifor); juiza substituta
do Trabalho (TRT da 72 Regi&o).
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O problema da efetividade dos direitos sociais € amplamente debatido
pelas doutrinas nacional e estrangeira sob diversos enfoques. Os argumentos
de indole liberal pregam a inefetividade de tais direitos, pois teriam natureza
programatica. Outra parte da doutrina defende a aplicabilidade imediata dos
direitos sociais. A discussao nao oferece solucdo simples ou Unica, 0 que tem
motivado a proliferacéo de estudos sobre o tema.

O presente artigo analisa a evolugdo historica do Direito do Trabalho
para, por meio da compreenséo de tal evolugdo, avaliar de que forma a inter-
pretagdo realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho contribui ou influencia
para criacdo de novos direitos ou mesmo sua ampliacao.

A importancia do tema se da pela discussdo teorica sobre o papel dos
direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro e a interpretacdo que lhes é
conferida pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, as hipdteses apresentadas foram
investigadas mediante pesquisa bibliografica, em que s3o analisadas algumas
obras que tratam do assunto, assim como artigos extraidos de revistas juridicas, e
pesquisa documental, pois exploramos diversos diplomas normativos existentes
atinentes aos tdpicos discutidos. A tipologia da pesquisa, segundo a utilizagdo
dos resultados, € pura. Segundo a abordagem, a tipologia da pesquisa é qua-
litativa, visto que busca desenvolver a problematica com base numa pesquisa
subjetiva, ou seja, preocupando-se com o aprofundamento e a abrangéncia da
compreensdo das acGes e das relacdes humanas. Quanto aos objetivos, a pes-
quisa é descritiva e exploratoria, uma vez que procura aperfeicoar as sugestdes
e ajudara na formulacao de hipdteses para posteriores pesquisas.

1 - EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO

Para melhor compreender o papel do Tribunal Superior do Trabalho na
interpretacdo do Direito do Trabalho brasileiro é indispensavel fazermos uma
abordagem, mesmo que breve, do préprio surgimento das normas trabalhistas
no ordenamento juridico.

Um estudo da evolugdo historica do Direito do Trabalho demonstra que
na ldade Antiga sequer havia norma juridica tratando de regras voltadas para o
trabalho. A escraviddo era 0 modo de labor, e 0 escravo tinha a condigéo de coisa
(res), sendo privado de liberdade e tido como mera propriedade de seu senhor.

N&o existiam normas (nem mesmo costume) garantidoras de direitos
aos escravos ou limitadoras dos poderes de seus senhores. Nao se conheciam,
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portanto, algumas no¢6es, como a de jornada de trabalho ou a de necessidade
de repouso.

Um dos primeiros registros da existéncia de normas que de alguma forma
estavam ligadas a direitos trabalhistas foi feito por Gilissen (2001, p. 311), que
anota que, no seculo XVI:

“Aprimeira grande ordonnance que exerceu certa influéncia sobre
aredacdo do Code Civil francés de 1804 foi a de 1510, de Luis XII, sobre
as prescri¢fes de curto prazo: prescri¢des de seis meses para a ac¢ao
dos operérios e trabalhadores, de uma no para a dos criados, quanto ao
pagamento dos seus salarios, de cinco anos para a ac¢ao para pagamento
de rendas atrasadas, de dez anos para a ac¢do de nulidade ou resciséo de
uma convengdo.” (grifos do autor)

A evolucdo da humanidade por meio de movimentos sociais, como a
Revolugdo Francesa, que trouxe os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade,
fez surgir a nocéo de que a escraviddo era um meio de producdo indigno, pois
atentava contra a nova concepgao de que o escravo também era um ser dotado
de personalidade, com direito inclusive a liberdade. Finalmente a escraviddo
foi abolida, e 0 novo meio de produgéo passou a ser a servidao.

Nesta, o trabalhador (servo) estava jungido a terra, e o senhor feudal Ihe
dava protecdo em troca de servicos. Posteriormente, surgiram as corporagdes
de oficio, abolidas na Franga em 1791 pela Lei Le Chapelier, que restringia o
direito de associa¢do em guildas ou corporagdes de oficio e o direito de greve.
Tal lei vigorou até 1884. Finalmente, no século XVIII, com a Revolugéo In-
dustrial, surgiu o trabalho assalariado.

Até este momento, ndo se conhece ainda um sistema concatenado de
normas escritas regulador de direitos (ou deveres) para os trabalhadores. Como
retrata Nascimento (2004, p. 15), tratando do periodo da Revolugdo Industrial:

“A imposicdo de condicBes de trabalho pelo empregador, a exi-
géncia de excessivas jornadas de trabalho, a exploracdo das mulheres e
menores, que constituiam mé&o de obra mais barata, os acidentes ocorridos
com os trabalhadores no desempenho das suas atividades e a inseguranga
quanto ao futuro e aos momentos nos quais fisicamente ndo tivessem
condic0es de trabalhar foram as constantes da nova era no meio proletério,
as quais se podem acrescentar também os baixos salarios. Se o patrao
estabelecia as condicdes de trabalho a serem cumpridas pelos emprega-
dos, € porque, principalmente, ndo havia um direito regulamentando o
problema.” (grifos nossos)
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Para Nascimento (2004, p. 4), o surgimento do Direito do Trabalho
estd umbilicalmente ligado as questdes sociais que antecederam a Revolugédo
Industrial do século XVIII e da reagdo humanista que se propds a preservar a
dignidade do trabalhador.

A ideia de justica social foi amplamente difundida pela Igreja Catolica,
que, por meio de diversas enciclicas, proclamou a necessidade de regulamen-
tacdo e protecao do trabalho humano. A Enciclica Rerum Novarum, publicada
em 1891, no papado de Ledo XIII, foi um marco na disseminacdo de ideias em
prol da defesa dos direitos dos trabalhadores. Varios de seus preceitos foram
reconhecidos no Tratado de Versalhes. Também merecem mencéo a Enciclica
Quadragesimo Anno, de 1931, do Papa Pio XI, e a Mater et Magistra, de 1961,
do Papa Jodo XXIII.

Numa época em que praticamente ndo havia documentos escritos
tratando das condic6es de vida e labor dos trabalhadores, em meio as preocu-
pacOes de cunho politico (como se revela ao tratar do socialismo e do direito
de propriedade), a enciclica Rerum Novarum foi precursora da discussdo e da
defesa da necessidade de condic6es dignas para o labor humano. Assim, dentre
seus tdpicos, a enciclica trata das obrigaces dos operarios e dos patrfes, da
dignidade do trabalho, das obrigaces e dos limites da intervencdo do Estado,
das greves, da protecédo do trabalho dos operarios, das mulheres e das criangas
e do salario dos operérios.

Outro movimento de suma importancia para a evolugdo histdrica do Di-
reito do Trabalho foi o constitucionalismo social, inaugurado pela Constituicdo
do México de 1917, que consistiu na insercéo de direitos trabalhistas e sociais
nos textos das Constitui¢fes dos paises. Segundo Perez Lufio (1995, p. 122):

“La Constitucion de Méjico de 1917 puede considerarse el primer
intento de conciliar los derechos de libertad con la nueva concepcion de
los derechos sociales, y hé ejercido notable influencia em I3s constitu-
ciones posteriores de América Latina.”

Tal movimento inaugurou a tendéncia, seguida pelas Cartas Magnas da
grande maioria dos paises do Ocidente, de incluir no texto das Constituicdes a
mencao a existéncia e a protecao de direitos de cunho trabalhista. Foi isso que tam-
bém aconteceu no Brasil e que se percebe da analise das Constitui¢des brasileiras.

2 - DIREITO DO TRABALHO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituicao de 1824, outorgada por Dom Pedro I, ndo tratou dos di-
reitos sociais dos trabalhadores. Esta Carta tinha inspiragao na filosofia liberal
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da Revolucdo Francesa e, como anota Nogueira (1999, p. 125), limitou-se a
proibir, no seu art. 179, XXV, a existéncia das corporages de oficio.

Houve a aboli¢do da escravatura em 1888 e, no ano seguinte, a Procla-
macao da Republica. Em 1891 foi promulgada a primeira Constituicdo da era
republicana. Este diploma sofreu influéncias da Constituicdo norte-americana
e, a exemplo da Constituicdo do Império, também ndo tratou dos direitos dos
trabalhadores. “Fundamentalmente, a Constitui¢do de 1891 adaptou ao Brasil
0 sistema constitucional de modelo norte-americano, a semelhanca do que ja
tinham feito o México e a Argentina” (MIRANDA, 1997, tomo I, p. 225).

Segundo Baleeiro (1999, p. 113), limitou-se a Carta de 1891 a garantir
“o livre-exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial” (art.
72, § 24) e que “a todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem
armas” (art. 72, § 8°).

O pensamento da época entendia que a liberdade contratual era absoluta.
Por tal raz&o a intervencao estatal nas relagdes entre os particulares, mormente
nas relagdes trabalhistas, ndo era aceita. Entendia-se que o Estado ndo podia
intervir na formacdo dos contratos, pois estaria restringindo a liberdade dos
contratantes e ferindo-a, limitando o livre-exercicio de todas as profissdes.
Era a preponderancia da doutrina do liberalismo, que ndo foi propicia para a
evolugdo juridica na ordem trabalhista.

Nessa época, a populacdo das cidades crescia, a imigracao ocorria em gran-
de escala, a industrializacdo no Brasil iniciava-se. Surgiram iniciativas isoladas
buscando tratamento juridico para as relages de trabalho. Por meio do Decreto
n° 1.637/1907, foi assegurado o direito de sindicaliza¢io aos trabalhadores.

Com o Cédigo Civil, em 1916, foi regulada a locacéo de servicos, ante-
cedente historico do contrato de trabalho.

Em 1919, a Unido legislou sobre seguro de acidentes do trabalho (Lei
n°®3.724/1919), e em 1923 instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdo dos
Ferroviarios, com estabilidade decenal para os empregados das respectivas
empresas (Lei Eloi Chaves n®4.682/1923). O Conselho Nacional do Trabalho,
vinculado ao Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, foi criado pelo
Decreto n° 1.6027/1923. Em 1924 surgiu o0 Decreto n° 1.7934-A, o Cédigo de
Menores, que, entre outras coisas, dispds sobre trabalho de menores.

Baleeiro (1999, p. 510) declara que tais fatos “foram os prodromos da
legislacdo social que, logo apos a Revolugdo de 1930, Lindolfo Collor induziria
Vargas a aceitar”.
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Ja em 1925, a Lei n° 4.982 concedia o direito a 15 dias de férias anuais
remuneradas aos empregados de estabelecimentos comerciais, industriais,
bancarios e de caridade ou beneficentes.

Notamos, portanto, que a legislacdo existente era esparsa e especifica,
contemplando apenas determinados setores da sociedade com vantagens que
poderiam ser encaradas como verdadeiros privilégios, e ndo direitos. Afinal,
criava-se uma verdadeira discriminacao ao conceder certas vantagens somente
a uma categoria especifica de trabalhadores.

“Depois da Revolucédo de 3 de outubro de 1930 todas as Constitui¢oes
dispuseram sobre os direitos sociais do trabalhador”, é a constatacdo assinalada
por Sussekind (2003, p. 33).

De forma resumida, podemos afirmar que, no Brasil, o periodo de maior
significancia para o Direito do Trabalho em termos de regulamentagdo foi uma
parte da chamada Era Vargas, que compreende o periodo de 1930 até 1945.

Em 26.11.1930, Getulio Vargas, entdo chefe do Governo Provisorio,
criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A Revolugao paulista
de 1932 incitou a necessidade de se promulgar uma nova Carta Constitucional,
0 que ocorreu em 1934. A inspiracdo para elaboracdo dessa Carta foi obtida
na Constituicdo de Weimar (Alemanha, 1919) e na Constituicdo Republicana
espanhola, de 1931.

Registra Poletti (1999, p. 19) que o anteprojeto da Constituicéo de 1934
era inovador, pois trazia em seu texto inlmeros temas que ndo eram comumente
abordados pelo Direito Constitucional, como religido, familia, cultura e ensino,
ordem econdmica e social.

Foi a Carta de 1934 que previu a instituicdo da Justica do Trabalho, o sis-
tema da pluralidade sindical, o repouso semanal preferentemente aos domingos
(art. 121, e) e o salario minimo “capaz de satisfazer, conforme as condic6es de
cada regido, as necessidades normais do trabalhador” (art. 121, b).

O Capitulo Il da Carta de 1934 era intitulado “Dos Direitos e Garantias
Individuais.” O art. 113 tratava de tais direitos. O art. 113, 12, assegurava a
liberdade de associagdo para fins licitos. O inciso 13 do mesmo artigo garantia
o livre-exercicio de qualquer profissdo. Dentro do Capitulo II estava o Titulo
IV (“Da Ordem Econbémica e Social™). Neste titulo havia previsdo de reco-
nhecimento dos sindicatos e associagdes profissionais (art. 120), garantia da
pluralidade sindical e completa autonomia dos sindicatos (paragrafo Gnico do
art. 120). O art. 121 da Constituicdo de 1934 elencava uma série de direitos
trabalhistas.

222 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017

22


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


23

DOUTRINA ATUAL

Bem se vé que o curto tempo de vigéncia da Carta de 1934 ndo apaga
sua importancia histdrica. As diretrizes nela langadas foram reproduzidas na
maioria das ConstituicGes posteriores. Percebemos que o grande salto para o
Direito do Trabalho foi dado por ocasido da Constituicdo de 1934, haja vista a
insercdo de um titulo tratando da ordem econémica e social e trazendo diversas
garantias aos trabalhadores.

Em 10 de novembro de 1937, foi promulgada no Brasil uma nova Carta
Constitucional, inspirada na Constituigdo polonesa de 23.04.1935. Esse periodo
de nossa historia é conhecido como “Estado Novo” (1937/1945). Foi nessa época
gue houve a promulgagéo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, mais
exatamente em 01.05.1943, francamente inspirada no regime corporativista
italiano da Carta del Lavoro, de 1927.

Especificamente sobre o tema leciona Romita (2001, p. 30): “O titulo
gue a Carta Constitucional de 1937 dedica a Ordem Econémica encontra direta
inspiracdo na Carta del Lavoro italiana, de 21 de abril de 1927; e alguns de
seus dispositivos, mais do que inspira¢ao ou influéncia, limitam-se a traduzir
fielmente o texto italiano”.

A CLT reflete em muitos pontos a influéncia das ideias autoritarias e cor-
porativistas vigentes na Italia naquela época. Afinal, a CLT tinha de adequar-se
a Constitui¢do vigente, e a Carta de 1937 sofreu nitida influéncia da propria
Carta del Lavoro.

A Carta de 1937 moldou a organizacdo sindical brasileira de acordo com
0 corporativismo italiano. Segundo Arion Saydo Romita, o art. 138 da Cons-
tituicdo de 1937 é a transcricdo da clausula Ill da Carta del Lavoro, e o art.
140 da Carta de 1937 foi inspirado na declaracdo VI, alineas 22 e 3% também
da Carta del Lavoro.

Tem razdo Arion Saydo Romita ao apontar para o fato de que boa parte
das disposi¢des de inspiragdo corporativista que influenciaram a Constituigado
de 1937 e a CLT permearam as quatro constituicdes seguintes (1946, 1967,1969
e 1988), deixando um rastro de autoritarismo e caréncia do verdadeiro espirito
democrético. Embora a Constituicdo de 1988 tenha inspiracdo democrética,
seu art. 8° ainda traz resquicios autoritarios ao manter o sistema da unicidade
sindical (art. 8°, inciso 1) e a contribuicdo compulséria dos trabalhadores em
favor dos sindicatos (art. 8°, IV).

O art. 122 da Carta de 1937 trata dos direitos e das garantias fundamen-
tais, semelhantemente a Carta de 1934. Nos arts. 135 a 155 esta o tratamento
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da ordem econémica e social. O art. 137 traz 14 incisos contendo direitos dos
trabalhadores.

Em 1° de maio de 1939, com o Decreto-Lei n® 1.237, foi constituida
a Justica do Trabalho, que se instalou oficialmente em 01.04.1941, ainda no
ambito do Ministério do Trabalho, e ndo do Poder Judiciario.

Foi na Constituicao de 1946 que os 6rgdos da Justica do Trabalho estavam
divididos de maneira similar a de hoje em dia. Naquela época havia as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento (hoje Varas do Trabalho), os Tribunais Regionais
do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho.

A Carta de 1946 trouxe uma nova fase ao constitucionalismo brasileiro,
uma vez que se tratava de uma carta de cunho social-democrata. Assim, perce-
bemos o contraste entre a Constituicdo anterior, extremamente autoritéria, e a
Carta de 1946, que continuou a evolugdo das normas trabalhistas e do prdprio
Direito do Trabalho.

Em 1967, veio uma outra Carta Constitucional, que praticamente manteve
os ditames da Constituicdo de 1946, e que sofreu ampla reviséo pela Emenda
Constitucional n° 01, de 1969. Segundo Siissekind (2003, p. 36), “essa revisao
nao alterou o elenco dos direitos sociais trabalhistas, mas introduziu modifica-
c¢do de relevo quanto a finalidade da ordem econdmica”. O voto nas eleigdes
sindicais torna-se obrigatorio e é criado o chamado imposto sindical. O salério-
familia e o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) séo instituidos.

Finalmente, em 5 de outubro de 1988, é promulgada a Carta Constitucio-
nal até hoje vigente, que trouxe inUmeros avangos tanto em termos do estudo
da teoria da democracia quanto relativamente aos direitos trabalhistas.

Assim, a Carta Constitucional vigente contemplou, no seu art. 7°, uma
série de direitos de natureza trabalhista. Alguns desses direitos ja eram regulados
por legislagdo ordinéria anterior a 1988, que se manteve sem alteracGes, por ter
sido recepcionada pelo sistema constitucional vigente. Este € o caso da gratifi-
cacdo natalina, popularmente conhecida como décimo terceiro salario, que foi
criada pela Lei n° 4.090/62, e do repouso semanal remunerado, regulado pela
Lei n®605/1949, ambos integralmente recepcionados pela Constituicdo de 1988.
Outros direitos constituiram novidade a época, como a licenga-paternidade de
cinco dias regulada pelo art. 10, § 1°, do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitorias e a licenga a gestante de 120 dias, garantidos o emprego e o salario.

A Constituicdo de 1988 tem grande importancia no panorama do Direito
do Trabalho porque tirou os direitos trabalhistas do capitulo da ordem econémica
e os inseriu no Titulo I1, que trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, e
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consagrou sua aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1°, da Constitui¢do de 1988);
construiu um arcabouco principioldgico em torno do tema trabalho ao estatuir
que os valores sociais do trabalho sdo fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, IV, da Constituigdo de 1988); estabeleceu que os direitos dos
trabalhadores estatuidos no art. 7° da Constituicdo sdo meramente exemplifi-
cativos, pois pode haver outros que visem a melhoria de sua condicao social.

3 -0 PAPEL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO NA
INTERPRETACAO E NA CONSTRUCAO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS

Embora criticada por alguns doutrinadores, como Arion Sayao Romita?,
entendemos que a Constituicdo de 1988 foi inovadora. Com base no estudo do
pensamento constitucional brasileiro, percebemos que a Constituicdo de 1988
buscou regular e garantir inimeros direitos a classe trabalhadora, diferentemente
das Constitui¢Ges que a precederam.

Como se esperava depois de tantas cartas constitucionais retrogradas
e autoritarias, o espirito da Carta de 1988 é democratico. Entretanto, por ex-
cesso de zelo, o constituinte foi, por vezes, redundante ao tratar dos direitos
trabalhistas, procurando evitar quaisquer davidas quando da exegese do texto
constitucional. Tal desiderato, entretanto, ndo foi alcancado integralmente.

Exemplo dessa redundancia pode ser visto no inciso XXV1 do art. 7° da
Constituicdo, que trata do “reconhecimento das convences e acordos coleti-
vos de trabalho”. Ora, se o inciso VI do art. 7° ja garante “irredutibilidade do
salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo”, que necessidade
havia de inserir no inciso XXV1 o reconhecimento dos instrumentos coletivos?

Houve grande preocupacéo do legislador constituinte em instituir ou ga-
rantir a inser¢do no texto da Carta Magna de diversos tipos de direitos. No que
pertine aos direitos sociais, percebe-se que sua inclusdo no texto constitucional
foi uma espécie de promessa do legislador que, no entanto, deixou de lado as
questdes relativas a efetividade de tais normas.

O panorama constitucional brasileiro revela evolucéo na criagdo de um
direito escrito regulador das relac@es de emprego e garantidor de direitos mini-
mos aos trabalhadores — 0 que se estampou no caput do art. 7° da Constituicdo

1  ROMITA, Arion Sayao. Op. cit., 1991, p. 11: “Antecipando a conclusdo, digo que minha impressao
a respeito da regulacdo dos direitos dos trabalhadores pela Constituigdo de 5 de outubro de 1988 ndo
é lisonjeira. N&o vou tecer loas ao novo texto constitucional, contrariando a tendéncia ja revelada por
alguns estudiosos, que destacam o ‘carater progressista’ da Carta Magna recentemente promulgada”.
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de 1988. Entretanto, € no momento da interpretacdo e da aplicacdo do direito
gue surgem os problemas.

O nimero de processos ajuizados perante a Justica do Trabalho brasileira
tem crescido exponencialmente. As demandas versam desde parcelas rescisorias,
horas extras, intervalo intrajornada até interpretacdo de matérias de direito como
divisor de horas extras dos bancarios, aplicacéo do art. 384 da CLT, validade
de normas coletivas que suprimem direitos, etc.

Inegéavel que o Poder Judiciéario detém importante papel na prépria in-
terpretacdo e construgdo do que serdo as teses aceitas ou rejeitadas no ambito
judicial e com isso também ha reflexos na criagdo, na ampliagdo ou mesmo na
restricdo de direitos trabalhistas.

O Tribunal Superior do Trabalho é o 6rgéo responsavel pela uniformi-
zagdo da jurisprudéncia trabalhista em ambito nacional. Entendemos que ele
pode e deve atuar ndo s6 como intérprete do Direito do Trabalho, mas como
verdadeiro criador de direitos trabalhistas por meio da aplicagdo do principio
da méaxima efetividade da interpretacdo constitucional e guardido da propria
efetividade e eficacia dos direitos fundamentais trabalhistas por meio de suas
decisBGes em processos judiciais.

Exemplo disso poderia ter sido a decisdo do Tribunal Superior do Tra-
balho em 2015 que permitiu a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade desde que comprovadamente presentes agentes insalubres e
perigosos a despeito do disposto no § 2° do art. 192 da CLT. Eis a ementa da
deciséo:

“RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO. ADICIO-
NAL DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. CUMULACAO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DIRETA DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. NAO CONHECIMENTO. N4o ha como reconhecer violagio direta
do art. 7°, XXIIl, da Constituicdo Federal, tendo em vista que o men-
cionado dispositivo apenas prevé o direito dos trabalhadores urbanos e
rurais ao ‘adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei’, sem, no entanto, fazer qualquer mencéo
a possibilidade ou ndo de cumulagdo dos adicionais em comento, até
porque o referido dispositivo constitucional € norma de eficacia limitada,
a depender de regulamentacgdo legal. Recurso de revista de que ndo se
conhece.” (Processo TST RR 3658320135140131, 52 T., Publicacdo DEJT
20.02.15, j. 04.02.2015, Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo Bastos)
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Adecisdo apresenta-se l0gica, razoavel, pois estabelece que se o trabalha-
dor esta comprovadamente exposto tanto a agentes insalubres quanto a agentes
perigosos devera receber 0 pagamento de ambos adicionais. Trata-se de decisdo
que d& efetividade a necessidade de protecdo da satde do trabalhador e do meio
ambiente de trabalho. Teria sido uma mudanca revolucionaria na jurisprudéncia
do TST caso este entendimento tivesse prevalecido — uma mudanca que também
privilegiaria a realidade fatica: o empregado efetivamente labora em condigdes
insalubres e perigosas, mas s6 recebe um tipo de adicional.

Embora hoje este ndo seja o entendimento predominante no Tribunal
Superior do Trabalho, que voltou atras e atualmente adota de forma majoritéria
o0 entendimento de que ndo sdo cumulaveis os adicionais de insalubridade e
periculosidade, o acorddo acima transcrito é exemplo de como é possivel por
meio da interpretacdo da Constituicao de 1988, criar ou ampliar direitos traba-
lhistas de forma a garantir sua efetividade e eficécia.

Referida decisdo interpretou da melhor maneira possivel o inciso XXIII
do art. 7° da Constituicdo de 1988, que diz: “XXIII — adicional de remuneragéao
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”.

O Ministro do TST Claudio Mascarenhas Brandao debrugou-se sobre o
tema da possibilidade de cumulag&o dos adicionais de insalubridade e periculo-
sidade em artigo de livro publicado em 2016 em que predomina a interpretacdo
sistematica dos dispositivos da Constituicdo e da CLT de forma a privilegiar a
interpretacdo que confira eficdcia ao direito fundamental trabalhista.

Isto quer dizer que ainda é possivel que a posi¢do juridica adotada por
ele venha a se tornar predominante no futuro. Isso significaria ado¢ao pelo TST
ndo so6 de interpretacdo mais benéfica para o trabalhador, mas também de uma
interpretacdo mais moderna e consentanea ndo sé como os ditames da herme-
néutica, mas também com o prestigio e a atencdo que se deve dar a protecao e
a eficacia dos direitos fundamentais trabalhistas pelo Poder Judiciario.

N&o se trata de uma opinido meramente esperangosa, pois o TST tem
mudado radicalmente seus entendimentos de forma a tentar minorar as discre-
pancias na sua jurisprudéncia.

O s6 fato de os Ministros do TST reunirem-se com o Unico proposito
de discutir a jurisprudéncia da Corte com o intuito de revisa-la e atualiza-la (o
que foi feito na chamada Semana do TST e por meio da publicacdo de varias
sumulas revisadas para nao conflitar com o Codigo de Processo Civil de 2015)
é demonstracgdo cabal de que a Ultima instancia do Poder Judiciario trabalhista
esta preocupada em manter-se em sintonia nao s6 com a realidade social, mas
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também com os inimeros temas que tém sido debatidos no primeiro e segundo
graus de jurisdigéo.

Nesta senda, diz Branddo (2016, p. 306):

“Em se tratando de direito ordinario pré-constitucional, com
conteido contréario as normas advindas de uma nova Constitui¢do, a
consequéncia sera distinta; ocorrera a ndo recepcao de tal regramento,
hipotese que prescindird da manifestacdo plenaria (clausula ‘reserva
de plenério’ — art. 97 da Lex Fundamentalis), ou seja, as normas ante-
riormente editadas perdem condicdo de sustentabilidade em funcédo do
novo regramento introduzido e, com isso, deixam de ter 0 que se pode
denominar de ‘aderéncia constitucional’, condi¢do imprescindivel para
que possam continuar a produzir sues efeitos, como afirmado pelo STF.
Da interpretacéo do preceito constitucional referido, extrai-se a concluséo
no sentido de o legislador constituinte haver assegurado de forma plena
o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e
periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a cumulacéo, ainda
que tenha remetido sua regulagdo a lei ordinéria, o que ocorre por meio
de dispositivos da CLT e de Normas Regulamentadoras, especificamente
oart. 193, § 2°, da CLT, incluido pela Lein®6.514, de 22.12.77, aindaem
vigor, e o item 16.2.1 da NR-16 da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do
Trabalho e Emprego, que preveem a possibilidade de opcéo, em caso de
cumulacdo. (...) Aanalise conjunta desses dispositivos poderia conduzir
a ilacdo de que a regéncia por lei ordindria mencionada no dispositivo
constitucional autorizaria o acolhimento da restricdo nelas imposta, no
sentido da impossibilidade de percepcao conjunta de ambos o0s acrésci-
mos. Contudo, outra ¢ a interpretagdo, a partir da afirmacao de que nao
ha como se sustentar a recep¢do das normas acima citadas pela Consti-
tuicio Federal de 1988. A possibilidade da cumulacéo dos adicionais se
justifica em virtude da origem dos direitos serem diversos. Nao se ha de
falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado é a satde
do obreiro, haja vista as condi¢Ges nocivas presentes no meio ambiente
de trabalho; ja a periculosidade traduz situag@o de perigo iminente que,
uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador.”

Outro exemplo de como a jurisprudéncia é capaz de criar direitos traba-
Ihistas é a Simula n® 291 do Tribunal Superior do Trabalho:

“A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigo su-
plementar prestado com habitualidade, durante pelo menos um ano,
assegura ao empregado o direito a indenizacao correspondente ao valor
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de um més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano
ou fracdo igual ou superior a seis meses de prestacao de servico acima
da jornada normal. O célculo observara a média das horas suplementares
nos ultimos 12 meses anteriores a mudanca, multiplicada pelo valor da
hora extra do dia da supressdo.”

Né&o existe legislacdo garantidora de que na hipétese de supressao de
horas extras habitualmente percebidas por pelo menos um ano seré assegurado
qualquer tipo de indenizacéo ao trabalhador.

No entanto, o entendimento albergado na Simula n® 291 do Tribunal
Superior do Trabalho vem garantir a eficacia do principio constitucional da
irredutibilidade salarial (art. 7°, VI, da Constitui¢do de 19882) e do principio de
direito material do trabalho constante do art. 468 da CLT, que veda alteracéo
contratual lesiva ao trabalhador.

Por meio do didlogo entre as fontes do proprio direito (Constitui¢do
Federal e CLT) e sua interpretacdo harménica foi que o Tribunal Superior do
Trabalho editou a Simula n® 291 com o intuito de minorar o prejuizo financeiro
que o trabalhador que presta horas extras de maneira habitual sofre quando
deixa de prestar tal labor.

E evidente gue a estabilidade econdmica do trabalhador é afetada, e as
disposicBes da Sumula n°® 291 do TST concatenam o principio da vedagdo a
alteragdo contratual lesiva ao trabalhador e o proprio senso comum de justica.
N4o é justo que o empregador mantenha o trabalhador eternamente prestando
horas extras habituais. Mas também n&o € justo que aquele trabalhador que
se dedicou de forma prolongada ao trabalho extraordinario sofra os prejuizos
econdmicos da subita cessacao desse tipo de labor.

Portanto, a solugdo encontrada pelo TST na Simula n®291, embora sejaum
pardmetro que desagrada tanto empregados (que acham o critério da indenizagdo
de pequeno valor) quanto empregadores (que pensam o contrario e acham ser
indevido pagar parcela ndo prevista expressamente em lei), €, no meu entendi-
mento, um parametro satisfatorio, pois prestigia a efetividade ndo s6 do direito
a irredutibilidade salarial quanto da propria eficacia dos direitos trabalhistas.

Pensar diferente significaria simplesmente deixar o trabalhador amargar
0 prejuizo econdmico sem que houvesse qualquer contrapartida em relacéo ao
empregador que se beneficiou da forca de trabalho durante o labor extraordi-
nario e habitual.

2 Art. 7° VI, da Constituicdo Federal de 1988: “VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo”.
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Outro exemplo de como as decisGes do TST sdo capazes de criar direitos
por meio da interpretagdo sistematica do ordenamento juridico e dar eficacia a
esses direitos é o que dispde a Simula n°® 338 do TST:

“JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA
(incorporadas as Orientac8es Jurisprudenciais n°s 234 e 306 da SBDI-
1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| — E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) em-
pregados o registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da
CLT. A ndo apresentagao injustificada dos controles de frequéncia gera
presuncdo relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser
elidida por prova em contrario. (ex-Sumula n® 338 — alterada pela Res.
121/2003, DJ 21.11.03)

Il — A presuncdo de veracidade da jornada de trabalho, ainda que
prevista em instrumento normativo, pode ser elidida por prova em con-
trario. (ex-OJ n® 234 da SBDI-1 — inserida em 20.06.01)

Il — Os cartdes de ponto que demonstram horarios de entrada
e saida uniformes sdo invalidos como meio de prova, invertendo-se o
onus da prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo a jornada da inicial se dele ndo se desincumbir. (ex-OJ n°
306 da SBDI-1- DJ 11.08.2003)”

Note-se que foi por meio da edi¢do da Simula n® 338 e da incorporagédo
das orientacGes jurisprudenciais sobre 0 mesmo tema que o TST sinalizou que
o art. 74, § 2°, da CLT tem importancia e eficacia juridicas.

A obrigacdo do empregador que tem mais de 10 empregados é manter
o controle do horario de trabalho para se contrapor ao pedido de pagamento
de horas extras. Se 0 empregador que tem obrigacdo de apresentar os registros
da jornada de trabalho do empregado deixa de fazé-lo de forma injustificada,
sofrera a sangdo processual de presuncdo de veracidade das afirmagdes do
trabalhador sobre a jornada de trabalho.

Com esse tipo de entendimento jurisprudencial sumulado, o TST con-
tribuiu enormemente com a celeridade processual, pois a adogao da Simula n°
338 traz um efeito pratico imediato: se a empresa tem mais de 10 empregados
e deixou de apresentar justificadamente os controles da jornada de trabalho,
ndo ha necessidade de dilacdo probatdria acerca desse tema. Com isso, muitos
processos podem ser julgados de maneira mais rapida, evitando a perda de
tempo para todos 0s sujeitos do processo.
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Merece ainda ser citado como exemplo o item 111 da Simulan® 244 do TST.

Este artigo ndo visa analisar de forma critica as decisdes do TST, mas
apenas mostrar como elas séo capazes de criar direitos ou vantagens oriundas
dainterpretacdo ndo de texto expresso de lei, mas dos preceitos constitucionais
ou principios do Direito do Trabalho.

O entendimento juridico até entdo pacificado pelo TST era no sentido
de que ndo havia garantia de emprego para a empregada que ficasse gestante
no curso do contrato de experiéncia.

A redacdo sumulada desde o ano 2000 era a seguinte: “Item 111 — Ndo
ha direito da empregada gestante a estabilidade provisoria na hipétese de ad-
missdo mediante contrato de experiéncia, visto que a extin¢do da relacdo de
emprego, em face do término do prazo, ndo constitui dispensa arbitréria ou
sem justa causa”.

Doze anos depois 0 TST mudou diametralmente seu entendimento para
modificar o item III da Simula n° 244 nos seguintes termos: “II1 — A empregada
gestante tem direito a estabilidade proviséria previstano art. 10, inciso I1, alinea
b, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, mesmo na hipétese de
admissdo mediante contrato por tempo determinado”.

Aqui vale ressaltar que a interpretacdo era limitada ao contrato de
experiéncia, que é uma das modalidades de contrato por prazo determinado.
Desde 2012 a nova redacédo do item |11 da Simula n® 244 do TST deixa claro
gue a garantia de emprego da gestante ocorre qualquer que seja a duracdo do
contrato de trabalho.

Apartando-nos da analise critica sobre o acerto ou o desacerto da su-
mula, o fato é que esse novo entendimento ampliou a gama de trabalhadoras
atingidas pela garantia de emprego a gestante sem que houvesse dispositivo
de lei especifico sobre o tema.

Os exemplos aqui mencionados séo indicativos de que o TST tem impor-
tante papel ndo sé na uniformizacao da jurisprudéncia trabalhista, mas também na
interpretacdo, na criacdo, na ampliagdo e na efetividade dos direitos trabalhistas.

O papel do Tribunal Superior do Trabalho como intérprete das normas
trabalhistas deve buscar prestigiar a tese de que os direitos sociais trabalhistas
sdo direitos fundamentais, razao pela qual ndo podem ter sua eficicia submetida
a edicdo de normas infralegais para sua fruigdo.

A morosidade do legislador e a falta de interesse politico na regulacéo
de direitos trabalhistas, a exemplo do que ocorreu com 0 aviso prévio propor-
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cional ao tempo de servigo previsto no art. 7°, inciso XXI, da Constitui¢éo de
05.10.88 e regulamentado apenas em 11.10.2011 pela Lei n°® 12.506/2011 — 23
anos depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988 —, ndo podem impedir 0
gozo desses direitos.

No dizer de Marinoni (2015, p. 477), “supor que o legislador sempre
atende as tutelas prometidas pelo direito material e as necessidades sociais de
forma perfeita constitui ingenuidade inescusavel”.

Esse é o protagonismo que precisa florescer no Tribunal Superior do
Trabalho e nas demais instancias do Poder Judiciério trabalhista: a nogédo de
gue os direitos sociais laborais consagrados na Constituicdo de 1988 sdo di-
reitos fundamentais e, por isso, de aplicabilidade imediata. Cumpre ao Poder
Judiciario zelar pela eficacia e pela efetividade desses direitos, sob pena de
tornar a Constituicdo letra morta.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo da evolucao histérica do Direito do Trabalho permite
concluir que a humanidade passou do estagio em que sequer havia qualquer
protecdo da propria vida dos trabalhadores até a fase em que ha reconhecimento
constitucional desses direitos. Entretanto, essa evolugdo decorreu da propria
luta dos trabalhadores por melhorias nas condigdes de trabalho.

A doutrina constitucional brasileira enumera uma série de direitos das
mais variadas categorias (moradia, nacionalidade, direitos politicos) e os coloca
todos juntos no seu Titulo I, chamado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
gue abrange os arts. 5° a 17 da Constituicdo de 1988.

Dentro deste titulo podemos visualizar diversos tipos diferentes de direi-
tos fundamentais: direitos que sé dizem respeito aos cidaddos individualmente
considerados, outros que se ligam a uma coletividade, outros que se conectam
aos aspectos da relacdo de trabalho ou emprego e que, por sua vez, podem
assumir fei¢do individual ou coletiva.

A atual Constituicdo brasileira deu destaque aos direitos dos trabalha-
dores, seja porque o0s inseriu dentre os direitos e as garantias individuais, que
sdo direitos fundamentais, seja porque, no afa de garantir-lhes o maximo de
efetividade, conferiu-lhes aplicabilidade imediata e protegeu-lhes contra mo-
dificagdes (art. 60, § 4°, IV). Reconhecemos na Carta de 1988 um instrumento
democratico, que embora ainda tenha mantido em seu texto alguns institutos
de carater totalitario, como a unicidade sindical e a obrigatoriedade de contri-

232 Rev. TST, Brasilia, vol. 83, n* 1, jan/mar 2017

32


c041658
Nota
None definida por c041658

c041658
Nota
MigrationNone definida por c041658

c041658
Nota
Unmarked definida por c041658


33

DOUTRINA ATUAL

buicdo para o sindicato, trouxe inimeros avangos para o Direito do Trabalho
e para o Direito Constitucional.

Aposicao dos direitos dos trabalhadores na Constitui¢do de 1988 leva-nos
a algumas conclusdes: os direitos dos trabalhadores fazem parte do grupo dos
direitos sociais, que também dizem respeito a salde, a educacdo, a moradia,
ao lazer, dentre outros constantes do art. 6°; os direitos sociais estdo incluidos
no titulo que trata dos direitos fundamentais; os direitos fundamentais tém
aplicacdo imediata.

E essa a compreensio de que os direitos sociais precisam ter eficacia que
deve e precisa ser adotada por todas as instancias dos Tribunais trabalhistas
brasileiros, principalmente do Tribunal Superior do Trabalho, que influencia o
pensamento juridico nacional. Tal compreenséo leva ndo sé a uma interpretagcdo
mais moderna e consentanea com o proprio Direito do Trabalho, mas prestigia
a efetividade de suas normas.

Por meio da interpretacéo sistematica do ordenamento juridico, é possivel
criar, ampliar e melhor interpretar a gama de direitos sociais existentes na Cons-
titui¢do de 1988, conferindo-lhes efetividade e eficicia. Esse deve continuar
a ser o papel do Tribunal Superior do Trabalho para garantia da manutencéo
e efetividade da vontade constitucional, pois de nada adianta ser titular de um
direito que esté escrito, mas ndo pode ser usufruido.
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A IMPORTANCIA DA LEI COMPLEMENTAR N°
150/2015 PARA A EFETIVIDADE DA DIGNIDADE
HUMANA DO TRABALHADOR DOMESTICO

Daniela Vasconcellos Gomes™

INTRODUCAO

doméstico sempre teve grande importancia para a sociedade, facilitando

a organizacgdo familiar e a realizacao do servigo doméstico. Ainda assim,
o trabalhador doméstico historicamente ndo possui a mesma protecéo juridica
conferida aos trabalhadores de outras categorias, em uma injustica histdrica.

E mbora invisivel e na maior parte das vezes desvalorizado, o trabalho

No ordenamento juridico brasileiro, nos diversos dispositivos normati-
vos que regularam a matéria em diferentes momentos, sempre foi assegurado
ao trabalhador doméstico uma quantidade menor de direitos em comparagéao
aos demais trabalhadores, especialmente no que diz respeito a jornada de
trabalho — muitas vezes ininterrupta — e a falta de importantes direitos para o
trabalhador, como o seguro-desemprego e a obrigatoriedade de depoésito por
parte do empregador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Embora os direitos trabalhistas tenham avan¢ado muito no Gltimo sécu-
lo, injustificadamente os trabalhadores domésticos ndo foram contemplados
pela protecéo juridica da Consolidag&o das Leis do Trabalho, e mesmo com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, denominada Constituicdo Cidadd,
os domésticos ndo tiveram garantidos inimeros direitos ja consolidados para
o restante dos trabalhadores urbanos.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que os direitos trabalhistas séo essenciais
para a cidadania e para a transformacéo social, pois o Direito do Trabalho nédo
apenas busca conciliar os interesses de empregados e empregadores, como deve
contribuir para a justica social, proporcionando aos trabalhadores condi¢des
dignas de vida.

*  Mestre em Direito (UCS); especialista em Direito Civil Contemporaneo (UCS); advogada; professora
em Cursos de Graduacgao e Pés-Graduacao.
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Assim, apesar da importancia de seu trabalho, o trabalhador doméstico
até recentemente teve seus direitos mitigados e, nesse sentido, este trabalho tem
o intuito de identificar a importancia da Emenda Constitucional n°® 72/2013 e da
Lei Complementar n® 150/2015 para a efetividade do principio constitucional
da dignidade humana do trabalhador doméstico, ao ampliar direitos e conferir
ao trabalhador doméstico melhorias em sua condi¢&o social. Para o desenvol-
vimento desse raciocinio, o estudo divide-se em trés partes.

A primeira parte apresenta um panorama da protecao juridica do trabalha-
dor doméstico, trazendo seu conceito, 0s elementos que devem estar presentes
para sua configuracdo e sua regulamentacao nos diferentes momentos historicos
do ordenamento juridico brasileiro, desde a primeira legislacdo aplicavel, de
1830, até a recente Lei Complementar n° 150, de 2015.

Asegunda parte versa sobre a importancia do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servicgo para o trabalhador, abordando desde as hipéteses legislativas de
limitacdo ao poder de dire¢do do empregador, que incluiam a impossibilidade
de dispensa e a reparacdo econdmica do trabalhador, com o instituto da esta-
bilidade, até a criacdo do regime do FGTS, que substituiu o sistema anterior, e
atualmente possui relevante carater social, contribuindo para a transformagéo
social, além de tratar da desigualdade existente em relacdo aos trabalhadores
domésticos, que somente recentemente tiveram direito ao FGTS.

A terceira parte trata da relacdo entre a ampliacdo dos direitos traba-
Ihistas do trabalhador doméstico e a efetividade do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, abordando a invisibilidade e a desvalorizacdo
do trabalho doméstico, suas raizes no Brasil no trabalho escravo, o papel
fundamental da dignidade humana no ordenamento juridico, e a importancia
da Emenda Constitucional n® 72/2013 e da Lei Complementar n® 150/2015 na
melhoria da condicdo social dos trabalhadores domesticos.

A importancia deste trabalho, ressalte-se, é a analise legislativa e dou-
trinaria da relagdo existente entre a ampliacdo dos direitos trabalhistas dos
trabalhadores domésticos, que somente recentemente tiveram assegurado seu
acesso a direitos ja assegurados a outros trabalhadores, tais como o seguro-
desemprego e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e a efetivacdo do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, valor constitucional
e fundamento da Republica Federativa do Brasil, que deve permear todas as
relacdes, especialmente aquelas regidas pelo Direito do Trabalho.
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1 - PANORAMA DA PROTECAO JURIDICA DO TRABALHADOR
DOMESTICO

O trabalho doméstico consiste em diversas tarefas distintas entre si, e para
a Organizacdo Internacional do Trabalho “compreende atividades ligadas aos
cuidados como servigos de limpeza, arrumagao, cozinha e cuidado de vestuério,
além do cuidado das criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e animais, entre
outras atividades”, sendo realizado de forma remunerada por uma pessoa em
um domicilio que ndo seja o de sua unidade familiar®.

Conforme estabelece o caput do art. 1° da Lei Complementar n® 150/2015,
é considerado empregado doméstico “aquele que presta servi¢os de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa
ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de dois dias por semana”.

De acordo com Adad, “etimologicamente, o conceito de doméstico
advém do termo em latim domus, que significa casa. Dai se derivou o sentido
de doméstico, o empregado que exerce suas atividades na casa do patrao”2.

Segundo Martinez, na configuracdo da relacdo de emprego doméstico
devem estar presentes 0s seguintes elementos: “(a) a prestacdo de servico de
natureza continua; (b) a prestacao de servico para pessoa ou familia; (c) a rea-
lizacdo do servico na residéncia de pessoa ou familia ou no &mbito residencial
desta; e (d) a participa¢do em atividade sem fins lucrativos™.

Para Garcia,

“pode-se entender que o empregado doméstico presta servigos,
de natureza ndo econémica, a pessoa fisica ou a familia, para o &mbito
residencial destas. Desse modo, ¢ doméstico ndo sé o empregado que
exerce fungfes internamente, na residéncia do empregador, como de
limpeza, de faxina, de cozinhar, cuidando de criangas ou idosos, mas
também o jardineiro, o vigia da casa, 0 motorista, etc.”

Segundo Santos,

1 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferéncia Internacional do Trabalho 2011:
a OIT realiza a segunda rodada de discussdes sobre o tema trabalho decente para as/os trabalhadoras/
o0s domésticas/os. Brasilia, 2011. Série Trabalho Doméstico Remunerado no Brasil, n. 4, p. 2.

2 ADAD, Cristiane. Empregado doméstico: alteracdes promovidas pela EC-72/2013. Salvador: Juspo-
divm, 2014. p. 15.

3 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 208.

4 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
p. 235.
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“em sintese, podemos conceituar o contrato de trabalho domestico
como o ajuste escrito ou verbal, firmado entre o trabalhador e uma pes-
soa ou familia, visando & individualizacdo dos direitos e das obrigacGes
trabalhistas pelos servigos realizados no &mbito residencial ou em bens
particulares domésticos, sem finalidade lucrativa para quem recebe estes
Servicos.”

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a finalidade ndo lucrativa é de gran-
de importancia na configura¢do do trabalho doméstico, pois “o empregador
domeéstico ndo tem por intuito atividade econdmica, ndo visando a atividade
lucrativa, pois é uma pessoa ou familia que recebe a prestacéo de servicos do
trabalhador®. De modo que, havendo atividade lucrativa, 0 empregado nédo sera
domeéstico, mas regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Embora incontestavel a importancia do trabalho doméstico, durante muito
tempo esse trabalhador teve menor protecéo juridica que os demais, ou por nao
possuir regulamentagdo especifica, ou por ter poucos direitos assegurados, em
uma evidente e injusta discriminacéo, que somente foi corrigida com a Emenda
Constitucional n° 72/2013, regulamentada pela Lei Complementar n® 150/2015,
reparando a situacdo de cerca de 7 milhdes de trabalhadores brasileiros.

Conforme Ribeiro:

“O Brasil é o pais com maior nimero de trabalhadores domés-
ticos do mundo, apontou estudo divulgado ontem pela Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), feito em 117 paises, com dados de
2010. No relatorio, ainda com base na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), do IBGE, de 2009, esse contingente estd em 7,2
milhdes de empregados domésticos, sendo 6,7 milhdes de mulheres e
504 mil homens.”’

Segundo o DIEESE,

“0 emprego doméstico é essencialmente feminino no Brasil e abri-
ga uma das maiores categorias de trabalhadores. Em 2011, estimava-se
gue 6,6 milhGes de pessoas estavam ocupadas nos servigos domésticos

5  SANTOS, Aloysio. Manual de contrato de trabalho doméstico: de acordo com a nova lei do trabalho
doméstico de 2015. 5. ed. So Paulo: Método, 2015. p. 17.

6 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 159.

7  RIBEIRO, Fabiana. OIT: Brasil tem o maior nimero de trabalhadores domésticos. O Globo, Rio de
Janeiro, 10.01.2013, Economia, p. 23.
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no pais. Deste total, o contingente de mulheres correspondia a 6,1 mi-
Ihdes (92,6%).”®

Em relagdo a sua protecdo juridica, o trabalho doméstico sofreu diversas
modificacdes no direito brasileiro, ja que diferentes dispositivos legislativos
regularam o assunto no decorrer do tempo.

Nesse sentido, embora ndo tratasse de forma especifica do trabalho do-
méstico, pode-se dizer que a primeira regulamentacéo do trabalho doméstico
foi a Lei de 13 de setembro de 1830, que regulava “o contrato por escrito sobre
prestacdo de servigos feitos por brasileiro ou estrangeiro dentro ou fora do
Império”, aplicando-se a locagdo de servicos em geral®.

Ja mais especificamente sobre o trabalho doméstico, tem-se como pri-
meiro dispositivo legal o Codigo de Posturas do Municipio de Sao Paulo, de
1886, o qual definia o trabalhador doméstico e estabelecia multas no caso de
inadimplemento do contrato.

Conforme Borba, citando Pamplona Filho e Villatore:

“Q Codigo de Posturas do Municipio de Sdo Paulo, de 1886, que
definiu ‘criado de servir’, em seu art. 263, como sendo ‘toda pessoa de
condicédo livre que, mediante sal&rio convencionado, tiver ou quiser
ocupacdo de moco de hotel, hospedaria ou casa de pasto, cozinheiro,
copeiro, cocheiro, horteldo, ama-de-leite, ama-seca, engomadeira ou
costureira e, em geral, a de qualquer servico doméstico’ e estabelecida
multas no caso de inadimplemento das clausulas contratuais.”*

Com a promulgacdo do Cddigo Civil de 1916, o trabalho doméstico
passou a ser regulado pela referida codificag@o, sendo aplicadas as regras da
locacdo de servicos™. Posteriormente, foram editados o Decreto n® 16.107, de
30 de julho de 1923, e 0 Decreto-Lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, que
especificavam quais seriam esses trabalhadores e quais seriam seus direitos.

DIEESE. O emprego doméstico no Brasil. Estudos e Pesquisas, n. 68, ago. 2013, p. 3.

9  PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto; DUTRA, Renata Queiroz; MENDONCA, Lais Maranhao
Santos. Trabalho doméstico: avangos, resisténcias e perspectiva. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 80, n. 1, p. 268-293, jan./mar. 2014, p. 279.

10 BORBA, Camila Sailer Rafanhim de. A efetividade dos direitos sociais dos empregados domésticos
na histdria brasileira: o papel da EC n° 72/2013. Revista Férum Trabalhista, v. 2, n. 8, p. 31-49, set./
out. 2013, p. 37.

11 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Curso de direito do
Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 88.
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O Decreto n°16.107/1923 regulamentou a locacéo de servigos domésticos
no Municipio do Rio de Janeiro, a época Distrito Federal do pais, e segundo
Borba,

“previa alguns direitos aos trabalhadores domésticos, mas que, de
acordo com Claudia Maria Ribeiro Viscardi, ‘seu fim primordial’ era o
de ‘salvaguardar os interesses dos empregadores’, por exemplo, com a
instituicdo de algo parecido com a carteira de trabalho, que objetivava
um controle dos trabalhadores domésticos, com seu cadastro junto ao
Estado, bem como que o colocava em uma situagdo de submissdo ao
patrdo, vez que, a cada demissao, este deveria anotar naquele documento
0 motivo da demisséo, o que estaria a disposicao de futuros patrdes.”*?

O Decreto-Lei n°® 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, dispunha sobre a
locagdo dos empregados em servico doméstico, e em seu art. 1° conceituou pela
primeira vez em nosso ordenamento juridico os trabalhadores domésticos da
seguinte forma: “Todos aqueles que, de qualquer profissdo ou mister, median-
te remuneracao, prestem servicos em residéncias particulares ou a beneficio
destas”®.

Referido Decreto-Lei n° 3.078/1941 determinava o uso de carteira pro-
fissional (art. 2°, caput) e previa aviso prévio de oito dias ap6s um periodo de
seis meses de servico (art. 3°, § 1°), além dos deveres de empregados e empre-
gadores (arts. 6°, 7° e 8°)%,

Conforme Assumpgéo,

“anorma ndo previa qualquer indenizacéo pela terminacéo unila-
teral do contrato de locag&o de servigos domésticos. O direito se resumia
apenas aos salarios vencidos. A excegao ficava por conta da hipotese de
ndo ter sido dado aviso prévio da resilicdo contratual, ocasido em que se
pagaria a parte lesada o equivalente a oito dias de salario, importancia
esta que podia, por parte do patrdo, ser descontada dos salarios vencidos
do trabalhador.”®

Com o advento da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei r°
5.452/1943), uma série de direitos e garantias foi estabelecida em favor dos

12 BORBA, Camila Sailer Rafanhim de. Op. cit., p. 38-39.

13 ADAD, Cristiane. Op. cit., p. 17.

14 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferéncia Internacional do Trabalho 2011.
Op. cit., p. 13-14.

15 ASSUMPCAO, Luiz Felipe Monsores de. A EC n° 72 e as transformag@es do trabalho doméstico no

Brasil: o paradigma celetista e o problema da fixa¢do e controle da jornada de trabalho. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, v. 79, n. 4, p. 123-152, out./dez. 2013, p. 131.
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trabalhadores, mas os empregados domésticos ainda néo tiveram acesso a esses
mesmos direitos, diante do disposto no art. 7° da CLT:

“Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagéo salvo
guando for em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo
se aplicam:

a) aos empregados domeésticos, assim considerados, de um modo
geral, os que prestam servicos de natureza ndo econémica a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas.”

De modo que, embora a edi¢do da Consolidacdo das Leis do Trabalho
tenha representado grande avango para a maioria dos trabalhadores, os tra-
balhadores domésticos continuaram desprotegidos, regulados apenas pelas
normas da legislacao civil a respeito da locagéo de servicos (arts. 1.216 a 1.236
do Cddigo Civil de 1916). Assim, ap6s o advento da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, em 1943, os trabalhadores domésticos passaram trés décadas
totalmente desprotegidos juridicamente, especialmente em comparagdo aos
demais trabalhadores.

Conforme ressaltam Pereira, Dutra e Mendongca:

“Registre-se que, nesse periodo, foram editadas diversas leis con-
templando os trabalhadores com normas trabalhistas e previdenciarias,
contudo, todas elas excluiam os domésticos de alguma forma. A Lei do
Repouso Semanal Remunerado (Lei n° 605, de 27 de janeiro de 1949)
excluia expressamente os empregados domesticos de sua aplicacdo. A
Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807/60), em seu art. 161,
qualificou os domésticos como segurados facultativos da Previdéncia
Social. O Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n°4.214/63) também excluiu
0 domeéstico de sua tutela.”*

Somente com a edicdo da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
regulamentada pelo Decreto n° 71.885, de 9 de margo de 1973, a profissdo de
empregado doméstico passou a ter regulamentacdo propria e a garantia dos
primeiros direitos: anotagdo do contrato na carteira de trabalho, inscri¢cdo na
Previdéncia Social como segurado obrigatorio e férias remuneradas de 20 dias
Uteis ap6s 12 meses de trabalho®’.

16 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto; DUTRA, Renata Queiroz; MENDONCA, Lais Maranhao
Santos. Op. cit., p. 280.
17 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Op. cit., p. 89.
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O Decreto n° 95.247, de 17 de novembro de 1987, que regulamenta a
Lein®7.418, de 16 de dezembro de 1985, garantiu o direito ao vale-transporte
ao trabalhador doméstico®.

No entanto, mesmo possuindo legislagdo especial regulando a profissao,
os trabalhadores domésticos ainda eram privados de muitos direitos garantidos
aos demais trabalhadores — tais como seguro-desemprego, FGTS, entre outros
—, situacdo que perdurou até o advento da Emenda Constitucional n® 72/2013
e, posteriormente, da Lei Complementar n® 150/2015, que passou a regular o
trabalho doméstico.

Conforme Assumpgéo:

“O processo emancipatorio do trabalhador brasileiro, que teve no
advento da CLT um divisor de aguas, é estranho ao trabalhador doméstico.
Enquanto que a dinamica de dignificagdo do trabalho pressup6s o reco-
nhecimento de que ndo se poderia percebé-lo apenas em sua expressao
extrinseca, sem reconhecer no trabalhador um titular de dignidade, o
processo de emancipagao do trabalhador doméstico ndo pdde contar com
a valorizacdo do trabalho sequer como fator de producdo.”®

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os trabalhadores do-
mésticos passaram a ter garantidos alguns direitos trabalhistas, tais como salério
minimo, irredutibilidade do salério, 13° salario, repouso semanal remunerado,
férias anuais, licenca-gestante, licenca-paternidade, aviso prévio proporcional
e aposentadoria.

Conforme Borba:

“Em 1988, 100 anos apds a Lei Aurea, tem-se a promulgagdo da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, tdo aclamada como Cons-
tituicdo Cidada pelo amplo rol de direitos e garantias fundamentais, mas
gue, novamente, ndo estabeleceu a igualdade plena entre os empregados
domésticos e todos os demais empregados.”?

Em relacdo ao FGTS, a legislacdo brasileira ja previa o acesso dos
trabalhadores domésticos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, mas o
efetivo direito destes trabalhadores carecia da devida regulamentacéo, a qual
foi implementada em diversas etapas ao longo dos anos.

18 ARANTES, Delaide Alves Miranda. As conquistas dos empregados domésticos no marco dos 70 anos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Revista do Advogado, v. 33, n. 121, p. 68-77, nov. 2013, p. 73.

19 ASSUMPCAO, Luiz Felipe Monsores de. Op. cit., p. 132.

20 BORBA, Camila Sailer Rafanhim de. Op. cit., p. 40.
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O § 3°do art. 15 da Lei n® 8.036/90 previa a possibilidade de acesso ao
regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servic¢o pelos trabalhadores domés-
ticos ao dispor: “Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do
FGTS, na forma que vier a ser prevista em lei”. No entanto, além de ser mera-
mente facultativo, e ndo obrigatdrio, tal dispositivo carecia de regulamentagao.

A Lei n®8.212/91, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organi-
zagdo da seguridade social, em seu art. 12, inciso Il, consagrou a incluséo do
empregado doméstico como segurado obrigatdrio da Previdéncia Social.

Apobs uma década, a Lei n° 10.208, de 23 de margo de 2001, e o Decreto
n° 3.361, de 10 de fevereiro de 2000, facultaram a inclusdo do empregado do-
méstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco mediante requerimento do
empregador, a partir da competéncia marco de 2000. Com o recolhimento do
primeiro deposito na conta vinculada, o empregado doméstico era considerado
automaticamente incluido no FGTS%,

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 3.361/00, “a inclusdo do em-
pregado domeéstico no FGTS é irretratavel com relagéo ao respectivo vinculo
contratual e sujeita 0 empregador as obrigacGes e penalidades previstas na Lei
n° 8.036, de 1990”.

No entanto, Guinot ressalta que, mesmo a Lei n® 10.208/01 possibilitando
aos domeésticos o recebimento de seguro-desemprego, a desigualdade com os
demais trabalhadores ainda era evidente:

“Pois bem, desde o0 advento da Lei n° 10.208/01 os trabalhadores
domeésticos tém o direito a receber trés parcelas, pagas em uma oportu-
nidade, a titulo do seguro-desemprego. Para tanto, o0 empregador deve
ter optado e aderido ao sistema do FGTS, bem como deve ter efetuado
depésitos pelo prazo minimo de 15 meses, pois em contratos de menor
tempo ou depdsitos inferiores ao lapso temporal definido em lei, o do-
méstico ndo fard jus ao seguro-desemprego.”?

De modo que até entdo a inclusdo do empregado doméstico no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico era facultativa, dependente da iniciativa do
empregador em realizar o dep6sito em conta vinculada, e restrita aquela relacéo

21 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p.
521-522.

22 GUINOT, Karen. Impactos da Emenda Constitucional n° 72: a PEC dos domésticos. In: STAHLHOFER,
Iasin Schiffer; JAHNKE, Leticia Thomasi; CERVI, Mauro Luiz (Org.). Pensando o direito: volume
IV. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2014. p. 9.
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de emprego, o que foi alterado somente uma década mais tarde, com a Emenda
Constitucional n° 72/2013.

ComaLein®11.324, de 19 de julho de 2006, os trabalhadores domésticos
passaram a ter direito a férias anuais de 30 dias remuneradas com 1/3 a mais
gue o salario normal, a garantia de vedacdo de descontos em seu salario pelo
fornecimento de alimentacéo, vestuario, higiene ou moradia, e a estabilidade
provisoria da empregada doméstica gestante?.

Conforme Borba:

“Causa maior espanto que determinados direitos e certas proibi-
cOes apenas tenham sido previstos em 19 de julho de 2006, na Lei n°
11.324. Esse diploma legal veio alterar a Lei n° 5.859/72, para o fim de,
entre outras disposi¢oes, vedar ‘descontos no salario do empregado por
fornecimento de alimentacéo, vestuario, higiene ou moradia’ (art. 2°-A),
limitar os descontos com moradia aos casos em que esta for em local
diverso daquele em que ocorre a prestacdo dos servigos (art. 2°-A, § 1°) e
vedar ‘a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada doméstica
gestante desde a confirmagdo da gravidez até 5 (cinco) meses apos o
parto’ (art. 4°). Disposi¢des que, se ndo sdo 6bvias, ja eram reconhecidas
aos demais empregados ha muito tempo.”?

O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, em cumprimento a Con-
vengdo n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho, veta o trabalho
domeéstico para menores de 18 anos ao lista-lo no item 76 da Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), ja que se trata de atividade que pode
trazer os seguintes riscos ocupacionais: esfor¢os fisicos intensos; isolamen-
to; abuso fisico, psicologico e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho
noturno; calor; exposi¢cdo ao fogo, posi¢des antiergonémicas € movimentos
repetitivos; tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de
nivel; com as seguintes repercussdes a saude: afec¢cdes musculo-esqueléticas
(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusoes; fraturas;
ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteragdes na vida familiar; transtornos do
ciclo vigilia-sono; DORT/LER; deformidades da coluna vertebral (lombalgias,
lombociatalgias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento pro-
fissional € neurose profissional; traumatismos; tonturas ¢ fobias®.

23 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto; DUTRA, Renata Queiroz; MENDONCA, Lais Maranhao
Santos. Op. cit., p. 281.

24 BORBA, Camila Sailer Rafanhim de. Op. cit., p. 40.

25 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferéncia Internacional do Trabalho 2011.
Op. cit., p. 14.
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Em 16 de junho de 2011, na 1002 Conferéncia Internacional do Trabalho
da Organizacéo Internacional do Trabalho, foi aprovada a Convencgédo 189%, que
determina em se