ACOES AFIRMATIVAS

FRENTE A PARTICULARES

ANA CLAUDIA PIRES FERREIRA DE LIMA®

Resumo:

Sumdrio:

Os Direitos Humanos dcvem ser observados nZo somente nas relagdes publi-
cas, ou seja, em que o Estado seja parte (segundo a concepgdo antiga do
direito de resisténcia do individuo frente ao Estado), sendo imprescindivel o
respeito aos direitos humanos em toda e qualquer relagdo, piiblica ou privada.
Dai, se falar em horizontalizaco dos direitos humanos, ou s¢ja, a observancia
destes nas relagdes entre particulares.

- As ages afirmativas, que tratam de politicas pablicas e privadas visando a

coibig#o da discriminag#o e a promogzo da igualdade, surgem como instru-
mento de inclusfio social, buscando remediar um passado discriminatdrio,
objetivando acelerar o processo de igualdade, com o alcance da 1gualdade
material por parte de grupos vulnerdveis, como as minorias étnicas e raciais,
as mulheres, os deficientes fisicos, dentre outros.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, este artigo visa estudar algumas teorias de
aplicacdo dos direitos fundamentais frente a pasticulares e questionar se as agbes
afirmativas podem, 2lém de serem direcionadas aos entes publicos, serem opostas
nas relagdes privadas, analisando-se a questdo no Direito positivo brasileiro.

1 Introdug@o; 2 Povo e Democracia; 3 Evolug@o Histdrica dos Direitos Funda-
mentais; 4 Da implementacZo do Direito & Igualdade; 4.1 Combate 4 Discrimi-
nagdo; 4.2 Promogdo da Igualdade; 5 A¢Bes Afirmativas; 6 Direitos Funda-
meentais frente a particulares ¢ a antonomia da vontade; 6.1 Teorfas da eficicia
dos direitos fundamentais na esfera privada; 6.1.1 Atese dando virculagio dos
particulares aos direitos fundamentais ¢ a doutrina da “State Action™; 6.1.2
Teoria da eficécia indireta e mediata dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas; 6.1.3 Teoria da eficécia direta e imediata dos direitos fundamentais
nas relacies privadas; 6.2 Tendéncias atuais; 7 AcgOes Afirmativas frente 2
pamcularcs 8 Conclusio.

Palavras-chave: Povo; Principio da Igualdade; Incluséo Social; A¢oes Afirmativas; Direi-

tos Fundamentais frente a particulares.

*Jufza do Trabalho Titulor da 2* Vara do Trabatho de Jad. Obicve titalo de mestre perante o Centro de Pés-
Graduagdo da Institvigio Toledo de Ensino de Bauru - SP (drca de concentragio: Sistema Constitucionzl de Garantia

de Dircitos).

REvIsTA manNALRzérbNALm Traparnopa 15°REeGIAC 107



. “Qs grandes inovadores éticos néo foram ho-
mens e mudheres que soubessem mais que os ou-
tros; foram homens e mulheres cujos desejos
eram mais impessoais e de maior dmbito que os

. homens e mulheres comuns. A maioria dos ho-
mens e mulheres deseja sua prdpria felicidade;
considerdvel perceritagem deseja a felicidade
de seus filhos; poucos desejam a felicidade da
nacdo, e apenas alguns desejam o felicidade
de toda a humanidade”.

1 INTRODUCAO

A sociedade contemporinea é uma.

sociedade plural, em todos os aspectos: so-

cial, econdmico, de origem, cultural, politico_

e juridico. A concepgio de direito e demo-
cracia vem sofrendo uma evolugao constan-
te, principalmente nos Gltimos 50 anos, apartlr
do pds-guerra.

Detentora de um dos modelos mais
apreciados de democracia, Atenas nfio con-

siderava em seu regime polmco a vontade -
dos escravos, dos metecos® e das mulhe- -

res, que eram. exclu:dos do rol dos cidadaos.
Os ‘escravos 86 passaram a ser. considera-
dos como integrantes do povo nos Estados

Unidos da América por interesse dos Esta-

dos sulistas, quando.o critério adotado para

fixagdo do niimero de representantes de

cada Estado na Cimara Federal foi o da
populag@o de cada Estado. Dessa forma, a
democracia origindria, concebida como go~
verno-do povo e distribuigfo eqiiitativa do

poder, paradoxalmente, exclufa determina- "

dos grupos SOCIElIS

Interessante notar que os estrangei-

ros residentes no Brasil, embora detentores

dos direitos fundamentais, nio tém qualquer

representatw:dade (art. 14,82 da CB), nem
sequer a nfvel local (municipal) se ngo

Bertrand Ruszel!

forem naturalizados. O art. 12, II, da CB
exlge, para a naturalizagZo, a residéncia no
pais hi mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenacio penal, & excegdo dos ori-
gindrios de paises de lingua portuguesa, dos
quais exige-S¢ a residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral. Constderan-
do como povo atotalidade dos atingidos pe-

las normas de uma determinada localidade,
 a Comunidade Européia assegura aos es-

trangeiros o direito de votarem nas eleigtes
do municipio em qué residem.

A andlise do.conceito de povo nos
leva ao conceito de minorias, bem como ao
deexclusio social, Buscando solugGes para
o problema da exclusfo social abordaremos
o tema da 1mplementag:ao do principio da
igualdade, nas. suas formas de combate &

discriminacio e da promocio da igualdade

juridica material. Como instrumento de pro-
mogio da ignaldade, adentraremos no tema

“das acdes afirmativas, dando-se &nfise 2

implantagZo de politicas afirmativas em face
de particulares, bem como o confronto des-

. tas com o principio da autonomia da vonta-

de. L

As acdes afirmativas cumprem a fi-
nalidade piiblica de assegurar a diversidade
e a pluralidade na sociedade. contempora-
nea.

! RUSSEL, Bertrand, apud PIOVESAN Fiaviz. Temay de direitos Junanos. Sio Paulo: Max Limorlad. 2003 p.17-

I3,

2 Segunde o Diclondrio Aurdlio: Meteco - “Designaglio que se dava ao estrangeiro dumlcrlindu em Atenas. "0 censo
de Demétrio de Falera dd a-Atenas 20.000 cidadles, 10,000 metecos ¢ 400,000 escravos” (Oliveira Mamns.

Quadro das InstituigBes Primitivag, p. 309)."
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2 POVO E DEMOCRACIA

POVO. Do latim populus (grande
mimero de homens), € indicativo de uma
porgéo de homens ou um grande nimero de
pessoas, sem referéncia ao aspecto politico
ou juridico, em que se apresentem:

Juridicamente, povo designaa
totalidade de pessoas, que habita um
territério dado, jé se apresentando
como elemento formador de uma na-
cionalidade. E assim a populagio de
um territério ou a massa de individu-
os que compdem um Estado. (...).
Embora povo, como vocébulo juridi-
co, nao se confunde com a palavra

. nagdo, que significa este mesmo povo
vinculado por um interesse comum ¢
subjugado poruma firme consci€ncia
de sua nacionalidade, representa o
elemento fundamental do Estado, que
nele se apdia, pois que todo poder
politico, que exerce, em principio,

promana dele e em nome dele é exer- -

cido?

. Na histéria da humanidade, a pala-
vra povo, embora juridicamente devesse
corresponder & totalidade de pessoas habi-
tantes de um determinado territério, somen-
te parte dessas pessoas eram .representa-
das politicamente.

O homem sempre organizou-se em
sociedade e esta sempre foi subdividida em
classes ou estamentos, criando-se distingGes
entre os homens por motivo de origem, etnia,
economia e forma de atividade laboral (fisi-
ca ou mental), sendo que antigamente o la-
bornem era digno de valor, sendo relegado
aos escravos, tratados como “coisas” - ob-
jeto de propriedade.

A n#o consideracdo dos escravos
como integrantes do povo é bem demons-
trada por Fabio Konder Comparato ao
mencionar o discurso de Charles Pinckeney,

representante da Carolina do Sul, por oca-
sido da discusszo da criagfio do Senado nos
Estados Unidos da América, segundo o qual,
0 povo norte-americano dividia-se em trés
classes: “os profissionais liberais (*que, de-
vido 3s suas atividades, devem sempre ter
um grande peso no Governo, enquanto este
permanecer popular’), 0s comercianies € 0s
proprietérios rurais. ‘Estas trés classes’,
concluiu, ‘embora distintas quanto as suas
atividades, s&o individualmente iguais na es-
cala politica, podendo ser facilmente prova-
do que elas tém um s6 interesse’.”*

O mesmo autor relata que nos Esta-
dos Unidos da América, os escravos somente
passaram a ser considerados membros do
“pova” por interesse dos sulistas, quando o
critério adotado para fixagao do nimero de
represemfantes de cada Estado na Camara
Federal foi o da populagao de cada Estado.
Ainda assim, a representatividade dos es-
cravos era apenas formal.

‘Na sociedade francesa do final do
século XVII o termo povo tinha conotagio
diversa, compreendendo apenas os operéri-
o8 e os lavradores, ou seja, o “estamento

_geral da nagéo”, oposto ao estamento dos

grandes personagens e dos nobres. Para’
fugir da ambigiiidade do termo povo, do art.
3" da Declarac#io dos Direitos do Homem e
do Cidaddo constou: “O principio de toda
soberania reside essencialmente na NagZo.
Nenhum corpo, nenhum individuo pode exer-
cer autoridade que dela nfio-emane expres-
samente”. Apés a queda da monarquia, a
nova Declarag#io dos Direitos do Homeme
do Cidad#io apresentou-se como sendo feita
diretamente em nome do “povo francés”, e
ndo de seus representantes.

Friedrich Miiller salienta a pluralidade

_do conceito de povo. Uma coisa & a totali-

dade do povo, como centro de imputagéo
das decisdes coletivas. Qutra coisa € a fra-
¢dio dominante do povo, cuja vontade

*SILVA, De Pldcido c. Vocabuldria Juridica. Rie de Janelro: Forcnse, 1996, vol Ii], p.407-408. .
‘COMPARATO, Fiibio Konder in preficio 3 3* ed. “Quem ¢ o Povo?", MULLER, Fricdrich, S0 Paulo:Editora

Max Limonad, 2003. Trad. Peter Naumann, p.16-17,

Revista bo TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALNO DA 15° REGIAO

109



efetivamente predomina nas eleicdes,
referendos ¢ plebiscitos. Essa fragiio domi-
nante do povo ¢ formalmente majoritéria.
Indaga-se quem €, concretamente, a maio-
ria votante que se pronuncia em nome do
povo.? :

Muller ressalta.que sé se pode falar
m “povo-ativo” (totalidade dos atingidos
pelas normas de um Estado) quando séo
respeitados.os direitos fundamentais indivi-
duais-e politicos. Aponta, ainda, as causas
que legitimam a-democracia em conformi-
dade com o Estado do Direito: procurando
dotar a possfvel minoria dos cidadfos ativos
de competéncias de decisdo e de
sancionamento claramente definidas; em
segundo Iugar, a legitimidade ocorre pelo
modo, mediante o quat todos, o “povo intei-
ro”; a populagZo, a totalidade dos atingidos
sdo tratados por tais. decisGes e seuw modo
de 1mplcmentaga0 :

Aristételes distingue os regimes poli-
ticos, em fungfio da titulatidade do poder su-
premo emn: monarquia, aristocracia e politéia
- quando o ‘poder polftico ¢ exercido em
beneficio da comunidade como um todo; ti-
rania, oligarquia ¢ democracia — quando a
finalidade perseguida pelos governantes € a
sua vantagem particular. Assim, na sua vi-
880, ohgaxqma & o governo dos ricos e de-
mocracia o governo dos pobres.

Para o aperfeicoamento democriti-
¢o ndo basta a atribuic@o de maiores pode-
res decisdrios ao.povo, através da amplia-
¢do do uso obrigatério de referendose con-
sultas populares. E preciso quebrar o mono-
pélio dos meios de comunicacio de massa
emmios da minoria dominante, bem-como
instrair o povo para que tenha consciéncia e
discernimento no exercicio de seus direitos
politicos, nfo se deixando manipular pelos
detentores do poder (soberanos do mercado).

Rousseau distinguia a vontade geral
— que 56 diz respeito ao interesse comum,

da vontade de todos — que se refere ao in-
teresse privado, sendo apenas a soma de
vontades particulares.

Nao se pode permitir gue a maioria
do povo “esmague democraticamente” a mi-
aoria, em nome do interesse nacional, nem
que a minoria, se detentora do poder de con-
trole social, se utilize periodicamente do voto
majoritdrio popular-para legitimar todas as
exclusdes sociats, em nome dademocracia.
Nio existe soberania inocenter

Voltameos, assim, 2 velha dis-
'tlngﬁo aristotélica entre a democra-
cia pura € simples — em que a maio-
ria do povo exerce o poder, supremo
no seu préprio interesse — e o regime
polftico moderado, a democracia jus-
ta, em-que o bem comum predomina
sobre todos os interesses particulares,:
Ora, o -bem comum, hoje, tem um
nome: sdo-os direitos humanos, cujo
- fundamento ¢, justamente, a igualda-
de absoluta de todes os homens, em
sua comum condigdo de pessoas.

(o)

... Iem por isso se pode dar por
resolvido o dilema de se reconhecer
a efetiva vigéncia dos direitos huma-
nos, fora do positivismo estatal e do
juseaturalismo abstrato.’

Agostinho Ramalho Marques Neto®,
em sua palestrano 12° Congresso Nacional
dos Magistrados da Justiga do Trabalho, fez
uma critica ao neo-liberalismo — processo
de ruptura do liberalismo cldssico, que ca-
mirnha para a perda de direitos sociais, uma
vez que 0 neo-liberalismo, na sua viséo ca-
pitalista, ataca o modelo do bem-estar soci-
al, taxando-o de oneroso, afastando-se da
16gica do social.

_ O liberalismo cidssico afirma a :gual-
dade, ainda que formal, estando comprometi-

do com aspectos da aftrmagao da democracia

MULLER, Friedrich. Quem € o pove? Slio Paulo: Editora Max Limonad, 2003. Trad. Peter Navmann, p.77.

*Psicanalista; Professor nas dreas de Filosofia do Din'.ito-e Filosofia Politica ¢ Vice-Dirctor Geral da Facuidade S3o

“Ibid.. p.20-2i,
"bid.

Lufs - Maranhdo,
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ecidadania, O ngo-liberalismo prega a desi-
gualdade, dizendo que a competigao € sau-
dédvel, em busca da eficiéneia, implicando no
desmonte do Estado, na desestatizagfio, pre-
valecendo a lei do mais forte, havendo ne-
cessidade de adaptag8o & realidade.

Na viséo de Marques Neto, o neo-
liberalismo traz como conseqiiéncias, numa
visfio macropolftica, a migragio da sobera-
nia do Estado para a soberania do Merca-
do. Numa visfo micropolftica, o enal-
tecimento do consumidor, ao invés do cida-
d#o, por si s6, .

As garantias do mercado estdo subs-
titnindo as garantias jurfdicas, razgo pela qual
é preciso mudar o modelo do mercado para
que ndo seja tio perverso, o que € possivel
corn a aplicagfio do principio ético da digni-
dade da pessoa humana, no combate & dis-
criminag¢#o e para a promogfo da inclusdo
social.

3 EVOLUGAO HISTORICA DOS DI-
REITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais, expresséo
utilizada pelos doutrinadores alemaes, Direi-
tos do Homem ou Direitos Homanos, assim
denominados pelos autores anglo-america-
nos c-latinos’, t&m por finalidade, segundo
Hesse'®, criar e manter os pressupostos ele-
mentares de uma vida na liberdade e na dig-
nidade humana, _

Os direitos humanos tiveram sua ori-
gem no Cristianismo, no Iluminismo - que
influenciou a Revolucio Francesa - ¢ na dou-
trina social, em oposigio ao Estado liberal.

Fot no Iluminismo que teve origem a
construgio doconceito modemo de direitos
do homem. A teoria do contrato social, de-
fendida em vérias versGes por Locke, Kant
¢ Rousseau, tinha por finalidade conter o
poder absoluto das monarquias, delineando-se

outra forma de legitimagdo do poder esta-
tal.

A teoria de Jean Jacques Rousseau
exaltava a sabedoria das maiorias,
enfatizando a importancia da democracia e
da soberania popular. Para ele, entendimen-
to compartilhado por Hobbes, através do
contrato social, 0s individuos alienavam toda
sua liberdade para um corpo social ao qual
todos pertenciam, prevalecendo a vontade
das maiorias. Locke, por sua vez, preocu-
pava-se com a protecdo dos direitos indivi-
duais em face do Estado:

No modelo de contrato social
que formulou, os individuos nfo alie-
navam todos os seus direitos, como
em Hobbes e Rousseau. Eles reti-

. nham direitos naturais, inatos e
inaliendveis, que os governantes ti-
nham de respeitar, € cuja infringéncia
justificava até mesmio o exercicio do
direito de resisténcia. Denire tais di-
reitos, o mais essencial, segundo
Locke, era a propriedade, cuja prote-
¢io representava a mais importante
fungdo estatal.!!

Qs ideais iluministas embasaram a
Revolug3o Francesa - com sen lema “liber-
dade, igualdade ¢ fraternidade™- € 0 movi-
mento de independéncia das 13 Colonias
norte-americanas. Neste periodo vigorou o
positivismo juridico:

A férmula utilizada para a ra-
cionalizagiio e legitimagio do poder
pelo lluminismo era a ConstituigZo, lei
escrita e superior as demais normas,
que deveria estabelecer a separagéo
dos poderes para conté-los - le
pouvoir-arréte le pouveir, como
afirmou Montesquieu - e garantir os
direitos do cidaddo, oponiveis em face
do Estado. O papel que entio se atri-
buia 2 Constituigzo estava bem delineado

*BONAVIDES, Paulo. Curse de Direito Constitucional. 13" cd. Sio Paulo: Malhciros Editores, 2003, p.560.
WHESSE, Konrad, “Grimdrechte”, in Stoatslexikon, v.2., apud Paolo Bonavides, ob. cit., p. 560

“ibid., p. 22,
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no drt. 16 da Declaragdo dos Direi-
tos do Homem e do Cidadio de 1789,
segundo a qual “toda a sociedade, na
_gual a garantia dos direitos nio & as-
segurada, nem a separacio de pode-
res determinada; o tem const1tu1~
¢ 0. 12 .

Entretanto, o positivismo juridico, que
previa a igualdade formal, néo foi suficiente
para torni-la eficaz, pois, amparados num
ordenamento juridico positivado, os deten-
tores do poder discriminavam, escravizavam
e matavam inocentes nos campos de con-
centragdo... Os horrores da escravidiio e das
guerras foram tantos, que a humanidade
despertou para a necessidade de se voltar

para sua esséncia, cllam'ando pela prq'tegao

da dlgmdade da pessoa humana,

E 'a verdadeira. revolugao

copermcana” no mundo jurfdico, assim-de-

nominada pelo Constitucionalista portuguss

Jorge Miranda, no sentr.do de que:

“coma pos1t1vag§o recente dos

direitos fundamentais, e .as teori-

..zaghes sobre eles realizadas no
constitucionalismo .contemporineo,

sobretudo de influéneia alemd, ocen-

tro do universo jurfdico deixa de ser a

lei (entendida, prmc1pa1mente, como

~a’'produg#io normativa infracons-
titucional), posico que passa a ser

‘'ocupada pelos préprios direitos

bid., p.24.

A econcepglio dos direitos humanos fo: se- transformando conformc a e\rquc.’lo histérica da humamdade, sendo os
mesmos classificados, sob o ponto de vista cronolégico, em:

1, Direitos fundamentais da primeira geraglio: s3o os direitos individuais, que ©m por maior expressiio oé direitos da
liberdade. - direitos civis e peliticos - concebidos como direitos de resistéacia ou de oposigZo perante ¢ Estado,
2.Direitos fundamentais da segunda geraglio: sdo os direjlos sociais, caltagais e econdmicos bem como o5 direitos
coletivos ou de coletividodes, inroduzidos no constitucionalismo. das distintas formas 3¢ Estado social, depois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do-século XX, Nasceram abragados 2o principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazd-lo cquivaleria a'desmembrd-Jos da razlo de ser que os ampara v

estiraula, ?

Exigem do Estado vma agio positiva para dar concretude ao principio da igualdade, uma vez que s6 a igualdade
format (perante a lei) ndo baswa pera suprimic 0 constante desequilfbrio entre as partes de vma relagio juridica.

Inicialmente, tiveeam eficdcia duvidosa, em face de sua propria natarezs de direitos que exigem do Estado determi-
nadas prestagdes materiais nem sempre resgatdveis por exigliidade, cardncia ou limitagio essencial de meios ¢
recursos. Foram remetidos & chamada esfera programdtica, em vistude de nfio conterem para sua concretizacdo
aquelas garantias habituatmente ministradas pelos instrumentes processuais de protegldio aos direitos da liberdade,

Atalmente, os dircitos fundamentais de segunda geragZo tendem a tomar-se (3o justicidveis quanto os da primeirn.
Com efcito, até ent3o, em quase lodos os sistemas joridicos, prevalecia a noglio de que apenas os diseitos da
Tiberdade eram de aplicabilidade imediata, a0 passo que o5 dureltus sociais tinham aplicabilidade mediata, por via do
legislador.

3. Direitos fundamentais da terceira geragdo: sdo os direitos relativos A fratenidade, assim identificados por Vasak:
direite a0 desenvolvimento, dircito 3 paz, direito ao meio ambiente, diteito de propricdade sobre o patrimdnio
comum da homanidade e o dircito de comunicagio. Tém primeiro por destinalirio o género hurmano mesmo, num
momento expressivo de sua afiemagio como valor supremo em- termos de existencialidade concreta.

Etiene-R, Mbaya, formulador do chamado “dircito a0 desenvolvimento™ uiiliza a expressio “solidariedade™ para
caracterizar os direitos da 1erceira geraglo, "0 direito 2o desenvolvimento diz respeito tanto a Estados como a
individuos, segonde dssevers o prépric Mbaya, o quak acrescenla goe sclativamente a individoos cle se tmduz nama
pretensio ao trabalho, i satde ¢ 3 alimentagio adequaifa™ -

4. Paulo Bonavides classifica como Direitos fundamentais da quarta geraglo: O direito & democracia, o direite &
informacdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretitagdo da sociedade aberta do futuro, em suc
dimensdo dc‘mdxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no planc de todas os relagbes de
convivéncla,

Interessante notar que o lema da Revolugdo Francesa do séeulo XVIII profetizou a evolugio histérica dos direitos
fandamentais: Jiberdade (I* geragio), igualdado {2 gemgio) ¢ fratesnidade (3* geragfio). Panlo Bonavides? atenta
para o equivoco da expressio “geragdes”, sendo. mais apmpm.do substituf-ia por “dimensdes” dos dircitos funda-
mentais, DMa vez que a superveniéneia de uma “geragZo” depois da ouira n3o substitui os direitos da “geragio”
anterior, pelo contrdrio, os mesmos s¢ acumulam,
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fundamentais. Com -isso, cologa-se
como centro e fundamento do
ordenamento juridico, enquanto direj«
to positivo, a dignidade da pessoa hu-
mana, matriz de todos os direitos fun-
damentais.”"

A Nova Hermenéutica Juridica mar-
ca a ruptura do apego ao positivismo juridi-
co, €is que tem como base os valores € prin-
cipios centrados na dignidade da pessoa hu-
mana.

O direito do estado de direito
do século XIX e da primeira metade
do século XX ¢ o direito das regras
dos codigos; o direito ..
do estado constituci-
onal-democraticoede
direito levaa sérioos :
principios, é um direi- -
to de principios. [..] :
o tomar a sério os :
principiosimplicauma :
mudanga profunda na
metddica de con- :
cretizacfo dodireitoe,
por conseguinte, na :
actividade juris- :
dicional dos juizes.'s

Paulo Bonavides res- |
salta, porém, que de nada
adiantam as teorias sobre
direitos fundamentais se 0s ' o
Estados nfo se aparelharem de meios e &x-

- gHos para a protegio dos mesmos ¢ sobre-
tudo produzir uma consciéneia nacional de
que tais direitos sfio inviolaveis.

O Estado Liberal, a0 conceber os di-
reitos fundamentais como direito de defesa
do individuo frente ao Estado, para que este
observasse os direitos e garantias individu-
ais, nfio intervindo na vida privada do indivi-
duo tragou um marco divisério entre o pu-
'b]lco e o privado.

: Aum!zmzte osdireitos

Atualmente, os direitos fundamentais
sio opostos nio somente em face do Esta-
do, mas também frente a particulares, uma
vez que também estes devem respeitar os
direitos fundamentais, mormente a dignida-
de da pessoa humana. Assim, toda relagéo
humana, quer seja entre particular ¢ ente
publico ou entre particulares, deve se pau-
tar em valores éticos, respeitando os direi-
tos inerentes ao homem, tais como a vida, 2
liberdade, a igualdade, a dignidade etc.

4 DA IMPLEMENTACAO DO DIREI-
TO A IGUALDADE

Conforme exposto, os direitos huma-
nos tiveram sua origem
como direito de resisténcia
do individuo frente ao Esta-
do, impondo-se a este vm
ndo fazer, ou seja, ndo inter-
ferir nas rela¢es privadas,
sendo estas regidas pelo
principio da igualdade for-
mal. Entretan{o, a igualda-
de perante a lei nfio assegu-

... rava igualdade fética entre
% os detentores de poder eco-

: némico € a pessoa comum,

© sem acesso &' Justiga, sem

' conhecimento sobre seus di-

 reitos, com poucas alterna-

‘ tivas de escolha em vérios

- aspectos de sua vida, haven-

" do a necessidade de se exi-

gir do Estado também uma ag8o positiva para

a consecugfo da Justiga Social,

0 conceito de inconstitucionalidade
material esta relacionado a0s principios su-
periores de justica, igualdade e dignidade da
pessoa humana. A pior das inconstitucio-
nalidades nfio ¢ a formal, mas sim a materi-
al. “Ndo ha constitucionalismo sem direi-
tos fundamentais. Tampouco ha direitos
Jundamentais sem a constitucionalidade

HUGUERRA, Marcelo Lima. Direftos fundamentais ¢ a prote¢iio do credor na execagio civil. $3o Paulo: Edilora

Revistz dos Tribunais, 2003, p.82.

HCANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. A “principializagio™ da jurisprudéncia através da Constituigdo, in Revista
de processo, Sio Paulo, 2000, v. 98, p. 84, apud MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia, Execigdo civil: principios
Sundamentais, $3o Paulo: Editors Revista dos Tribunais, 2002, p.34.
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da ordem material cujo norte leva ao
principio da igualdade, pedestal de to-
dos os valores sociais de justica.™®

Tornou-se nccessﬁno repensar o va-
lor da igualdade, a fim de que as
especificidades e as diferengas sejam ob-
servadas e respeitadas. Assim, ao lado do
sistema geral de protecao, a exemplo da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo na Franca, do Bill of Rights ( inte-
grada pela Declaragdo Universal de 1948 ¢
pelos Pactos da ONU de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966), em que o enderegado

- é toda ¢ qualquer pessoa, ge- :

+ nericamente concebida, or-
ganiza-se o sistema especi-
al de protegdo, que adota
‘como sujeito de direito o in-
dividuo historicamente situ-
ado, ou segja, o sujeito de di-
reito “‘concreto”, na peculi-
avidade e particularidade de
suas relacdes sociais. Os
sistemas normativos interna-

cional e nacional passam a -7 ben conno disposis

reconhecer direitos endere- ::;

- gados As criangas, -aos ido- it Tn

s0s,-as mulheres, 3s pesso- -
as vitimas de tortura, s pes- ;-
soas vitimas de discrimina-
¢éo racial, dentre outros."”

Dentre os instrumentos internacionais
que buscam responder a determinada viola-
¢o de direito, temos a Convengdo Interna-
cional sobre a Eliminagdo de todas as for-

- mas de Discriminacfo Racial; a Convengiio
Internacional sobre a Eliminagio de todas
as formas de Discriminag&o contra a Mu-
lher, a Convengio Internacional contra a

-Tortura, a Convencgao sobre os Direitos da
Crianga.

No Brasil, o processo de
especificagdo do sujeito de direito ocorreu

N -Bm‘g 0 processo de
especificagdo do sujeito de diretto
ocorren de forma fundamental
com a Constituigio Brasifeira de
1988, com o5 capitilos
especificos dedicados é erianga, ao
adolescente, ao idoso, aos indios,

- de forma fundaimental com a Constituigio
Brasileira de 1988, com os capitulos especi-
‘ficos dedicados a crianga, ao adolescente,

ao idoso, 40s fndios, bem como dispositivos
constitucionais especificos voltados as mu-
lheres, a populagfio negra, as pessoas por-
tadoras de deficiéncia, etc,

Fldvia Piovesan ensina que na 6tica
contempordnea, a concretizagio do direito

- da igualdade, com o consegiiente respeito &

diferenca € & diversidade, implica na

. implementagio de duas metas: o combate 2

discriminacio e a promogao da igualdade.

4.1 Combate A Dlscriml-
R naa;ao
B Ao se referir as Con-

vengdes da ONU sobre a
Eliminacdio de todas as for-
mas de Discriminacio Ra-
cial e sobre a Eliminaco de
todas as formas de Discri-
minagZo contra a Mulher,
Fldvia Piovesan conceituaa
discriminagdo como:

AR - ... toda distingdo, ex-
- . clusao, restricdo ou prefe-
‘réncia que tenha-por objeto
>~ ou resultado prejudicar ou
“anular o reconhecimento,
2 pozo ou exercicio, em igual-
*. " dade de condigdes, dos di-
reitos humanos € liberdades
fundamentais, nos campos politico,
econdmico; social, cultural e civilou
em gualquer outro campo. Logo a dis-
cnmmat;ﬁo significa sempre desigual-
dade.'?

O combate 2 discriminagdo é uma
forma de garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos civis e politicos, como também
dos direitos sociats, econdmicos e culturais.

A discriminago ocorre quando somos
tratados de forma igual quando somos

YBONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constilucional. 17 ed. $Fo Pavlo: Matheiros Editores, 2003, p.601.

_ "PIOVESAN, Flévia. Op. cit., p.194-195,
"ibid., p. 197,
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diferentes ¢ de forma diferente quando so~
oS iguais.

O combate a discriminacgo encontra-
se positivado no ordenamento jurfdico brasi-
leiro através do art. 5°, inc. XLIe XLII da
Constituicio Brasileira ao prever que “lei
punird qualquer discriminagio atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais”, e que
“a préitica do racismo constitui crime
inafiangdvel e imprescritivel, sujeito & pena
de reclus@o, nos termos dalei”. ALei 7.716,
de 05.01.89 definiu os crimes resultantes de
preconceito de raga ou cor, sendo a mesma
alterada pela lei 9.459/97 para amphar seu
objeto, incluindonotipope- .
nal a discriminagiio ou pre- -

¢ uma forma de inclusfio social de grupos
que sofreram ¢ sofrem discriminag@o.

As agOes afirmativas surgem como
instrumento de inclusio social, buscando re-
mediar um passado discriminatério,
objetivando acelerar o processo de igualda-
de, com o alcance da igualdade material por
parte de grupos vulnerdveis, como as mino-
rias étnicas e raciais, as mulheres, os defici-
entes. fisicos, dentre outros.”

As agBes afirmativas cumprem a fi-
nalidade piiblica de assegurar a diversidade
e a pluralidade social.

A Convengao sobre
a Eliminagdo de todas as

conceito de etnia, religiioon - - A‘ “'F’""" ‘99"’*”""’”"” "mp’”” 4 formas de Discriminagdo
procedéncia nacional.’ . Jnolidade piblica de assegurar @ Racial prevé “discriminagio
N bate & discri 7 diversidade ¢ a plirabidade positiva” através da adogdo

. 0 combate & CISCIL- - .roaaf” ' de medidas especiais de pro-
minacdo das mulheres tem- © %0 ol INCentive a grIDpos
se aLei 9.029, de 13.04.95,  ug s do igualdide atrialé gy ydroiins. mats oMo
the a exicéncia de . 2graiade watenial § oy individuos, para promo-

que profbe 3 eXIgencia Ce . ... pmssuda na Constitwigio Vver sua ascensio na socie-

atestados de gravidez ees- Brasikira, en sei art. 7, XX,
terilizacdo e outras préticas - ’ ein ddo wmercado o
discriminat6rias para ¢feitos Rﬁ vente 4 protegis do wwercado de
admissionais ou de perma- . |

néncia da relacfio juridicade ©

- me de assédio sexual.

tmba!ba da mulber rzfedmf:te

" dpiegntives e.gpec_fﬁmr, cart. 37,

trabalho, bem como a Lei ;'_'_'VII gue deternting 4 reserva, par';

10.224, de 15 de majo de .
2001, que digpde sobre o cri- ©

1, de pemm:ra! n’e mrgaf e

e;@regar Dblicos para as pe.r.ma: :

;. portaderas de.al' oficitncia.” B

dade, até um nivel de equi-
paragio com os demais. Da

" mesma forma, a Convencao
- - sobre a Eliminag#o de todas

as formas de Discriminaggo

" contra a Mulher também
* permite a “discriminagio
- positiva”, visando acelerar o
.. processo de equiparag#o de

4.2 Promogﬁo da Igualda- T P I

de

Para garantir e assegurar a igualda-
denfio basta apenas proibir a discriminago,
mediante legislag#io repressiva. Sdo essen-
ciais as estratégias promocionais capazes de
estimular a inserg8o e inclusdo desses gru-
pos socialmente vulnerdveis nos espagos
sociais.

A discriminag@o e a intolerfincia a di-
ferenca e diversidade gera exclusio social.
Simplesmente combater a discriminagao néo
contribui para a promogao da igualdade, que

Wbid., p.199.
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status entre homens ¢ mu-
Iheres. Tratam-se, portanto, de medidas com-
pensatérias para remediar as desvantagens
histéricas, aliviando o passado discriminatério
sofrido por esse grupo social.

A busca daigualdade material € ex-
pressada na Constituicdo Brasileira, em seu
art, 7', XX, referente 4 protego do merca-
do de trabatho da mulher mediante incenti-
vos especificos, e art. 37, VII, que determi-
na a reserva, por lei, de percentual de car-
gos e empregos piiblicos para as pessoas
portadoras de defici€ncia.
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-.A nivel infraconstitucional, podemos
citar como leis brasileiras que buscam a pro-
raogio da igualdade jurfdica material: a “Lei
das cotas” (Lei'n. 9.100; de 1995), que de-
termina a reserva de 20% dos’ cargos para
as candidaturas das eléig@eés municipais as
mulheres; a Lei 9.504, de 30.09.1997, que
estabelece que cada partido ou coligago
deverA reservar o minimo de trinta por cen-
to e o méximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo, & a Lei 9.799,
de 26.05.99, que insere na.CLT regras so-
bre:o acesso da-mulher:do mercado de tra-
batho,

5 AGOES AFIRMATIVAS
Para Jozquim B. Barbosa Gomes a

1ntrodug:ao das polfticas de acéo afirmativa.

representoy a mudanga de postura do Esta-
do, outrora neutro, que aplicava suas politi-
cas govemamentats indistintamente, ignoran-
do aimporténcia de fatores como sexo, raga
e cor. Nessa.nova postura, o Estado enco-
raja entes. piiblicos. ¢ privados a levar em
contas tais diversidades, com a finalidade de

concretizar, na medida do possivel, a repre-

sentacdo de cada grupo na sociedade ou no
respectivo mercado. de trabatho tanto nas
escolas quanto nas empresas.”® O mesmo
autor define as agBes afirmativas, atualmen-
te, como: -

 blicas e privadas de cardter compui-
sorio, facultativo ou voluntdrio, con-
cebidas com vistas a0 combated dis-

criminagfo racial, de género e de ori-

gem nacional, bem coto para corri-
gir. o5 -efeitos presentes da. discrimi-
. nag8o praticada no passado, tendo por
objetive a concretizagdo do ideal de
efetiva. igualdade. de acesso a bens

.., Ui conjunto de politicas pu-

fundamentais como a _educagﬁo o
emprego.t :

Carmem Licia Antunes Rocha des-
taca que a igualdade jurfdica ndo pode ser
pensada apenas em relago ac momento em
que se tomam as pessoas postas em dada
situagfo submetida ao Direito, devendo-se
considerar toda a dinfimica histérica da so-
ciedade, “Hé4 que se.ampliar o foco da vida
polftica em sua dindmica, cobrindo espago
histérico que se reflita ainda no presente,
provocando agora desigualdades nascentes
de preconceitos passados, ¢ néo de todo
extintos, A discriminagZo de ontem pode ain-
da tingir a pele.que se vé de cor diversa da
que predomina entre 0s.que det&m direitos
e poderes hoje. "z

Segundo Renata Malta Vilas-Boas:

Acgdes aftrmativas sdo medi-
das temporirias e especiais, tomadas
ou determinadas pelo Estado, de for-
ma compulséria ou espontanea, como
propésito especlfico de eliminar as
desigualdades que foram acumuladas
no decorrer da histéria da sociedade.
Estas medidas tém como principais
‘beneficidrios os membros dos gru-
pos que enfrentaram preconceitos’.®

Barbosa Gomes aponta como objeti-
vos da ag3o afirmativa: coibir a discrimina-
¢do do presente; eliminar os efeitos persis-
tentes da discriminagdo do passado, que ten-
dem a se perpetuar; implantar de uma certa
“diversidade” e de uma maior “represen--
tatividade dos grupos.minoritérios nos mais
diversos dominios de atividade priblicae pri-
vada, em harmonia com o.cariter pliirimo
da sociedade; eliminar as “barreiras artifici-
ais ¢ invisfveis” que emperram o avango de
negros ¢ mulheres, independentemente da

1"GDMES Joaquim' B. Bm‘bosa A;&o Af rmarwa e Prmcl}mo Con.mmcmnat da Igualdade Rio de Janclro Renovar

2001, p.38-39.
Jt'Ibltf p. 40. oo
#ANTUNES ROCHA Carmem Lﬁcm

“Agdo Afirmativa — o Contelide Democrdtice do Principio da lgualdade

Jurfdiea”, in Revista Trimestral de Direito Pablico n, 15/85, apud GOMES, Joaquim B, Barbosa, Qp. cit, p. 42-44,
BYILAS-BOAS, Renata Malta. Apdes afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeico: América Jurldica,

2003, p. 29,
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existéncia ou ndo de politica oficial tendente
a subalternizé-los, e, por fim, as acGes afir-
mativas cumpririam o objetivo de crar as
chamadas personalidades emblemdticas, on
seja, exemplos vivos de mobilidade social
ascendente: mecanismos de incentivo & edu-
cagao € ao aprimoramento de jovens inte-
grantes de grupos minoritdrios.?

Nesse contexto, a agiio afirmativa
seria instrumento de aplicagio de um dos
trés principios éticos (individualidade, res-
ponsabilidade e solidariedade), qual seja, a
solidariedade vertical, em refagZo aos ante-
passados ¢ em relagdo ao futuro.

ndo; 2 solidariedade busca a unidade numa
diversidade; a solidariedade ndo ¢ perma-
pente, mas sim tempordria. -

A solidariedade vertical € tratada por

parte da doutrina como questdo de recipro-
cidade. Esta deve ser compreendida num

_ sentido amplo, tal como a consciéncia de que

o que se usufrui hoje da sociedade € algo
construido pelos antepassados. H4 solidari-
edade em relagio aos antepassados quando
se preserva monumentos histéricos, quando
se preserva a histéria. HA solidariedade
quando se reconhece as vitimas da histéria.

" Nem sempre os vencedores da histdria pos-

Sob o ponto de vista - - suem dignidade.
ético, solidariedade ¢ toda : SRR : ‘Assim, podemos
experiéncia consciente e o i “.podemostlassificara d classificar a a¢do afirmati-
comportamento decorrente affrmativa;como um ato.q va como um ato de solidari-
desta gera uma unidade em solidariedai. mmm; a0 edade vertical, ao se reco-
uma diversidade. 86 se tem nhecer os grupos excluidos
solidariedade a partir de uma m”bmr“‘g 5 exdmdo.r_ no passadg (apcxcmplo dos
base comum quando tam- negros € das mulheres } ¢

bém estd presente a diversi-
dade. Se néio houver diver-
sidade, hd “egofsmo de um
grupo” (ex. unido para de-
terminado objetivo). Tem
que ser uma experiéncia-
consciente, criando-se uma
mentalidade. N&o se tem so-
lidariedade se nfio houver
mudanga de mentalidade. A
solidariedade reconhece o
outro na sua individualidade, A simples co-
mog&o ndo gera solidariedade. S6 hé solida-
riedade quando houver atos concretos
(agdo).

N#o é preciso simpatizar-se¢ ¢com
alguém para ser soliddrie a0 mesmo, Aca-
bada a necessidade e findo o gesto concre-
to de solidariedade, termina a solidariedade.
O amor, pelo contrério, é uma Juta de per-
manéncia. No relacionamento afetivo n#o
hé solidariedade, pois néo hé diversidade. A
solidariedade exige reciprocidade, 0 amor

Uibid., p. 49.

08 compensar no presente
(através de politicas de in-
sergdo no mercado de tra-
balho, de acesso deducagao
etc), buscando- a igualdade
social (unidade) —respeitan-
do-se as diversidades, pro-
porcionando aos integrantes
de tais grupos sua inclusao
social.

6 DIREITOS FUNDAMENTAIS FREN-

TE A PARTICULARES E A AUTONO-
MIA DA VONTADE

Nas judiciosas licdes de Daniel
Sarmento, “‘o principio da dignidade de pes-
soa humana exprime, em termos juridices, a
méxima kantiana, segunda (sic) a qual o
Homem deve sempre ser tratado como
um fim em si mesmo e nunca como um
meio, O ser humano precede o Direito ¢ o
Estado, que apenas se justificam em razio
dele.” (g.n.)%

HEARMENTOQ, Daniel, A ppndem;do de inferesses na Constitipdo federal, Rio de Janctro Editora Lumen Juris,

2002, p.59.
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. A Constituigdo, portanto, tem a fi-

nahdade de tutelar a pessoa humana, deven-

do o princfpio da dignidade da pessoa huma-
na ser aplicado em sua plenitude, mcluswe
nas. relagdes privadas, uma vez que °

opressdo e a violéncia contra a pessoa-

provém ndo apenas do Estado, mas de
uma multiplicidade de atores. privados,
presenies em esferas como o mercado, a
Sfamtlia, a sociedade civil e a empresa, a
incidéncia dos direitos fundamentais na
esfera das relacdes entre particulares se
torna imperativo incontorndgvel S

6.1 Teorias da eficicia dos direitos fun-
damentais na esfera privada

O Estado Liberal, ao conceber os di-
reitos fundamentais como direito de defesa
do individuo frente ao Estado, para que este
observasse os direitos e garantias individu-
ais, ndo intervindo na vida privada do indivi-

duo, tragou wm marco divisério entre o pi-

blico e o privado.

Atualmente, os direitos findamentais
so ‘opostos ndo somente em face do Esta-
do, mas também frente a particulares, uma
vez que. tombém estes devem respeitar os
direitos fundamentais, mormente a dignida-
de da pessoa hirmana, Assim, toda relaggo
humana, quer seja entre particular e ente
publicg ou entre particulares, deve se pau-
tar ery valores éticos, respeuando os direi-
tos inerentes 20 homem, tais como a vida, a
liberdade, a igualdade, a dignidade etc.

‘Defendendo.a tese de que o homem
deve ser livre ndo somente perante o Poder
Piiblico, mas também. perante toda a socie-
dade, Norberto Bobbio assim dispos:

‘No importa -tanto que ‘el

individuo sea.livre ‘respecto del Es- -

tado’. si después no es livre ‘en la
sociedad’. No importa que el Estado

‘'sea liberal si después la sociedad

subyaciente es-despética. No impor-

ta que el individuo  sea livre

-polfticamente se no lo es socialmente

-(..): Y, entonces, para llegar al

corazon del problema de la libertad,

es necesario dar un paso atras: del’
Estado a la sociedad civil.?

Atualmente, nesta sociedade tio
complexa, ndo basta a observéncia dos Di-
reitos Humanos (0 somente nas rclag'ﬁes
pdblicas, ou seja, em que o Estado seja par-
te (segundo 4 concepgio antiga do direito
de resisténcia do individuo frente 20 Esta-
da), sendo imprescindivel o respeito aos di-
1eitos hurmnanos em toda ¢ quatquer relaggo,
piblica ou privada. Dai, se falar em
horizontalizagdo dos direitos humaros, ou
seja, a observancia destes nas relagoes en-
tre particulares:

Fala-se em _eﬁcécia horizontal
dos direitos fundamentais, para subli-
nhar o fato de que tais direitos nao
regulam apenas as rela¢Oes verticais
de poder que s¢-estabelecem entre
Estado e cidaddo, mas incidem tam-
bém sobre relagdes mantidas entre
pessoas e entidades nio estatais, que
se encontram em posi¢do de igualda-
de formal.?®

Dentre as teorias a respeito da efi-
cécia dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas vamos examinar: 1) a da negagéo
da aplicagfo dos direitos fundamentais na
esfera privada, relativizada com a teoria
“State Action” e a “public function
theory"; 2} a teoria da eficdcia indireta e
medlata dos direitos fundamentais na esfe-
ra prwada, ¢ 3) a teoria da eficdcia direta e
imediata dos direitos fundamentais na esfe-
ra privada.

“SARMENTO, Daniet, “A vinculaglio dos particulares nos dircitos fundamentais no direito comparadd ¢ no Beasil”,
A nova interpretagdo constitucional: ponderaplio, direitos fundamentais ¢ relagBes privadas, Rio de Janeliro:

Renovar, 2003, p, 193-194.

¥BOBBIO, Norberto. fgualdad y libertad. Trad. Pedro Aragdn Rincén, Barcelona: Ediciones Paidés, 1993, p. 143,

HSARMENTO, Danicl, “A vinculngde dos particulares aos direifos fundamentais no direlto comparade ¢ no Brasil”,
A nova interpretagdo constitucional: ponderacds, direitos fundamentais e relagdes privadas, op, &it, p. §.
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6.1.1 A tese da nao vinculagio dos par-
ticulares aos direitos fundamentais e a
doutrina da “State Actfon”

Segundo a doutrina liberal cldssica, os
direitos fundamentais somente eram aplica-
dos em face do poder piiblico, sob a con-
cepgo de limite ao exercicio do poder esta-
tal, nfio se destinando a reger relagdes entre
particulares. :

Até hoje, a teoria da “State Action”,
ou seja, de que os direitos fundamentais so-
mente podem ser opostos em face do poder
ptiblico, é aplicada pela doutrina e jurispru-
déncia norte-americana, canadense e suiga,
sob o fundamento de que o Direito Consti-
tucional (que alberga os direitos fundamen-
tais) néio pode destituir a identidade do direi-
to privado, este, sim, regulador das relagOes
privadas, onde prevalece o princfpio da au-
tonomia individual,

Curiosamente, as agGes afirmativas
tiveram origem num Estado que nega a opo-
si¢do dos direitos fundamentais a particula-
res. A negacgdo da horizontalizagdio dos di-
reitos fundamentais se dé sob o fundamento
de que os direitos fundamentais, previstos
na Constitui¢zo norte-americana, impdem li-
mitagdes apenas para os Poderes Pdblicos
e ndo atribuemn aos particulares direitos fren-
te a outros particulares com exce¢do ape-
nas da 13* Emenda, que proibiu a escravi-
dio.

Também séo invocados outros argu-
mentos tedricos para a doutrina da n%o opo-
sicio dos direitos fundamentais acs particu-
fares, tais como a autonomia privada e o pacto
federativo. Em relagfo a este, ressalta-se
que nos Estados Unidos compete aos Esta-
dos, e ndo & Unifio, legislar sobre Direito
Privado, a nfo ser quando a matéria
normatizada envolva o comércio interesta-
dual ou internacional. Afirma-se, pois, que a
state action preserva o espago de autonomia

Bbid,, p.228.
lbid,, p. 201.
bid., p.201-202,

dos Estados, impedindo gue as cortes fede-
rais, a pretexto de aplicarem a Constituicao,
intervenham na disciplina das relagGes pri-
vadas.®

_ A doutrina da state action, ou seja,
da oposigao dos direitos fundamentais so-
mente perante o Poder Pablico, sofreu al-
gumas atenuacdes a partir da década de 40,
passando a Suprema Corte a adotar a cha-
mada public function theory, “segundo a
qual quando particulares agirem no exerci-
cio de atividades de natureza tipicamente
estatal, estarfio também sujeitos as lmita-
¢Oes constitucionais”.* Esta teoria permitiu
a oposigdo de direitos fundamentais em face
de empresas privadas concessionérias de
servigos piblicos, tendo a Suprema Corte
americana também a aplicado para vincular
partidos politicos ao principio da igualdade,
diante da recusa de alguns comités dos es-
tados do sul dos EUA em admitir a filtacio
ou & participagio de pessoas negras em suas
eleigGes primérias, bem como para reconhe-
cer a ilicitude da negativa de acesso aos
negros a um parque privado, mas aberto ao
piiblico; tendo reconhecido também a ilicitude
da proibicio de pregac@o por parte de tes-
temunhas de Jeova nas terras de uma em-
presa, constituida por ruas, residéncias, es-
tabelecimentos comerciais, enfim, uma ver-
dadeira “cidade privada”, equiparando-se,
portanto, ao Estado.®

A doutrina da state action vem so-
frendo vérias criticas. A propésito, o comen-
tirio de d. Kairys: “na esfera priblica (...)
concettos bdsicos de liberdade, democra-
cia e igualdade sdo aplicdveis. No en-
tanto, na esfera privada, que inclui qua-
se toda a atividade econdmica, nés nflo

- permitimos nenhuma democracia ou

igualdade, apenas a liberdade para com-
prar e vender.”?? Prevalece a regra da
soberania do Mercado.

YK AIRYS, D. The potisics of low. New York: Pantheon Books, 1982, p, 151, apud SARMENTO, Daniel, op. cit. p. 206,
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- Erwin Chemerinsky propde que a te-
oria.da state action deveria ser substituida
por um modeio de ponderagdo, no qual os
tribunais avaliariam, diante de cada caso, 0
que seria mais importante proteger: a liber-
dade individual do ator privado ou os direi-
tos da suposta viiima do seu comportamen-
to. No mesmo sentido, John E. Nowak e
Ronald D. Rotunda, segundo os quais a in-
cidéncia dos direitos fundamentais nas rela-
¢bes privadas deveria nio ser equacionada
pela busca de um coeficiente minimo de agdo
estatal envolvrdo no caso em discussdio, mas
sim por meio de uma ponderagio de inte-
resses — balancing test, ponderando-se, de
_ umlado, 2 liberdade daquele particular para
agir da forma contestada e, do outro, o di-
réito do terceiro supostamente lesado.®

A jurisprudéncia-americana “admi-

te atualmente.a competéncia da Unidio para

legislar sobre direitos hurnanos mesmo quan-
do nenhum ator esratat esieja-envolvido, o
que ocorreu com.a-promulgacio de diver-
sos diplomas na década de 60, na fase du-
rea do movimento em prol dos direitos civis
nos EUA, dentre os quais destaca-se ° Cz-
vil Rights Act de 1964.”% Lo

~ Entretanto, a junsprudénqia,am,eri-

cania oscila na aplicaglo da public fiinction
theory, a exemplo do caso. Columbia

Broadcasting System v, Democratic Na-
cional Committee, no qual “o fato de as re-
des de radio e televisio.nos EUA sujeita-
rem-se ao. licenciamento ¢ 3 regulamenta-
¢d0 do governo federal ndo bastava para
vinculd-las aos direitos constitucionais, e,
baseada neste entendimento, rechagon a ale-
gaclo de que a CBS estaria violando liber-

dades constitucionais, 20.se recusar a admi-
tir propaganda paga de grupos pacifistas
contra a Guerra do Vietnam.»* Qutro caso

BSARMENTO, Daniel, op. ¢it. p. 208-204.
#Ibid., p.229.
% fbid., p.233.

em que houve retrocesso no sentido de dar
carifer privado a certas atividades oufrora
consideradas publicas € o Rendell-Baker v.
Kohn (457 US 830 1982), “em que a Cor-
te julgou ndo sér dever do Estado coibir dis-

- criminagéo em uma escola privada, mesmo

quando essa escola opera sob contrato go-
vernamental para cumprir certas obrigagdes
no que concerne i educagiio especial de
parcela de seus-estudantes. 6

Joaquim B. Barbosa Gomes conclm
que 2 doutrina da “ago governamental” —
como. den_mm_m_a_ a “State Action”, tem hoje
a sua sintese explicativa na seguinte parte
do julgamento proferido pela Suprema Cor-
te no-caso Lugar v. Edmondson 0il Co
(457US922—-1982): :

Nossos preeedentts tém ms:sndo em
que a conduta Supostamente causadora da
privagio de um direito constifucional (fede-
ral) seja razoavelmente atribuivel a0 Esta-
do. Esses precedentes traduzem uma abor-
dagem bipolar do problema da ‘atribuig3o
razoével’. Em primeiro lugar, a privagfio tem
que decorrer do exercicio de algum direito
ou prerrogativa criada pelo Estado ou por
urna pessoa pela qual o Estado seja respon-
savel. (...) Em segundo lugar, a pessoz acu-
sada de causar a privagfio hé de ser alguém
de quem razoavelmente s¢ possa dizer que
se trata de um ‘ator estatal’. Isto por ser ele
uma sutoridade do Estado, por ter atuado
juntamente com uma autoridade estatal ou
por ter obtido 51gn1ﬁcat1va ajudade agentes
estatais, ou porque a sua conduta é de algu-
ma forma atribuivel ao Estado.??

*$GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agido Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janciro: Renovar,

2001, p.88.
)bid., ».38-89.

120

REvisia po TripUNAL REGIONAL DO TRABALNO D4 15" REGLIO



Barbosa Gomes ensina que para coms-
plementar a doutrina da “a¢@io governamen-
tal” é preciso conjugé-la com os dispositi-
vos do Estatuto dos Direitos Civis de 1964,
sendo que o empecilho dessa doutrina (da
“A¢io Governamental™) a oposigfio dos di-
reitos fundamentais frente a particulares tem
sido contornado gragas a solugdes emana-
das do Judicidrio e do Congresso, que vém
outorgando aos 6rglos competentes os po-
deres necessérios ao combate i discrimina-
¢80 praticada na esfera privada, “Dentre os
diversos instrumentos de atuagZo nessa area
destaca-se a utilizagfo pelo Congresso da
chamada Clausula de Comércio, do seu po-
der de regulamentar e implementar os dis-
positivos da Constitui¢io (“Enforcemente
Power’) e do poder de tributar ¢ de dispor
sobre o dispéndio de recursos publicos
(‘Taxing and Spending Power’).”"*

6.1.2 Teoria da eficacia indireta e
mediata dos direitos fundamentais nas
relagoes privadas

Essa teoria, desenvolvida na doutrina
alem3 por Giinter Diirig em 1956, consiste
em dar aos dirgitos fundamentais vma di-
mens#o objetiva, ou seja, os direitos funda-
mentais exprimem uma ordem de valores
que se irradia por todos os campos do
ordenamento, inclusive sobre o Direito Pri-
vado, eujas normas tém de ser interpreta-
das o seu lume.

Juan Marfa Bilbao Ubillos critica

com propriedade a teoria da aplicagdo
mediata ¢ indireta dos direitos fundamentais
— que condiciona a aplicagio dos direitos
fundamentais 3 intermediag#o pelo legisla-
dor ordinario:

A nuestro juicio, um derecho
cuyo reconocimiento depende del le-
gislador, no es um derecho fundamen-
tal. Es um derecho de rango legal,

*Ibid., p. 89-90.

simplemente. El derecho fundamen-
tal se define justamente por la
indisponibilidad de su contenido por el
legislador. No parece compatible con
esta caracterizacion la afirmacién de
que los derechos fundamentales sélo
operan (entre particulares) cuando ¢l
legislador asi lo decide.*®

6.1.3 Teoria da eficicia direta ¢ imedi-
ata dos direitos fundamentais nas rela-
¢oes privadas

Discorrendo sobre a teoria da efica-
cia direta dos direitos fundamentais na es-
fera privada, Daniel Sarmento* ensina que
a mesma foi primeiramente defendida por
Hans Carl Nipperdey, a partir do inicio da
década de 50, na Alemanha. Sua teoria con-
sistia em que alguns direitos fundamentais,
pela sua natureza, poderiam ser invocados
diretamente nas relagbes privadas, indepen-
dentemente de qualquer mediacdo por par-
te do legislador, sob o fundamento-que as
ameacas aos direitos fundamentais no mun-
do contemporaneo nio provém apenas do
Estado, mas também dos poderes sociais e
de terceiros em geral. Seguindo a doutrina
de Nipperdey, Walter Leisner defendeu a
idéia de que, pela unidade da ordem juridica,
nfo seria admissivel conceber o Direito Pri-
vado como um gueto, a margem da Consti-
tuigHo e dos direitos fundamentais.

6.2 Tendéncias atuais

José Joaquim Gomes Canotitho aponta
a superagio da dicotomia eficacia mediata/-
eficicia imediata a favor de solugdes dife-
renciadas:

~ Reconbece-sc, desde logo, que
a problemitica da chamada <<eficé-
cia horizontal>> se insere no dmbito
da funcdo de protecedo dos direi-
fos fundamentais, ou seja, as normas

BB1LBAO UBILLOS, Jusn Maria. La eflercia de los derechos fundamentales frente a par:fcufanes Madrid: Ccmro

de Estudios Constitucionales, 1997, p.443,

MSARMENTO, Daniel, “A vinculagiic dos particulares sos direitos fundementais no dircite comparade ¢ no Brasil™.
A nova interprefagiio constitucional: ponderacdo, diveitos fundamentais ¢ velapdes privadas. Op. cit., p. 220

Revista po TrIBUNAL REGIONAL Do TRABALIO DA 1 5°REGLIO

121



. consagradoras dos direitos, liberdades
. e garantias ¢ direitos andlogos cons-
tituem ou transportam principios de
. ordenagdo objectiva ~ em especial,
. deveres de garantia e de. protecgio
do. Estado - que 530 também efica-
.zes na ordem juridica privada (K.
Hesse), Esta efic4cia, para ser com-
preendida com rigor, deve ter em con-
sideragfio -a multifuncionalidade on
© pluralidade de funcdes dos direi-

tos fundamentais, de forma a possi--

bilitar solucGes diferenciadas ¢ ade-
quadas, consoante 0 <<referente>>

de direito fundamental que estiver em

‘causa no caso concreto. (...) ...2 pro-

cura de soluges diferenciadas deve
" tomar em consideragdo a especi-
 ficidade do direito privado, por um

lado, ¢ o significado dos diréjtos fun-

damentais na ordem juridica global por

outro. .

CANOTILHO expllca que 2s solu-

goes diferenciadas a encontrar nic podem
hoje desprezar o valor dos direitos, liberda-

des £ garantias como elementos de eficicia -

" conformadora imediata dos direitos privados,

ndo podendo, de modo algum, acobertar .

“ayna << dupla ética no seio da sociedade>>
(J. Rivero).” Cita como exemplo da <<du-

pla ética>> a consideragdo como violagfio -

da integridade fisica e moral a exigéncia de
testes de gravidez as mulheres que procu-
ram emprego na fungio publica, ¢, a0 mes-
mo tempo, a tolerdncia e aceitagdo dos mes-
mos testes quando o pedido de emprego &
feito a entidades privadas, em nome da “‘pro-

dutividade das empresas” e da “aunto-.

nomia contratual ¢ empresarial”.®

Ressalta-se que a aplicaciio de di-

reitos fundamentais frente ao Estado deve

ser distinguida da aplicagfo de direitos fun-
damentais entre particulares, uma vez que
nesta relagdo jurfdica ambos os pblos sdo
titulares de direitos fundamentais, sendo que
a “medida” da incidéncia dos direitos fun-
damentais em cada caso, nas palavras de
Rabert Alexy®, “um problema de. colisdo”.

Conforme José Carlos Vieira de
Andrade, hé colisdo ou conflito sempre que
a Constituigdo. proteger, simultaneamente,
dois valores ou bens em contradi¢do con-
creta, Como solugfo para a colisdo de direi-
tos, Luis. Roberto Barroso explica a técnica
da ponderaciio de bens:

A doutrina mais tradicional di-
vulga como mecanismo adequado a
soluciio de tensdes entre normas a
chamada ponderagdo de bens ou va-
lores. Trata-se de uma linha de racio-
-¢fnio que procura identificar o bem
juridico tutelado por cada uma delas, -
associd-lo a um determinado valor,
isto &, ao principio constitucional ao
qual se reconduz, para, entio, tragar
o ambito de incidéncia de cada nor-
ma, sempre tendo como referéncia
méxima as decisdes fundamentais do
constitinte. A doutrina tem rejeitado,
todavia, a prederterminagio rigida da
‘ascendéncia de determinados valores
e bens juridicos, como a que resulfa-
tia, por exemplo, da absolutizagZo da
proposicio in dubio pro libertate. Se
¢ certo, por exemplo, que a liberdade
deve, de regra, prevalecer sobre me-
- ras conveniéncias do Estado, podcrﬁ '
ela ter de ceder, em determinadas cir-
cunstincias, diante da necessidade de
seguranga ede protegao da coletivi-
dade.

MCANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigde. Coimbra: Livraria Almedina,

2003, 7* ed., p1289.
“Ibid., p. 1294,

ALEXY, Robest. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugdo dc Emesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de

Estidios Constitucjonales, 1993, p. 511.

UBRARROSO, Luls Roberto. ~ Interpretagio ¢ aplicagdo do Constitnigae, Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 192,
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-O método de balanceamento, assim
como toda interpretagéo juridica, deve ser
analisado de acordo com o caso concreto
(direitos em conflito), pois o bem que preva-
lecer num determinado caso pode ser rele-
gado para segundo plano diante das circuns-
tincias de outro caso. Nos dizeres de
Canotilho, “é indispensavel a justificacio e
motivagao da regra de prevaléncia parcial
assente na ponderagio, devendo ter-se em
conta sobretudo os principios constitucionais
da igualdade, da justi¢a, da seguranca juridi-
ca.”... “O apelo 2 metédica de ponderacao
¢, afinal, uma exigéncia de solugio justa de
conflitos entre principios.™?

O método da ponderaggo de bens ou
valores deve ser aplicado em cenjunto com
0s principios da unidade da Constituigao ¢
os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade. Estes iltimos devem ori-
entar o juizo de ponderagdo na distribuigdo
dos custos do conflito, no sentido de que o
sacrificio imposto a uma das partes seja ra-
zodvel e n3o seja proporcionalmente mais
intenso do que no beneficio auferido pela
outra parte, '

Luis Roberto Barroso ressalta que as

normas juridicas em geral, e especificamente -

as normas constitucionais, néo trazem em si
um sentido dinico, objetivo, vélido para todas
as situagBes sobre as quais incidem, caben-
do ao intérprete um papel criativo na sua
concretizagdo,”

Lenio Luiz Streck? preconiza a

Constituicio dotada de uma “forca.

normativa, dirigente, programadtica e
compromisséria”, sendo que o processo de
interpretacfo dos textos normativos do sis-
tema depende do sentido que temos da Cons-
titnicHo:

#CANOTILHO, Jos¢ Jorquim Gomes, op.cit., p.1113.

Desse modo, fazer jurisdigao
constitucional ndo significa restringir
o processo hermenéutico ao exame
da parametricidade formal de textos
infraconstitucionais com a Constitui-
¢do. Trata-se, sim, de compreender
a jurisdigdo constitucional como
processo de vivicagao da Consti-
tuicdo na sua materialidade, a par-
tir desse novo paradigma instituido
pelo Estado Democrético de Direito.

Entendo, assim, que a justica
constitucional deve assumir uma pos-
tura intervencionista, longe da postu-
ra absenteista propria do modelo k-
beral-individualista-normativista que
permeia a dogmética juridica brasilei-
ra. A toda evidéncia, quando estou
falando de wma funcéo intervencio-
nista do Poder Judiciério, ndo estou
propondo uma (simplista) judicia-
lizagZo da politica e das relagdes so-
c¢iais (e nem a morte da politica).

- Quando falo em “interven-
cionismo substancialista”, refiro-me
ao cumprimento dos preceitos e prin-
cipios insitos aos Direitos Fundamen-
tais Sociais e a0 micleo politico do
Estado Social previsto na Constitui-
cdo de 1988, donde ¢ possivel afir-
mar que, na inércia dos poderes en-
carregados precipuamente de
implementar as politicas publicas, é
obrigagéo constitucional do Judicidrio,
através da jurisdi¢Zo constitucional,
propiciar as condigSes necessdrias
para a concretizagio dos direitos so-
ciais-fundamentais.”*

#BARROSO, Luis Robarto & BARCELLOS, Ana Paula de, "O comego da histéria. A nova interpretagio constitu-
cioral ¢ o papel dos principios no direito brasileiro.” A nova interpretacio constitucional: ponderagio, direitos
Jundamentais ¢ relagfes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.331-332,

1"Constitucionalizando Direitos: 15 anos da oonstitutﬁﬁo brasileira de 1988/ Fernando Facury Scaff (org.). — Rio de

Janeiro: Renovar, 2003, Lénio Luiz Streck, “An

ise Critica da Jurisdigho constitucional e das possibilidades

hermenduticas de concretizagdo dos direitos fundamentais, P, 142,

#[bid., p. 155/158.
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" A mais alta corte brasileira também
tem aplicado, de forma direta; os direitos fun-
damentais para dirimir conflitos de caréter
pnvado inclusive nas relat;oes trabathistas:

CONSTITUCIONAL, TRA-
BALHO. PRINCIPIO DA IGUAL-
_ DADE. TRABALHADOR BRASI-
~ LEIRO EMPREGADO DE EM-
- PRESA ESTRANGEIRA: ESTATU-
TOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABA-
LHADOR ESTRANGEIRO E AQ
“TRABALHADOR BRASILEIRO.
C.F, 1967, art. 153, p.-
lo.; CF, 1988, art. :
- Jo., caput.

, I~ Ao recor-:
) rente, por néo ser:
francés, ndo obstante
. trabalhar para em
. presa francesa, no :
~ Brasil, ndo foi aplica- :
do o Estatuto do Pes- -
soal da Empresa, que
concede vantagens @ "5
aos empregados, cuja .2
aplicabilidade seria |
restrita a0 emprega- |
do de nacionalidade.
 francesa. Ofensa.a
* principio da igualda- -

de: (C.E,, 1967, art. 153, p. 1°, CF

1988, art. 5°, caput)

: II-A dxscnmmag.ﬁp que se
' basela em atributo, qualidade, nota in-
urfnseca ou extrinseca do individuo,
€Omo © sexo, a raga, a nacionalidade,
o credo religioso, etc,, € inconstim-
cional. Precedente do STF: Ag
110.846 (AgRg) —- PR, Célio Borja,

RTJ 119/465. (RE n. 161.243-6/DF, -
1996, STF, 2a Turma, Rel. Min. Carlos__

Mirio Velloso).

“SOMES, Joaquim B. Barbosa, op. cit, p. 51.
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7 ACOES AFIRMATIVAS FRENTE A
PARTICULARES

. Ao indagar se as regras ant|-d1scn—
minacfio aplicam-se somente 2s entidades
piblicas ou também atingem atos
discriminatérios resultantes de atos e prati-
cas de cunho privado, Barbosa Gomes es-
clarece que o Congresso-e a Corte Supre-
ma dos EUA responderam afirmativamen-
te, indo além, uma vez que admitiram como
legitimo o combate ndo apenas aquele tipo
de discriminag@o manifesta, intencional, mas
igualmente 4 chamada discriminagZo de re-
sultados; também denomina-
da discriminagiio por ‘dispa-
rate impact’, que insere o
principio- da proporcio-
nalidade no campo dos diret-
tos civis.® :

A Constxtulg:ao bram—
leira de 1988 erigiu os direi-
tos fundamentais A sua mé-
xima importfncia, tanto £ que
0$ posicionou em’ primeiro
.- plano, antes de dispor sobre
a organizagdo do Estado,
alén de atribuir-lhes a con-
digdo dé clausula pétrea (art.
60, §4°, IV). Estabeleceu,
ainda, em sen artigo 5°, §§
I" e 2° a aplicagfo imediata

7T das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, bem como
o reconbecimento de outros direitos e ga-
rantias que ndo estejam nela expressos, de- -
correntes do regime e dos principios
adotados pela mesma on por iratados inter-
nacionais em que a Repiiblica Federativa: do
Brasil seja parte. ' :

No Brasil, portanto, € aceita a oposi-
¢do dos direitos fundamentais frente a par-
ticulares, a exemplo da politica da afirma-
¢lo para assegurar a insergio de deficien-
tes fisicos no mercado de trabalho privado
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{Lei n. 7.853, de 24.10.89 e o Decreto n.
3.298, de 20.12.99, que a regulamenta, de-
terminando em seu art. 36 que as empresas
com cem ou mais empregados preencham
de 2 a 5% de seus cargos com beneficidrios

~da Previdéncia Social reabilitados ou com
pessoa portadora de deficiéncia habilitada,
nas propor¢des que apresenta em seus
incisos},

Ressalta-se que havendo conflito de
direitos fundamentais, o mesmo deve ser so-
lucionado # luz da Nova Hermenéutica Juri-
dica Constitucional, que busca a
concretizagdo dos principios inseridos na
Constituigdo, verificando-se as peculiarida-
des do caso concreto, utilizando-se do pos-
tulado da proporcionalidade.

8 CONCLUSAO

Na evolugdo da histéria da humani-
dade busca-se a concretizaggo do principio
jurfdico da igualdade, sendo que no Estado
Democrético de Direito a humanidade re-
conhece as discrimina¢Ges perpetradas em
relacfio a determinados grupos, a exemplo
dos negros ¢ das mulheres que néio eram
considerados cidadaos. '

A implementagfo material do princi-
pio da igualdade se d4 ndo somente através
do combate & discriminagio, mas também
através da promogao da igualdade, possibi-
litada através de politicas de a¢des positivas,

As agles afirmativas. surgem como
politicas temporérias de agilizagio da pro-
mogdo do principio da igualdade onde hé di-
versidade, com a finalidade de compensar
as discriminagBes que certos grupos sofre-
ram no passado, cujos reflexos perpetuam-
se até hoje.

As agGes afirmativas, como meios de
promog3o da igualdade jurfdica material,
podem ser opostas frente a entes piblicos e
também frente a particulares, sendo que ha-
vendo conflito de direitos fundamentais, o
caso deve ser analisado de acordo com a
Nova Hermené&utica Juridica Constitucional.

REvista Do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAD
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