Uma PROPOSTA DE ALTERAGAO DA BASE DE
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ANALISE SOBRE A PERSPECTIVA DA
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Resumo: * Busca-se demonstrar no presente artigo que o adicional de insalubridade, que
¢ uma conquista dos trabalhadores que laboram em locais nocivos A satide,
ndo possa ter como base de célculo o saldrio minimo tal como preceitua a
Consolidag8io das Leis do Trabalho (artigo 192), e/ou, ainda, o salério profissi-
onal como prevé a nova redagio da Simula 228 do Tribunal Superior do
Trabalho. No presente estudo procura-se demonstrar que a base de cilculo
para o adicional de insalubridade deva ser a remuneracao do trabalhador, na
forma prevista na Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil (ex vi do
artigo 7°, inciso XXIII). Contudo, para que o adicional de insalubridade tenha
como base de cdlculo a remuneragiio do trabalhador, busca-se demonstrar;
além das principais correntes doutrindrias € jurisprudenciais, que os principios
gerais do Direito e os principios peculiares ao Direito do Trabatho, conjugados
com a modemna hermenéutica constitucional, devam ser aplicados conjunta-
mente, ou de forma sucessiva, com os preceitos da Politica Juridica, a qual
tem fundamento, em sintese, em um direito que se gostaria de ter.

Samdrio: 1-O adicional de insatubridade sob o prisma constitucional; 1.1 A base de
-célculo do adicional de insalubridade na legislago infraconstitucional; 1.2 0
calculo do adicional de insalubridade ap6és a constituigio da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil de 1988; 2 Uma proposta de alteragdo da base de cilculo do
adicional de insalubridade; 2.1 Ofensa aos principios regentes do Direito do
Trabalho pelas Sémulas 17 e 228 do TST; 2.2 Proposta de alteragiio legislativa
no que tange A base de célculo do Adicional de Insalubridade: uma questao de
Politica Juridica.

Palavras chaves: base dé célculo; insalubridade; remuneragiio; salério minimo; politica
juridica.
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1 O ADICIONAL DE INSALUBRIDA-

- DE SOB O PRISMA CONSTITUCIO--

NAL

1.1 A base de Calculo do Adicional de
Insalubridade na Leglsla:;au Infracons-
titucional

O adicional de insalubridade consiste

em parcelas contraprestativas’ suplementa-
res devidas ao empregado em razéo de exer-
cicio do trabalko em circunsténcias
tiptficadas como insalubres.’

Mauricio Godinho Delgado entende
que os adictonais tém caracteristica salarial
¢ ndo indenizatéria, ¢ “sio

calculados percentnalmente’ R SR

sobre um parimetro salari-
.al. Essa caracteristica € que
05 torna assimilaveis 2 figu- -
ra das percentagens, men~

bridade” .4

 “Qadicional de insalubridade.

base do saldrio minimo da regifo, ainda que
a remuneragdo. contratual seja superior ag
saldrio mfnimo acrescido da taxa de insalu-

A Sdmula 17 do TST, nascida com a
Resoluglo Administrativa n° 28/69, trouxe
outra base de incidéncia do adicional de in-
salubridade: “Q adicional de insalubridade
devido a empregado que percebe, por forga
de lei, convengéio coletiva ou sentenga
normativa, ‘saldrio profissional, serd sobre
este calculado™.

A CLT, em seu artigo 192, com a re-

dagdio vinda com a Lei n°

. -.8.514/77, estabelece que €

'+ 0 “saldrio minimo da regigo”

- abase de célculo do adicio-

nal de insalubridade, in
verbis:

-cionada no-art. 457, §1°,da © ¢ 'mmirle e.wpam/a;' s 4 l;u[.th 192-00?“:!1:0{@0
R ey N2 e trabalho em condi¢cdes
CLT. (g_rxfo_ d.o. antor) * L c‘aﬂtmpmtafzm : insalubres, acima dos lgmi-
. -Oadicional de insalu~ - - :xgb!ef;;emamdmdamo tes de tolerincia estabele-
.bridade, que origipariamen- .- . cidos pelo Ministério do Tra-
te chamava-se “acréscimo : .. . mpﬂgﬂdo o mw‘k T balhogzsseguraa percepeo
de saldrio”, foi pela primeira ; . - - Xetcicio do trabalho -~ - . + deadicional respectivamen-
vez PI'CViStO. no art. '60{ §1-°|' m; umymnga_f g_p f (ada’_f - te de 40% -(quarenta por
do Decreto-Lein® 2.162,de - - -2 cento), 20% (vinte por cen-
1° de ‘maio.de 1940, que - ”’””""’""“"”” .- ::- to) e-10% (dez por cento)
incidia sobre o saldrio mfni- - .- .= do saldrio-minimo da regiio,
mo: “Conforme se trate dos - . .-+ ségundo se classifiquem nos
graus méximo, médio.ou mf~- " graus méximo, médio e mi-

nimo, 0 aumento de sal&rio, tomando por
base ¢ saldric mfnimo que vigorar para o tra-

.balhador adlﬂto local seré de 40% 20% e : - advinda com. a Resolugﬁo n°® 14!85, D],

- 19.09.85: “O percentual do-adicional de in-
salubridade incide sobre o saldrio-minimo de

10%, respcctwamente &

. Em 1964 pelo Prejulgado n" 08 do-
TST, convolado na Stimula 137: “E devidoo -
adicional de servigo insalubre, calculado 2 -

nimo.%
Nesse sentido ¢ a Stimula 228 do TST,

que cogita-o artigo 76 da Consolidac¢éio das
Leisdo Trabalho.”” . -

‘DELGADO, Mouricio Godinhe, Curso de direito do trabalhe. 3. ed. Sfio Paulo: L¥r, 2004, p, 735,
*DELGADO, Mauricio Gedinho. Curso de direito do trabathe. p. 736.
. DESIDERY, Susy Lant. Da Insalubridade. 1, ed. Sdio Paulo: Julex Edigdes. 1998: p. 11.

‘DESIDERI, Susy Lani, Da {nsalubridade, p. E1,
SDESIDERI, Susy Lani, Da Insalubridade. p. 11-12.

‘BRASIL. Decreto-Lei 5,452, de 1° de maio de 1943. Consolidagdo das Leis do Trabalho, Qbra colctiva de autoria da
Editora Rideel com a colaboragio de Anne Joyce Angher. 8 ed. Sfo Paulo; mdcel 2002, p. 26." - )

'DESIDERL Susy Lani. Da insalubridade. p. 12.
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Com o surgimento da Sémula 228, a
aplicabilidade da Sumala 17 ficou controver-
tida, advindo entdo a Resolugdo do TST n®
29/94 determinando o cancelamento desta
. Stimula, sanando, deste modo, a controvér-
sia.®

O Decreto-Lei n°® 2.284/86 trouxe a
unificagio do saldrio minimo para todo o ter-
rit6rio nacional.?

Fato que fez desenvolver grande dis-
cérdia na jurisprudéncia, foi a promulgagéo
do Decreto-Lei n° 2,351/87, que instituiu o
Piso Nacional de Salérios e o Saldrio Mini-
mo de Referéncia, obtendo duas correntes:
uma que acolhia como base :
de célculo do adicional dein-
salubridade o Piso Nacional
de Salérios; e a outra, o Sa-
lirio Minimo de Referén-
cia.'?

A Constituigdo da
Reptiblica Federativa do .
Brasil de 1988 néio recepcio- .
nou o Piso Nacional de Sa-

‘34 Ct amﬁ'fk:’pﬁa-a’a.Rxpﬁéfz’:a B
. Federativa do Brasil de 1988
' :r::':'é recepionos o Ill?i_.ra Naciotial -
de 5 aldrios ¢ 0 5, aférfé M:'m};:d
de R:ﬁr?ma, tra{enda em sen

lubridade incide sobre o saldrio mfnimo de
que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipéte-
ses previstas na Stmula 17712,

1.2 O Célculo do Adicional de Insala-
bridade apés a Constitui¢io da Repi-
blica Federativa do Brasil de 1988

Q artigo 7°, inciso XXIII da CRFB
dispde que: “S#o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
& melhoria de swa condigdo social: [...] XXIII
- adicional de remuneragfo para as ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas, na for-
ma da lei.”"

ACLT, em seu artigo -
192 informa que a base de
- célculo para o adicional de
insalubridade é o salério mi-
nimo da regido.

Existe intenso debate

- doutrindrio e jurisprudencial
a respeito de qual seria, a

partir da promulgacao da

- CREB, a base a ser consi-
erada para o cdiculo do

rios e o.fla‘é"i""ﬁf“i“;l" de  anigo 7% inciso IV, a vedagin & adicional de insalubridade,

aftgzn?;o’ incis : eIV a vinerlagdo do salirio minimo resultando, conforn'!e ird ;e
 n s = 4 : < - constatar a seguir, trés

&@g@g%;?wlacgﬁ;;usz - para qualguer fon- _ principais correntes."

fm M : A primeira corrente
: ' - diz respeito ao entendimen-

Tugio A?:fl mle;{-j’og szsg-} to de gque a norma constitu-

19.11.2003) editada pelo Tribunal Pleno do
TST, restaurou a Séimula n° 17 e revison a
Simnla n® 228 que passou a ter a seguinte
redacdo: “o percentual do adicional de insa-

SDESIDERI, Susy Lani, Da insalubridade. p. 12.
YDESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 12.
YDESIDER]L Susy Lani, Da. insalubridade. p. 12
NDESIDERI, Susy Lapi. Da insalubridade. p. 12.

cional (art. 7°, XXIII) niio dispde sobre 2
base de cilculo do adicional de insalubrida-
de, mas que o referido adicional tem somente
cardter remuneratério.'s

RBRASIL. Tribvenal Superior do Trabalho. Adicional de insalubridade- Recurm de Revista n® 54&698!!99.2. Relator:
Min, José Luciano de Castiliio Pereira. 3¢ jaa. 2004. Simtese trabalkista, administrativa e previdencliria,
$3o Paulo, ano XV, n. 178, p. 72, abr. 2004,

“BRASIL: Constituicio da Repdblica Federativa do Brasil, de 5 de ouluhm de 1983. PINTO, Alm)mo Luniz de Toledo;
WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia (Org.). Constituicio da Republlca Federativa do
Brasil. 33. ed. atual. ¢ ampl. SZo Paulo: Saraiva, 2004. p. 13-15,

“DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 23.
BSDESIDERE, Susy Lani. Pa insalubridade. p. 23
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Nesse sentindo é o entendimento de
Amauri Mascaro Nascimento:

“A Consolidacéio das Leis do- Traba—
tho (art. 192) dispte que o adicional de insa-
lubridade £ calculado sobre o salério mini-
mo. A Constituicfio ndo altera essa regra.
'N#io declara que o adicional incidir sobre a
remunerag#o. Refere-se a adicional de re-
muneragio e nio a adicional sobre remu-
neraglo. Logo, enquanto ndo for elaborada
lei dispondoem conirario, prevalecerd o cri-
tério da Consolidacao das Lels do Traba-
lho.” (grifo.do autor) ¢

Portanto, como se pode observar,
para essa corrente a base de célculo do adi-
‘cional de insalubridade € o sal4rio minimo,
em razéo de que a CRFB emprega a prepo-
. sigdo “de” e ndo a preposigdo “sobre” n
que, gramaticalmente altera o significado da
palavra remuneragéio.!?

‘A segurida corrente defende a tese
de quie a CRFB profbe a vinculagio do sal4-
rio minimo para qualquer fim, conforme preve
o artigo 7°, inciso IV,

~ Deacordocom Sebastido Geraldo de
Oliveira, a CRFB € clara quando diz que o
sal4rio minimo nao pode ser vinculado, Para
o autor o entendimento de que a intengéo do
constituinte era somente evitar a utilizagdo
do saldrio minimo como fator de indexagiio
em sentido estrito “ndo vem tendo acothi-
mento no dmbito do-STF, que considera a
proibigio como vedagio absoluta. De fato,
pelo texto constitucional, a expressio ‘para
qualquer fim’ nfio autoriza mesmo outro en-
tendimento.”"*

Logo, para os que seguem esta cor-

rente, deve-se utilizar outras bases de ¢4l- -

culo para o adicional de 1nsalubrldade. me-

.nos o saldrio minimo,

Porém, a jurisprudéncia dominante do
TST era de que a base de calculo do adicio-
nal de insalubridade era o salério minimo.

Recentemente o TST, modificando
sua jurisprudéncia, editou a Stimula 228 e
restaurou a Simula 17, verificando-se ainda
que, em alguns casos este Tribunal Superior
continua utilizando o saldrio minimo como
base de célculo do adlcmnal de msalubnda—
de. -

Por ﬁm, a terceira corrente consagra
a tese de que o adicional de insalubridade
deve incidir sobre a remurieraggo.” Fran-
cisco. Ferreira Jorge Neto e Jouberto de

-Quadros Pessoa Cavalcante seguem . essa

corrente, 20

Sebastifio Geraldo de Oliveira tam-
bém entende que a base de célculo do adici-
onal de insalubridade deve ser a remunera-
¢do.do trabalhador, afirmando. que “néo se
pode ignorar o vocdbulo rcmuneragao
constante da Carta Politica, cuja acepgio
tem contomos bem definidos na doutrina ju-
ridico-trabalhista, valendo ressaltar que a
presungao, sobretudo no Diretrto Constituci-
onal, ¢ de que o legislador tenha preferido a
linguagem técnica.”*

Para Susy Lani Desideri, “a insalu-
bridade corresponde 2 um dano efetivo, que
vat, paulatinamente; “comprometendo a sad-
de do empregado-e criando as condigbes
para o desenvolvimento de doengas-profis-
sionais. A periculosidade, a seu turmo, refe-
re-se a um dano apenas potencial, que so-
mente ocorre por excegdo. 2

¥NASCIMENTO, Amawri Mascaro. Teoria juridica do saldrie. 2. ed. Sio Paulo: LTr 1997, p. 249.

YDESIDER], Svsy Lani. Da insalubridade; p. 26.

YOLIVEIRA, Sebmtlao Gemldo de, . Protewu Jaridica 3 sadde do lrnlmlhndur. 3. ed, ver, amp! € zlual. So Pavlo:

LTr, 2001. p. 344
“DESIDERI, Susy Lam Da insalabridade. p. 25.

WJORGE NEYD, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubenio de Quadros Pessoa, Manusl de dircito do trabatho.
2. ¢d, Rio de-Janeire: Editora Liimen Nirs, 2004, v. 1, p. 474,

BJORGE NETO, Francisce Ferreica; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual de direito do trabolho.

p. 474.
“PDESIDERL, Sasy Lani. Da [nsalnbndnde p. 27.
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Eduardo Gabriel Saad, afirma que:

“B inquestiondvel que 0§ riscos pro-
duzidos pela insalubridade e aqueloutros que
se originam de manipulag8o de explosivos
ou inflamaveis se revestem da mesma gra-
vidade, pois qualquer deles pode incapacitar
o trabalhador para o servigo ou mesmo maté-
lo. A diferenga reside no fato de que as cau-
sas insalubres de ordindrio geram doengas
de forma lenta, devagar, ao passo que 0s
explosivos e inflamdveis — de regra — tém
acdo simultinea, rdpida, instantinea. Os
efeitos, porém, desses agentes confundem-
se na gravidade de que se revestem. Moti-
* vos de ordem humana ou econdmica s6 su-
gerem a igualdade no célculo dos adicionais
de insalubridade ¢ de periculosidade”.®

Em vista disso, a CRFB ao adotar a
palavra remuneragéo, quis corrigir a dife-
renca no tratamento entre os adicionais de
insalubridade, periculosidade ¢ penosidade.®

Destaca Susy Lani Desideri que de-
veria existir o adicional de insalubridade so-
mente apés esgotadas todas as medidas de
saneamento ambiental, devendo ter um ca-
réter ambiental:

. “A Consolidag#o das Leis do Traba-
lho, no capitulo intitulado “Da Seguranga e

da Medicina do Trabalho”; bem como di-

versos regulamentos do Ministério do Tra-
balho garantem ao empregado, precipua-
mente, o direito A salide, Logo a percepgio
de adicional de insalubridade como direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, somen-
te deveria surgir quando, apesar de adotadas
todas as medidas possiveis de saneamento
ambiental € mesmo com o uso de equipa-
mentos de protegéo, persistisse a nocividade
a satide do meio amb1cnte de trabaltho”.®

Porém ga realidade é outra, como o
valor a ser pago pelo adicional é fnfimo, para
os empregadores € muito mais econdmico
remunerar a investir na qualidade do meio
ambiente de trabalho, conforme esclarece
Susy Lani Desideri:

“Contudo, tendo em vista a
irrisoriedade do plus salarial em debate, al-
gumas empresas preferem contraprestar o
adicional ao invés de investir em medidas
de saneamento ambiental, ou na aquisigio
de equipamentos protetores. Nesse contex-
to, elevar a base de célculo do adicional de
insalubridade e, conseql.ientemente aumen-
tar sua expressao econdmica, contribui para
desestimular o descaso para com a saide
do trabathador”.®

Cabe salientar que em setores sensf-

veis da sociedade, nio € raro o Poder Pdbli-

co utilizar-se de meios impositivos para
desestimular determinada atividade. Exem-
plo claro € o efeito extrafiscal de alguns tri-
butos.

2 UMA PROPOSTA DE ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO DO ADI-

'‘CIONAL DE INSALUBRIDADE

2.1 Ofensa aos principios regentes do
Direito do Trabatho pelas siimulas 17 e
228 do TST

Para melhor visualizar o objeto de
nossa critica, que €, neste tépico,'as Stimulas
17 e 228 do TST, faz-se necessdrio
transcrevé-los novamente: “Stimuia 228 - o
percentual do adicional de insalubridade
incide sobre o salério minimo de que cogita
o art. 76 da CLT, salvo as hipdteses previs-
tas na Stimula 17.7%7

A redago original da Stimula 228 do
TST era a seguinte: “o percentual do adicio-

BSAAD, Edvordo Gabriel. Consolidagfio das leis do trabalho comentada. 37, ed. atval, e ver. por José Eduardo
.Duarte Sead e Ana Maria Saad Casteilo Branco, S8o Paylo; LTr, 2004, p. 182,

UDESIDER], Susy Lani. Da insalubridade. p. 28,
BDESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 28,

¥DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 28-29,

TCARRION, Valentin. Comentérios 2 consolidaclio das lels do trabaihio, 29, ed. atual. por Eduardo Carrion,

Siio Paulo: Saraiva, 2004, p, 1102
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nal de insalubridade incide sobre o saldrio
minimo de que cogita o art. 76 da CLT.” Tal
redagéo fot dada pela Resolugiio TST n. 14/
1983, DJ 19.09.1985.% - -

A Stimula 17 que € citada na Sémula
228, ambas do TST, tinha sido canceladaem
1994 pela Resoluggo do TST n. 29/1994, D)
12.05.1994, e, posteriormente, revigorada
pela Resolugio do TST n. 121/2003, DJ
21.11.2003, possmndo atualmente, a seguin-
te redagdo: “o adicional de insalubridade
devido a empregado que, por forga de lei,
_clonveng:'ﬁo coletiva ou sentenca normativa,
percebe saldrio profissional sera sobre este
caleulado”®

Afirma Amauri Mas-
caro Nascimento que trés fi-
guras proximas sao “saldrio
mfnimo, saldrio profissional
e piso salarial, mas ndo se
confundem.”® Sal4rio mini-
mo é o “valor menor que

“.as Stimulas 17 ¢ 228 do
TST ndo se coadnnam com os
"L primcipios gue regens o direito do
trabalho (principio do
“in dublo pro gperarie;”
principio da norma mais

operacicnal de rcmuneragao o dlsposto no
art, 457 da CLT.

A pariir dessa ordem de idéias, veri-
fica-se que-as Sdimulas 17 e 228 do TST
ndo se coadunarn com oS principios que re-
gem o direito-do trabalho (principio do.in
dubio pro. operario; principio da norma
mais favordvel; e principio da condig¢zo mais
benéfica), posto-que em desacordo,; inclusi-
ve ¢ principalmente, com ¢s prancipios cons-
titucionais que informam os direitos sociais,
que abrangem a questéo do adlcxonal de -
salubridade. -

Nota—se que o problema encontrado
~na interpretagdo dada ao
" -tema pelo TST, tem seu
“-‘nascedouro na concepgio
~ equivocada do Direito, aqui
entendido como um modelo
liberal-individualista que sus-
tenta essa desfunciona-
tidade, conforme nos ensina
Eénio Luiz Streck; mas, por

todo e qualquer empregad()f . ﬁwm’m{‘ 8Pﬂ"fa'ﬂ:o£0 da mﬂdffﬁo $er um campo que ultrapas_
no pas pode pagar ao assa- mtais benéfica), posto que sa os estreitos limites pro-
lariado.™ Saldrio profissi-- - - - desagords, niclisivee” - .~ POStos para este artigo, o
onal é o “mfnirmo estabele- e seords, . ", . iremos nos aprofunda’r no
cido paraumtipo de profis- . ...2rAApatnente, com os principios problema da idéia do que

- sfo como a.dos engenhei- :
ros, ete.”® E piso salarial &
o “mifnimo previsto para uma
categoria através de cOn-_
vengdes coletivas ou sen-
tengas normativas."?

A partir deste momento da pesquisa,
‘torna-se imprescindivel demonstrar a teoria
que nos filiamos, qual seja: a de'que o adici-
onal de insalubridade deva incidir-sobre a
remuneragao dotrabalhador. Diga-se de pas-

. sagem que adotamos como conceito

m.rtmmamqmuﬁmma: e

. seja (ou deva ser) o Direi-

 Cilireitos sodiais, que a&mw -'-t0.3‘_‘
qse.rtao -do m"':amal d: -
m.ra!ubndade.

" A partir dessas pre-
- missas, nao surpreende que
_ - institatos juridicos importan-
tes prevnstos na Constitui¢do da Replibhca
continuem ineficazes. Segundo ensina Lénio
Luiz Streck: “hé um certo fascfnio pelo Di- .

_reito infraconstitucional, a ponto de se “adap-
tar’ a Constitui¢do. 3s leis ordindrias (...)

Enfim, continuamos a olhar o novo com
os olhos do velho (...). " %

¥CARRION, Valentin, Comentérios & consolidaciio das leis do trabalho, p. 1102,

#CARRION, Valentim. Comentérios & consolidaciio" das lels do-trabalho. p. 1084,

*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teorla juridica do salérie. p. 130.. = -

UNASCIMENTO, Amauri Mascare. Teoria juridica do suldrie. p,-130.

BNASCIMENTO, Amauri Mascaro, Teoria jurfdica do saldria, p.-£30.

MNASCIMENTO, Amauri Mascsro, Teeria jurfdica do saldrio. p. 130..

MSTRECK, Lenio Luiz, Jurisdh;ao constitucional ¢ hermenéutica: uma nova. c:rl'nca do direito. Porto Alegm

Livraria do Advogado, 2002, p. 3

BRTRECK, Lenio Luiz, Iurlsdtqno constitucional ¢ hermendutica: uma-nova criltica do direita. p: 30-31.
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E ¢ justamente isso que vem ocor-
rendo, ou seja, ao invés do intérprete adap-
tar a legisiagfo infraconstitucional, no caso
o disposto no art, 192 da CLT, as normas
constitucionais que tratam do adicional de
remuneragao para as atividades insalubres
(art. 7°, XXIII, da CRFB), o que se v,
cristalinamente, & uma inversao de valores,
negando a aplicabilidade e eficdcia mixima
das normas constitucionais.

0 problema da eficdcia das normas
constitucionais passa, ent#o, segundo Lénio
Luiz Streck; pelo “tipo de justica constituci-
onal praticado em cada pafs e pelo
‘redimensionamento do papel dos operado-
res do Direito,””* Em seguida afirma que
“deve ficar claro que a fungfio do Direito —
no modelo instituido pelo Estado Democréa-
tico de Direito — n#o é mais aquela do Esta-
do Liberal-Abstencionista,”™’

Em termos de jurisdig&o constitucio-
nal, consoante ensinamento de Lénio Luiz
Streck, “duas sdo as alternativas que se es-
tabelecem no constitucionalismo contempo-
rineo (pés-guerra): ou os tribunais apenas
garantem os direitos fixados no ordenamento-
marco, sem qualquer capacidade de esta-
belecer posicoes juridicas singulares™ , ou
vinculam-se 2 “cticidade substantiva da co-
munidade e podem, portanto, agir de forma
a aproximar a norma da realidade”.”

Nesse semtido, afirma Paulo
Bonavides que o intérprete constitucional
deve “prender-se sempre A realidade da vida,
a ‘concretude’ da existéncia, compreendida
esta sobretudo pelo que tem de espiritual,
enquanto processo unitdrio e renovador da
prépria realidade, submetida 2 let de sua
integragdo.”*

E ¢ essa realidade que o TST deixou
passar ao largo por ocasifio da edicio da
nova redacdao da Sdmula 228, e
revigoramento da Sdmula 17.

Nio hd ddvida que o art. 192 da CLT
j& deveria ter sido modificado pelo Poder
Legislativo, o que serd proposto a seguir com
base nos preceitos da Politica Juridica, ade-
quando-o 2 atual Constituigsio da Repibli-
ca. No entanto, a inércia de um dos Pode-
res da Repiblica (no caso o Legistativo)
pode e deve, segundo Lénio Luiz Streck, “ser -
supridas pela atuacao do Poder Judicidrio,
justamente mediante a utilizaggo dos meca-
nismos jurfdicos previstos na Constituigio
que estabeleceu o Estado Democratico de
Direito.”" :

Para Lénio Luiz Streck a eficdcia das
normas constitucionais exige um
“redimensionamento do papel do jurista e do
Poder Judicidrio [...] nesse complexo jogo
de forgas™?, na medida em que, segundo o
aiitor, se coloca o seguinte paradoxo: “wna
Constitui¢do rica em direitos (individu-
ais, coletivos e sociais) e uma prdtica ju-
ridica-judicidria que, reiteradamente,
(s6)nega a aplicagio de 1ais direitos.”
(grifo do autor) ¥

O TST por se configurar um Fribunal
Superior, 6rgio méiximo em matéria infra-
constitucional trabalhista, deveria ter deter-
minado o contedido material da Constituigio,
expurgando o saldrio minimo como base de
cdlculo da insalubridade, ou seja, além de
nao ter aplicado a remuneragao, restringiu a
eficicia da norma consfitucional em atitude

" de flagrante inconstitucionalidade. Paulo

Bonavides, discorrendo sobre o método
interpretativo de concretizag#o, “considera

%STRECK, Lenio Luiz. Jurisdictio constitucional e hermendutica: umo nova critica do direito. p. 31-32,
WSTRECK, Leaio Luiz. Jurisdi¢io constitucionzl ¢ hermendutlca: uma nova celtica: de direito, p, 31-32.
¥STRECK, Lenio Luiz, Jurisdicio constituclonal e hermenéutica: uma nova crftica do direito, p, 34-35.
WSTRECK, Lenio. Luiz; Jurisdicio constitucional ¢ hermenfutica: uma nova ceftica do direito. p. 35.
®RONAVIDES, Paulo, Curse de direlto constitucional, 12, ed. Sfo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2002. p.

437.

SISTRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio constitucional e hermentutica: uma nova ¢ritica do direito. p. 33,
2STRECK. Lenio Luiz, Jurisdico constituclonal e hormengutlea: uma nova critica do direito. p. 29,
“STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢iio constitucional ¢ hermenluticn: uma nova erftica do direito. p. 29.
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a interpretacio comstitucional uma
concretizagio, admitindo-que ‘o intérprete,
onde houver obscuridade, determine o con-
teido material da Constitui¢io"*

A nova redacao dada pelo TST a
Simula 228, que disps sobre & base de cdl-
culo do adicional de insalubridade, implicou
em retrocesso social, posto que mitigou a
aplica¢do de um direito social positivado na
Constituigio da Repiiblica (art. 7°, XXIII).

Segundo L&nio Luiz Streck, tais “va-
lores substantivos fazem parte do nicleo
politico da Constituicdo, que aponta parao
resgate das promessas de igualdade, justiga
social, realizaciio dos direitos fandamen-
tais.”® Em seguida, referido autor ensina
que da “materialidade do texto constitucio-
nal extrai-se que o Estado Democritico de
Direito, na esteira do constitucionalismo do
pds-guerra, consagra o principic da de-
mocracia- econdmica, social e culiural,
mmediante os. seguintes- pressupostos
deontolégicos (grifo do autor)”.® Um dos
pressupostos de que fala o autor;-€ justa-
mente a vedagdo de retrocesso nas garanti-
as sociais. Em suas palavras: “implica a proi-
bigo dé retrocesso social; clfusula que estd

implfcita na principiologia do estado social -

constitucional”,¥

Para Paulo Bonavides “a moderna in-
terpretaciio da Constiteicao deriva de um-

estado de inconformismo de alguns juristas
com o positivismo 16gico-formal, que tanto
prosperou na época do Estado liberal™®.

A Siimula 228 do TST foi crlada de
forma dissociada dos principios que regem
oDireito do Trabalho ¢, principalmente, com
os da Constituigdo da Repiiblica, método ti-

pico, segunde Paulo Banavides, dos

formalistas do positivismo: “A objecao {...]

a técnica- interprefativa dos formalistas do

positivismo € indubitavelmente aquela refe- -
rente 2 frieza ou indiferenca com que eles,

violentando a norma juridica, costumam

aplicé-la fora do conjunto no gual cobra sen

preciso sentido.™?

José Afonso da Silva® afirma que
nao basta que a legislag#o infra-constitucio-
nal {ou atos normativos autbnomos — ex.
Decretos do Presidente da Repiiblica ex-
pedidos com base no art. 84, VI, da
CRFB) se coadune com os principios e nor-
mas constitucionais, mas, també&m, se exige
uma atuagdo positiva de acordo com a cons-
titui¢ao, vedando, desta forma; aomiss@ona
aplica¢o das normas‘constitucionais, tal qual
ocorreu na edicdoda Simula 228 pelo TST,
quando se deixou (o TST) de fixar adequa-
damente, na condigc@ao de intérprete
‘concretizador’, ji que-houve falta de atua-
¢ao do Poder Legislativo, a base de cdlculo
dainsalubrnidade:-

- Dos principios e regras interpretativas
das normas constitucionais elaborados por
Canotilho, citado por Alexandre de Moraes,
adotamos em nosso-artigo especialmente
dois, quais sejam: o “principio da médxima-
efetividade ou daeficiéncia”. Tal principio
informa que “a uma morma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior efi-
cécia lhe conceda™" ; bem como o “princi-
pio da forga normativa da constllulgao”, que

_ tem 0 conddio de informar que “entre as in-

terpretagSes_possiveis, deve ser adotada
aquela que. garanta maior eficécia,
aplicabilidade e permanéncia das ROIMAs
constitucionais™.>

“‘BONAV!DES Paujo. Curso de direito constitucional: p: 439,

“STRECK, Lenio Lyiz. Jurisdigiio constitucionnl ¢ hermengutica: uma nova critica do direito. p. 33,
“STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio constitacions] ¢ hermenéutica: uma nova criticz do direito. p. 33.
“STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio constitucional ¢ hermentutica: uma nova critica do direito. p, 33.34.

¢ BONAVIDES, Paulo. Curso de-direito comstituclonal. p.-434, -

PBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 437,

¥SILVA, Jos€ Afonso da, Curso de direito constitucional positive. 22. ed. $30 Paulo: Malheiros Editores Lida,

2003. p. 46,

“MORAES, Alexandre de. Direito constitncional. 14, ¢d. So Pauto: Atlas 2003 p. 44,

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. p. 45,
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Segundo se depreende da dicgiio da
Stimula 228 do TST n3o houve observincia
de principios peculiares ao Direito do Tra-
balho, quais sejam: principio do in dubio pro
operario; principio da norma mais favor4-
vel; e principio da condigio mais benéfica.
Ao intérprete, no caso de conflitos de nor-
mas trabalhistas, dever4 lancar m#o da nor-
ma mais favorivel ao trabalhador, seja em

caso de diivida na aplicacdo da nona isola--

damente considerada, seja na interpretagio
de duas ou mais normas trabalhistas. E, por
fim, estando a remuneracio como base de
célculo do adicional de insalubridade previs-
ta na CRFB, conforme j4 defendido neste
artigo, tal direito encontra-
se incorporado  ao
patrimdnio juridico do traba-
lhador, nfio podendo ser mi-
tigado por legislacao ordiné-
ria ou entendimento
-Se tivesse sido apli-
cado, pelo TST, o principio
da méxima efici€ncialefica- .
cia da norma constitucional -
(art. 7°, XXIII, daCRFB),a .
base de cdlculodo adicional = |
de insalubridade deveriaser .
-aremuneragdo do emprega-
do, e nfo o salério profissio- .
nal do mesmo, em consonin-
c¢ia com o também lembra-
do principio da forga normativa da constitui-
¢ao. -

Por fim, nzo hd como atribuir as
Sémulas 17 ¢ 228 do TST, interpretaczio con-
forme a constitui¢do. Tal forma de interpre-
tagio somente serd possivel, segundo Ale-
xandre de Moraes, “quando a norma apre-
sentar védrios significados, uns compatfveis
com as Rormas constitucionais € outros
nao™®. Prosseguindo em seu pensamento,
o autor adota ensinamento de Canotilho em
que a interpretagio conforme a constituicao
5§ & legitima quando “existe um espage de

t‘.,.mﬁma . .ra\‘r .
- Ssimsilis 17 ¢-228 do
- ISE iﬂ-k:;b(e{'affia

.. conforme a constituigdo.”

decisdo (= espago de interpretagdo)} aber-
to a virias propostas interpretativas, umas
em conformidade com a constitui¢do e que
devem ser preferidas, e outras em
desconformidade com ela”. (grifo do autor)

As Stimnlas 17 e 228 sdo bastante cla-
1as no que tange i opgio adotada pelo TST
para a base de cdlculo do adicional de insa-
lubridade (observando-se que saldrio profis-
sional é diferente de remuneragio) desto-
ando, flagrantemente, da opgao adotada pela
CRFB.

Assim sendo, chega-se & conclusdo
inevitive] da inconstitucionalidade material
das Sidmulas 17 e 228, ambas
- do TST, por n#o terem ado-
. tado a remuneragio como
- . base de célculo da insalubri-
- dade. Tal entendimento nag
- deriva somente do aponta-
mento dos principios consti-
tucionais e do Direito do Tra-
balho ofendidos, mas, tam-
bém e-principalmente, por

" ° ndo secoadunarcomumdos
* fundamentos da Republica
. Pederativa do Brasil, que foi
* algado 3 categoria de direito
. fundamental e imutavel, qual
. ; seja: a digmdade da pessoa
~ humana (art. 1°, III, da

. CRFB). .

2.2 Proposta de alteragiio legislativa no
que tange a base de cdlculo do Adicio-
nal de Insalubridade: uma questiio de
Politica Juridica

Norberto Bobbio, quando trata dos
fundamentos dos direitos do homem, traga
um interessante paralelo sobre o direito ins-
tituido (direito gue se tem), e o direito a ser
instituido (direito que se gostaria de ter),
verbis:

“0 problema do fundimento de um
direito apresenta-se diferentemente confor-

. ®MORAES, Alexandre de. Direfto constitucional. p. 45,
“MORAES, Alexandre de. Pireito constituclonal. p. 45,
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me se trate de buscar o fundamento de um

direito que se tem ou de um direito que se’
gostaria de ter. No primeiro caso, investi-_

go no ordenamento juridico positivo, do qual
faco parte como titular de direitos e deve-
res, se hd uma norma vélida que o reconhe-
¢a e qual € essa norma; no segundo caso,
tentaret buscar boas razdes para defender a

legitimidade do direito em questiio e para

convencer o raior mimero possivel de pes-
soas (sobretudo as que detém o poder dire-
to ou indireto de produzir normas vélidas
naquele ordenamento) a reconhecé-lo” (gri-
fo do. autor) 35

A atnal redagdo do art.. 192 da CLT
jé fot declarada, em parte (base de célculo),
inconstitucional pela 1* Turma do STF, por
ter vinculado o adicional de insalubridade ao
salario minimo. No entanto, tal norma so-
mente deixard de existir, formalmente, em
nosso ordenamento juridico, enquanto nao
for suspensa por resoluc¢io do Senado Fe-
deral (art. 52, X, da-CREB), por ter sido

declarada através-do controle difuso de-

constitucionalidade™,. ou enquanto néio for
revogada por ato. normativo emanado do
Congresso Nacional (lei ordinéria)

‘Nessa parte da pesquisa, se cuidard
somente, utilizando-se das palavras de
Norberto Bobbio, “do direito que se gostaria
de ter”*”. Assim sendo, adotar-se-d 0§
ensinamentos da Politica Juridica, a fim de
se dar cientificidade- & proposta de altera-
¢fio legislativa (art. 192.da CLT) procedlda
neste: trabalho académico.

QO -conceito de Pohtlc'a Turidica; tEo

diverso nos compéndios juridicos, encontrou

em Osvaldo Ferreira-de Melo contornos

mais claros e objetivos. Assim, a Politica
Juridica, pode ser conceituada como: .

“1.Disciplina que tem como.objeto o
Direito que deve-ser e como deva ser, em-
oposigio funcional 3 Dogmatica Juridica, que
trata da interpretagfio e da aplicagdo do Di-
reito que €, ou seja, do Direito vigente. 2.
Diz-se do conjunto de estratégias que visam
a produgiio do.conteido da norma, e sua
adequacdo-aos valores Justica (V) e Utili--
dade Social (V)" (grifo do autor). **

Em seguida, o autor complementa seu
conceito, indicando o alcance da Politica
Juridica, ao dizer que se trata de um “com-
plexo de medidas que tém como objetivo a
cotre¢do, derrogacio ou proposicdo de nor-
mas juridicas [...), tendo como referente a
realiza¢ao dos valores juridicos. 4. O mes-
mo que Politica do Direito”.® -

Osvaldo Ferreira de Melo, fazendo
mengio & Hans Kelsen, explica que o nota-
vel pensador, ern momento algum afirmon,
ou mesmo insinuou, que ¢ Direito vigente
fosse realmente a melhor alternativa para a
conduta humana, verbis: : :

“Ao confrontar o objeto da Ciéncia
do Direito com 0.da Polftica do Direito, [Po-
litica do Direitoe Polftlca Jurfdica possuem
0 mesino s;gmﬁcado} Kelsen deixou a car-
g0 desta nfo o exame de uma realidade 2
ser descrita, mas a possibilidade permanen-
te de buscar o direito melhor, com o qite res-
guardou também a perenidade do objeto do
que entendia ser-a Ciéncia do Direito, pois
mesmo que um projeto de reconstrugdo
axiolégica venha a ser concretizado, esse
objeto continuard sendo o de descrever as
normas entio reconstrufdas’.’."’“.

”BOBBIO Nmbem A ern dos dxre'.tus Tradugﬁo de Carlas Nelson Ccmmho 19 Re\mpmssao Rm de Faneire:

Elsevier, 1992, p: 15.

*"Verifica-se 0 controle difuse ou Junsdu;ao constiluclonal quando 5e reconhece: o seu exercicio a todos os compo-
nentes do Poder Judicidrio®, (SILVA, Jos¢ Afonso da, Curso de direito constituclonal positive. p. 284).

YROBEIQ, Norberto, A era dos direitos. p. 15.

MELO, Osvaldo Ferreita de. Dicionsrlo de polftica jurid:ca Flonanépolls- OAB Editora, 2000 e 74..

SImportante ressalar que Melo'considera a Politica Jurldica come discipling, enquantd que para César Luiz Pasold,
trna-se de ciéncia, conforme este assevera no preficio da obra de Osvaldo Ferreira de Melo. (MELQ, Osvaldo
Ferreira de. Temos atuais de politica do direite. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1998, p. 11).

“MELO, Osvaldo Ferreira dc. Dicionsrio de politica jurfdica. p. 130.
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Nesse sentido, Osvaldo Ferreira de
Melo afirma que “Se a investigagio do caso
concreto resultar na convicgfo de estarmos
na presenca de uma norma que perdeu seu
principio vital e por isso sua capacidade para
resolver um conflito, teremos encontrado um
elemento desativado no sistema juridico® ”,
E arremata: “Serd o caso de afastar do sis-
' tema essa norma indesejada socialmente e
* propor, com apoio do cohhecimento politi-
co-juridico, a norma adequada®”.

Todos os fundamentos encontrados
sobre a indesejabilidade da atual redagéo ao

-art. 192 da CLT ja foram descritos neste

artigo. Mas, por sua.
pertinéncia temética, reco- .
menddvel trazer novamente ;
ensinamento de Sebastido
Geraldo de Oliveira®, o qual -
entende que a atual base de
célculo néo € socialmente :
adequada, por néo estimular :
08 empresdrios a adequarem
o ambiente do trabalho, dei- :
xando, desta forma, de dar °
guarida aum dos fundamen-
tos do Estado Democratico
de Direito: “os valores soci-
ais do trabalho” (art, IV,
da CRFB). -

No caso da Politica
Juridica, seus valores funda- -
mentais sdo a busca do jus-
to e do socialmente iitil, pardmetros a par-
tir dos quais propde o Direito gue deva ser,
on seja, do Direito desejado pela Socieda-

N caso'da Polivica

Turtdici, seus salores

. ﬁ)}fa'afszaf: sdo a busca
do fusto ¢ do socialmente

sk, parame:‘m: a partir

de® (um Direito melhor). Osvaldo Ferreira
de Melo afirma que “a norma juridica, para
ganhar um mfnimo de adesgo social que a
faga obedecida e portanto materialmente efi-
caz, deve ser matizada pelo sentimento e
:dé1awd0 ético, do legitimo, do justo e do
iitil”. -

O trabalkio exercido em condigdes
insalubres, segundo Eduardo Gabriel Saad,

,possm as mesmas mazelas dos outros adici-

onais (periculosidade, por exemplo), infor-
mando que “a diferenga reside no fato de
que as causas insalubres de ordindrio ge-
ram doengas de forma lenta, devagar, ao
: ... Passo que oS exploswos e
- inflamdveis —de regra—tém
© agBo simultinea, ripida, ins-
tantdnea™%. Prosseguindo
em seu pensamento, 0 au-
tor encontra um conflito de
normas inexplicivel: “moti-
vos de ordem humana oun
econdmica s6 sugerem a
igualdade no célculo dos adi-
. cionais de insalubridade e de
: periculosidade.’” E, finali-
- za dizendo: “Mas,
. estranhamente, a CLT man-
da calcular o primeiro com
base no saldrio minimo e, 0
segundo, sobre o sal4rio con-
. tratualmente ajustado e des-
pojado das gratificagdes,
prémios e participagio nos lucros,®”

Sebastiio Geraldo de Oliveira® en-
controu, mesmo que implicitamente, uma

UMELO, Osvaldo Ferreira de. Biciondric de politica juridica. p. 17.
“MELQ, Osvaldo Fesreira de. Diclondrie de politica Juridica. p. 17.
SOLIVEIRA, Schastido Geraldo de. Protegfio jurfdica & sadde do trabalhador. p. 346,

84f ato sensw, sistema.social em que se identifica uma comunidade de interesses e alguns fins comuns, embora difusos.
B nesta acepciio que, na linguagem politico-jurfdica, se enuncia a Justiga Secial ¢ a Utilidade Soclal da norms.”
(gtifo do autor) (MELO, Osvaldo Ferreira de. Diciendrio de politica juridica, p, 89).

SMELO, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de politica jurfdica. p. 20. _

“SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacio das leis do trabalhe comentada. p. 182,
“SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagio das leis do trabalho comrentada. p. 182,
#SAAD, Eduardo Gabriel, Consolidagio das leis do trabalho comentada. p. 182,
®OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecio juridica & smide do trabalhador. p. 348,
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violag#o ao principio da igualdade material
pos1t1vado na Constltulgao da Repljbllca (art
5°, caput, da CRFB), que diferencia, de
modo m_]ustlficével a base de céleulo para
os empregados regidos pela CLT (art, 192),
e dos servidores piiblicos regidos pela Lein.
8.112/90.

., A ofensa ao princfpio da isonomia
(:gualdade material) justifica, com mais.um
sélido fundamento, a proposta de alteragﬁo!
corregdio do art. 192 da CLT por parte.do
Poder Legxslatwo especlalmente em razao

do Poder: Judicidrio ndo poder funcmnar_

segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como lcgnslador pos:two ainda que
sob fundamento de isonomia (salvo em ra-
ras excegdes ~ sentenga normativa proferi-
da pela, Justica do Trabalho).

- N&o hé divida que o direito v1gente
que dispde sobre a base de célculo da insa-
lubridade - art; 192 da CLT - (e inclusive as

Stimulas 17 ¢.228 do TST) néo possuem,

conforme amplamente demonstrado neste

. artigo, adequaggo aos valores: “Justiga™” e

“Utilidade Social™*, valores estes, alias, de-

monstrados com: base nos ensnnamentos da
Polltlca Juridica. - -

A alteragao se. faz- necesséria e ur-
gente, devendo-se adotar a remuneragfio
como base de célculo da insalubridade, a fim
de tomé-lo mais justo, legltlmoeuul Aspro-
postas de refomlas e corregoes na legisla-
¢do vigente, segundo nos_ensina Osvaldo
Ferreira de Melo, § uma das tarefas da Po-
ll'tlcaJuridlca. St -

“0 pohtlco do direito n#o precisa de
armaduras, unifonmes ou distintivos. Euma
figura bem mais prosaica ¢ objetiva, em que

pese sua importéncia social. Serd o advoga-
do, o parecerista, 0 professor, o assessor ju-
ridico, ojuiz, o legislador, enfim todo aquele
que, impregnado de humanismo juridico ¢
treinado na critica social, apresente-se com
a perspectiva das possibilidades, ponha-sua
sensibilidade e sua experiénciaa servigo da
construcdo de um. direito que pareca mais
_]LlStO legitimo e dtil”. -+

" No entanto, conforme alerta Osvaldo
Ferreira de Melo, a tarefa de propor refor-
mas e corre¢des na legislagdo vigente, deve

mgmﬁcar para o Politico do Direito apenas
uma'preccupacio imediata que a conjuntu-
ra do cotidiano lhe vai 1mp0ndo"'3” ‘Para o
autor, o “futuro exigird ndo apenas leis re-
formadas ou corrlgldas mas o proprlo Di-
reito reconceituado, cujo alcance nao se re-

_suma a permitir, impedir ou sancionar.con-

dutas do dia-a-dia, mas. que seja capaz de
reordenar, em novas bases éticas, toda a
convivéncia  soctal™”. E. conclui:

“redefinindo o papel do Estado e dos. cida-
.ddos perante as reais necessidades da vida,

historicamente escamoteadas pela retérica
do Poder que pretendeu sempre justificar
formas injustas de dominages e privilégi-
o s‘jj ”.
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