ASPECTOS DA HERMENEUTICA
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CONSTITUCIONAL DOS
DIREITOS SOCIAIS

JOSE ANTONIO PANCOTTI*

A luta por conquista de direitos civis e politicos construiu a democracia politi-
ca, deu poder de organizagfo ao povo, acesso a educag¢do e fortaleceu as
lutas operérias para conquistar os direitos sociais. O Estado p6s-moderno nio
pode prescindir da forga do capital privado, da intervengfio no poder econmi-
co, da perspectiva de inclusdo social, erradica¢io da pobreza e vida com
dignidade. A democracia ndo ¢ mais restrita aos direitos politicos, porque abai-
x0 de um certo nivel de bem-estar material, social e educacional as pessoas
ndo tomam parte da sociedade estatal. Niio se concebe cidadania, se persisti
o desrespeito 2 dignidade da pessoa humana.

Introdugio; 1 Da Ordem Econdmica e Social; 1.1 O Estado.e a economia —
Welfare State; 1.2 Da ordem econdmica e social nas-constitui¢Ges; 1.3 Inter-
pretacdo especifica da ordem econdmica na Constitui¢io Federal; 2 Dos Di-
reitos Fundamentais; 2.1 Consideragtes iniciais; 2.2 Natureza das normase o
conteiido dos direitos fundamentats; 3 Dos Direitos Sociais; 3.1 Considera-~
¢oes iniciais; 3.2 Dos direitos sociais nas constitnigdes; 3.3 Natureza dos
Direitos Sociais; 3.4 A desregulamentacfio, a ﬂex1b1hzagao a terceirizacfio e
a hermenéutica constitucional; Conclusio. .

‘Palavras-chave: Welfare 'Srare ~ inclusdo social - cidadania - direitos fundamentais -

globalizagdo - dignidade humana - direitos sociais - hermengutica.

INTRODUC AO | S . mas porqué a Repiiblica Federativa do Bra-

sil definiu-se como um Estado Democritico

Buscar-se-4 neste ensaio demonstrar de Direito com fundamento na soberania, na
que os direitos sociais integram o conceito  cidadania, na dignidade da pessoa humana,

de direitos fundamentais, nfio por serem ar- 5 igualdade, nos valores sociais do traba-
rolados no Titulo IT da nossa Carta Politica, Tho, da livre iniciativa, dentre outros.
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Pretende-se sustentar que os direitos

sociais, do ponte de vista cientifico, consti- -

tuem pressu'postos dos direitos fundamen-
tais, porque 530 Instrumentos Jur;d1cos de

“inclusfo social” que s6 com serd efetiva,
se fundamentada na cidadania.

O legislador constituinte de 198_8-foi :

severamente criticado por alguns ¢
enaltecido por ouiros ao romper com a tra-
di¢ao do constitucionalismo brasileiro, por-
que transpds o rol dos “direitos sociais” do
Titulo “Da Ordem Econbmica e Social” para
o Titulo “Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais”, na Constitui¢io. No Brasil, o tema
adquiriu dimens#o constitucional em 1934,
no Titalo “Da Ordem Eco- :

némica e Social”. Nesta - ... . ... ... 000 0
Q- Estado: pés-mioderno. -

 caracteriza-se pela interveng@o

posicdo, vamos encontrd-lo -
nas Constituigbes de 1946,
1967 e na Emcnda Consti-
tuctonal n® 01 de 1969. A -
transposi¢do para o Titulo _
“Dos Direitos ¢ Garantias *
Fundamentais” nio foi por
mero capricho ou‘por-amor -
i estética. Decorre, antesde ¢
tudo, da postura-fideolégit:a :
e filoséfica do constituinte.

'Nio se ignora, a0 "
contrdrio, enfatiza-se os re-
flexos desta opgido ideoldgi-
ca do constituinte de 1988 ¢
na hermenéutica constituci-
onal, sem a pretensio-de
neste reduzido espago es-
gotar.o tema.-

A -pesquisa se -inici'a:pe,f'o exame na -
doutrina nacional e estrangeira; a no¢io do.

Estado Direito Democrdtico, inspirado no
modelo Welfare State, a sua construgio,

desenvolvimento e a crise que ¢ coloca em:
uma verdadeira encruzithata, quandose pro-

pde harmonizar o circulo entre crescimen-
to econdmico (criagdo de riquezas), so-
ciedade civil (coesiio social) e liberdade
polmc:a Segue se no exame do sngmﬁcado
e 1mp0rtanc1a do que se convencionou de-
nominar de “‘ordem -econdmica ¢ social”.
Desenvolve uma breve andlise dos direitos
fundameéntais. Os direitos fundamentaise a

na atxwdade efwwmm,

dmgtm;o emrfﬁm.fo como na
: e.f!am'a da cidaddy. ¢ 1os.

nova concepgio de cidadania. No passo
seguinte, enfoca-se os *“direitos.sociais” sob

" oinfluxo dos direitos fundamentais.
- 1 DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

1.1 O Estado e a economia —
Welfare State.

O Estado, na concepgio classica que
tinha por fundamento os ideais do liberalis-
mo, era por natureza absentefsta, reservan-
do-se tdo-somente atribuicles restritas &
produgio do direito, garantia das liberdades
e da seguranga. A Constitui¢fio limitava-se
a definir a forma de Estado, o regime politi-
co, a estrufuragio e organizacio do poder
_ politico e a declaragiio dos

. -direitos individuais. A nogdo
de democracia era exclusi-
vamente politica. Assim, ndo
se admitia qualquer tipo de
.. inger€ncia ou intervencfiona
. ordem natural da economia

_e nfio se cogitava de uma
~ atuagio em prol do bem-es-
_ tar sotial “que garante ti-
* pos minimos de renda, ali-
~ -mentagdo, satide, habitagio,
educagdo, assegurados a
- todo cidaddo, ndo como ca-

tidade, mas como direito

- poli mco o

_ 0 Estado pés-moder-
© no caracteriza-se pela inter-
© vengdo na atividade econd-
- mica, criagdo das regras e
adogao dos principios de direito econdmico,
além de intervir nas rela¢es sociais, por

" meio de um conjunto de disposigdes
-concernentes tanto ao dirigismo econdmico,

como no estatuto do cidadido e nos direitos
dos trabalhadores. As constituigdes dos Es-
tados pés-modernos definem os seus fins e
programas de a¢do, sob enfoque de uma
orientag@o econdmico-social com regras
minuciosas e detalhistas, convivendo com

normas genéricas que apenas enunciam

principios gerais, cujo contetido e efetividade

ficam postergados para serém implemen-
tados ou desenvolvidos no futuro,

conforme vier disciplinar o leglslador

*BOBBIOQ, Notberto et al, Diciondrio de. Pelitica, Brasilia: UNB, 2004, 5 ed, p.76-707.
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infraconstitucional. E o conceito de Consti-
tui¢do-dirigente® caracterfstica do Welfare
State.

Os autores identificam os problemas
tebricos originados do aparecimento, conso-
lidacdo e crise do Welfare State. Para uns,
a evolugio histérica e politica das socieda-
des industriais pede ser distinta em trés fa-
ses: a primeira, por volta do século XVIII,
marcada pela luta em busca da conquista
dos direitos civis (liberdade de pensamento,
de expressdo); no periodo seguinte (século
XIX), constatam-se as reivindicagdes dos
direitos politicos (participagio e organizagio
de partidos, propaganda, votar e ser votado
etc) que culminam com a
consagragio do sufrigio =
universal. Finalmente, no .
terceiro perfodo, o desenvol-
vimento da democracia po- -
litica aumenta o poder poli-
tico das organizagGes ope-
rdrias e o acesso.do opera-
riado a um nivel minimo de -
instrucdo formal d4 o tom
das lutas ¢ da conquista dos
“direitos politicos e sociais™.
Para outros, a causa princi-
pal da difusio do Welfare
State foi- conseqiiéncia da -
transformac@o da socieda- -
de agrdria em industrial.

Confrontando-se as -
duas correntes de pensa-
mento, infere-se que-ambas
possuem elementos que se
somaram para impulsionar a criacio e de-
senvolvimento do Welfare State, essencial-
mente porque-os “beneficios sociais” tém
alto custo para o Estado, mas € um forte
mecanismo de distribuicio de renda e rique-
za que reforca e dinamiza a atividade eco-
ndmica. .

A crise do Estado assistencial é um
fendmeno presente. Entretanto, o fendme-
no que os economistas designam como “cri-
se fiscal”, para definir o elevado

endividamento piblico, nfio pode ser de fun-

damento para sustentar a absoluta incom-

*ibidem™. p. 7060-707.

A erise do Estady assistencial

£ i fendmreno presente.”

“\e0 capitalisin foi capazg, de
: zra};.g%nzfgr a forga-de -
trabalho. escravo.em trabalho- .
livre, mas ndo de estabelecer-a
' gualidade ¢ a quantidade de
. trabialho que necessita no

- processo de prodigie.”

patibilidade de duas fungGes relevantes do
Estado: o fortalecimento do desenvolvimen-
to social e 0 apoio a acumulagio capitalista,
ainda que com graves dnus 3 despesa publi-
ca. A harmonizacio destes dois grandes
objetivos fundamentais deve ser a proposta
do Estado contemporineo, o Estado Demo- -
critico de Direito, em que convivem os ide-
ais da sociedade burguesa com uma forte
atuacdo sindical operiria e dos partidos po-
liticos, admitindo-se, paralelamente, atuagio
efetiva de organizagbes nio-governamen-
tais.

Em decorréncia desta crise, a postu-
ra intervencionista do Estado é combatida
nos Wltimos vinte anos, me-
. diante ampla campanha por
- meio de palavras-chave mui-
" toem voga: “diminuicio do
" tamanho do Estado”, “ajus-
_ te fiscal” e, no nosso caso,
- “redugio do custo Brasil”,
- sob o argumento de que o
- Estado do bem-estar social
- tem um custo econdmico ex-
. cessivamente elevado, acar-
- retando uma insuportével
- carga tributdria para a so-
" ciedade. Dai, o acentuado
- discurso . em prol da
- desregulamentacio das
- relagdes  econdmicas,
.- flexibilizagfo de normas ou
- mesmo de redugio dos di-
- reitos sociais, diminui¢do da.
carga tributdria, a fim de
minimizar os custos de produgiio e tornar os
produtos nacionais competitivos no merca-
do internacional, por imperativo da
globalizagio econdmica ou da integragao dos
mercados.

Na sociedade do chamado capiralis-
mo madure® , a intervengdo do Estado deve,
por principio, limitar-se 4 complemen-
tariedade, porque o capitalismo foi capaz de
transformar a forca de trabalho escrave em
trabalho livre, mas nio de estabelecer a qua-
lidade e a quantidade de trabalho que ne-
cessita no processo de producio, de modo a

BOBBIO, Norberto ct al, ‘Diciondrio de Pelitica, 2004, Brasilia: UNB, 3" ed..,p. 407.
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absorver toda a forga:de trabatho disponi-

vel. Assim, exige-se que o -Estado desem~

penhe as fungdes de protegdo do trabalho,
da seguridade social etc (formas-de predis-
posi¢do das condigdes materiais da produ-

¢fo); crie motivagbes consentineas com 0.

processo do trabalho (apoio-a familia e aos

mecanismos de substitui¢io da.familia —

agentes de socializagdo burguesa); regula-
mente a forca de trabalho (formaciio pro-

fissional, qualificagio, requalificagiio, migra-

¢0es internas, discipline as relagbes de tra-
batho etc).

Enquanto se combate, .no plang inter-
no, 2 postura estata] intervencionista, no plano
internacional, cada vez mais,
pugna-se por mecanismos = -
de nitido cardter protecio-
nista. Assim,; Estados que . .
até pouco tempo eram par- .
ceiros comerciais, de .um -
INOMENTO para outro, institu-
em barreiras alfandegdrias - -
entre i, a fim de preserva- .' :
rem. mercados .internos, .-
numa verdadeira necesmda« '
dede aﬁrmagao da sobera- .
nia ¢condmica nacional,

- Alids, sio perigos da s
globalizag#io econdmicaque -
comprometem os conceitos -
de “pais”, de “nagio” ¢ a 5403
nogio de Estado que se co- - .
locam como um desafioem -

quais a economia nao sobrevive: o circulo
entre crescimento -econdmico {criagio. de

riquezas), sociedade civil (coesfio social) e
liberdade politica, como. ressalta 0 Profes-

sor Eros Roberto Grau*:

Acrescenta o Professore Ministrd do
Supremo Tribunal Federal que:

“I.. } a globahzagao ameaga | soc1e-'

dade cml na medida que: (i) estd associada
a novos tipos de. exclusdo. social, gerando

um. s_ubprolctanado (uriderclass), em parte
constituido de marginalizados em fungio da-
raga, nacionalidade, religido e outro sinal dis-

tintivo; (11) instala uma continua € crescente
competico entre individuos; (iii} conduz &

e _w).y‘)mf;fetef;z o5
: _:w::e:ta_r de ??a s
ea ;:a;aa de. Exlado que e

e:o! pcin fawa 1o desafio e.w
éammm:{ar :Jafare.r Semi'os
T gmm @ em;mfma :ma .fabrewye
a_amffa eﬁtm croscimenta

: mno;m’o (ma;ao d :

destruicéio dos servigos plblicos (= destrui-
¢&o do espago piblico e declinio dos valores
dos servigos por ele veiculados). Enfim, a
globalizagdo, na fusiio de competicdo global
e de desintegragio socml compromete a li-

berdade.” _ _
Nao menos verdadeira ¢ a
constatacao de que na formacfo de blocos
econdmicos regionais (CEE, MERCOSUL,
NAFTA etc) estimula-a circulagio de rique-.
zas, com redugfo ou eliminagdo de tarifas
alfandegdrias, moeda tnica etc, porém,.
desacompanhada do mesmo-grau de liber-
dade para circulacfio de: pessoas e a-troca-
de experiéncias culturais. Emsuma, os.seus.
beneficios no plano social sao
. meramente indiretos. ou re-

* flexos.

o 1.2 Da o_i'dem eco-
.. ndmica e social nas cons-
w mrgaa o tltulgoes s

O txtulo da “Ordem
" Hcondmica e Social” nas
: .3_ constituicdes moedernas foi.
- - introduzidonos primordios do
-+ século XX com a Constitui-
'. ¢ho.Mexicana de 1917 e a.
.. Constituicdo de ‘Weimar de
~ 1919 No' Brasil; surgiu a
- partir da Constitni¢io de
-+ 1934, A Constituicio Fede-
-+ ral de 1988 dividiu a matéria
- no Titulo VII, “Da Qrdem
. Econdmica ¢ Financeira” ¢
no Tit_ulo VHI, “Da Ordem

Social”.,

0 reglme constxtucmnal v1gente alem.
de instituir.as bases constitucionais:do siste-
ma econdmico, legitima o Estado a se apro-
priar das formas e dos meios de produgio:
antes utilizados exclusivamente pela inicia--
tiva privada, para intervir na atividade eco--
ndémica, em prol do desenvolvimento econd-
mico sustentado A ]usuﬁcanva & a necessi-
dade de ordenar na vida econdmica, impor
condicionamentos e rac1onallza-la sem, con-
tudo, substituir ou concorrer com as ativida-
des privadas, mas atuar, primordialmente,
dando-lhe suporte e, excepcio'nalmente, de
forma direta, mas em caréter supletivo. -

‘A Ordem ccondmica na coenstituigdo de- 1988, Sio Paulo: Malheiros. 2002, 7 ed., p.40
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Esta caracteristica do Estado Demo-
critico de Direito reflete nas Constituiges
modernas muitas idéias que t€m origem no
Socialismo, convivendo ou dando suporte as
bases do Capitalismo moderno. Revela com-
promisso de equilibrio entre as forgas politicas
tradicionais, liberalistas, ¢ ¢ atendimento das
reivindicactes populares de justica social.

Em sucinta andlise do art. 170 da
Constitui¢iio Federal, infere-se quais os fun-
damentos e os principios em que se deve
pautar a conduta do Estado: livre iniciativa,
propriedade privada, livre concorréncia, va-
lorizagao do trabalho, justi¢a social etc. O
art. 173 disciplina a exploragfio direta da ati-
vidade econdmica pelo Es-
tado, que s6 serd permitida
quando necessdria aos im--
perativos de seguranga na-
cional ou relevante interes-
se coletivo, conforme defi-
nir a lei. Em seguida, tragam
regras para a criagio de en-
tes paraestatais como instru-
mentos de intervengio na
ordem econdmica, fixandoo .
regime juridico aque se sub-
meterdo, inclusive quanto as
obrigaces civis, comerciais,
trabalhistas e tributirias, em
igualdade com o setor priva- |
do; fixa a obrigatoriedade da .
licitag@o para a contratagio
de obras, servi¢os, compras. -

e alienagdes, em semelban- ..

¢a ao que se exige para os

entes da administragio direta; finalmente de-
termina que a lei estabelecerd a responsabi-
lidade da pessoa juridica (empresa piblica,
sociedade de economia mista e subsididri-
as) por atos contra a “‘ordem econdmica ¢
financeira” ¢ contra a economia popular.

S#o normas e principios que tragam
rumos a serem seguidos e criam os meca-

 ds pucliaridades da
 interpretafio c‘é):‘f.fff;f;‘f{fc.iﬂ.q.f;' _
s estatuts juridico-politico,
. .ifgi feﬂé é-_#apex}:r _“_.va?ére.r )

* paliticos, econdmicas e sociais”
e pgrg;ri{ir-f'_aw_b_'efe:. '.f_'?:!e/ﬂ'réfgz'-

" noplano juridico.””

nismos para alcangar os fins a que se pro-
pds o Estado do bem-estar social. Assim,
toda espécie nomnativa infraconstitucional
que contrariar tais regras e principios serd
reputada inconstitucional. No mesmo senti-
do, os atos e decisdes judiciais ou adminis-
trativas que se desvirtvarem do que preco-
nizam os comandos normativos ¢ os princi-
pios constitucionais. - :

1.3 Interpretaciio especifica da or-
dem econdmica na Constituicio Federal

As peculiaridades da interpretacdo
constitucional, urn estatuto juridico-politico,
nos leva a sopesar “valores® politicos, eco-

ndmicos e sociais” e perqui-

" rir como eles interferem no

- plano juridico. Constatam-se

- os valores politicos pelos

- principios expressos e impli-

- citos que a Constiteigiio ado-

- ta. Sabidamente, a Constitui-

* ¢ao néo ¢ um simples con-

- Junto de regras, mas de re-

- gras ‘e principios®. Estes é

. que vio dar coloragiio

- interpretativa as regras

. constitucionais. A fun¢io dos

. principios € exatamente ori-

- entar para uma exegese

- conforme os ideais tragados
- pelo constituinte. '

-0 Professor Gomes
Canotilho’ leciona que atra-
vés do [...] principio da in-
terpretacdo das leis em conformidade com
a constitui¢do, se escolhe a interpretagio
sistemdtica que d4 prevaléncia 4 Constitui-
¢d0, ou seja, niio contriria ao texto & pro-
grama da norma constitucional. Por outras
palavras, ndo s¢ interpreta a fei a partir de
uma particular expressao da Constituiciio, mas
dentro do seu conjunto sisterndtico.

= Yalor’, em sentido normarive, € tudo aguilo qiee orfenta (indica divetriz) @ condwia hmang. £ e vetor tindica

semipre um sentido) qne guia, atral, consciente ou inconscien

te, o ser lnunano. O valor comporta sempre

wm julgaments, e, pois, wna possibilidade de escolha entre caminhas diferentes. Isso porgue a cada valor
corresponde umt desvalor. Nesse sentido, a democracia § wmn valor politico; a ditadura, wn desvalor. Os valores
sociais do trabaiio e da livre iniciativa (incise 1V) 5o, assim, os elementos que lhe dito o rumo do bem-estar

social”. cf., Jos¢ Afonso da Silva, op.cit. p.33)

4 expressdo principio “Aparece com sentidos diversos. Apresemta a acepgdo de comeco ¢ Infcio ¢ de mandametio
nuclear de wn sistema...” Afonso da Silva, José, op. cit.. p-35.

Direito constitcional e teoria da constituigdo, Portugal, Lisboa: Almedina, 2001. 3" ed.,,1151-1152,
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Em hermenéutica constitucional, nio

se pode ignorar a opgao ideolégica do cons--
tituinte, sob'pena de realizar uma-interpre- -

tacio periférica e fora do seu contexto, isto

é, ndo se.conseguird adentrar a0 dmago da
mensagem que contém os preceitos consti-

tucionais. O direito positivo € decorrente da

ideologia constitucionalmente adotada e

que se extrai ndo 6 na literalidade dos pre-
ceitos, como dos principios expressos & im-
plxcnos adotados pela. Constituigdo.

A Constltmgao Federal, destaque«se
Jjéna defini¢io “Dos Principios Fundamen-

tais”, declara os fundamentos do Estado-

Democritico: ‘a dignidade da pessoa hu-
mana,; 05 valores sociais

do trabalho e da livre ini--
ciativa (noart. 19, TH e IV);
construir uma sociedade.
livre, justa e soliddria;
garantir o desenvolvimeri-
to econdmico; erradicar a
pobreza e a margina-
lizagdo e reduzir as desi-.
gualdades sociais. e regi-
onais; promover o bem de.
todos, .sem preconceitos de
Qrigem, raga, Sexo; con.
idade e qualquer outras
formas de discriminagfio
(moart. 3°, LILIHelV);a
mdependencm nacional,
prevaléncia dos direitos
humanos-(art, 4°, I e I).
Estes sfio fundamentos. do
Estado de Direito Democra-
tico que se desdabram e ouestiio definidos,

de forma particular, no Titulo VI “Da Or-
dem Econdmica” e cria mecanismos de pro- .
teciio e garantia do sistema capitalista, de-.

fine politica de contencio de abusos do po-

derecondémico.{art. 170 a. 192) e na defini--
¢do “Da Ordem Social” institui mecanismos

de desenvolvimento social, proclama a ne-
cessidade de reduciio de desigualdade so-
cial e da pobreza através de ‘agdes que

“..08. ideais explicitos ¢
subjacentes na Constituicdo do
Estado Def)mrrélim'é’e Dfréffa -
sdo.de preservar-e re ﬁvg:ar
f):emmmo: de a.*:::;mda;aa rz'e
- Cap.rfa/ ,wm' a’mﬁw/fzer ame; e

 soctais bende ﬁmdm pard”
prmrmr valpres: tgp.mr o

- Socialismo: redigio.das -
b”e.r.fg?m?z"z’d&’ﬁ, distribuizio do

- rendiy. acessg- aos: .rerwfa.f e .f;am'- E

B p::bffm.r_. .m G- :f:dﬁ.mo .racza

garantarn ao cidaddo: acesso ao trabalho, pre-
vidéncia social, saiide, educagio, assistén-
cia social, prote¢io do meio ambiente, cul-
tura, famiilia, crianca, adolescentemdoso etc.
(art. 6°, 7%¢ 193 2 232).

E posswel sustentar, diante do sucinto.
quadro.acima, que os ideais explicitos e
subjacentes na Constitui¢ao do Estado Demo-
crético de Direito so de preservar e reforcar
mecanismos-de acumulagdo de Capital, mas
desenvolver agdes ¢ reforgar as bases de poli-
ticas sociais bem definidas para preservar valo-:
res tipicos do Socialismo: redugio das desigual-
dades, distribuigfio de renda; acesso aos servi-
ose bens piblicos, enfim inclusdosocial.

2 DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS

241 Conmderagoes'
mlcmts

. O estudo dos direitos.
fundamentais ganha especial
relevancia, porque sio alicer-
ce do Estado Democratico de
Direito, namedidaemquenele.
repousa ¢ legitima-se. Assim,
nio-hd como dissociar a no-
¢ao de Estado de. Direito e.
dircitos‘ fundamentats.

~ 'N#oé por outra razio
que o Mestre Perez Lufio®
sustenta que hd um nexo de
interdependéncia genéticoe
funcional entre ‘o Estado de
Dlre1t0 .08 Dil‘BItOS Fundarmentais, ya que
el Estadp de Derecho exige e implica para
serlo garantizar los derechos fundamen-
tales, mientras que éstos -exigem e impli-
cam para i reahzacwn al Esrado de
Derecho.

.. 0 enfoque tematico deste modesto
trabatho pérmite fixar-se na no¢fo de. “di-
reitos fundamentais™ no seatido limitagdo
mzposm pela soberania popular aos

SEERRAIOLI et al, Los dereckos ﬁmdamer:mlcr pp 19-20. Zeno Simm, apud Os' d:re:rm ﬁmdamemau nas
relagies- de rmbaﬂm _Sdo Paulo:Revista LTr 2005. o, 69, p.11/§287. .

**Nip ¢ uniforme o .emprego dos termos ‘direites humanos’, ‘direitos. fundamcmals . ‘dlre:los fundamcnta:s do
homen’, pois depende do.enfoque que se der ao tema, Assim, do ponto de vista da:.a) cidncin juridica positiva,
entendida como andlisc cmpirica das normas de direito positivo de um determinado ordenamenio, seja estatal ou
internacional; b) a filosofia politica or da justica, entendida como doulrind normativa em tormo de valores ético-
paliticos que merecem’ ou clamam ser tutelados como -direitos fundamentais; ¢}-a reoriet do direito, entendida-como
sisterna de conceitos € afirmacdes iddneas para denotar e explicar as fonnas & estruturas do direita positive™. Cf,
FERRAIJOLI et ail, Los fundamentos de P derechos findantentales” 287, apud cho Simm, Os d:reum
Jundmnentais nas -relacdes de trabatho. Sip Paulo: Revista Lir.2005.n 6§p 14 12§J
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Poderes constituidos do Estade gue dela
dependem. Sio fundamentais, como salienta
José Afonso da Silva'® porque se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pes-
soq hwnang néo se realiza, ndo convive
€, (s vezes, nem mesmo sobrevive,

. No plano Direito Publico Internacio-
nal, sdo diversos os instrumentos politicos e
juridicos que revelam a preocupagio em
proteger o direito & vida, seguranca, digni-
dade, liberdade, honra, moral, propriedade,
entre outros. E um reconhecimento da ne-
cessidade primordial de protecdo e
efetividade do que se convencionou deno-
minar de “direitos humanos”.

No plano juridico in- -~ - -
temo de cada Estado, os Di- - - -
reitos Fundamentais se -
constituem pelo conjunto de -
direitos e garantias de con-
teddo negativo, cuja finalida-
de basica € o respeito a dig-
nidade da pessoa humana,
contra o arbitrio estatal € 0
estabelecimento de condi-
¢Bes minimas de vida e de-
senvolvimento da personali-
dade no plano material e es-
piritual. Dai, Pontes de -
Miranda consideri-los
“supreaestatais” porque sdo -
direitos frente ao Estado ou .
sao devidos ao ser huma- . .
no, por exigéncia da or- . -
dem juridica supraestatal,
ou consegiiéncia da altura das liberda-
des no ambiente mesmo da Constituigdo.

As constituicBes dos Estados pés-
modemos e os tratados internacionais recen-
tes revelam evolugio da concepgéo de Di-
reitos Fundamentais com significativa am-
pliacio, para compreender prestag0es posi-
tivas do Estado. Assim, nos primérdios tinha
significado vertical (na relagiio individuo x
Estado). Hoje, tem sentido horizontal (nas
relagOes privadas). Agiganta-se, assim, a
nog¢do de direitos fundamentais como a efi-
cécia de valores intrfnsecos como a digni-

Whireito constitiecional positivo. S3o Paulo; Malheiros,

Ugigaria:se, asivy, i hogio

N 'z_fé'dfreftqiﬁﬂrd@}mt(&j}
como a e x:&cf_a de valores

intrinsecos come a digridade
“da pessoa-bumara ea -
igualdeade entre os homens”

‘A dignidade dum.
- atribute intrinseco-da pessoa. ..
C O Btiranay donstitainde
L U swaesséncia”

dade da pessoa humana e a igualdade entre
0s homens. '

Denire todos os valores que a Cons-
tituigiio Federal de 1988 define com funda-
mento do Estado Democritico de Direito,
sob o ponto de sua conexdo intima com os
direitos sociais, destacam-se a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, da igual-
dade, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. :

Acidadania, como ensina José Afon-
so da Siiva’?, &€ o reconhecimento do indi-
viduo como integrante da sociedade es-
tatal. (...) consiste na consciéncia perti-

nente ¢ sociedade estatal
como titular de direitos
. fundamentais. Nio se re-
- sume § titularidade de direi-
. tos politicos, mas de cidadzo
~ que requer providéncias es-
tatais no sentido de satisfa-
- ¢aode todos os direitos fun-
* damentais em igualdade de

- condigdes.

A dignidade da pes-

- sog humana & um conceito-

. que reine dois valores

- indissocidveis: pessoa hu-
- mang e sua dignidade. A
- pessoa lugnana & O set ra-
- cional, dotado de livre arbi-
trio que existe como fimem

. si mesmo, jd que ndo pode
servir de objeto-meio para
outros fins. Nisto difere das
coisas, objeto-meio para a consecugio de
fins outros. E por isso que a pessoa humana
se revela como valor absoluto, porque sua
natureza racional existe como fim em si
mesma (Kant). A dignidade & um atributo
intrinseco da pessoa humana, constituindo
sua esséncia. E o dinico ser que compreen-
de um valor interno, superior a qualquer ou-
tro, que nio admite substituigdo por valor
equivalente, E o valor supremo do qual de-
correm todos os direitos fundamentais. Com
efeito, ndo basta a liberdade formalmente
declarada na Constituigdo, sem que se

1989, 5* edigdo, p. 159.

UComentdrios it Constituigdo de 1946, Rio de Janciro: Bolsoi, 1960. 3* ed., p. 242-243.
R omentdrio contextual & Constitnigido. Sio Paulo; Malheiros, 2005, 1* edigio, p.30.
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recontheca a dignidade da pessoa; como con-
digdo minima de existéncia. Existénciadig-
na conforme os ditames da justica social,
como fim da ordem econdmica justa..

- As fungdes sociais do trabalho nio
s6 na liberdade de escolha-da atividade ou
profissio, mas de-acesso ao mercado de tra-
batho'em igualdade de condi¢des e sem dis-
criminacfio, direito a remunera¢fio que as-
segure ao trabalhador e sua familia existén-
cia digna. Os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa entram na formulaggo
do conceito do Estado neoliberal, em que a
propr:edade ¢olucrose msercm no contex-
to de justica social.

O principio da igual-
dade deve orientar-se a par-
tir da mdxima de AristSteles
que preconiza fratwmnento
igual aos ignais e desigual
aos desiguais, na medida
dessa desigualdade.’ -

f i

Nio é facil, porém,
determinar, em cada caso
concreto, quem sao os iguais,
quem so os desiguais ¢ qual
a medida dessa desigualda-
de. Assim, o empregador,.no
exercicio do-poder legitimo
de zelo, guarda e controle de
seu patriménio; tem odireito
de fazer revista intima- dos
empregados da fabrica de
i6ias, na saida do trabatho.
Entretanto, se comete excessos e abusos i
intimidade, incorre e ofensa & dignidade
da pessoa humana, ensejando a reparacio
por dano moral. E razodvel, porém, que a
indenizagio seja atribuida: em valor menor
para os funcionérios do que para as funcio~
ndrias, sem ferir o principio da igualdade. ©
tratamento ¢ desigual, justificando-se pelo
maior grau de $ensibilidade da mulher, na
preservacdo da sua intimidade. O principio
da' ig'ualdade 'legi_t'ima 'que [ j uiz e-f 0 -]egisia-

: "O pmmp:a da {grfafdade /ega’fwa
gms o i e o legislador dee;}z
~Hratanienta distinto; cons: -

razodvel, semr.
de;m;szm pam o.arb :né

a5 direitos baimanas
. fundanseniaisndd podens.ser
- utiligados.como wnt verdadeiro
- escwdo protetive da priticade
: akwa'ade.f itcitas, new tan, Pﬂfa‘fo

_ mm’a d’e Dfmfﬁ "_ .' L

dor déem tratamento distinto, com fundamen-
to razodvel, semdescambar para o arbitrio™.
Neste sentido, a Constitui¢io autoriza dis-
criminagdes justificdveis, para proteger gru-
pos de pessoas- que merecem. tratamento
diverso, quando assegura o privilégio da pos-
se de terras aos indigenas (CF/88, §2° art.
231); a protegio ao mercado de trabatho da
mulher (CF/884, art. 7°, XX); proibig¢do do
trabalho noturno, peri goso ou msalubre do
menor de 18 anos etc.”

‘Nioé posswel sustentar, como-o.sau-
doso:Pontes de Miranda®, que hd direitos
fundamentais absolutos e relativos: Os ab-
solutos existiram; ndo conforme a lei os ¢cRa
.. oy regula, mas a despeito

- das leis (¢ Supraestatals”)

- como i liberdade pessoal, &

- vida, & inviolabilidade do do-
- micilio cu da correspondén-

- ¢ia, enquanto .os relativos

- valem conformea le, como
~ odiretto de propriedade..

- Nio hd como discor-

" dar do Professor Alexandre
- de Moraes?® que preconiza
"o Principio da relativida-
- de ou convivéncia das li-
de - berdades piiblicas, sob o
L argumento de que os direi-
.- tos humanos fundamentais
- nio podem ser utilizados
como um verdadeiro escu-
- do_protetive da prética de
atividades ilfcitas, nem
tampouco como arguinento para afastamcnto
ou diminuigfio da responsabilidade civil ou
penal por atos criminosos, sob pena de se
consagrar: 0 desrespeito-a um verdadeiro
Estado de Direito. Assim, hd julgados do
Supremo Tribunal Federal em que ndo se
reconhece comoabsoluto a inadmissibilidade
de provas obtidas.por mejos ilicitos (CF/88,
art.. 5°, LVD), como se observa do excerto
de acordao ' :

uD;WID ARAUJO l.ulz Alberw [ NUNES J UNIOR Vldal Scrrano Curso de dm’cm cousm::c:wm! Sao Pau[o :

Saraiva, 1999, 2* ed., p.76.

HCANOTILHO, J.1. Gomes, Direito cm:s::.'ucmrml e feorig da c'oumrm{‘an Colmbra (Ponuga!) Almedina, 1999 3

ed., p.401.
Yop, cit. p. p. 257-268.

“Direiox Immanos fundamentais, Sio Pau:lo: Atlas, 2005, 6° edigio, p28.
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“Objegiio de principio - em relagéio a
qual houve reserva de Ministros do Tribunal
— & tese aventada de que & garantia constitu-
cional da inadmissibilidade da prova ilicita se
possa opor, com o fim de dar-lhe prevaléncia
em nome do principio da proporcionatidade, o
interesse piiblico na eficicia da repressio pe-
nal em geral ou, em particular, na de determi-
nados crimes: € que, af, foi a Constitui¢fio mes-
ma que ponderou os valores contrapostos e
optoun — em prejuizo, se necessdrio da eficd-
cia da persecugio criminal — pelos valores
fundamentais, da dignidade humana, aos quais
serve de salvaguarda a proscrigio da prova
ilicita: de qualquer sorte — salvo em casos
extremos de necessidade
inadidvel e incontorndvel —
a ponderagiio de quaisquer in-
teresses constitucionais
oponiveis d inviolabilidade do
domicilio ndo compete a
posterior ao juiz doprocesso
em que se pretenda introdu-
zirou valorizar a prova obtida
na irvasdo ilicita, mas sim
aquele a quem incumbe auto-
rizar previamente a diligén-
cia” (STE, HC 79.512, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, DY
16/05/03)

Nio se desconhece -
ser possivel sustentar que o
direito subjetivo de nio ser
torturado € absoluto, com
-amparo na regra do art. 5%,
1l da Constxtmgao

2.2 Natureza das normas € o.con-
teiido dos direitos fundamentais

Como vimos acima, insigne Mestre
Pontes de Miranda‘’os considerava
“supraestatais”. Para o Professor José Afon-
soda Silva’® sio situacbes juridicas (objeti-
vas e subjetivas) definidas no direito positi-
vo, em prol da dignidade, igualdade e liber-
dade da pessoa humana, Trata-se, portanto,
de normas de direito constitucional, porquan-
to mascem e se fundamentam na prépria
Constituigio, tendo por fonte da soberania
popular. Este mesmo autor se posiciona no

Yop. cit. p. 257-268.
¥op.cit, p. plod
Yop.cit,.p. 379,

“Pelp fato de a Ca:i;!:?xa}é‘a ter
ﬁzfa Hw efﬁ?rra .r::!ef;mtz{ador
;‘aﬂmndo :;mu exctenso e mﬂplm
0 m!m’agq dos direitos, fiberdades e
garantias, ndo estd excluids que
a{gmf.f do_r diseilos econgnricos,
sociais ¢ culturats possam ser
conf gﬁmda.r_ como direitos de
Haturesa andtoga aos direitos,
' fi&era’a?fe;r'e garantias
ﬁa}ddﬁ}wf}‘m’t ”

sentido de que a eficdcia e aplicabilidade de
tais normas dependem muito do seu enunci-
ado. Neste sentido, enfatiza, o § 1°do art. 5°
da Constitui¢iio Federal estatui que as nor-
mas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicaglio imediata. Ressal-

- va, o entanto, que as normas que definem

os direitos econdmicos e sociais sio de efi-
cdcia limitada, porque dependem de legisla-
¢do ulterior que as discipline para a sua efi-
cdcia e aplicabilidade. Curiosamente, hé re-
gras que ndo se qualificam como “direitos
sociais”, mas que definem direitos piiblicos
sub_]envos que dependem de normas
infraconstitucionais para ter eficscia. E o
caso da gratuidade do regis-
tro de nascimento e da cer-
tiddo de &bito, aos reconhe-
cidamente pobres (CF/88,
-art. 5% LXXVI) e a prote-
¢d0 aos locais de cultos e
suas liturgias, para assegu-
rar ¢ direito 4 liberdade de
manifestaciio de crenga re-
ligiosa (CF/88, art. 5°, VI).

- Nio ha duvida que
nas hipdteses em que a
Constitui¢io proclama a
inviolabilidade do direito 4
vida, & liberdade, & proprie-
dade, 4 igualdade, a dignida-
de da pessoa etc, nos ter-
mos em que se desdobram
nos incisos do seu art. 5° tais

" normas tém eficdcia e
aplicabilidade plena e imedi-

ata. Nio se pode esquecer, porém, que hd

intimeras situagOes em que se remete 4 lei
(espécie normativa infraconstitucional), a dis-
ciplina ou regramento para o exercicio des-
te ou daquele direito. Assim, ndo se encon-
tra esta limitagfio tdo-somente em normas
que estatuem o rol de direitos sociais. Por
outro lado, como ensina o Professor
Canotitho?, pelo fato de a Constitui¢iio ter
feito um esforco sistematizador, tornando
mais extenso e completo.o catdlogo dos di-
reitos, liberdades e garantias, nfio estd ex-
chuido que alguns dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, possam ser configurados
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como direitos de natureza andloga aos direi-
tos, liberdades e garantlas fundamentais.

_ Enfim a distingio que faz o Profes-
sor José Afonso da Silva ndo parece ser cri-
tério definitiva (sob a dtica da eficicia e
aplicabilidade) para explicar a natureza juri-
dica das normas que disciplinam os direitos
e garantias fundamentais. Nio se pode dele
discordar, no entanto, que por se tratar de
direito positivo, o mterprete fica’ llmltado ao
_cnuncrado da norma.

Os direitos fundamentals sdo também
‘humanes, na medida-em que direitos de na-
tureza: de direitos humanos sio declarados
na Constituigdo. Ha, porém
direitos fundamentais que .
nio tém natureza de direitos -
humanos. Qs direitos huma-~
nos apresentam-se como o
grupo de valores bdsicos -
para a.vida ¢ dignidade hu-
manas atribuidos universal- -
‘mente: Sio valores insitos e
indispensdveis para o desen- -
volvimento do homem em -
sua dimensao biolGgica, psi-
quica e espiritual. Eles sioo
contelido dos direitos funda-
‘mentais, porque estes lhes
ddo apenas forma jurfdica. A
transformagio. dagueles va- -
lores indispensdveis d vidae
dignidade humanas em direi- -
tos subjetivos coincide com -
a-.passagem . do. Estado
mondrquico absolutista francés 3 Reptibli-
ca, decorrente da Revolucio Francesa de
1789 e da Declaragio dos Direitos. do Ho-
mem e do Cidaddo. que lhe. segue também
em 1789,

Os direitos fundamentais’ por' dec]a—
tarem valores primordiais tomados juridicos,
apresentam-se Como a racionalizagio ética
por exceléncia, situando-se no dpice do
‘ordenamento juridico nacional. 3o direitos
matizes de todos os demais, por Ihes dar fun-
damento e devem, portanto, ser dispostos na
lei maxima nacional, a Constituicdo. Os di-

®fbiden, p. 60.
10p. cit, p.403

“OJ' {.’:mw.r b.w;;atfaf .
a_pre.rmtamw 5010, 0 gmpa de
m!omr bisicos para a wda €.

_ _d{gmdade i}m)m;m.r am.’;f;zda;

. mm:ermfmmie

“ o:Idiréi!b.r ﬁﬂidé;}m&tm&
mo, de.rtarfg fa:::fm:da.r,
:ar:qm.rfado: pelo bwﬂm’, mzo
//je sendo ;;;em;):erfte dadw

pefa m;mmga

reitos fundamentais nfio-t€m uma concep-
¢io jusnaturalista, pois sfio fruto da cultura
humana e nio algo concedido pela natureza
4 pessoa humana desde o seu nascimento.
Neste-sentido, € pertinente a-afirmacio de
Claugdia Toledo™: Os direitos fundamentais
sdo, destarte, .construidos, conguistados
pelo homem, nao lhe sendo meramente
dados pela natureza.

3 DOS DIREITOS SOCIAIS
31 Cansxderagoes 1mc1ais

O “problema social” surgea partirda
“Questdo Social”, em meados do século
X1X, come decorréncia da “Revoiugao In-
dustrial” que se iniciou na
Inglaterra no Seculo XVIIL
A “Questao Social” €umfe-
némeno gue ectodiuemcon- -
seqiiéncia da concentragiio
do capital industrial e da fal-
‘ta de condigdes de infra-es-
‘trutura soclal do Estado. O
‘quadro é reconhecido: 0 em-
pobrecimento da massa de
‘trabalhadores, inclusive dos
artesdos sem meios para
‘massificagio da produgio
industrial; a aglomeragio
urbana resultante da migra-
¢iio damio-de-obra do cam-
-po;-a desagregacdo famili-
ar pela mobiliza¢do.da mio-
-de-obra feminina e das cri-
ancas: para as fdbricas; e o
grande distanciamento entre
classes sociais. Tado longe de constituir um
fendmeno individual e transit6rio, eraum pro-
blema coletivo e duradouro que trazia gra-
ves: pre_| uizos4 ordem pubhca social, polxtl-
ca e i atividade econdmica..

. Informa - Bobbio, Matteucci e
Pasquino® que 21€ o inicio do século XIX
as corporagoes de artes ¢ oficios desempe-
nhavam inclusive a tarefa assistencial. Com
o fim destas corporagdes, as sociedades de
socorro miituo passaram a desenvolver atri-

‘buigBes previdencidrias que nio incorpora-

vam a gmnde massa de trabalhadores
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A “Revolugio Industrial” e a “Ques-
tao Social” sdo fendmenos que evidenciam
o fim de uma concepgio organica de socie-
- dade ¢ do Estado, segundo Bobbio,
Matteucci e Pasquino®. Desde, entdo, fi-
cou clara a separacdo absoluta entre a
sociedade e o Estado, cabendo a este ape-
nas a detengio do poder politico e a inter-
vengdo policial, para “restabelecer 2 ordem
piblica”.

O “problema social” que assustava a
burguesia requeria pronta e eficaz interven-
¢io do Estado, mas cedo concluiu-se que
colocar a policia na rua “para manter a or-
dem publica”, ndo era solu¢do. Sentiu-se a
necessidade da intervengio
estatal nas relagdes de tra-

(1890). Esta emenda é a génese da
constitucionalizagdo dos direitos sociais.
Segue-se a Constitui¢io Mexicana de 1917
e a Constitui¢io de Weimar de 1919. No
Brasil, surgiu a partir da Constitui¢io de 1934
e € mantida em todas as Cartas Poimcas
posteriores.

A Constitui¢io de 1988 discrimina o
rol dos direitos sociais: a educaciio, saiide, o
trabatho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a proteg#o & maternida-
de e & inféncia, assisténcia aos desampara-
dos (art. 6%). O patamar minimo de direito
dos trabalhadores urbanos e rurais sdo ar-
rolados no art. 7° da Consti-
tuicdo. No Titulo VII “Da
Ordem Social” define as

balho, fixando garantias mi-
nimas, para desestimular as
mobilizagdes tomo de retvin-
dicagOes operdrias. Assim,

passou a limitar a jornada

méxima didria, adotar medi-
das de higiene e seguranga

do ambiente de trabalho, fi-

xar remuneracdo minima
mensal etc. Somava-se a isto
um conjunto de medldas ca-
pazes de propiciar s mas-

sas trabalhadoras recobra-
rem os valores individuais e
profissionais, bem como po-

liticas piblicas de acessgao
mercado de trabatho, 4 mo- .

“O “broblema social” gne
assistava a bx;}g:;é:ia requeria
pronta e eficag intervengdo do

Eidtady, mas cedp soncluin-se gue
colocar a policia na ra “para
manier a ordent prf%ﬁcé”,

#do era solugdo.”

A4 Suiza instituin o seguro social,

. através de Emenda Constitucional

(1890). Esta emenda ¢ a ghiese
da eonstitucionalizagio

das direitos sociais.”

formas de custeio e de se-
gurosocial (previdéncia so-
cial), a assisténcia social e
a protegdo a salde; o direi-
to de.acesso & educacio, a
cultura e aos desportos; o
incentivo ao desenvolvimen-
to cientifico, & pesquisae &
capacitagdo tecnoldgica; a
fiberdade de manifestagdo
de pensamento, artistica e
cultural; garantia de meio
ambiente ecologicamente
equilibrado; reconhecimen-
to As diversas formas de or-

_ ganizacdio familiar, além da

radia, 4 educagfo, a assis- -
téncia 3 sadde; a criagiio de
seguro ou previdéncia social ete.

3.2 Dos dlreltos sociais nas cons-

tituicdes

_ E na Ingl_aterra ‘¢ na Alemanha de
Bismarck que se pde em pritica, no final do
séeulo XIX, uma legislagio de disciplina da
atividade nas fabricas e se cria um sistema
de previdéncia social, com seguro cbrigaté-
rio contra doenga, velhice e invalidez. A Bé}-
gica e a Dinamarca aplicam a lei alem# no
capitulo referente as disposigdes de pensio-

nistas (189 1-1898). A Suiga instituiu o segu- -

1o social, através de Emenda Constitucional

20p. ¢it, p.403

protegao a-crianga, ao ado-

lescente e ao idoso; preser-
vacio de valores sociais e culturais e pres-
tacao de assmtenf:la is comumdades indi-
genas.

Os direitos sociais, na doutrina do
Professor Alexandre de Moraes®: [...] se
caracterizam como verdadeiras liberdades
positivas, de observincia obrigatéria no Es-
tado Social de Direito, tendo por finalidade
a melhoria das condicdes de vida aos
hipossuficientes, visando 4 concretizacio da
igualdade social, e sio consagrados como
de fundamentos do Estado Democritico,
pelo art. 1°, IV, da Constituicda Federal.

-BCurso de direito constitucional, Sio Paulo: Atlas, 1989.4* ed., p.181.
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- Enquanto os “direitos individuais™ €m
por caracteristica fundamental a imposi¢io
de conduta negativa ou-de nfo fazer para o
Estado, os direitos sociais exigem do Poder
Pubhco diversas atividades e prestagdes
positivas, com vistas a propiciar o bem- es-
tar e 0 pleno desenvolvimento da personali-
dade humana, sobretudo ¢ amparo em mo-
mentos que, por contingéncias da prépria
existéncia, exigem Maiores recursos, quan-
do as pessoas &m menos posmb;hdades de
conquisté-los por seus préprios meios?,
como na doenga, infincia, velhice etc.

- E neste sentido que Canotilho®  afir-
ma tratar-se de [...] direitos a prestagdes
significam, em sentido es-
trito, direito do. particular ~
obter algo através do Es-
tado. (saiide, educagao
seguranga soc:a!)

Canotitho e Vital
Moreira® ressaltam’ “que a
garantia de direitos minimos
dos -trabalhadores, nestes
termos: :[...] a individuali-
zaclo de uma categoria de
direitos e garantia dos tra-
‘balhadores -de cariter pes-
soal e politico, reveste-se de
umn - particular- significado
constitucional, do pontoem
que ¢la traduz o .abandono
de uma concepgio tradicio-
nal dos direitos, liberdades e
garantias como direites. do
homem ou do cidadio genéricose abstractos,
fazendo intervir também o trabalhador
(exactamente: o trabalhador subordinado)
como titular de dlrcltos de igual di gnidade.

 Esta postura 1ntervenc:omsta, no.que
toca especificamente aos trabathadores, re-
vela o abandono.da posi¢iio absenteista do
Estado. que assume postura pré-ativa a fa-
vor da igualdade substancial entre as partes
no contrato de trabatho, preserva a d_lgmda-

.08 dm.’:la; soci ' .;; ex.;g&;w da
Pader Pf:b;’z;a dwermx afw:dade.r
£ pmxfa;oer pa.r:twa.f, aw; mfa;
o pmpzaar 0 bem estar ¢ ao
p/efm de.fefwa/w:)zwta da

pe:.fam&a’ade bﬂwafm,

“..direifos a prestagdes, .
L ﬁgﬁmm, ew sentido. emrlo, _
- diresto.do par i w/ar obter a{ga
. m’raw.r Ha Exfada ﬂraﬂde, _

ea’mafaa ;eg:frm:,m .rma!)

de do cidadio trabalhador
' 3, 3 Natureza dos Drreltos Socxals

" Como visto acima, o Professor
Canotilho? ensina que muitos dos Direitos
Fundamentais sio direitos de personalida-
de e que hoje ‘€m dia, dada a interdepen-
dénciaentre-o estatuto positivo & o estatuto
negativo do cidaddo, cada vez mais os direi-
tos fundamentais tendem a ser direitos de
personalidade. o

() fator trabatho ndo € mais conside-
rado algo degradante e vergonhoso para o
homem livre. O homem mademno nio pode
limitar-se 4 vida contemplativa e A atividade
. mitlitar, como osantigos. Ao

¢contrério, o trabalho tem
hoje a concepeio de um va-
lor social prestigiado, por-
que '€ a atividade humana
destinada a transforimar
o adaptar recursos natu-
rais com o fim de produzir
bens e servigos que satis-
fagan as necessidades in-
dmdua:s e coletivas™,

A 1mportanc:1a do tra-
balthonio tem s6 esta dimen-
sio econdmica, mas psico-
légica e ética que permite 20
homem e & mulher realizar-
se .como pessoa.. Sob este
aspecto, chega-se a divinizar
o trabalho, sem considerar
apenas .os seus fins sociais
e econdmicos.

E por isso que se pode: dlzer que 0

trabatho & mamfestagao da personalidade,

porque se constitul numa atividade que se

pode exercer com liberdade e dignidade, nos

limites de aptidio profissional de cada indi-
viduo. Eatravésdo trabalho que o individuo
serealiza como pessoa, nfo sé para se auto-
sustentar, mas também para ganhar i respel--
to no contexto somal O trabalho & fator

2‘RIBE]RG’! BASTOS Cc{so Cursa de d:rerw r'o:unmcwrmf Sdo Paulo: Sarzuva 19906, 13" edlqao, P 227

23Op cit. p.384:

H#CANOQOTILHQ, 11, Gomes, MOREIRA Vil Fm:damemm de dlre:.ro rmlsnmctanaf Cmmbra (Porluﬂai}

Coimbra.1994, Ed., p.41
Yop, cit,, p.372.

BBARILE, Giusseppe, Enciclopédia del diritto ¢ del economia garzanii, apud, AFONSO- DA SILVA, José, op.cit., 39,
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fundamental dé integragdo social com cida-
dania.

_ A protegio juridica dos operdrios foi
tolerada, nos primérdios, por autodefesa do
proprio capitalismo, mas hoje deve evoluir
para consolidar o respeito a dignidade da
pessoa humana, do cidaddo trabalhador ede
sua familia.

No inicio, os direitos sociais foram
concebidos para preservar bens e valores
que assegurem condi¢des minimas de vida
digna, a determinado grupo de pessoas: opor-

- tunidade de trabalho em ambiente higiénico
(fisico e mental) e sem discriminacio; re-
muneragiio que garanta o sustento proprio e

-da familia, assisténcia & sad-

-de e previdéncia social.
Eram os trabalhadores que s
prestavam servigos subordi- -
nados. — da fdabrica =
{chapeleiro, calgadista, tece- |
180, metalurgia, cerimica '
ete) ou de servicos urbanos
{ferrovidrios, trdleibus, -
motorneiros e cobradores de -
bondes). Nio beneficiava a -
generatidade da populacio
trabathadora, como aqueles
que prestavam servicos por
conta prépria — antdnomos
— e os trabalhadores rurais,

-domésticos etc, embora vi-
vessem em condigbes soci-
ais semelhantes, idénticas ou
inferiores as vérias catego-
rias de altos empregados.

O significativo avango deu-se na me-
dida em que a tutela daqueles valores juridi-
COS SOmMAram-sé outros, COMo O acesso a
moradia, 4 educagfio, 4 culiura e aos des-
portos; o incentivo ao desenvolvimento ci-
entifico, i pesquisa e & capacitagio
tecnolGgica; a liberdade de manifestagio de
pensamento, artistica e cultural; garantia de
meio ambiente. ecolog:camentc equ:hbrado,
recosthecimento s diversas formas de or-
ganizagdo familiar, além da prote¢fio a cri-

ang¢a, ao adolescente e ao idoso; preserva-

¢do de-valores sociais e culturais e presta-
¢do de assisténcia as comunidades indigenas.

29AFONSO DA SILVA, José, op.cit, p.36.
*0p. cit. .p- 44:1

' “O fm!')a/bo £ famr

_ Nesta nova dimensdo, os direitos so-
ciais t8m o nitido propdsito de assegurar vida
digna, com perspectiva de “inclusdo social”
¢ erradicaciio da pobreza, ndo podendo, por-
tanto, ser restrito a um grupo social (dos
operirios fabris e de servigos). A nogédo de
vida digna passa a ter a conotacio de digni-~
dade com cidadania. Um conceito de cida-
dania niio mais restrito i titularidade de di-
reitos politicos, mas de cidaddo com aptidio
de participar da vida do Estado, ou reco-
nhecimento do individuo como pessoa in-
tegrada na sociedade estatal®.

Por esta razio que o Professor
Canotilho sustenta que os direitos sociais es-
tdo estreitamente associados
. a.um conjunto de condigbes
. . que a modema douttina dos
- direitos fundamentais desig-
. na come pressupostos dos
direitos fundamentais:
. “Considera-se pressupostos
.+ de direitos fundamentais a
-~ multiplicidade de factores —
capacidade econdmica do
‘Estado, clima espifitual da
sociedade, estilo de vida, dis-
tribuicéio de bens, nivel de
ensino, desenvolvimentoeco-
ndmico, criatividade cultural,
- convengdes sociais, &tica fi-
loséfica ou religiosa — gue
. condicionam, de forma posi-
~ tiva e negativa, a-existéncia
. e protegio dos direitos eco-
- -ndmicos, sociais e culturais.
Estes pressupostos s&o pres-
supofotos_de todos os direitos fundamen-
tais™ 0.

Além destes pressupostos que
condicionam os direitos fundamentais, exis-

“tem os elementos estruturais que sfio a base

da protegiio dos direitos sociais: “Assim, a
concepgdo-da dignidade da pessoa humana
e do livre desenvolvimento da personalida-
de pode estar na origem de wma politica-de
realizacdo de direitos sociais activa-e com-
prometida ou de uma politica quietista e re-
signada consoante se considere que,.abaixo
de um certo nivel de bem-estar material,
social, de aprendizagem e de educagiio, as
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pessoas ndo podem tomar parte da socieda-.

de como cidaddos e, muito menos, como ci-
dadios iguais, ou se entenda que a cidada-
nia secial € basicamente urna conquista in-
dividual™!, R
- Com efeito. Nio se concebe cidada-
nia sem respeito A dignidade da pessoa hu-
mana. Nio € sem razio que o art. 1° da Cons-
tituigio Federal proclama entre os fundamen-
- tos do Estado Democritico de Direito a ¢i-
dadania (1) e a dignidade da pessoa hu-
mana (I1I). Estes dois principios fundamen-
tais tém dimensdo além das refagdes entre a
. pessoa humana e o Estado, na medida em
que transcende para relagdes privadas. Nes-
te sentido, o direito tutela as
-manifestagdes da personali-
dade, através dos principios
juridicos da “boa-fé nos con-
tratos™, da “solidariedade so-
cial”, da “fun¢ao social do
‘contrato”, da “finalidade so-
.cial do direito”, da razoabi-
lidade e da proporcionalidade,
da eqgiiidade e equivaléncia
das prestacdes, do acesso &
justica, da efetividade do pro-
-cesso ete. Sio principios que
~visam -proclamar valores ¢ :
idéias universalmente in
dissocidveis da trilogia: ética, :
-a moral ¢ o Direito, eixo
-que d4 ds normas sociais ca
rater homog€neo e legitimi
dade._
~ Esta hova concepgiio de cidadania
decorre da idéia de Constituicdo dirigen-
te’? que niio se conforma com um rol de

“Opcit, pddd . - - -
ZAFONSO DA SILVA, losé. op.cit., p.36, .~ -

direitos sociais cuja efetividade fique na de-
pendéncia do momento politico e das vicis-
situdes da vida econdmica. Esta nova dimen-

-sfio de cidadania deve ser construfda a par-
- tir do enriquecimento dos direitos fundamen-
-tais, coma participacfo ativa doindividuo.

' Neste contexto, a disciplina das rela-

' ¢oes de trabalho (empregado x empregador)

€ apenas um aspecto dos direitos sociais. E

‘um regramento que se insere em ur conjunto
" maior de medidas interventivas e protecionis-

tas do Estado, com a especificidade de tutelar

da pessoa humana, do cidaddo trabalhador.

Esta postura protecionista, sem cunho

‘paternalista, se materializa em “politicas pdbli-

cas” 'que tenham a poten-
. -cialidade de incrementar o
desenvolvimento material, in-
telectual, cultural e espiritual
da pessoa humana, a partir da
preocupagio de eliminar bar-
reiras e oferecer oportunida-
de de inclusdo social. -

Assim, ainser¢iio dos
direitos sociais como
subespécie de direitos fun-
damentais se justifica, ainda
mais, porque o trabalho é
manifesta¢io. da prépria
personalidade humana e vi-
tal para a cidadania.

3.4 A desregula-
mentacio, a flexibilizacio,
aterceirizacao® e-a’herme-
‘néutica constifucional
Como j4 ressaltado neste trabatho,
difundiu-se a preocupagio de que os encargos

*Desregulamentacio ¢ uma tendéncia de eliminaglio -do principie protetor.do- direito-do trabafho; segundo o qual

o Estado ndo intervém nas relagGes de trabalho, remetendo a.sua disciplina exclusivamente 3 autonomia .da
manifestagic de vontade individual (fiberdade contratual) e coletiva {liberdade sindical). O fendémene da
flexibiliza¢iio surge com:a- paulatind substitui¢do do medelo de-socicdade industrial que vai cedendo 2 uma
. -sociedade tecnolégica, cuja base € a automagio que reduz postos de trabalho e cxige especializagio de mio-de-obra,
“com qualificagdo muito bem definida. Essa nova realidade sécio-ccondmica ndo conviveria mais com normas
trabalhistas éxcessivamente. protecionistas, imperativas, inflexiveis ¢ inderrogdveis peia vontade ‘das partes. Daf,
necessidade de politicas salariais flexiveis, liberdade de contratar ¢ despedir rabathaderes, maior mobilidade intes-
na, com- facilitagio- de transferéncias de trabalhadores ¢ de introduzir. novoes. sistemas. produtivos ¢ de contratagdics
atipicas {precdrios, fempordrios e meiis jormadas). A terceirizagio surge, inicialmente, porque as grandes ffbricas
- passaram 2 depender, -cada dia mais, do fornecimento de linhas de produtos componenics do-seu predute final, ou
realizagio de servigos especializados gue exigem clevada especializagio tecnolégica que elas niio. dominam ou que
seria invidvel de executd-los diretamente por exigirem investimentos clevados, -quando hd empresas . especializadas
© com tecnologia avangada capaz de fazer frente a essa demanda. No Brasil, a terceirizagio passou 2 ser também
estratégia para diminuir custos (saldrios, encargos trabalhistas ¢ fiscais), mediante a transferéncia para-um terceivo
da cxecugie de tarefas que seriam normalmente execuladas diretamente pela-empresa, Cf. PINTG MARTINS,
Sérgio, Direito do Trabaihio, Sio Pauio: Atlas, 19° ed., 2004, p. 203.
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atribuidos ao Estado do bemi-estar social
acarreta custos econdmicos e financeiros
excessivamente elevados e; por conseguin-
te, insuportdvel carga tributdria para os ci-
daddos em geral. Estes custos tornam a pro-
ducfio econbmica menos competitiva no
mercado internacional, ndo compativel com
um “capitalismo maduro”.

Com esta visdo, a partir da década
de 1980, acentuou-se o discurso em prol da
“desregulamentac¢do” das relagSes econd-
micas e sociais, da “ﬂex:b:hzag" " e redu-
¢do dos direitos sociais e da “terceirizagiio”
de servigos, para minimizarem os custos de
produgdo. Tinha o nitido propésito de tormar
a producao nacional compe-
titiva no mercado internaci-
onal, por imperativo da
globalizagio econdmica ou
pela integraciio dos merca-
dos,

A Constituicdo ad-
mite -expressamente a |
“flexibilizagdo” de alguns di-
reitos sociais como a redu-
¢do salarial (art. 7°, VI), a
ampliagfio de jomada maxi-
ma de trabalho (art. 7°, X111,
XIV), mediante controle sin-
dical. Assim em algumas hi-
péteses, o constituinte bra-
sileiro admitiu que a conven-
¢éo e o acordo coletivo-de
trabalho s#o os instrumen-
tos que legitimam a
flexibiliza¢@o das regras trabalhistas. Isto
porque, o papel-tradicional destes pactos
normativos sempre foi de alteragic dos ni-
'veis salariais e das condicdes de- trabalho
para melhoré-ios, nunca para reduzir vanta-
gens, como se passou a admiitir: A Constitui-
‘¢lio nfo impede, pelo contrdrio, legitima a
ampliagdo de certos direitos e vantagens,
como a participacio nos lucros e resulta-
dos; ampliagao do prazo do aviso prévio
(“aviso prévio proporcional™); elevagdo da
taxa de adicionais de remuneraciio (servi-
¢os extraordindrios, insalubridade,

periculosidade,. etc). Entretanto, admitin a

“flexibilizago” de direitos dos trabalhado-
res como forma de redugio de custos, em
prol da manutencio de postos de trabalho
ete.

No que se refere  redugdo de direi-
tos e vantagens, contudo, a “flexibilizagio”,
ainda que sujeita ao controle sindical, nfo
pode ser ampla e irrestrita, a ponto de redu-
zir vantagens que a Constituic3o Federal
erigiu compo direitos e garantias minimas, in-
dispensdveis a uma vida digna do trabalha-
dor e sua familia. Abaixo deste patamar
minimo de protegio ficard seriamente com-
prometido um padrio de vida com dignida-
de e cidadania. Logo, se constituiria em uma
afronta as normas ¢ principios de Direitos
Fundamentais. Refor¢a este argumento, o
fato de a norma constitucional trazer alguns
beneficios ac empregado que expressamente

declara serem vantagens
. minimas (saldrio minimo,
adicional de remuneracio
por trabalho extraordindrio,
insalubre e perigoso, gratifi-
cagio de natal com base no
saldrio integral, trabalho no-
turne superior ao diurno,
abono de férias de 1/3 do
saldrio normal etc,). Nio se
admite a supressio, nem a
reducdo do valor de tais be-
neficios, ainda que median-
te acordo ou convengao co-
letiva de trabatho. Sempre
que a “norma coletiva” as-
sim dispuser deve ser con-
siderada inconstitucional.

O argumento de que
a Constituicéio, ao admitira
reducdo salarial ¢ a amplia-
¢do prejudicial de jornada, por serem as
cldusulas mais importantes do contrato de
trabatho, legitima a redugio de outros direi-
tos, ndo procede. Isto porgue, a redugio sa*
larial é medida excepcionalissima para per-
mitir que a empresa supere perfodo de difi-
culdade econdmico-financeira. A sua disci-
plina infraconstitucional € rigorosa, tanto que
para ter validade, fica condicionada a limi-

' tacdo de retirada de pro labore dos sdcios.

A ampliagdo prejudicial de jornada & restri-
ta a um grupo de trabalhadores gue tém por
beneficio jornada reduzida de seis horas (CF/
88, art. 75, XIV).

o5 ¥

No tocante i “terceirizacio™ a Cons-
tituicdo € silente e a disciplina juridica € toda
infraconstitucional. Alids, é precdria a
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legislagiio sobre terceirizagdo de mio-de-
obra. A'lacuna legislativa ensejou a cons-
trugiio de jurisprudéncia pelo Tribunal Su-
perior do Trabalho, através da Stmuta 331,

Nio hd uma defini¢fo juridica do instituto.
Dir-se-4, porém, que se fundamenta no prin-
cipio da livre iniciativa (CF/88, art. 1°, IV
‘e art. 170). Tem prevalecido a mdxima: se
nfio hd regra que proiba. permite-se a

ierceirizacio de atividade-meio. jamais. da

atividade-fim do cmnreend:mcnto empresa-
dal. - : -

A Constitui¢ho ndo arrolou o exerci-
cio da livre iniciativa como um principio
‘fundamental isolado € absoluto; porque ex-
pressamente jungiu, atrelou

ellm:touoaosvaioresso~

ciais do trabalho, outro -
principio fundamental do -
Estado Democritico de Di-

reito (CF/88, art. '1°, IV).
‘Nao € demais lembrar que :
08 principios fundamentais -
da dignidade da pessoa
humana e da cidadania
(CEF/88, art. 19 IT, IIT), igual-
mente fundamento do Esta-
do Democritico de Direito, -
convergem para 0s objetivos :
fundamentais de wma soci-
edade livre, justa e solidd-
ria (CF/88, art. 3% T). Nio :
hd ai conflito de principios
fundamentais, porque os
principios dos valores soci-
ais-do_trabalho e da livre

iniciative -84 tém sentido se interpretades
-de forma harmdnica; porque um é comple-
mentar do outro, Dai, serem: in‘dissocia’weis-

~Afronta, portanto direitos e principi-
0s fundamenta:s a terceirizacio de mio-de-
obra eém que 0 atravessador ndo anota a
‘Carteira de Trabalho, remunera o trabatha-
dor com saldrio inferior ao “‘piso‘da catego-
r1a”,. ndo fornece equipamentos de prote-

" ¢@o contra acidente de trabalho, nem presta
‘08 primeiros; .socorros em'. caso ‘de

infortunistica: E afronta 4 dignidade da pes-

soa‘humana a remuneragio por unidade de

produco, emniveis tio infimos que imp&em

‘a0 trabalhador esforgo fisico sobre-huma-

no, para .obter didria- minimamente
satisfatoria. Esta forma de remuneragiio foi
apontada como provivel causa de morte de

“onze {11) trabalhadores rurais em servigo

de corte de cana, por exaustdo, no Estado
de Sio Pauilo,. dlaonosucada como “parada
cardio- r65p1ratona por excesso de traba-
lho™.

Estas condlgoes de trabaiho sio de—
gradantes, em relagiio aos
trabalhadores que t&m vincu-
lo direto com as Destilarias
de Alcool e Usinas de Agi-
car; no interior do Estado de
Sao Paulo. Os empregados
das agroinddstrias desfrutam
de situaglio. privilegiada; na
maioria. dos casos, porque
recebem os beneficios da le-
gislacdo social, circunstdncia
nem sempre. alcam;ada pe-
los trabalhadores de “ empre-
. sas terceirizadas”. A
. ferceirizagfio nestes moldes
afronta Direitos Fundamen-
tais do cidadao trabalhador.

- CONCLUSAO

E costumc sustcntar—
se que, no Brasﬂ predominou uma tendén-

cia estatizante que refletiu intensamente na

elaboragio do texto constitucional de 1988,

-especificamente no que se refere aos direi-
tos sociais. Diz-se que a conseqiiéncia foia

concessio paternalista de numerosos hene-

ficios trabalhistas e a criagiio de um sistema
.de previdéncia social excessivamente gene-
1050, incompativel com a realidade social ¢

econdmica.do Pais. O Brastl estaria, entdo,

O Procurador do Trabalho, Br. Aparicio Quering Salomiio, na conclusiio da diligéneia para apurar as ¢ausas da morte
‘do trabalhador rural fosé Mdrio Alves.Gomes, 0 “Timba”, 47 anos, em lavouras da Usina Rio das Pedras, Pircicaba-
SP, declarou que “Numa avaliagao preliminar eston convencido de que a miorte ovorren por excesso de-m_!ba-’_ha,
consegiténcia do-pagamente por prodwtividade. ..) Eles trabaliam por pmdu;'ao e quanto mals cortam mais

~ ganham. No esforge de ganhar mais acabam adoecendv”. A morte de Timba &
semelhantes desde o ano passado, denunciadas peta Pastoral do Migrante de ' Guariba™,
TIVO, Campinas: Procuradoria Regional de Trabalho/15"

¢ a décima’ primeira cm condigdes
Cf., BOLETIM INFORMA-

Regido, Ano 1, n® 05- dezembro 2005, piginas 6-7.
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na contramio da histéria, pois os principais -

paises do mundo ocidental, como os Esta-
dos Unidos da América, Inglaterra, Alema-
nha, Franga, Itdlia, Espanha vém hd algum
tempo se afastando do modelo Welfare State.

- Nio hd duvida que o modelo cldssico
do Welfare State, tal como concebido nos

seus primdrdios estd sofrendo revisio por- -

que a sua evolugdo se faz fnecessdria. O seu
aprimoramento se dard através de um pro-
cesso. paulatino de atualizagio e adaptagao
aos tempos modernos e que se convencionoy
denominar de “capitalismo maduro” ¢ da
globalizaciio:

O capitalismo no Brasil, porém, ndo

estd mais estruturado ou as-
sentadg em uma economia.
rural de latifindio “semi-feu-
dal”, como as fazendas de -
café de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e. Sdo Paulo ou de
risticos engenhos de cana
para produgio de aglcar.do.
Nordeste, nem em meia di-
zia de fibricas rudimentares

e incipientes, como se encon--
trava no primeiro quartel do
século XX,

0] dcsenvolv;mento_
industrial e tecnoldgico trans-
formou o parque industrialdo
Pais entre os mais desenvol-
vidos do globo. As
agroindustrias de producio
de agiicar e dlcool para com-
bustivel, de sucos de frutas e o agrobussines
sdo a expressdo da pujanga agropecudria,
no Brasil. Vidrios setores industriais € o ber-
¢o de tecnologia de ponta, como as

montadoras de veiculos e maquinas pesa- .

das, da aviag#o civil, de eletro-eletrdnicos,

da construgiio civile rnetalurgla por exem-

plo. O setor financeiro é um dos mais avan-
cados do mundo.(ndo sei se para a felicida-

de ou infelicidade do povo). No campo da
energia temos uma estrutura gigantesca de

usinas hidroelétricas e estamos s vésperas

“¥..o.mmodely cldssico do Welfare
- State, ta/ come coticebido nos sens
pm;zom’mf estd soffends revisdo
pargwe asna em’maa
 defag necessdria.”

s agroindiistrias de produgde
. de agticar ¢ diceol para
contbasiivel, de sicos de frutas e o

da prjanga agropectidria,
#o Brasil.”

da auto-suficiéncia de produgio de petré-
leo®. Nio é possivel enumerar de forma
exaustiva o avango tecnolégico e o cresei-
mento econdmico do Pais. Constata-se uma
acumula¢iio de capital talvez aquém do de-
sejavel, mas muito significativo.

Por outro lado, pelos dados do IBGE,
em outubro de 2003%, o Pais contava com
10.335.962 empresas urbanas na
informalidade que ocupavarn 13.830.868 tra-
balhadores, dentre estes, trabathadores por
conta prépria, pequenos empregadores, tra-
balhadores sem carteira assinada e traba-
thos nfio remunerados. Em 2004%, 17,8%
da populagio n3io dispunha de dgua

encanada, 34,5% ndo tinha
. esgoto. Neste mesmo ano,
- segundo dados do IBGE, a
" taxa de analfabetismo era
. de 10,5% entre homens e
. 10,8% entre mulheres. Se
- acrescentarmos estes aos
. dados da populacdo sem
* moradia digna, residindoem |
_ favelas, palafitas nas peri-
. ferias urbanas e 0s traba-
. Ihadores rurais expulsos de
- campo sem trabatho, o qua-
- dro se agrava ainda mais.

agrobussines ide a expressao

_ Os dados disponiveis .
permitem constatar um bru-.
tal descompasso entre de-

~ senvolvimento econdmicoe
social. Diante deste quadro,
cabe pergunta inevitdvel: considerando os
altissimos niveis de trabalho e atividade in-
formais, a taxa crescente de desemprego, a
falta de oportunidade de trabalho para a po-
pulag@o jovem, a péssima distribuicio de
renda e o restritivo acesso da populaciio de
baixa renda aos servigos piiblicos bédsicos,
como falar em Direitos Fundamentais como -
cidadania, igualdade, dignidade, liberdade, -
direitos da personalidade, acesso & justica |

. etc, para esta parcela da sociedade?

#1810 B — DINHEIRO, Petréleo 100% brasileiro, logistica para a auto-suficiéncia. S3o Paulo: Editera Trés, n

1250, p. 95.

¥IBGE, banco de dados sebre economia informal, disponivel em hup:/www ihee 2oy br
MBGE, banco de dados sobre Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicflio - PINAD, htip:/www jboe gov br
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A conclusiio € inevitdvel; aquilo_que 3
se convencionou denominar de “inclusio .

social” é pressuposto essencial para a
efetividade dos direitos fundamentais. E a

inclusio social s6 se dard pela efetividade .

dos direitos sociais preconizados pela “Cons-
tituicdo Cidadi”, amparados pelo manto da
imutabilidade pI'E_}LIdIClal contemplada noart.
60, § 4° da Consntulgao Fedcral
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