O DIREITO FUNDAMENTAL A

| PREVIDENCIA SOCIAL E SUA

REALIZACAO POR MEIO DO
SISTEMA:-DE REPARTI(;AO

Resumo: A Constituico de 1988, rompendo com o modelo oitocentista-liberal, inaugu-
: TOU UM .NOVO marco para ¢ Direito positivo brasileiro, dando especial atengio
a valores consagrados pelo pacto jus-politico que a antecedeu. O Direito, por
conseqiiéncia, perde o cardter meramente repressivo €, em contrapartlda,

ganha novas fungdes, sobretudo a promocional.

Neste cenério, os direitos sociais, também conhecidos como direitos de se-
gunda geracio ou dimensdo, crescem em importdncia, porque se traduzem
em um facere por parte do Estado, que assume agora uma fung@o verdadei-
ramente promocional dos valores que a Carta de 1988 elegeu como sustentﬁ-
culo de toda a ordem juridica brasileira.

A Seguridade Social e, em especial, a Previdéncia Social tomam-se diréitos
fundamentais do homem, tendo por finalidade basica o respeito a sua dignida-
de, por meio de ag¢Ses do Estado e da sociedade para o estabelecimento de
‘condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humand. O
Estado passa a ter o dever de prestar agdes nas &reas por elas englobadas,
sendo que as pessoas passam a poder exigir ¢ efetivo cumprimento delas.

Quanto 2 Previdéncia Social, o atendimento aos valores constitucionais s6 se
" torna possivel por meio da adogfio do sistema de reparticiio, opgao inclusive,
mamfestada pelo legislador constituinte.

Sumdrio: 1 Intréito; 2 Dos direitos sociais como direitos humanos fundamentais; 3 A
" Seguridade Social como direito social; 4 Da Previdéncia Social como direito
fundamental; 5 Sistemas de prewdenma social: de repartigfio, de capitalizagiio

‘ou mistos; 6 Da opgdo constitucional peto sistema de reparticiio; 6 Concluso.

Palavras-chave: direito, seguridade, social, previdéncia, sistema, reparti¢iio, custeio.
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1 INTROITO |

A Consmmgao de 1988 inaugurou um-

nove marco para o Direito brasileiro, pois,
ao positivar valores que a sociedade brasi-
teira havia consagrado, rompeu definitiva-
mente com ¢ medelo legalista entiio predo-
minante, instituindo ¢ chamado Estado de
Direito democritico.!

Tal objetivo ﬁca cv1dente: quando da
andlise do predmbulo da Carta, que fez ex-
pressa mengio a estes valores:
presentantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democritico,
destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberda-
de, a seguranca,; o bem-estar, o desen:
volvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de wina sociedade fra-
terna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometi-
da, na-ordem interna ¢ internacional, com
a solugdo paceﬁca das controvérsias,

pronuilgamos, sob a prote¢ido de Deus, d
seguinte Constifuigdo da Repiiblica Fe-

derativa do Brasil”, O preambulo da Car—

“Nds, re-

ta de 1988 deixa, pois, evidente que o Esta-

- do Democritico, por ela inaugurado, tem por

objetivo a realizagio dos valores ali indica-
dos. :

Passa-se-.a falar em solidarismo
constitucional, em referéncia a esta nova
forma de pensar o Direito, que claramente
se opbe ao. md:wduahsmo Este, do ponto
de vista juridico e politico, significa uma cla-

‘ra “tendéncia a colocar as z'nstimigées

politicas, juridicas e sociais de wm pais
ao servigo dos interesses particulares dos
individuos que compdem a populagio, de
preferéncia aos coletivos™, sendo o fun-
damento do liberalismo. Por sua vez, o
solidarismo constitucional traduz-se na bus-
ca do bem comum, da Justica social, da dig-
nidade da pessoa humana ou seja, na reali-
zagao dos valores consagrados pelo legisla-
dor constituinte, sendo a base do Estado de
Direito democritico.

Opera-se,.assim, 0 fenomeno chama-

- do de despatrimonializaco das relagoes ju-
ridicas ou de funcionalizagio dos direttos, em

que © centro das aténgSes passa a ser a

.pessoa (enquanto ser) e nao mais o objeto

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito C(mmmc.-mml Posirive. 9 ed., 530 Paulo: Malhclws, 1993, p. 105-107.
" O autor; fazendo a-transpesi¢io do -Estade Liberal de- Direito para o Estado Democrdtico de Direilo, passando pelo
Estado Social, comenty sobre este: “f...] ainda ¢ insuficiente a concepedo do Estado Social de Direito, ainda que,
como *Estado Material de D:re:ro .revele wn tipo de Estado que tende a.criar uma siteagdo. de bem-estar geral
que garanta o de'seuw;!vmreum da pessoa hiunana. Sua ambigiiidade, porém & manifesta. Priiteiro, porque a
‘pafavra “social esid Sujeita o vdrios inferpreiagdes. Todax av ‘idéologias, com sua pripria visio ‘social’ ¢ do
‘Direite’, podem acolher wma concepgdo do Estade Social de_D_:rerfo menos -a ideologia marxista que hio
confunde o social ‘com o socialista. A Alemanha nazista, a ltdlia fascista, a Espanhia franguista, Portugal
safazarista, a Inglaterra.de. Churchilf ¢ Attlee, a Franca, com a Quarm Repubhca evpfuahrrenre ¢ o Brasil, desde
a Revolugie de 30.[...L Em segundo fugar, o importante nia € o ‘social’, qualificanda o Extado, em fugar de
qualificar o Direito. Talvez até par isso se por dar ratdo a Forsthoff quando exprime o idéia de que Fsiado de
Direito e Estado Social nio-podem fundir-se no plano constitucional.. O préprio. Elias. Diaz; que reconhece a
. imporianeia historica.do Estade. Secial de Direito, ndp deiva de lembrar a suspeite quanio.a . ‘saber se ¢ até que
_potito o neocapitalismo do Estado Sovial de Direito ndo estaria e real:dade encobrindo wna forma muito mais
“matizada e sutil de ditadura do grande capital, isto £ algo que sio fundo poderia denominar-se, e se tem
denominads, neofascisme’: {...} Por tudo- issa, a. expressdo Extade Social de Direito: manifesta-se carregada de
suspeigdo, ainda que se torne mais precisa quande se the adiunta a palavra ‘democrdtico’ como fizeram as
- Constituicoes da Repiiblica Federal da Alemanha ¢ da Repiblica Espanhola para chamd-lo ‘Estado Social ¢
Democrdtico de Direite’. Mas of, mantendo o q:mhj‘ Teative ‘speial ligado a Estado, engasta-se aquela tendéneia
neocapitalisia ¢ a petrificapdo do “Welfare State'; com o conteiido menciohada acime, delimitadora de qualquer
passe & frente no sentide socielista.” E continua, o autor comentando sobre 0 Estado Demoeritice de Direito: “As
consideracies supra mostran que o Estado de Direito, guer come Estado Liberal de Direito quer como Estado
“Secial de -Direito; nem sempre:caracieriza 'Estado Democrdtico!. Este se funda o princpio da soberania
popular que 'impde a participacdo efetiva ¢ operante do povg na coisa piblica, participaciic gue ndo exatire,
{-..]. na simples formacde das institnigdes represeniativas, que constituem tn esidgio da evolugdo do Estado
Dentocrdtico, mias 1do-o seu completo desenvolvimenta®. Visa, assim, a realizar o principio demucrdtico como
_ garantia real dos direitos fundamentais da pessoa humana, . BONAVIDES, Paulo, Do Extade Liberal ao Estado
Social. Sio Paulo: Sarziva, 1961, p. 16, comenta a respeito: “g fdéfa essencial do liberalisma néo ¢ a presenga do
elemento popular na_forimagdo . da vontade. estatal, nem tampotce a teoria igualitdria de que mdor tém d:reim
igual a essa participa¢do o que a liberdade ¢ formalmente esse direifo”.
*WALLINE, Marcel. L'individualisme et le droit, p. 14, 18 ¢ 20, apud Francisco Amaral, Direite Civil: introduciio.
2 ed., Rio de Janciro: Renovar, 1998, p. 333,
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de direito.? O direito perde o cardter mera-
mente repressivo e, em contrapartida, ga-
nha novas fungdes. Esta moderna concep-
¢#o significa considerar que o interesse so-
cial sobrepde-se ao particular, com o fito de
se acabar com: as injustigas sociais, sem se
anular, contudo, a pessoa humana. Conside-
ra-se assim que todo direito s6 pode ser exer-
cido de acordo € em harmonia com as fina-
lidades para o qual foi insti-

tuido, que € sempre social, e

E nflo € por outra razdo.que a Carta
indicou, em seu artigo 1° como fundamen-
tos do Estado de Direito democritico: a dig-
nidade da pessoa humana* e 2 cidadania,
esta vista como possibilidade de a pessoa
exercer efetivamente a constelagiio de di-
reitos postos & sua disposigio pela ordem
juridica.®* Como bem lembra BEZERRA
LEITE: “A cidadania, portanto, deixa de
R . ser considerada simples

emanagdo do direito sub-

jetivo de individuo de
© participar dos negdcios
do Estado para se trans-
formar na idéia que, por
sua extensdo, pela
abertura interdisciplinar,
- pela conotagdo politica
que- exibe e pela mul-
tiplicidade de suas dimen-
soes, pode servir de sus-
tentdculo para a supe-
ragae das contradigdes
que gravitam em torno de

desde que sejam observados
os valores que foram -
prestigiados pela Constitui- -
¢do. O direito funcionalizou- -
se em busca da efetiva
realizagfo dos direitos e va-
lores consagrados pelo
ordenamento juridico. Neste
contexto, deve-se buscar ex-
trair a méxima efetividade da
ordem juridica, a fim de se
garantir verdadeiro acesso -
dos cidaddos aos direitos sub- -

“Enfim, pode-se afiriar que
' estd em vigor nove ordews
Constitucional, cuja preocupagiio
" pyaioré o ser humano,
promovénds wmd mndanga de
© paradigma

" (do ter para o ser).”

jetivos. -temas como liberdade e
: : : R Justiga social, igualdade
Eafim, pode-se afir- . e solidariedade,

mar que esti em vigor nova

ordem constitucional, cuja

preocupagio maior € o ser

humano, promovendo uma mudanga de
paradigma (do ter para ¢ ser).

universalisme ¢ naciona-

~lismo, direitos fundamen-

tais e direitos sociais e

econbmicos, nesta fase de transi¢do para
o século XXI"S, '

SPERLINGIERI, Pictro. Perfis do Dirgito Civil: Introdugiio ac Dircito Civii Constitucional; tradugio. de: Maria
Cristina De Cicco. 2% ed., Rio de laneire, Renovar, 2002, p. 33: “Cemn o termo, certamente nio elegante,
‘despatrimonializacde’, individua-se wna tendéncia normativa-cultural; sé evidencia gue ne ordettamento se
operon wina opgdo, que, lentamente, se vai concretizando, entre personalising (superagdoe do individualisine) e
patrimoniafisnio (superacde da patrimonialidade fim a i mesme, do produtivisine, amtes ¢ do consumisme,
depois, come valores). Com isso ndo se prajeta e expulsdo ¢ a 'reducdo’ quantitativa do contetido patrimonial no
sistema juridico ¢ naguele civillstico em especial; o momento econdmice, comeo aspecto da realidade organizada,
néio é elimindvel. A divergéneia, nio certamente de natureza técnica, concerne § avaliagdo gualitative do
mamenta econdmice ¢ & diponibilidade de encontran na exigéncia de ritela do homery, wn aspecto idbnes, nio
a ‘humilhar' a aspiragdo econdmica, mas, pelo menos, a atribuir-the uma jusiificativa iustitucional de suporte av
livre desenvolvimento da pessoa”. . :

‘PERLINGIERE, Pictro, Perfis do. Direito Civil: Introdugio ao Direito Civil Constitucional, op. ¢it., p. 156: “a
personalidade €, portanto, ndo um direito, mas wm valor (o valor fundamental do ordenamento} e estd na base
de uma série aberta de situagies existenciais, nay quais $e traduz a sua incessantemente mutdvel exigéncia de
‘turela. Tais situacdes subjetivas ndo asswmen hecessariaimente a forma do direito subjetive ¢ ndo devem fazer
perder de vista a unidade do valor envolvido. Nio existe nm wimero fechado de hipéreses nuteladas: tutelado € o
valor da pessoa seni Himites, salvo aqueles colocades no seu itteresse e naqueles de outras pessoas. A elasticidade
torna-se instrumento pare realizar formas e protecio também atipicas, fundadas ne interesse a exisiéncia e no
livre exercicio das relagdes honanas,” ) _
TORRES, Ricardo -Lobo. “A cidadania multidimensional na era dos direitos”. fn: TORRES, Ricardo Lobo (coord:).
Teoria dos direitos fiundameniais. Rio de Janciro, Renovar, 1999, p. 247. Para o autor em gquestio, a cidadania pode
ser definida come "o perfencer & comunidade, gue assegura ao homem a sua constelagdo de direitos € o sen
quadro de deveres, $6 a andlise ética e jurfdica abre a possibilidade de compreensio desse complexe 'status’. A
‘cidadania jé ndo estd ligada a cidade nem ao Estado nacional, pois se afirma também no espago inernacional
e supranacional. Apenas as idéias de direitos lnanos e de justica podems coustimi-la no sendido onteldgico”.

$LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Agdo civil piblica: nova jurisdicdo trabalhista metaindividual: legitimagdo do
Ministéric Piblico, Sio Paulo: LTy, 2001, p. 32.

REuvista po TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO 81



Neste cendrio, os direttos sociais’,
também conhecidos coro direitos de segun-
da geracdo ou dimensio?, crescem em im-
porténcia, porque se traduzemem um facere
por parte do Estado, que assume agora uma
fung@io verdadetramente. promocional- dos
valores que a Carta de 1988 elegeu como
sustentdculo de toda a or= .
demjuridica brasileira®. So- .. .
bre a questdo, BASTOS &
categbrico: - “No entendi-
mento de Estado Democrd-
tico de Direito devem ser
levados em: conta o perse- .
guir certos fins; principal-
mente sociais,. guiando-se -
por certos valores”. No .
mesmo sentido; ¢ ainda mais -
incisiva, € a licio de SILVA: -
“A: Constituigdo de 1988,
ao indicar 0. Estado De-
mocrdtico. de direito, abre .
as perspectivas. de realiza--
¢do social profunda pela
prdtica dos direitos sociais
que-ela inscreve ¢ pelo -
exercicio dos- instrinnentos
que oferece & cidadania e
gue. possibilita concretizar as exigéncias

’RAO Vlccnlc O drrerfo ea vrda dos d:retms S;m Paulo: Max leonad 1952

“I\Te.ftg cendrio, os direftos
sociaiy tawbév;é conhecidos conmo
a’fféftc?; de segnnda geragio-on
- diensio, arescemenv.
ingportincia, porque s tradzen
.. e s facere por patte do
Extado, que assune agora sme
. Jungdo verdadeiraniente .
promocional-dos, valores gue a
Carta de. 1988 eleges cono.
ststentdcnlo de toda a ordens

Juridica brasileira”

de um Estado de Justi¢ca Social, fundado
na dignidade da pessoa humana™!; Em
outros {ermos, ndo-basta que a ordem juridi-
ca assegure meros direitos subjetivos (abs-
tratos), ela tem de se: preocupar .com a
efetividade destes, ou seja, .que os cidaddos
pessam efetwamente exercé-los. Como bem
: : - registra BASTOS: “Ao lado
- dos direitos individuais,
que tém por caracteristi-
-ca fundamental a imposi-
.¢do de um nédo fazer ou
-abster-se do Estadp, as
modernas Constituigdes
impoem: aos Poderes Pii-
blicos a prestacdo de di-
versas -atividades,  visando
.0 bem-estar e o pleno- de-
-senvolvimento da perso-
nalidade humana, sobre-
tudo -em momentos em que
.ela: se mostra mais caren-

. te de recursos e tem menos

- possibilidade . conquistd-lo
pelo seu trabalho. Pelos
direitos sociais tornam-se
deveres do Estado o assis-
tir a velhice, aos-desem-
pregados, a infincia, aos doentes, aos

155, 0 autor .nesta obrz

obrigatdria para os estudiosos, registra que “O direito social designa o corumrro a’e FEgras que asseguram a
ignaldade das vrma('oes apesar das diferencas de fortunas, regras gue socorrem os mais fracos, desarmam os maiy
podem.rm (.-

$LEITE, Car]os chnquc Bczcrra Op c:r P 3(} I:xp]lca com. magstria as vanlaocns do tcrmu dlmcnsﬁo rem -5¢
admitido que. o termo ‘dinensdo’ podena substituir, com.vantagen Iggica e qua!'tm::va o voedbulo | gera(‘ao E
.es5a substituigdo nito se justifica apenas. pelo preciosisme de que as geragdes anleriores nio. desaparecem cori o
surghmento das mais novas, na medida em que o mais inportanie 6 que o5 direitos. nascidos em. une. geracdo,
- queando . surgemn em- um dado-ordenamento juridico,. assumem ima outra dimensio, pois os direitos de geracdo
mals recenies tornam-se -um. pressuposto-para entendé-los de forma mais adequada, o gue propicia a sua methor
- realizacdo". Para mais adianic concluis:. “ A guestdo terminolégica. ora focalizada é extremamente imporiante,
na-vez que os direitos de primeira, segwrda e terceira dimensdes se. fundem, abrindo. mmun’m para uina nova
- concepgdo de universalidade dos direlios. hiinanos fundamentais, (.,.}", (Op. cir, p. 31) .

SPERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introdugdo ao Direito Civil: Constitucional, ap. cit.; p. 54: “Q
Estado maderno ndo é caracterizado por -wna-relagdo. entre. cidadéo ¢ Estado, ende um. & subordingdo ao poder,
& soberania e, por vezes, ao arbitrio do onire, imas por um compromisso. constitncionalmente garantido de
reglizar ¢ interesse de. cada pessoa. A siatarefa ndo & tanto aquele de ‘impor aes cidadiios wm pripria interesse
superion, quante aquela de realizar a nuela dos direitos fundameritais € de favorecer o plene desenvolvimento da
" pessea-farts. 2 e 3, § 2, Comst), removendo of obstictlos que iipedem a participagdo de todos ne vida do Estado
(cfr., infra; cap. 10, § 176). Ele assume como prépria principalmente a obrigapdo de respeitar os direitos
individuais do sujeiro —~ direito & u;formag‘aa direifo av trabalhp, direito ao estudo, essenciais e caracterfsticos de
todo cldaddo — e, portanto, de promevé-los, de eliminar aquelas estruturas econfriicas e sociais que impedem de
Jate a titnlaridade substancial e o-efetivo exercicio. O Estado- tem a tarefa de intervir e de programar na medida
ent que realiza of interesves existenciais ¢ mdrwduan de -maneira que-a reaﬁza{‘ao deles &, ac mesmo fempn
ﬁmdamemo 2 jnsﬂf cagde de sua intervenicdo™.

PBASTOS, Celso. Ribeiro & MART!NS Ives Gandm da Silva. Camemdnos & Co::smm;‘ao do Bmﬂl Sao Pau!o
Sariva, 1988, v. 1, p. 147. :

"ISILVA, José Afonso da. Curso de D:re:ro Commucwnal Pasmva 7 ed., Sao szlo Edllora Rewsla dos Tnbunms.
1991, p. 1067107,
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deficientes -de toda a sorte etc.”?. Eé o
texto constitucional que consigna, no art. 6°,
que “Sdo direitos sociais a educagio, a
saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a pro-
tegdo & maternidade e @ inféncia, a as-
sisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo”, €, no art. 193, esta-
belece que a ordem social tem como objeti-
vo “o bem-estar e a justica sociais”.

A efetividade dos direitos sociais e dos
valores consagrados pelo legislador consti-
tuinte é questio de grande importdncia para
a ciéuncia do Direito e de extremada preocu-
pagio para os juristas, pois como BOBBIO
sublinhou: “o-mais forte argumento ado-
tado pelos. reaciondrios de todos os pai-
ses contra os direitos do homem, particu-
larmente contra os direitos sociais, néio €
a sua falta de fundamento, mas a sua
_me.xequzbzhdade Quando se trata de
enuncid-lo, 0 acordo ¢ obtido com relati-
va facilidade, independentemente do
maior ow menor poder de convicgd@o de
seu fundamento absoluto; quando se trata
de passar & agdo, ainda que o fundamen-
to seja :nquest;anavel comecan as reser-
vas ¢ as oposigdes. O problema funda-
mental em relacdo aos direitos do homem,
hoje, ndo ¢ tanto o de justificd-los, mas
o de protegé-los. Trata-se de um proble-
‘ma ndo filoséfico, mas politico™ .

2 DOS DIREITOS SOCIAIS COMO
DIREITOS HUMANOS FUNDAMEN-
TAIS

Embora nio haja um consenso sobre

a doutrina dos.direitos humanos fundamen-
tais, quig4 sobre sua definigdo, MEDEIROS

- NETO traz importante contribui¢fo ao defi-

ni-los como “o conjunto institucionalizado
de direitos e garantias do ser humano,

" que tem por finalidade bidsica o respeifo

‘a sua dignidade, por nicio da protegdo

contra o arbitrio do poder estatal ¢ o es-
tabelecimento de condigbes minimas .de
vida e desenvolvimento da personahda-
de humana”.

" Alids, as expressOes direitos huma-
nos e direitos fundamentais nio sio
sinonimias, o que vemsendo assinalado por
importante parcela da doutrina. Em autori-
zada obra sobre o terna, LUNO apresenta
algumas distingdes, afirmando que
“derechos humanos”, termo mais amplo e
impreciso, corresponde ao “conjunto de
facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la liberdad y
la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos Juridicos a nivel nacional
e internacional”, enquanto que os direitos
fundamentais referem-se “aquellos

‘derechos humanos garantizados por el

ordenamiento juridico positivo, en la

‘mayor parte de los casos en sy normativa

constitucional, y que suelen gozar de una
tutela reforzada”, Também CANO-
TILHO, embora réconhega que no mais das:
vezes as expressdes sio usadas como sind-
nimas, ensina que “direitos do homem sdo
direitos vilidos para todos os povos ¢ em
todos os tempos {(dimensdo jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais s@o
direitos do homem, juridico, jurfdico-
institucionalmente garantidos ¢ limitados
espacio-temporalmente. Os direitos do
homem arrancariam da prépria nature-

za humana e dal o sew cardter invioldvel,
intemparal e universal; os direitos fun-

damentais. seriam os direitos objetivamen-

.te vigentes numa ordem juridica concre-

ta™ Conclm -se das ligGes trazidas ao de-
bate, que s direitos fundamentais seriam es~
pécies do género direitos humanos, decor-

rentes, pms da pomtwagao destes

2BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direite constitucional, 18 ed., Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 259.
BROBBIO, Noberto, A.era dos direitos. Trad, Carlos Nelson Coutinho. Rio de Ianeire: Campos, 1992, p. 24-25.

UMEDEIROS NETO, Xisto Tiage de, A fiundamentagdo e o reconlecimenio dos direitos humanos. Procuradoria
- Regional do. Trabalho 2§*. Regiio, Rio Gragde do Norte. Disponivel em:  <http:ffwww, prt21 gov br/douty 16:htme.

Acesso ¢ 11 de julho de 2006.

BLUND, Antonio Enrique Perez. Los Derechos Fundamentafes. Temas Clave de la Consmucmn Espanoia, coleccidn
dirigida por Pedro de Vega. 6. edicion. Madrid: Tecnos, 1995, p. 46. :

YCANOTILHO, los¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Consmmcao 3. ed,, Co:mbra P{mugal

Almedina, 1998, p. 369,
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* A Conistituigdo brasileira de 1988 ino-
vou também neste aspecto, pois, em seu Ti-
‘tulo 1, iristituiu 5 (cinco) categonas de “di-
reitos e garantias fundamentais”: I) direitos
e garantias individuais e coletivos; II) direi-
tos sociais; I) direitos de nacionalidade; 1V)
direitos politicos; V) direitos relacionados dos
partidos politicos. Resta, pois; inequivocoque
o legislador.constituinte atribuiu aos direitos
sociais, a nota-de fundamentalidade, mos-
trando 2 opgao também por instituir um Es»
tadode Direito democritico, pautadona pro-
mogdoda pessoa humana e do bem comum,

3 A SEGURIDADE- SOCIAL COMO
DIREITO SOCIAL -

A Segundade Soc1al de acordo com
0 texto constitucional (art. 194), compm-
ende um conjunto. mtegrado de acgdes de
[iniciativa dos Poderes. Piiblicos e da so-
-ciedade, destinadas a assegumr os direi-
tos relativos & satide, @ previdéncia e &
.asszstenc:a social”. Segundo MART[NS”
seria. “um conjunto de principios, de nor-
mas e de instituicOes destinado a estabe-
lecer um sistema de. protegao social aos
individuos. contra contingéncias que os
’ impegam de.prover.as suas necessidades
pessoais bdsicas e de suas familias, inte-
grado por agdes. de iniciativa dos Pode-
_res Piblicos e da sociedade, visando. as-
_segurar os direitos relativos. & saide, &
previdéncia e & assisténcia. socml "

- No nosso sentir; a Segundade -Somal
‘¢ verdadeira: instituicfio ‘despersonalizada,
que compreende umm sistema iritegrado pe-
los Poderes Piblicos e pela sociedade com
fins de implementar agSes destinadas'a as-
segurar os direitos relativos i sadde; a pre-
vidéncia e A assisténeia social'®, téndo como
prmcnplos““ aqueles consignados no art. 194,
pardgrafo Gnico, da Constltulgao Federal

“1- umversahdade da cobertura e do
atendimento;

: nef1c1os

1I - uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e semgos as populagocs urba-
nas e, TUFais; : :

I seletmdadc e d1smbutw1dade na

:prestagao dos’ bcneflcms e servicos;

IvV.- xrredutlblhdade do valor dos be--

V- equldade na forma de part;clpa-
gao no custeio;

VI dwermdade da base de fi nanma-

. Il'lf)l'lt@

VII cariter’ democrat:co e descen-

-trallzado da administragio, mediante gestio
quadripartite, com participagio dos trabalha-
‘dores, dos cmpregadores, dos aposentados
e do Governo nos 6rgéos colegiados.”

Como wsto, a Segundade Somal en-

‘globa um conjunto de prestagBes positivas
‘do Estado (dlrctamente ou indiretamente)
nas dreas de safdde, assisténcia’e previdén-

cia social, com vistas i promogio do bem-

estar e da justiga social (art. 193, da Consti-
‘tuigdo), inserindo-se, portarito, dentro da
.chamada’ segunda dimensdo dos direitos
_constitucionais, cija finalidade é a busca pela

realizagio da plenitude do ser humano.

Basta, pois, uma anahseperfunctorm

~do-art. 6° da Constituicdo: “Sdo direitos

sociais a educagio; a saide, o trabalho,

- moradia, o lazer, a seguranga, a-previ-
‘déncia social, a protegdo & maternidade

e & infancia, a assisténcia aos a‘esampa-
rados, na forma desta Constituicdo”, para

“ficar claro que a ‘Seguridade- Social, vista
conglobadamente;, € um direito social. Nio
- sendo outra a razdo que levou o constituinte

a inseri-la:no: Titulo VI, da Constmngao

: -Federal Da Ordem Social.

~Como. bem lembra BALERA ‘essa

base estrutural exige que. o sistema de

seguridade social implante a Justica

d:smburwa proporcwnai geomemca

.

INMARTINS, Sérgw Pinto. -Direito da seguridade social; 10 ed., $io-Paulo: Atlas, 1999, p. 41

IBVale registrar que € compet&nma privativa da Unifo legistar sabre seguridade sodidl como citabelecido o ast. 22,
XXUI, da CF; pedendo lei-compiementar antorizar os-Estados ailegislar ' sabrc qucsloes cspecnf‘ icas dl: scgundadc

social {pardgrafo dnico, do art. 22, da CF).

- WSETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito’ Previdencidrio Avan;‘ado ‘2. edigio, Belo Hosizonte: Mandamen-
tos, 2005, p. 70: “Embora a Constitvigde fale ent objetivos, seria mais té¢nico falar-sé em principios, porque
- servem de paradigna peara-a constricdo. de. todo o sisiema de Seguridade Social, como, alids consigna o ‘caput’

do pardgrafv tnico, do artigo 1947,
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que permite maior amparo i parcela da
populacdie cujas necessidades sdo mai-
ores. Nada mais conforme. com os termos
do art. 3°, da Lei das Leis, que quer a
construgcae d’uma sociedade livre, justa
e solidéria {inciso 'I), combinada com «

erradicacdo da pobreza e redugdo das

desigualdades sociais (HI); culminando
com a promogdo do bem de todos (IV)".

A Seguridade Social, neste contexto,
passa a.ser um verdadeiro direito fundamen-
tal do homem, que tem por finalidade basica
orespeito a sua dignidade, por meio de ages
do Estadc e da sociedade para o estabeleci-
mento de condigbes minimas-de vida e.de-
senvolvimento da persomali- . . .
dade humana. O Estadopas- .- - -
sa a ter o dever de prestar
ac¢hes nas dreas per ela en-. o
globadas, sendo que as pes- -
soas passam a poder exigir. -
oefetivocumprimento delas, -

4 DA PREVIDENCIA
SOCIAL COMO DIREI-
TO FUNDAMENTAL '
" 'Sendo a Previdéncia *
Social um tomo da -
Seguridade, tal como contedt-
do e continente, as duas guar-
dam idéntica natureza juridi-
ca, qual seja, de direito social
e, portanto, no coniexto da
Carta de 1988, fundamental

Neste supedaneo, _
Previdéncia Social ganhaem importancia, pois
tem por objetivo garantir a dignidade das pes-
soas que, por fatores diversos, encontram-se
incapacitadas para o trabalho. Tem, assim,
por objetivo (ltimo, a garantia da dignidade
do'ser humano, enquadrando se .indubita-
velmente como dlrerto fundamental deste (art.
6°. da CF), pois nidio se concebe um Estado
de Direito democritico que ndo tenha agdes
efetivas na 4rea de Previdéncia Social.

5 SISTEMAS DE PREVIDENCIA. SO-
CIAL: DE REPARTICAO, DE CAPI-
TALIZACAO OU MISTOS |

_ Basicamente os sistemas de previdén-
cia social dividem-se em dois grandes mo-

‘}4 S‘ggrma’ade 5 ami' m_rfe
cw:texta, passaa ser umi -
' yem’ade:m direito ﬁma’awenta!

do bamm, quie :e,w par '
ﬁr:af:dade bésica.o. mpe:ta a-.
- sua dgr::dade, por wieio.de. afﬂ&f:': B
a’o Estado e da mmdade - para . o
9 e.s’tabelewf:ef:to de ﬂ‘oﬂdtfoﬂ‘
o mmma: devidae’
;-:de.fefwafwfzzenm o’a

pmwm/:daa’e b:mzafm

delos: os de reparticdo (SR — sistemas de
reparticio) ou-de capitalizacio (SC — siste-
mas de capitalizagio). Claro que hd subdi-
visdes dos sistemas, mas pela complexida-
de do tema e por nfo ser o objetivo do nosso
trabalho, vamos nos ater a tecer maiores co-
mentarios apenas sobre os modelos de re-
particdo e capitalizacfo.

a) Sistema de Reparticio (SR)

Este é €0 sistema adotado pelo Brasil
quanto aos regimes piblicos, sendo também
conhecido come sistema pitblico (nomencla-
tura imprecisa, porque ¢ste sistema nfo pre-
cisa ter essencialmente esta caracteristica).

- Normalmente o sistema de

N _'3 reparticio adota o regime de
- ; beneficios definidos, tam-
... bém conhecido como de con-
i tribuigdes ndo definidas,
_em que os beneficios t&m

- seus valores definidos por let
" ou contrato (no RGPS decor-
- rem da aplicacio de uma fér-
mula sobre os saldrios-de-
- -contribuigio dos segurados).

~ No sistema de repar-
- tigdo (SR), a atual geragio
“-de segurados (trabalhado-
2. res) financia os benefi¢ios
- previdencidrios pagos. Na
- medida em que a populagio
= envelhece e conseqliente-
- mente aumenta o niimero de
beneficidrios do sistema; sur-

gea necesmdade de-se aumentar as contri-
buigdes, elevando-as a niveis extrernamen-
te altos e intolerdveis, o que, mais cedo ou
mais tarde, forgard o Estado a financiar o
déficit do sistema. Contudo, € justamente
neste fato que reside a solidariedade do sis-
tema de reparticdo (SR), porquanto os atu-
ais segurados sustentam os atuais

_beneﬁcmrios (solidariedade entre gerages),
além de provocar uma solidariedade entre

grupos sociais, forgando as classes mais
abastadas a suportar contribui¢fes maiores

a fim de financiar-os beneficios pagos, tor-

nando-se, indubitavelmente, importante ins-
tramento de justica socmi e distribuico
de renda. :

®BALERA, Wagner. Sistema de seguridade sevial, 3* ed., Sio Paulo: LFr, 2003, p. 21.
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" Neste sistema, os beneficios
previdencidrios sio regulamentados porLei,
que normalmente estabelece os riscos soci-
ais abrangidos: (normalmente este sistema é
mais abrangente), niveis minimo e maximo
do valor dos beneficios, férmulas para o ¢cil-

-culo da renda dos segurados;: oferecendo,
portanto, uma seguranga juridica aos seus
filiados. No SR — sistema de reparti¢io —,
nem sempre o beneficio guarda uma pro-
porgio com as contribuigdes pagas (como é
o casono Brasil do saldrio-matemidade); por
vezes sequer as exigindo, hdja vista, toman-
-do’como exemplo o Brasil, a situagao dos
segurados especiais’e dos trabalhadores ru-
rais filiados a0 RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social —antes de 1991 (§ 2°,do
art: 55, ¢fc o art. 143, da Lei n°® 8.213/91),
tornando-se, também por este aspecto, um

1mportante mstrumento de distribuigdo de -

renda e }ustu;a socxal

As relagoes Jundxcas entre o segura—_
do ¢ 0-Estado, no sistema de reparti¢io, nor- -
malmente. _es_tabelec_em-:se em decorréneia
de previsio legal e independentemente da

vontade dos segurados, 0§ quais obrigatori-
amente deverdo’ conmbulr para© sistema.

O sistema. de repartigdo caracteriza-

5€ tamb_em_.pe_la indefini¢ao das contribui-

¢Oes, pois estas tendem a aumentar na me-

dida-em que ele amadurece. Ou seja, quan-

do o sistema e.a populagio sdo jovens, as -

-contribuicGes normalmente sdo pequenas,
tendendo-a aumentar a medida que o siste-
ma e.a populagdo envelhecem. Este aumento
de contribuigio pode-acarretar um sério pro-
‘blema gue € a evasio e sonegagao das con-
tribui¢des, além de forgar o Estado.a supor-
tar o -déficit: Por-outro lado, como ja dito,

incentivama sohdanedade entre geragoes e
: grupos sociais.

*Verifica-se, pois, que o sistema de
_repartlgao apresenta um cardter eminente-
mente social ¢ coietwo em demmento do
econdmico.

- by Slstema de Capltahzagao
{SC)- S e

" B osistema adotado no B'raSil_ quanto
aos regimes privados de cardter complemen-

tar, sendo também conhecido como sisterma

privado (embora esta ndo seja uma verda-

de absoluta, vez que.estes sistemas podem
ser. prestados- por entes: estatais). Normal-
mente adotam o regime de beneficios néo
definidos ou. de contribuigies definidas,
embora possam também adotar o-modelo de
beneficios definidos. Tém um cardter emi-
nentemente economlco e mdmduahsta em
detrimento do social... '

Este sistéma assemelha—se muito aos
seguros privados e tem por fundamento con-
tribuigBes (prémios) definidas (quando-ado-
tado o regime de contribui¢@es definidas),
sendo que os segurados financiam seus fu-
turos beneficios; mediante o depdsito men-
sal das contribmgoes emcontas mdividuais,
cujo saldo € aplicado-e o rendimento-acres-
cido & conta corrente. Na ocorréncia do ris-

- ¢0 social (sinistro), o segurado_-farzi' Jus 20

recebimento de uma quantia mensal vitali-
cia a titulo do beneficio (aposentadoria, pen-

. sfo,etc.) ou ao saque do montante integral

acumulado. Os valores dos beneficios ou'do
acumulado poderdo variarde acordo.coma

- quantia mensal depositada a titulo de pré-

mio ¢ com tempo de.contribuigdo. -
Quando adotado o sistema de benefi-

cios definidos, o segurado faz a opgio pela
-renda-do beneficio, sendo que as contribui-
‘¢Bes serfio recalculadas temporariamente de

forma a se implementar o valor do beneficio

“oudo montante integral acumulado (que séo
previamente ajustados). Também h4, nesta

hipétese, a formagio de uma conta corren-
te vinculada ao segurado

- As.relagdes Jurldlcas decorrem da
v_onta_d_c das partes contratantes, tendo.emi-

nente: natureza.contratual, embora possa

haver a-intervengdo do Estado nas relagﬁes
hav1das (dsrtg:smo contratual). . :

'O 'sistemade capitalizagfio, (SC) apre-

senta nitidas desvantagens em relagio ao
‘sistema anterior por pnvrleglar o individua-
lismo, ndo atendendo aos anseios de justica

social e coletividade. Note-se, por exemplo,

a situagdo de determinado segurado que fica
desempregado Jongo: periodo de sua vida

produtiva, seu beneficio {de aposentadoria,
por exemplo), em vista do reduzido periodo
de contribuicio, serd pequeno, para nao

dizer insuficiente para garantir-lhe uma vida

com dignidade na velhice ou eventual mca-
pacidade para o trabalho.
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No mais, neste- modelo, os riscos (ob-
leto de cobertura) sdo bem reduzidos em
relagdo ao anterior (SR), a saber: tempo de
contribui¢io e idade, morte € incapacidade.

Este sistema, adotado um ou outro
regime, € injusto com as classes mais
desfavorecidas, que ndo podem contribuir
com grandes montas mensals nem por lon-
gos periodos.

O Chilena reforma promowda no ini-
cio da década de 80 adotou este modelo (SC),
privatizando todo o sistema previdencidrio,
respeitando, contudo, os direitos adquiridos
dos beneficidrios que estivessem em gozo
de beneficios previdencidrios.

¢} Sistemas mistos -

" Ha inimeras possibi-
hdades de combinagdo en-
tre os sistemas de capitali-
zacfio e de repartigdo, que -
podem formar infinitas va-
ridvets de sistemas previ-
dencidrios. O modelo mais
comum € o baseado no mé-
todo de contribuigdes esca- -
lonadas, que apresenta cri- -
térios mais rigidos para a -
concessdo de beneficios
(normalmente exigindo os
requisitos de idade e tempo.
de contribai¢io cumulativa-
mente), além de acumular
reservas das contribuicOes -
de segurados e empregado- -
res de forma que possa.sub-
vencionar as aposentadorias futuras. Pode,
ou nilo, prever a criagfio de contas individu-

ais. Devem ser realizadas avaliagbes

atuariais perigdicas de forma a determinar
se os valores-das contribuicses atuais (acres-
cidas da reserva) serdio suficientes para co-
bertura dos beneficios futuros, hipotese em
que os valores daquelas poderdo ser manti-
dos ou majorados. Este modelo congrega
aspectos de ambos os sistemas acima anali-
sados, podendo tender para um ou outro
dependendo do caso concreto.

O sistema previdencidrio brasileiro,
tanto para gs trabalhadores da iniciativa pri-
vada e, apds-a reforma, para os servidores
civis, analisado sob um aspecto global {en-
globando o RGPS e o regime de previdén-

Neste supeddnes, 0
entenidimento do conceito de _
n;z)am;zw de e";ef:g’irm dez:e ser
o mags amplo po.mye! _
fw@mﬂa’eﬁda néo apenas o
mpedo ea‘af:amm a5 tam’:ew

oniras _)%feta,f, conro. a social:”

cia privado complementar), pode ser tido
COmMO um sistema misto, vez que no RGPS
congrega elementos do sistema de reparti-
¢20 e no privado complementar, elementos
do sistema de capitalizagdo.

A bem da verdade, nio existe um
modelo puro de reparticio ou de capitaliza-
¢lo, pois sempre haverd clementos de um
sistema no outro.

6 DA OPCAO CONSTITUCIONAL
PELO SISTEMA DE REPARTICAO

- O legislador constituinte optou pela
constitui¢do de um Estado de Direito base-
ado na solidariedade (doutrina do

solidarismo constitucio-
 nal), tendo per objetivos a
. realizagdo do bem-estare da
. justi¢a social (art. 193, da
- Constitui¢do), em busca de
" maior amiparo 4 parcela da
~ populagfio cujas necessida-
. des sdo-maiores. Nada mais
~ conforme com os objetivos
. do Estado brasileiro, traga-
- dos no art. 3°% da Constitui-
. ¢&o, a saber: (I} a constru-
. ¢io de uma sociedade livre,
- justa e soliddria; (II) a
. erradicagio da pobreza ¢
" redugio. das desigualdades
" sociais, e (IV) a promogio
; do bem de todos.

Portanto, sd osistema

de repartigo € capaz de re-

alizarem toda a amplitude os valores abra-

¢ados pela Constituicfio de 1988, porque é

baseado na solidariedade entre geracbes

classes sociais. Alids, a solidariedade, que

foi algada ao patamar de'principio do direito

previdencidrio brasileiro, € elemento essen-
cial ao conceito de reparticdo.

Neste supedineo, o entendimento do
conceito de reparti¢io de beneficios deve
ser o mais amplo possivel, compreendendo
ndo apenas o aspecto écondmico, mas tam-
bém outras facetas, como a social. A polm-
ca de reparti¢io de beneficios deve visar a
reducdo de desigualdades sociais, a distri-
buicio de renda, o rcconhecimento de direi-
tos a povos tradicionais (v.g., os indigenas)
¢ adeterminada categoria de pessoas (como
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os empregados domésticos e rurais)’, bem
a informagio.
relevante para: a conservaciio dos direitos..

como o-acesso democritico a

S6 assim estar-se-4 realizando plenamente

os valores consagrados pela Carta de 1988..

Ao contrdrio do que.ocorre no sistema de
capitalizagdo. (caicado na doutrina do indi-
vidualismo), em. que. cada part1c1pe do sis-

tema forma sua propria conta, o sistema de

reparti¢io é baseado na solidariedade, em

que. toda a sociedade ¢ também o Estado

sdo responsdveis. peld sua manutencéo. Pri-
vilegia-se o social, em detnmento do 1nd1v1~
dualismo.

Nesse sentldo, é tambem necessar;o-

que-o.Estado.crie: mecanis--
mos de reparticio de bene- . . .
ficios que extrapolem meras
diretrizes .para arranjos .
contratuais de acesso e re--
parti¢@o, dentro do marco-
formal contratualista priva- -
do, com efetivo controle es- - :
tatal. E 1mportantc criar po-

liticas mais universais dere- - .~ -
parti¢io de beneficios volta-

das. a0 interesse piiblico,.
como, por exemplo, o esta- -
belecimento. de um fundo = .
publico voltado i garantir 4
futuros beneficios, formado. - . |
a.partir de contribuigGes. de
Srgios governamentals, da - -
sociedade, dos beneficidrios - .
e principalmentedosetorpri- - -
vado (empresas). Outro- -

exemplo de politica. urniversal: de rcpamgao.
de.beneficios seria a obrigatoriedade de in-
vestimentos em pesquisa cientifica de-inte-
resse piiblico, voltada 4 solucio de proble-.

mas concretos.de assisténcia social e satide
piiblica da populagiio brasileira, independen-
temente de seu retorno econdmico.. .

: :Diga-se, por oportuno; que.o sisterna
de reparti¢ao nio tem por objetwo o lucro

- “Falar-se e reforma da
medemm Social para acabar
co.w o.déficit do sistemra é

'waleﬂfa_ o5 p

' mﬂ.rtzmawm; !)Mf.f &aﬂfw_. o
pargﬂe éa pmpﬂa ordems”
cw;.ct:ammml gr;e pnvdqua 0. 1_

- .rma/ enm. detﬂwe::la do
mafwzdm

~ouaauséneia de prejuizo, porque seu objeti-

vo € arealizagio de justica social e do bem--
estar-de todo cidadzo. Tome=se 0 exemplo
do trabalhador rural, que tem garantidos ind-
meros direitos previdencidrios independen-
temente de contribui¢io para o-sistema. O
sistema de repartigao, calcado no bem-es-.
tar e na justica sociais, foi uma opgio do
legislador constituirte &, por isso, o deﬁcu da
Previdéncia deve ser visto niic como prejui-
Z0, Mas Como: investimento na drea social.

Falar»se em reforma da Prewdencmf
Social para acabar com o déficit do sistema
é violentar os preccuos ‘constitucionais mais
bisicos, porque & a propria ordem constitu-
cional que prmlegxa osiste-’
ma de reparti¢io em detri-
mento ao de capitalizagio.
Em outros termos, privilegia.
o social em detrimento do in-
dmdual

No ordenarnento Jun—

dico brasileiro, a regra & o
sistema de reparticio, e,

quando o'legislador consti-~

tuinte quis excepciond-la, ou

seja, adotar. outro sistema’
(porexemplo, de capitaliza-
¢do), ele o fez expressa--
mente, -COMO no caso: da’
previdéncia complementar
doservidor pﬁblico”- i

7 CONCLUSAO

- Conclui-se, em. breve
smtese que apenas o siste-
ma de repaitigdo ¢ cdpaz de atender aos
valores consagrados pela’ Constituigio de
1988, sobretudo a solidariedade, a- Justica’
social e a igualdade, realizando as necessi-
dades de assisténcia integral do ser huma-
no. Em outros termos, o efetivo:acesso ao
sistema previdencidrio s € garantido a to-
dos 0s mdadaos quando se. adota 0 s;stcma-
de repamga.o :

"A Emenda Constitucional de . 47 acrescentou 0§ 12 a0 art. 2(}1 da Carta, o qua! estd assim. rcdlgjdo “Le: a‘r.spord
sobre sistema especial de inclusio prevrdenc:érm para atender a trabathadores dc baixa renda e aqueles sem
renda prépria que se dediquem exclusivamente ao-trabalhe doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que

. per:encemes a_familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor ignal a um saldrio-
wifnimo”, ¢ ambém o § 13: “O sistema espema! de inclus@e previdencidria-de que trata-o § 12 deste artigo terd
alfquoms € caréncias inferiores As vigentes para os deniais segurados. do. regime geral de previdéncia social™. .

25 15, do ast, 40, 0 regime de’ pmwd(.nma comp]emcntar de que wrata- o § 14 serd-instituido por lei de iniciativa.do
respectivo.Poder Executivo, observado o. disposto no art. 202 ¢ seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de pafureza piiblica, que ofcrcccrao a0s rcspecuvos p::mmpanlcs
planos dc beneficios somente na modalidade de contribuigio definida.
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E, nos dias atuais, a efetiva realiza-
¢do dos direitos sociais (e, portanto, da Pre-
vidéncia Social) é uma constante preocupa-
¢iio do Direito (enquanto ciéneia), pois nao
basta se assegurar meros direitos abstratos
na ordem juridica, sem se ater ao acesso
efetivo a estes. O Estado de Direito demo-
critico busca reavaliar a ordem juridica ins-
taurada ¢, porque nao dizer, a forma de en-
xergar o Direito.

Neste contexto, como ji disse, ape-
nas o sistema de reparticdo € capaz de aten-
der aos mais modernos reclames de solida-
riedade e justica social, garantindo efetivo
acesso de todos ao sistema previdencidrio.
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