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Carta ao leitor

Apresenta-se, aqui, a segunda parte da Revista com a tematica Negociado x Legislado, em
virtude da quantidade de textos disponiveis e para privilegiar vocé, Leitor, para que tenha o maior

numero de informagdes atualizadas sobre o assunto.

A capa desta edicao traz uma charge de Adriana Cavalcante de Souza Schio, integrante
do Grupo de Pesquisa da Revista. Mostra, o desenho, com aguda percepcdo, os problemas que
podem surgir com a reforma trabalhista e que repercutem na prdépria Justica do Trabalho. A capa
também exibe o simbolo da campanha Abril Verde, pois nesse més celebram-se o Dia Mundial da
Saude (7 de abril, instituido pela Organizagdo Mundial da Saude) e o Dia Mundial em Memdria
das Vitimas de Acidentes do Trabalho (28 de abril, estabelecido pela Organizagdo Internacional do

Trabalho - OIT). A cor escolhida representa a seguranga no trabalho.

Estasegundaedi¢cdo seiniciacom a palestra do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luiz Edson Fachin ministrada por ocasido da Semana Edésio Passos ocorrida na UFPR
no inicio de abril de 2017, intitulada “De fraternidade falando”, apresentada pelo Excelentissimo

Desembargador Arnor Lima Neto, Presidente do E. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido.

O segundo artigo é de Almiro Eduardo de Almeida escrito em coautoria Oscar Krost, e
discorre sobre “As recentes decisdes do STF sobre os direitos dos trabalhadores: reforma ou
destruicdo?”. O primeiro é Juiz do Trabalho substituto no TRT da 42 Regido, Professor do IPA e
doutorando na USP; o segundo é Juiz do Trabalho no TRT da 122 Regido e Mestre pela Universidade

Regional de Blumenau.

O artigo seguinte é de Nelson Mannrich, Professor da USP, Advogado, Presidente honorario
da Academia Brasileira de Direito do Trabalho, e denomina-se “Direito do Trabalho em tempos de

crise: qual a medida da reforma?”.



Georgenor de Souza Franco Filho, Desembargador do TRT da 82 Regido, Doutor, Professor da
Universidade da Amazonia e Presidente Honordrio da Academia Brasileira de Direito do Trabalho,

intitulou seu artigo “A préxima reforma trabalhista”.

O quinto artigo reflete sobre “A reforma do Direito Coletivo. Prevaléncia do negociado
sobre o legislado”, e é de Luiz Carlos Amorim Robortella, Advogado, Doutor em Direito do Trabalho

e Professor da FAAP.

O proximo artigo é de autoria de Lorena de Mello Rezende Colnago, Professora de Direito
Processual do Trabalho, Pds-graduada pela UNIVES, Mestre em Direito Processual e Juiza do
Trabalho Substituta no TRT da 22 Regido e analisa a “Indisponibilidade e protecdo de direitos a
partir da perspectiva do nucleo duro da normatividade trabalhista: bioética e sustentabilidade

humana como limites a negociacdo coletiva”.

O sétimo artigo intitula-se “Acordos coletivos de trabalho: possibilidade e limites firmados
pela Constituicdo Federal de 1988”, e é de Gabriela Neves Delgado em coautoria com Ricardo José
Macedo de Britto Pereira. A primeira é Doutora em Filosofia do Direito pela UFMG, Mestre em
Direito pela PUC-Minas e Professora da UnB. O segundo é Procurador Regional do Trabalho, Mestre

e Pesquisador da UnB e Doutor pela Universidade Complutense de Madri.

A servidora da Justica do Trabalho, Professora da UFB e Doutoranda e Mestre pela UnB
Renata Queiroz Dutra assina o sétimo artigo, “Entre a normatizagdo estatal e a negociagao coletiva:

os desafios da protecdo social ao trabalho”.

Enveredando na searainternacional, hd o artigo de autoria do Professor da Graduacgdo e Pds-
Graduagdo da Universidade Nacional de Cérdoba e Doutor em Direito em Ciéncias Sociais argentino
César Arese, “La invencion de los derechos laborales constitucionalizados”. O texto reverte-se de
grande importancia, pois assinala a memoaria dos cem anos da Constituicdo do México, documento
de fundamental importancia para o reconhecimento do Direito do Trabalho. Publica-se, também,

uma versao em portugués para facilitar a leitura.



Na sequéncia foram selecionados acdérdaos do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal

Regional do Trabalho da 92 Regido, que relacionam-se ao tema versado nesta Revista.

A Revista também traz acdorddos do TST e do TRT 9. O primeiro, de lavra do Ministro
Augusto César Leite de Carvalho, considerou ineficaz cldusula de norma coletiva que, sem
qgualquer contrapartida, atribuiu a remuneracdo do tempo in itinere a caracteristica de ser parcela
indenizatédria, devida sem o adicional de horas extras e sem reflexo no calculo de outras verbas (E-

RR-205900-57.2007.5.09.0325).

A Segunda Turma do TRT9, em acdérdao de lavra do Desembargador Cassio Colombo Filho,
considerou inadmissivel a despedida em massa de trabalhadores sem negocia¢do prévia com o
sindicato profissional, sendo necessdrio que se adotem certas cautelas, de modo a conciliar o
poder potestativo do empregador com o seu dever de promover a funcao social da propriedade e

o bem-estar social.

A Sexta Turma do TRT9, em acdrdao de lavra do Desembargador Arnor Lima Neto (atual
Presidente do Tribunal), considerou correta a decisdo de primeiro grau que determinou a aplicacdo
constitucional de jornada de seis horas diarias e trinta e seis semanais, a teor do artigo 79, inciso XIV,
da Constituicao Federal, uma vez que a jornada de 8 horas em turnos ininterruptos de revezamento
ndo foi instituida por negociacao coletiva, mas ao arbitrio do réu. Também entendeu que o banco
de horas, ainda que autorizado por instrumento coletivo, ndo deveria prevalecer, no caso concreto,
pois observada a auséncia de relatdrio de créditos e débitos de horas anexados aos autos ou mesmo

dentro dos cartdes de ponto.

Apresentam-se, ainda, sentencas dos Juizes Roberto Wengrzynoski, José Eduardo Ferreira
Ramos e Fabio Alessandro Palagano Francisco, todas manifestando-se sobre a tematica abordada

na Revista.

Como Registros Especiais, apresentam-se uma decisdo monocratica de Ministro do STF e
duas decisdes (paradigmaticas e premiadas) de Juizes do Trabalho do TRT9. A primeira decisdo,

acompanhada do Parecer do Ministério Publico Federal, de lavra do Ministro Gilmar Mendes,



suspende todos os processos em curso e os efeitos de decisdes judiciais proferidas no ambito da
Justica do Trabalho que versem sobre a aplicacdao da ultratividade de normas de acordos e de
convencoes coletivas, sem prejuizo do término de sua fase instrutdria, bem como das execucdes ja
iniciadas (ADPF 323MC/DF). Também mereceram registros especiais as sentencgas proferidas pelos
Juizes Braulio Gabriel Gusmao e Angélica Candido Nogara Slomp, vencedoras de concurso nacional

sobre direitos humanos promovido pelo CNJ.

Também transcrevem-se noticias que versam sobre a invalidade de acordo coletivo de
horas in itinere, suspensao de efeitos de decisdes da Justica do Trabalho sobre ultratividade de

acordos e impedimento de dispensas coletivas de bancdrios sem participagao sindical.

Publica-se, por fim, a integra do projeto da Reforma Trabalhista aprovado na Camara dos

Deputados e encaminhado ao Senado Federal.

Em nome do Grupo de Pesquisa, agradeco, mais uma vez, por sua visita.

Curitiba, margo/abril de 2017.

Luiz Eduardo Gunther
Desembargador do Trabalho, Orientador do Grupo de Pesquisa
gue edita a Revista Eletronica do TRT9
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Introduc¢ao a palestra “De fraternidade falando”

Honrado, apresento as reflexdes densas do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luiz Edson Fachin, ao proferir a palestra “De fraternidade falando”, no dia 3 de abril de

2017.

O contexto do pronunciamento era de justificado tom afetuoso, pois se prestavam homenagens
na abertura da Semana Edésio Passos, no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da Universidade

Federal do Parana.

A medida elegante e erudita com que o Ministro percorreu, em seu dizer, “o mapa geogrdfico
da fraternidade”, convidando a esmerada “redescoberta do principio basilar da fraternidade”, cumpriu
o desiderato de tratar o Direito Fraterno como paradigma, vetor hermenéutico de julgamento,
demandando vinculo ao ordenamento constitucional brasileiro. Desse modo, proporciona finalmente
conciliar o humanismo e a alteridade. Com suas palavras, o Ministro pontuou a necessidade de seguir

ao encontro do Outro.

As referéncias admirdveis sdo colecionadas no texto a seguir, que de pronto, o Excelentissimo

Ministro Fachin assentiu publicar na Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido.
Lembram a confissdao do poeta Manuel Bandeira ao encerrar Itinerdrio de Pasdrgada:

[...] De fato cheguei ao apaziguamento das minhas insatisfacbes e das minhas revoltas pela

descoberta de ter dado a angustia de muitos uma palavra fraterna.”

Ao receber cordial convite do Presidente
do Instituto Edésio Passos, advogado André
Passos, para a Semana que se realizaria, de
imediato empenhei o compromisso de que a
Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho do
Parand se somaria as homenagens significativas
prestadas pela organizacdo de evento dedicado a
ativa trajetdria e marcar o langamento do Instituto

que leva seu nome.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



O Instituto Edésio Passos funda-se nos elevados propdsitos de preservacdo memorialista dos
principios e valores do Doutor Edésio, vinculados a cidadania, liberdade, fraternidade, Direito, ética

e democracia.

O tema do pronunciamento do Excelentissimo Ministro é de fortuna singular - A
FRATERNIDADE. Os leitores da Revista Eletronica, coordenada pelo Desembargador Luiz Eduardo
Gunther, com as quase 2 milhGes de consultas, nesta 582 edicdo compartilhardo do chamado pelo

didlogo plural, travado em sociedade fraterna e isenta de preconceitos.

Agradeco e desejo-lhes boa leitura!

Desembargador Arnor Lima Neto

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista




DE FRATERNIDADE FALANDO

Luiz Edson Fachin

Em dezembro pretérito, acedi ao
honroso e obstinado convite de André, filho
desta Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parang, para integrar-me num entdo
distante abril de 2017 a evento do Instituto que
se hospedaria sob o nome de seu pai, Edésio
Passos.

Eis-nos agora em abril, golfados pelo
notério evento tradgico de janeiro; a pauta
gue se instalou em nossos afazeres funcionais
na sequéncia agasalhariam o declinar dessa
honra.

Resolvi, nada obstante, associar-me ao
coro de vozes que n3dao s3ao avessos ao ouvir
e ao dialogar, e ndo se furtam de cumprir a
vida; mais que isso: o convite de um filho que
pranteia seu pai rende homenagens a todos
aqueles aqui chamados a esta celebragao.

Por isso, genuinamente sensibilizado
e honrado, dedico, na comunh3ao deste
momento, breves e sucintas ideias que, em
carater pessoal, ndo se circunscrevem ao
homem, mas sim a um dos fios condutores

da existéncia de alguém que, entre ventos e

tempestades, em todos os seus nascimentos,

se fez um ser como presenca.

“A vida, é um extenso

nascimento”, escreveu de Mogambique num

ela toda,

de seus contos Mia Couto. Nesta data certifica-

se, pois, marco de outra nascenga.

Na advocacia, no exercicio da cidadania e
na vida académica o Edésio que conheci falava
o idioma da fraternidade; ndo é necessario
ter compartilhado todas as teorias ou praticas
para saber que o amplo torrdo da fraternidade
sempre foi esse territério que se encontravam
todos que nasciam naquele tempo de pequenas

manhas e noites longas.

Ali, a fraternidade tecia desafios
precisamente para saber como rasgar o
siléncio.

Ali  frutificaram inquilinos de uma
esperanga que se revelou extensa. Mais
extensa do que entdo se poderia supor.

E ali, coerentes com suas ideias e

experiéncias, nasceram pessoas que, cada uma

Luiz Edson Fachin

Ministro do Supremo Tribunal Federal. Professor Titular de Direito Civil da
Faculdade de Direito da UFPR (Universidade Federal do Parana). Mestre e
Doutor em Direito das Rela¢des Sociais pela PUC/SP. Pds-doutor no Canada
pelo Ministério das Relacdes Exteriores do Canada. Pesquisador do Instituto
Max Planck, de Hamburg-DE.
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a seu tempo, a seu modo, nos seus limites, e
a luz de seus sonhos, convic¢des e desejos,
tomaram a sério a licio de Martin Luther King
Jr e decidiram andar na senda do altruismo
criativo que reprocha o egoismo destruidor.

Encontro nisso razdo suficiente para aqui
estar.

Ter esse abrigo é cartografar uma
geracdo, um idedrio e um pais de sentidos.
Nesse continente de significados, nascemos
e morremos muitas vezes. Assim se fez com
algumasalegrias, mastambém experimentamos
o sabor acido do atestado de tristezas. Desafia-
nos, pois, o continuo renascimento.

Nessa quadra dos dias correntes, em que
a existéncia de muitos se despe da bondade, do
respeito a diversidade, e mesmo da liberdade
plena, um tempo ingreme desautentica os
residentes da fraternidade, tornando-os
estrangeiros em sua patria.

A hostilidade ao Outro, ao diverso, ao
diferente, e que imbui a ansiedade legitima até
certo ponto de ser ouvido, ndo importa o custo
e a consequéncia dessa pulsdo, tem, no seu
ethos, pontos em comum com a auséncia de
consensos minimos no primado dos principios
gue estruturam a vida politica e juridica.

Para obstar que os olhos somente
enxerguem impossibilidades, o estado da arte
sugere recuperar, nas raizes da democracia e da
liberdade, a fraternidade que escuta o mundo
em sua esséncia, aquela que guarda o universal
tamanho da esperanca.

Fagamos, pois, um breve percurso no
mapa geografico da fraternidade. Para além
do étimo frater, a derivacdo significa afetiva
identificando

associacdo ou comunidade,

caréncias a serem supridas.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista

Capturada semanticamente em 1789, a
palavra foi bandeira a justificar a exigéncia de
sufragio universal, instrucdo civica e politica
do povo. A isso antecedente, nos textos de
Ettiénne de la Boétie, o significante aparece
como categoria de pensamento. Para ele, a
fraternidade, “reconhecida e vivida pela razao
como laco natural, cria a compaignie, que mais
tarde seria chamada de igualdade, a qual, no
pensamento de La Boétie, permite a liberdade”
(Baggio, 2009).

Estd, a rigor, desde o século XVII na
fundacdo do universalismo moderno, ora
como agregacdo, especialmente no clamor a
liberdade, ora como veiculo de disseminacao
dos ideais iluministas.

A contemporaneidade chamou ao palco
mais diretamente a liberdade e a igualdade,
alcadas em diversas ConstituicGes como
alicerces de estruturacdo dos Estados e dos
valores da sociedade; fez-se uma ponte
entre a liberdade e os direitos fundamentais,
especialmente civis e politicos, e a igualdade e
os direitos sociais e econbmicos. Em segundo
plano, nessa normatividade, teria ficado a
fraternidade.

Trata-se, mais recentemente, de alguma
redescoberta no estatuto de principio. Chiara
Lubich na

a fraternidade como uma

Itdlia do pbs-guerra, recupera
“categoria de
pensamento capaz de conjugar a unidade
e a distincdo a que anseia a humanidade
contemporanea”. O movimento busca
estabelecer uma visdo do Direito e da Justica.
Ao final do século XX e ao inicio do século XXI
ressurgem estudos sobre a fraternidade no
campo do Direito e da Politica. Na Itdlia ainda,
Antonio Maria Baggio desponta a escrever

sobre a fraternidade como categoria politica



e organiza obras importantes na retomada do
principio.

Agui mesmo, neste Saldo Nobre da
Faculdade de Direito muitos de nds haurimos
licoes sobre muitos temas, incluindo sentidos
da fraternidade: cito, para lembrar, os
saudosos professores Lamartine Correia de
Oliveira, Francisco José Ferreira Muniz, e mais
recentemente sobre a questao aqui haurimos
licoes do lucido e eminente Professor Antdnio
Manuel Hespanha.

No Brasil, o tema ingressou na travessia
gue faz dialogar o direito e a vida publica. Por
exemplo, citemos o Ministro Carlos Ayres Britto,
gue define, na obra sobre o humanismo como
categoria constitucional, a fraternidade como “o
pontodeunidade aque se chega pela conciliacao
possivel entre os extremos da liberdade, de um
lado e, de outro, da igualdade”. Além disso, na
“Teoria da Constituicdo”, desenvolve o conceito
de “constitucionalismo fraternal”:

“(...)

Constitucionalismo Fraternal esta fase em que

Desde que entendamos por
as ConstituicGesincorporam as franquias liberais
e sociais de cada povo soberano a dimensdo
da Fraternidade; isto é, a dimensdo das
acOes estatais afirmativas, que sdo atividades
assecuratoérias da abertura de oportunidades
para os segmentos sociais historicamente
desfavorecidos, como, por exemplo, os negros,
os deficientes fisicos e as mulheres (para além,
portanto, da mera proibicdo de preconceitos).
De par com isso, o constitucionalismo fraternal
alcanca a dimensdo da luta pela afirmacdo do
valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, da Democracia
e até de certos aspectos do urbanismo como
direitos fundamentais. Tudo na perspectiva de

se fazer da interacdo humana uma verdadeira

comunidade. Isto é, uma comunhdo devida (...).

Se a vida em sociedade é uma vida
plural, pois o fato é que ninguém é copia fiel
de ninguém, entdo que esse pluralismo do
mais largo espectro seja plenamente aceito.
Mais até que plenamente aceito, que ele seja
cabalmente experimentado e proclamado
como valor absoluto. E nisso é que se exprime o
nucleo de uma sociedade fraterna, pois uma das
maiores violéncias que se pode cometer contra
seres humanos é negar suas individualizadas
preferéncias estéticas, ideoldgicas, profissionais,
religiosas, partidarias, geogréficas, sexuais,
(...) etc” (BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da
constituicGo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p,
216-217.).

Colhe-se nessa linha, a afirmacdo segunda
a qual “o constitucionalismo fraternal é aquele
guereconheceadiferencaentreoshomensenao
tenta assimila-la, mas sim respeita-la. Fixam-se
regras basicas de convivéncia, como o respeito
aos direitos fundamentais e a democraciae,uma
vez cumpridas essas condi¢des, aquela minoria,
substancialmente diferente da maioria, tem
total direito de viver sua vida de acordo com
suas crencas e convicgdes” (Emanuel de Melo
Ferreira, Procurador da Republica, Professor da
Universidade Federal do Cearad).

N3o é, por certo, a chave de todas as
portas nem o caminho pelo qual somente
transitam acertos.

Por essa senda, nada obstante, a
fraternidade pode concebida mais forte no
sentido da solidariedade, do pluralismo,
e de preocupacbes em temas envolvendo
indios, quilombolas, negros, mulheres,
refugiados, pessoas com deficiéncia. O sentido
atualmente,

constitucional de fraternidade,

apreende o de integracdo e de criacdo de
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politicas publicas e a¢des afirmativas protetivas.

Emerge, entdo, uma espécie de direito
Fraterno (na expressdo de Eligio Resta,
para que o direito deve estar pautado no
compartilhamento de regras minimas de
convivéncia, apoiando-se na ndo-violéncia e no
cosmopolitanismo), ou de um direito Altruista
(como sustenta Michele Carducci — o processo
de interpretacdo deve levar em consideracdo o
bem comum, a cidadania, a necessidade e uma
profunda mudanca cultural.

Ha, pois, expressdes na normatividade
juridica.

A origem, ou seja, o reconhecimento
normativo da fraternidade como valor universal,
pode ter emergido na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, em 1948, que em seu
artigo 19, assim dispunha: Todas as pessoas
sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem
agir em relacGo umas as outras com espirito de
fraternidade.

No Brasil, a principal referéncia a
fraternidade se deu com o preambulo da
Constituicdo Federal, a qual absorveu os trés
valores da Revolucdo Francesa ao proclamar:
“(...) a liberdade, a seqguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos (...)".

No inciso | do artigo 39, a Constituicdo
prevé que a solidariedade constitui um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil.

No artigo 40, por exemplo, é estabelecido
o carater solidario do regime de previdéncia.
O artigo 170 dispGe que a ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a existéncia

digna, conforme ditames da justica social,
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observados, dentre outros, o principio da
reducdo das desigualdades regionais e sociais.

O artigo 230 imp®&e a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas, o que deu origem a Lei 8.842/94, que
trata da politica nacional do idoso.

A experiéncia dessa normatividade
constitucional moderna estd em outros textos,
a exemplo da Constituicdo Portuguesa de 1976
também traz em seu preambulo a necessidade
de “assegurar o primado do Estado de Direito
democratico(...), tendo em vista a construcao de
um pais mais livre, mais justo e mais fraterno”.

Também estd em julgados no ambito do
Supremo Tribunal Federal, ali se utilizando a
ideia ou o conceito; vejamos alguns casos:

Encontramos a expressdo nos seguintes
julgamentos: Pet 3388 — demarcacdo de
terras indigenas; ADI 3510 — pesquisas com
células-tronco embrionarias; ADPF 132 — unido
homoafetiva.

Na Pet 3388 (Rel. Min. Carlos Britto,
julgamento em 19.03.2009), o STF anotou que
os artigos 231 e 232 da CF sdo de “finalidade
nitidamente fraternal ou solidaria, propria de
uma quadra constitucional que se volta para
a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a
igualdadecivil-moral de minorias, tendoemvista
o proto-valor da integracdo comunitaria. Era
constitucional compensatéria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se Vviabilizar
por mecanismos oficiais de acdes afirmativas.
No caso, os indios a desfrutar de um espaco
fundidrio que lhes assegure meios dignos de
subsisténcia econdmica para mais eficazmente
poderem preservar sua identidade somatica,
(...).

constitucional do valor da inclusdo comunitaria

linguistica e cultural. Concretizacao

pela via da identidade étnica.”



Quando do julgamento da ADI 3510, disse
0 ministro Britto: “A pesquisa cientifica com
células-tronco embrionarias, autorizada pela Lei
n°11.105/2005, objetiva o enfrentamentoecura
de patologias e traumatismos que severamente
limitam, atormentam, infelicitam, desesperam
e ndo raras vezes degradam a vida de expressivo
(ilustrativamente,

contingente populacional

atrofias espinhais progressivas, distrofias
musculares, a esclerose multipla e a lateral
amiotrofica, as neuropatias e as doencas do
neurdnio motor). A escolha feita pela Lei de
Biosseguranca ndo significou um desprezo ou
desapreco pelo embrido “in vitro”, porém u’a
mais firme disposicdo para encurtar caminhos
gue possam levar a superacdo do infortunio
alheio. Isto no ambito de um ordenamento
constitucional que desde o seu predmbulo
gualifica “a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica”
como valores supremos de uma sociedade
mais que tudo “fraterna”. O que ja significa
incorporar o advento do constitucionalismo
fraternal as relagdbes humanas, a traduzir
verdadeira comunhdo de vida ou vida social
em clima de transbordante solidariedade em
beneficio da saude”.

Na ADPF 132 (Rel. Min. Carlos Ayres Britto,
julgamento em 05.05.2011), o STF reconheceu a
proibicdo do preconceito como um capitulo do

III

constitucionalismo fraternal “(...) a se viabilizar
pela imperiosa adocdo de politicas publicas
afirmativas da fundamental igualdade civil-
moral (mais do que simplesmente econémico-
social) dos estratos sociais historicamente
desfavorecidos e até vilipendiados (...) Isto de
parelha com leis e politicas publicas de cerrado
combate ao preconceito, a significar, em ultima

analise, a plena aceitacdo e subseqliente

experimentacdao do pluralismo sdcio-politico-
cultural. Que é um dos explicitos valores do
mesmo predmbulo da nossa Constituicio e
um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil (inciso V do art. 192). Mais ainda,
pluralismo que serve de elemento conceitual da
propria democracia material ou de substancia,
desde que se inclua no conceito da democracia
dita substancialista a respeitosa convivéncia
dos contrarios. Respeitosa convivéncia dos
contrarios que John Rawls interpreta como a
superacao de relagdes historicamente servis ou
de verticalidade sem causa.”

Na analise da ADPF 186-MC, proposta
contra atos administrativos da UnB que
instituiram o programa de cotas raciais para
ingresso na universidade, aplicou-se o principio
da fraternidade no seguinte sentido: “No limiar
deste século XXI, liberdade e igualdade devem
ser (re)pensadas segundo o valor fundamental
da fraternidade. Com isso quero dizer que a
fraternidade pode constituir a chave por meio
da qual podemos abrir vdrias portas para a
solugdo dos principais problemas hoje vividos
pela humanidade em tema de liberdade e
igualdade.”

A ministra Carmen Lucia também se
postou nessa direcdo ao julgar a ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pela
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E  INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS — ABRATI, na qual se controverteu
sobre a CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE
PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA.

Ali se fez ALEGACAO DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA
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ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO
DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO.

O resultado foi a IMPROCEDENCIA.

Assentou a eminente ministra e atual

presidente do STF:

“(...)

Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das
Organizacdes das Nag¢des Unidas, a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como seu Protocolo Facultativo,
comprometendo-se a implementar medidas

para dar efetividade ao que foi ajustado.

A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas

publicas para inserir os portadores de
necessidades especiais na sociedade e objetiva
a igualdade de oportunidades e a humanizacao
das relagGes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Republica de cidadania
e dignidade da pessoa humana, o que se
concretiza pela definicdo de meios para que
eles sejam alcancados.” (ADI 2649, Relator (a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 08/05/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008
PUBLIC 17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-
00029 RTJ VOL-00207-02 PP-00583 LEXSTF wv.

30, n. 358, 2008, p. 34-63).

Nada obstante, enquanto a igualdade e
a liberdade foram definitivamente traduzidas
em dispositivos juridicos, especialmente
constitucionais, a fraternidade sempre teve
e ainda tem dificuldade de se enraizar nos
ordenamentos. Em alguns, como é o caso

da Constituicdo brasileira, a fraternidade se
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confunde com solidariedade, exercida com
substrato na imposicao, pelo Estado, de alguma
atuacdo por parte de determinados grupos.
A inclusdo de pessoas com deficiéncia é uma
dessas formas; o mesmo se pode dizer da
protecdo ao meio ambiente.

Anote-se que a Campanhada Fraternidade
de 2017 tem como tema ‘Fraternidade: biomas
brasileiros e defesa da vida’ e o lema ‘Cultivar e
guardar a criacao’ (Gn 2.15). Segundo o bispo
auxiliar de Brasilia (DF) e secretario geral da
CNBB, Dom Leonardo Steiner, a proposta é
dar énfase a diversidade de cada bioma e criar
relacdes respeitosas com a vida e a cultura dos
povos que neles habitam.

Independentemente da  concepgdo
cristd do principio da fraternidade, ha que se
reconhecer nele a qualidade de lei maior de
natureza ética, cujo fundamento de validade é
o respeito a dignidade humana.

Nesse sentido, houve a sua insercdo
no predmbulo da Constituicdo Federal como
um dos valores fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, e, como se viu dos julgados
acima mencionados, o STF ja tém utilizado do
constitucionalismo fraternal para justificar o
respectivo 6nus argumentativo na manutengao
de acbes positivas do Estado, tais como a
criacdo do sistema de cotas, a obrigacdo de as
escolas particulares matricularem alunos com
deficiéncia, a manutencdo de terras usualmente
ocupadas por indigenas e remanescentes
de comunidades quilombolas, assim como
reconhecer direitos das minorias, como o
reconhecimento do direito a unido civil dos
casais homoafetivos.

Na verdade, o que se vé na Constituicdo
e nas legislacbes brasileiras que disciplinam

acoes afirmativas é uma derivacdo do principio



da fraternidade, a solidariedade, que com a
primeira ndo se confunde, mas que é o cordao
umbilical, a antessala do que se espera da
atuacdo do Estado nesta seara.

O Direito Fraterno, conquanto ja aplicado
pelo Judiciario, como se vé das decisdes do STF,
no seu estado atual, ndo pode ser visto como
um mero ponto de vista, nem mesmo como
um parametro de abordagem de determinados
temas especiais ou como mesmo uma
metateoria. E prudente que se passe a trata-lo
como paradigma, um vetor hermenéutico de
julgamento.

Aqui estamos hoje nesse principio de abril
de 2017. Olhando retrospectivamente, vemos
gue a fraternidade imp0s alongar a viagem. Dai
porque a memboria histérica é importante para
iluminar esse intenso presente.

Se a vida, a certa altura, escapa-nos
(como me escreveu de Coimbra o professor
Avelds Nunes a propdsito da perda de amigo
em comum, em passado recente), ser fraterno
transforma o tempo em existéncia infinita. A
alma de um ser fraterno viaja, ao partir, na
forma de abraco e acolhimento. Por isso,
reverenciar a memoria da dimensdao humana
de seres fraternos corresponde a desobedecer
a lei injusta que intenta separar aqueles que
se foram de todos os demais que restam.
Desobedecer a lei da auséncia total coloca-nos
fraternos sob o legado de quem pranteamos.
Sdo créditos imateriais que depositamos em
Nossos coragoes.

Concluo estas palavras com a expressao
do vendedor de pdassaros construido por Mia
Couto; ha pessoas que sdo uma humanidade
individual. Sintetizam, em si, luzes e também
suas humanas sombras, mas ndo é pelo

tamanho da sombra que se mede a esséncia da

drvore.

O triunfo da razdo, tomada como aquilo
gue existe independentemente da pessoa, nao
da todas as respostas a essas luzes e sombras
dos das correntes.

A hipertrofia da complexidade e a
judicializacdo da vida publica e privada arrosta
os modelos mentais pré-ordenados. E nao
me refiro apenas ao Brasil. Tome-se, como
exemplo, julgamento havido na Alemanha, no
qual o Tribunal Constitucional alemao concluiu
gue seria uma violacdo a Lei Fundamental
de Bonn manter crucifixos em escolas
publicas; a reacdo popular alema foi imensa,
especialmente na Bavaria, chegando-se a falar
em “enfraquecimento do Estado de direito e
risco a prépria Republica”. Esse fato expbe as
dificuldades com a cultura, a tradicdo, bem
como com o sentido do existir diferentemente.

Somos  herdeiros do cienticismo
copernicano cujas luzes da razdo se projetaram
para a juridicidade dos Cddigos. Esse sistema
de ideias e fungbes almejou sufragar a tese
da indiferenca moral do Direito, a pureza das
normas, préprio dos juizos descritivos. Nada
obstante, retomou-se a assertiva segundo a
qual viver é interpretar, descobrir ndo apenas o
direitodo passado, mas os principios do presente
que, sob os diversos Onus argumentativos,
melhor justificam a solugdo possivel e adequada
de controvérsias. Essa escolha tem como limite
a Constituicao.

Para magistrados constitucionais, nao
apenas a impossibilidade de valer-se do non
liguet complexifica seu modus operandi. A
falta de hospitalidade fraterna ao diferente, ao
respeito do que é diverso , se traduz também
em desafio de inclusdo, de ir ao encontro da

existéncia do Outro, da inclusdo do diferente.
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Essa responsabilidade é a responsabilidade
para com o Outro, uma relacdo fraterna de
cuidado, uma permanente relacdo de doacdo,
como escreveu Alvaro Ricardo de Souza Cruz ao
expor o pensamento de Lévinas.

Mais que ler ou interpretar, viver a
Constituicdo pode corresponder a um modo de
vida qualificado pela obediéncia ao programa
constitucional. Quando ha tensdo entre a
regra e a vida, tencionam-se o fazer e o viver,
emergindo do transcurso do tempo vivido
conforme a Constituicdo uma hermenéutica ora
confirmadora, ora retificadora, o que permite
pensar, ao menos, na justica como alguma
virtude vivencial possivel. Por definicdo, quanto
maior a intensidade da reducdo da politica
como palco de solugées de conflitos maior sera
a captura pela sociedade contratual politica
da juridicidade, almejando encontrar nesta o
lenitivo para as a¢Oes que ndo se viabilizaram
no seu campo proéprio.

Quica por isso mesmo o0 ousio e essa
consciéncia profunda de que no sitio da
liberdade e da democracia semeiam-se os
proprios sonhos e também seus limites e
frustracoes.

Soam mesmo bem-aventurados aqueles
gue, como o fez o Edésio que conheci no
campo da fraternidade, arrostam os limites do
possivel. Como relembra Ricardo Lorenzetti,
atual presidente da Suprema Corte de Justica
da Nacdo Argentina, ao citar Max Weber: “E
totalmente verdade, e a histéria o prova, que
neste mundo nunca é conseguido o possivel se
vocé ndo tentar o impossivel uma e outra vez”.

Vive-se, pois, a vida como esse extenso
nascimento. Cultivam-se nela possibilidades,
responsabilidades, paradoxos e esperancas

gue se vertem do leiaute dos seres viventes.
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Sdo aqueles que, sem se penumbrarem, sem
sucumbir a guerra entre evidéncia e semantica,
liberdade,
democracia e fraternidade. E ao fazé-lo, se

intentam cumprir a vida, com

integram na justa homenagem de quem, como

Edésio, sem favor algum, cumpriu a vida.



AS RECENTES DECISOES
DO STF SOBRE OS DIREITOS DOS TRABALHADORES:
REFORMA OU DESTRUICAO?

Almiro Eduardo de Almeida
Oscar Krost

Resumo: Os direitos dos trabalhadores,
além de serem materialmente fundamentais,
possuem status constitucional, no Brasil, desde
1934. Por isso, ocasionalmente sdo objeto de
analise pelo Supremo Tribunal Federal. Ocorre
gue, justamente por sua especificidade, existe,
aqui, umramo do Poder Judiciario especializado
na solucdo dos conflitos trabalhistas, com
competéncia inclusive para decidir sobre
matérias constitucionais. Com a ruptura politica
gue marcou o ano de 2016, foi retomado o
discurso sobre a necessidade de “reformar”
o Direito do Trabalho. Essa “reforma” nado se
limita ao ambito do Poder Legislativo, onde
aparentemente se encontra estagnada, mas
alcanca os trés poderes da Republica, andando
“a todo vapor”, no Poder Judiciario, em face
de recentes decisdes do seu 6rgao maximo.
No presente artigo, nos propomos a analisar
como essa reforma vem sendo perpetrada por

algumas dessas decisOes, que importam, em

Almiro Eduardo de Almeida

Oscar Krost

(FURB).

nossa concepg¢do, verdadeira destruicdo dos
pilares fundamentais do Direito do Trabalho
e, em face de sua fundamentalidade, pode(ra)
importar a destruicio da prépria sociedade
(capitalista) brasileira.

Palavras-chave: Direito do Trabalho -

Supremo Tribunal Federal —reforma trabalhista

1. Introdugao

O Direito ndo se resume ao texto de lei,
embora nele encontre uma de suas principais
fontes. O conteudo das normas juridicas (regras
e principios), sejam elas explicitas (positivadas)
ou implicitas (detraidas da interpretacdo), é
descoberto e construido posteriormente a
sua elaboracdo pelos Poderes Legislativo ou
Executivo, quando aplicado a casos concretos
pelo Poder Judiciario. Mais do que um processo
silogistico e hermenéutico, a averiguacdo

da hipdtese normativa ao suporte fatico e as

Juiz do Trabalho Substituto no Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Pro-
fessor de Graduacgao no Centro Universitario Metodista — IPA. Doutorando em
Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo — USP.

Juiz do Trabalho Substituto no Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido.
Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade Regional de Blumenau
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consequéncias dai advindas, em lides concretas
e originadas na vida social, sdo resultado de
embates entre interesses divergentes, em um
dado momento histérico e politico, marcando a
tensdo entre regulacdo e emancipacao.

Neste particular, a jurisprudéncia ocupa
papel de destaque na revelacdo e atribuicdo de
sentido as normas, sendo compreendida nao
como uma sucessdo de precedentes judiciais,
mas uma sedimentacdo (nunca definitiva)
em dada linha sobre um tema, ao longo de
um consideravel tempo, culminando, por sua
vez, com a harmonizacdo de entendimentos
mediante a edicdo de simulas pelos tribunais.

Ocorre que, dentro deste panorama,
algumas recentes decisbes do Supremo
Tribunal Federal (STF) vém causando profundas
e abruptas modificacbes na jurisprudéncia
trabalhista,

axiolégicos do proprio Direito do Trabalho, fato

contrarias aos fundamentos
gue merece atencdo dos atores juslaboralistas.

Sem duvida alguma, cabe ao STF a
guarda e a interpretacdao da Constituicdo,
conforme art. 102 da prépria Constituicdo.
Mas de igual forma, ndo apresenta qualquer
duvida a afirmacdo de ser a Justica do
Trabalho o ramo competente e especializado
para processar e julgar demandas oriundas
das relagcGes de trabalho em sentido amplo,
merecendo os fundamentos e interpretaces
de suas construcgdes jurisprudenciais o devido
acatamento e observancia, salvo em hipdteses
de manifesta violagdo a Lei Maior.

Assim, propde-se neste estudo,
analisar as
trabalhista,

fundamentos do préprio Direito do Trabalho,

particularidades da jurisdicdo

inclusive as inspiradas nos

e, em um segundo momento, examinar alguns
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julgados recentemente proferidos pelo STF
em matéria trabalhista, cuidando de suas
implicacOes praticas no mundo do trabalho.
Para tanto, serdo utilizados textos doutrinarios
e alguns precedentes jurisprudenciais, de
modo a fornecer elementos iniciais para o
estabelecimento de debate sobre o tema.

2. Separagao de poderes,
Constitucionalismo e Direitos Fundamentais
dos Trabalhadores

A compreensao das crises social, politica
e econOmica que atingem grande parte dos
paises ocidentais exige o conhecimento prévio
da estrutura organizacional desses paises, pois
grande parte dos problemas sdo resultado de
uma incapacidade do Estado em fazer politica
e realizar justica. Por isso, faz-se premente
examinar a dindmica que cerca a separacao
dos Poderes do Estado, o significado do
constitucionalismo e a fundamentalidade dos
direitos dos trabalhadores.

Muito embora os filésofos gregos da
Antiguidade ja sustentassem sua necessidade?,
a realizacdo pratica da separacdo de poderes
remonta ao século XVIII, o século das revolucdes
(Americana de 1776 e Francesa de 1789), mar
cadas pela queda dos Estados Absolutistas e
Monarquicos e sua substituicdo por Estados de
Direito de matriz Liberal. Deixou-se para tras
a concentragdo em uma Unica figura, o rei ou
imperador, das funcbes Executiva, Legislativa
e Judiciaria, bem como dos estamentos sociais

desprovidos de mobilidade. Em seu lugar, a

1 Nesse sentido, ver A republica, de Platdo, e
Politica, de Aristételes.



burguesia em ascensdo clamava, por uma
organizacdo governamental escalonada e sujeita
a alternancia de gestores, com representantes

que exercessem mandatos temporarios,

escolhidos por voto, para ocuparem postos nos
Poderes Executivo e Legislativo, com duracao

estabelecida, além de independéncia em

relacdo ao Poder Judiciario.

Cada uma dessas forcas exerceria uma
funcdo preponderante?, dentro do Estado, de
administrar, normatizar e julgar, podendo ser
fiscalizada e até mesmo refreada pela outra.
Com isso, pretendeu-se alcangar uma harmonia
gue concebia o poder de julgar como “invisivel
e nulo”, o que recebeu, mais tarde, o nome de
sistema de freios e contrapesos.?

Por questdo de seguranca juridica —
valor fundamental para a realizacdo de negécios
pelos burgueses emergentes do século XVIII
— essa estrutura deveria contar com um
documento escrito e formal, ndo suscetivel a

mudanca por maiorias ocasionais. Interessante

2 O emprego do termo se justifica no fato de ndo
apenas ser possivel, mas necessario, que todos os Poderes
executem todas as fungles, ainda que internamente.
O Poder Executivo, para além de administrar, pode
legislar, no Brasil, por exemplo, pela edicio de Medidas
Provisdrias, e julgar, em situacdes envolvendo Processos
Administrativos de servidores publicos. O Legislativo,
por sua vez, pode atuar como julgador, hipdtese das
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) ou mesmo
administrador, no tocante a estruturagdo interna de
cada parlamento. Por fim, cabe ao Judicidrio, gerir seu
orgamento e legislar quanto aos regimentos internos dos
tribunais.

3 Neste sentido, a seguinte afirmacdo de
Montesquieu: “Dessa maneira, o poder de julgar, tdo
terrivel entre os homens, ndo estando ligado nem a uma
certa situagdo nem a uma certa profissdo, torna-se, por
assim dizer, invisivel e nulo. Ndo se tém constantemente
juizes diante dos olhos e teme-se a magistratura mas
ndo os magistrados.” MONTESQUIEU. Do espirito das leis.
Colegdo Os pensadores. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural
Ltda., 1973, p. 157.

notar que a légica se mantém nos dias de hoje,
em que o Mercado e organismos internacionais
se apresentam como sujeitos interessados nas
estruturas internas dos paises com os quais se
relacionam, erigindo a seguranca juridica como
valor fundamental. E justamente a pretensdo de
aumentar a seguranga juridica que se encontra
na grande maioria das justificativas do que vem
sendo chamado de reforma trabalhista.

Esta regra de maior rigidez e hierarquia
no sistema juridico é a Constituicdo Nacional
dos paises, apice da normatividade e verdadeiro
filtro de validade das demais disposicdes legais.
O positivismo juridico oitocentista pode ser
considerado como uma guinada na tentativa
de superacao do Direito Natural até entdo
adotado como fonte de direitos e deveres, ja
gue o rei ndo era escolhido pelos suditos, mas
assim considerado por questées de linhagem
ou divindade.*

Com as Constituicbes e a separacao
de poderes, acabaram, por consequéncia,
sendo positivados alguns direitos dos cidadaos
considerados fundamentais, por sua relevancia
social, cuja evolucdo, segundo Ingo Sarlet, é “de
certa forma, também a histdria da limitagdo do

poder”.>

4 Norberto Bobbio entende que os fildsofos
racionalistas teorizavam sobre a “onipoténcia do
legislador”, como forma de justificar a razdo e o Estado
como fonte Unica de direito, sustentando que no século
XVIII “o direito natural ainda esta vivo e tem um de seus
florescimentos mais intensos”, influenciando, inclusive, as
Constituicdes americana e francesa. BOBBIO, Norberto.
O Positivismo Juridico: LicGes de filosofia do direito.
Compiladas por Nello Morra. Tradugdo e notas Marcio
Pugliese, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo:
icone, 1995, p. 42.

5 SARLET, Ingo. A
Fundamentais. Porto Alegre:
Editora, 2001, p. 38.

eficicia dos Direitos
Livraria do Advogado
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Esses direitos, de natureza civil e politica,
tinham por principal caracteristica assegurar
a liberdade do individuo em face do poder
publico, bem como sua participacao politica.
Sdo os direitos fundamentais de primeira
geracdo®, garantidores de uma igualdade de
natureza formal.

Ha um deslocamento do eixo produtivo
entre os séculos XVIII e XX, do comércio para a
industria, gerando grande acumulacdo derenda,
mastambém sua concentracdo e desigualdade
social. Uma série de fatores levam a transicao
do Estado Liberal Cldssico para o Estado de Bem
Estar Social, que tem por objetivo a busca da
igualdade em sentido material, ndo mais sendo
apreocupacao manter a “liberdade do e perante
o Estado, e sim de liberdade por intermédio
do Estado (...) revelando uma transicdo das
liberdades formais abstratas para as liberdades
materiais concretas”.” Passam a ocupar a pauta

estatal direitos a prestacbes sociais positivas,

6 Ndo desconhecemos a existéncia de autores,
como Ingo Sarlet, por exemplo, que preferem o termo
dimensdes em vez de geragles. Por todos, ver SARLET,
Ingo. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2001, p. 49. Com o devido
respeito que tais autores merecem, discordamos.
Muito embora se trate apenas de uma questdo de
nomenclatura, a linguagem tem poder e o que nos
parece mais fundamental aqui é deixar claro o carater
histérico dos direitos fundamentais como conquistas
contra o uso (e abuso) do poder. Assim, entendemos
que a palavra geragGes seria mais adequada do que
dimensdes, pois essas surgem em um mesmo momento
histérico, enquanto aquelas sdo decorréncia da evolucdo
dos tempos. Por outro lado, a palavra geragdao ndo
retira necessariamente o carater de cumulatividade e
complementariedade sustentado por aqueles autores,
pois, como escreveu Marx, “a tradicdo de todas as
geragOes passadas é como um pesadelo que comprime
o cérebro dos vivos.” MARX, Karl. O 18 brumario de Luis
Bonaparte. Tradug¢do de Nélio Schneider. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011, p. 25.

7 SARLET, Ingo. Ob. cit. p. 51.
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marcados ndo mais por uma omissdo do poder
publico no que diz respeito a essas questoes,
mas por uma agao vinculada a assisténcia social,
a saude, a educacdo e ao trabalho, dentre
outros, originando os direitos fundamentais de
segunda geracdo. Nesse periodo, reconhece-
se a fundamentalidade dos direitos sociais, em
especial, do Direito do Trabalho. A partir de
entdo, um rol de direitos trabalhistas minimos
passa a constar expressamente em varias
ConstituicGes Nacionais.?

Em um periodo histdrico ndo muito
1945,

difundida a ideia de Direitos de fraternidade

exato, iniciado apods passa a ser

ou de solidariedade, fundamentais de terceira
geracdo, afetos a interesses coletivos e difusos,
como a paz, a autodeterminagdo dos povos, o
meio ambiente e a qualidade de vida, muitos
dos quais sequer objeto de constitucionalizacdo
expressa. Ndo ha neste momento, como ocorre
em relacdo aqueles que o precederam, uma
definicdo clara do papel do Estado, havendo
uma forte tendéncia a reducdo de seu campo
de atuacao.

Divididas as funcGes do Estado,

positivado este arranjo em uma Constituicao
Nacional e assegurados aos cidaddos direitos

fundamentais de liberdade, igualdade e

8 A primeira Constituicao a incluir expressamente
um rol de direitos trabalhistas em seu texto foi a mexicana,
no ano de 1917. Dois anos depois, a Constituicdo
alem3, de Weimar, faria o mesmo. Nesse ano (1919),
“considerando que a paz para ser universal e duradoura
deve assentar sobre a justica social”, reconhece-se,
ainda, a necessidade da internacionalizacdo dos direitos
dos trabalhadores e é criada, pelo Tratado que p&e fim
a 12 Guerra Mundial, a Organizacdo Internacional do
Trabalho. No Brasil, a constitucionalizagcdo do Direito do
Trabalho ocorre pela primeira vez em 1934. Desde entdo,
os direitos dos trabalhadores ndao deixariam mais de
compor o texto constitucional.



fraternidade, tornou-se necessaria a criacao
de um 6rgao dentro do Poder Judicidrio que
exercesse a tutela da prépria Constituicao.

Neste particular, existem dois grandes
modelos no Ocidente, o de origem norte-
americana e o de matriz alema. No primeiro,
foi instituida uma Suprema Corte, integrada
por juizes antigos e experientes, com papel
de decidir casos em que as regras poderiam
violar em tese a Carta Maior — controle de
constitucionalidade concentrado. No segundo,
por sua vez, optou-se pela diluicdo entre todos
0s juizes do pais, do poder de apreciar a
constitucionalidade das regras em vigor, em
sistema conhecido por difuso.

Como se infere dos artigos 97 e 102
da Constituicdo, adotou-se no Brasil um
modelo hibrido. Enquanto compete ao STF
analisar a constitucionalidade de leis e atos
normativos em abstrato mediante Acles
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIns), A¢Ges
Declaratérias de Constitucionalidade (ADCs),
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs), dentre outras; cabe
aos tribunais e juizes em geral, inclusive ao
proprio STF, apreciar a constitucionalidade
de leis e atos normativos quando julgam os
casos concretos que lhes sdo submetidos a
apreciagdo. Especificamente quanto ao controle
de constitucionalidade em concreto realizado
pelo STF, é necessdario destacar que, embora
julgue casos particulares, o érgdo pode atribuir
eficacia erga omnes a tais decisGes, que passam
a ser vinculativas.

Entretanto, mesmo cabendo ao STF a
guarda da Constituicdo e de seus valores, sua
competéncia em matéria trabalhista deve ser
examinada com cautela, em carater residual,

pois o exame concreto de constitucionalidade

das normas ja foi feito pelos Juizes do Trabalho
em todas as instancias existentes, a partir de
sua especializacdo e experiéncia na matéria.
Especializacdo e experiéncia que, inclusive
justificam a existéncia de um conjunto de
orgdos préprios para processar e julgar as
controvérsias juridicas entre capital e trabalho
no Brasil, constituindo um ramo especializado
do Poder Judiciario.

Contudo, o que vem ocorrendo, como
se pode constatar a partir do exame de algumas
decisdes recentes do STF, é a contrariedade aos
precedentes histéricos da Justica do Trabalho e,
0 que é mais grave, aos principios norteadores
deste ramo do Direito e a prépria Constituicdo, a
qual, em seu art. 79, caput, consagra o Principio

do N3o-Retrocesso Social.®

3. A temeridade das recentes decisdes do
STF sobre matéria trabalhista

J4 ao iniciarmos essa se¢do do texto,
temosdeadmitir: ndoéapenaso PoderJudicidrio
e, de forma mais especifica, o STF, quem vem

promovendo o que vem sendo denominado

9 Em estudo de Direito Comparado sobre o
Principio do Ndo-Retrocesso Social, Narbal Anténio de
Mendonga Fileti afirma possuir “indubitavel natureza
principioldgica — reconhecida pela doutrina brasileira
como assente no sistema juridico-constitucional -, haja
vista exibir um elemento finalistico, traduzido na garantia
do nivel de concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais e a permanente imposicdo constitucional
de desenvolvimento dessa concretizacdo”. Conclui,
afirmando que “por isso, nega-se a sua caracterizacdo
como simples modalidade de eficdcia juridica das normas
que envolvem direitos fundamentais.” FILETI, Narbal
Ant6nio de Mendonga. Direitos Fundamentais Sociais e o
Principio da Proibicdo do Retrocesso Social In Kiilzer, José
Carlos e outros (Coordenadores). Direito do Trabalho
Efetivo: homenagem aos 30 anos da Amatral2. Sio
Paulo: LTr, 2013, p. 65.
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Reforma Trabalhista. Ainda em 2015, o PMDB
lanca um projeto intitulado “Uma ponte para
o futuro”. De cardter nitidamente liberal, esse
projeto prevé, dentre suas medidas, “permitir
gue as convencgoes coletivas prevalecam sobre
as normas legais, salvo quanto aos direitos
basicos”.® A tentativa de fazer prevalecer a
negociacdo coletiva sobre a lei para suprimir
direitos ndo é nova. Ja em 2001 foi enviado
pelo entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, projeto de lei no mesmo
sentido.!! Essa é apenas uma das medidas que
compoem a famigerada “Reforma Trabalhista”.
Michel

expressamente que o processo deimpeachment

Em entrevista, Temer diz

se deu porque o governo anterior ndo adotou
as medidas propostas no referido projeto. Nao
podemos esquecer, entretanto, que, como
também lembra Temer, o governo anterior, ja
havia dado inicio a uma espécie de reforma
trabalhista com a edicdo de medidas provisérias
autorizando, por exemplo, a reducdo dos gastos

de beneficios previdencidrios, do seguro-

desemprego e a reducdo de saldrios com
reducdo da jornada.’?

Além da atuacdo do Poder Executivo,

10 Integra do projeto disponivel em <http://pmdb.
org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER _
A4-28.10.15-Online.pdf>. Acesso em 17 out. 2016.

11 De acordo com o PL, o Artigo 618 da CLT deveria
passar a contar com a seguinte redagdo: “Art. 618. As
condi¢des de trabalho ajustadas mediante convengdo
ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei,
desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as
normas de seguranca e saude do trabalho. (NR)”. http://
imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO50UT2001.
pdf#page=28. Acesso em 22 out. 2016.

12 Medidas Provisdrias n2s 664, 665 e 680, todas
editadas em 2015.
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gue ndo se limita ao atual governo, tramitam no
Congresso Nacional mais de quarenta propostas
que compbem a famigerada “Reforma”. Se
pararmos para analisar tais projetos, em seu
conjunto, veremos, entretanto, que ndo se
trata de uma reforma, mas de uma verdadeira
destruicdo do Direito do Trabalho.

Dentre as propostas, podem ser citados
o famoso PL 4330/2004, atualmente PLC
30/2015, que visa regulamentar a terceirizacdo
sem qualquer limite; o PL 427/2015 que
prevé a instituicdo do acordo extrajudicial
de trabalho permitindo a negociacdo direta
entre empregado e empregador e a quitagdo
total do contrato de trabalho; os PL 948/2011
e PL 7549/2014, que visam atribuir eficacia
liberatéria geral aos termos de rescisdo de
contrato de trabalho; o PL 2409/2011 que
simplesmente prevé a supressdo do direito as
horas in itinere; o PL 7341/2014, que atribui
prevaléncia das Convencbes Coletivas de
Trabalho sobre as Instrucdes Normativas do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o
PL 4193/2012 que prop&e a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, mesmo em prejuizo
dos trabalhadores. Claro que esse é apenas um
rol exemplificativo. Como dissemos, no total sao
mais de quarenta projetos de lei e propostas de
emendas constitucionais que visam suprimir
varios direitos dos trabalhadores.

Considerando que o cendrio politico ndo
se apresenta favordvel a restricdes de direitos
sociais, os poderes Legislativo e Executivo
decidiram concentrar suas forgas na crise fiscal,
deixando o tema trabalhista para o segundo

semestre de 2017.* Ocorre que, na pratica,

13 Neste sentido, noticia veiculada em



a reforma ja vem sendo feita. De forma bem
mais sutil e sem as luzes dos holofotes que se
encontram direcionadas aqueles poderes.

Rede

observa ser

Em entrevista concedida a
Michel

“interessante como o proprio Judiciario ja esta

Bandeirantes, Temer
comecando a fazer uma reforma trabalhista”.
De acordo com Temer, logo depois de tratar
do teto dos gastos publicos, tratara da reforma
previdencidria, para apenas em um terceiro
momento tratar do que “remanescer da
reforma trabalhista”, haja vista que os tribunais
superiores, “interpretando” a Constituicdo
Federal e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
ja vém fazendo por conta propria uma reforma
trabalhista.'

Com efeito, em suas ultimas decisbes, o
STF vem realizando uma verdadeira destruicdo
do Direito do Trabalho ao “interpretar”

a Constituicdo. Decidindo o Recurso
Extraordinario n. 590415, que teve repercussao
geral reconhecida, o Plendrio decidiu por
unanimidade que “a transacdo extrajudicial
gue importa rescisdo do contrato de trabalho
em razdo de adesdo voluntdaria do empregado a
plano de dispensa incentivada enseja quitacao
ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso essa condicdo tenha
constado expressamente do acordo coletivo
gue aprovou o plano, bem como dos demais

instrumentos celebrados com o empregado”.’®

<http://g1.globo.com/economia/ noticia/2016/09/
modernizacao-da-legislacao-trabalhista-fica-para-2017-
diz-ministro.html>. Acesso em 17 out. 2016.

14 Entrevista disponivel em <http://
noticias.band.uol.com.br/jornaldaband/
videos/2016/10/05/16017405-assista-a-entrevista-do-
presidente-michel-temer.html>. Acesso em 17 out. 2016.

15 Neste sentido, noticia divulgada em <http://

conforme a

Ocorre que, legislacao
atualmente em vigor, toda quitacdo tem efeito
restritivo. E isso ndo apenas no Direito do
Trabalho que protege, ou ao menos deveria
proteger, o credor. De acordo com o artigo 320
do Cddigo Civil, a quitacdo devera designar,
dentre outras coisas, “o valor e a espécie da
divida quitada”. A quitacdo somente se d3,
portanto, pelo que efetivamente foi pago,
devendo constar expressamente o valor e a
espécie da divida.

Na CLT, a unica referéncia a quitacdo
estd no § 22 do artigo 477, que trata justamente
darescisdo do contrato de trabalho e determina
gue “o instrumento de rescisdo ou recibo de
quitacdo, qualquer que seja a causa ou forma de
dissolucdo do contrato, deve ter especificada a
natureza de cada parcela paga ao empregado e
discriminado oseuvalor, sendovalidaa quitacao,
apenas, relativamente as mesmas parcelas”
(destacamos). Vemos aqui, de forma ainda mais
clara, alimitacdo da quitacdo quanto aos valores
efetivamente pagos quando da extingdo do
contrato de trabalho. N3do por acaso, tramitam
dois projetos de lei encarregados de alterar a
redacdo do dispositivo legal a fim de atribuir
eficacia liberatdria geral aos termos de rescisao
de contrato de trabalho, como vimos acima.
Resta evidente que a decisdo tomada pelo STF
ndo se limitou a interpretar a legislagcdo sobre
a matéria, mas importou verdadeira inovacao
no ordenamento juridico, ao decidir de forma
diametralmente contraria ao que determina a
lei.

No Recurso Extraordinario n. 895759 a

www.stf.jus.br/portal/cms/ verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=290618>. Acesso em 17 out. 2016.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



violacdo ao ordenamento juridico resta ainda
mais evidente. Em decisdo monocratica, o
ministro Teori Zavascki conferiu validade a
acordo coletivo que simplesmente suprime o
direito as horas in itinere. Novamente a decisdo
inova o ordenamento juridico, suprimindo
direito previsto expressamente em lei. Nao
esquecamos que um dos projetos de lei acima
referidos trata justamente da supressdo do
direito, afastado por norma coletiva, cuja
decisdo do STF tratou de referendar. O artigo
58, § 29, da CLT, que prevé o direito as horas
in itinere é norma de ordem publica e que,
portanto, ndo pode ser afastada por vontade
das partes, ainda que se trate de vontade
coletiva. Nesse sentido, inclusive, reafirmando
sua jurisprudéncia, o pleno do TST ja havia se
posicionado no mesmo processo.

Para justificar sua decisdo, Zavascki
argumenta que, no Acordo Coletivo foram
concedidas vantagens como “fornecimento
de cesta basica durante a entressafra; seguro
de vida e acidentes além do obrigatdrio e sem
custo para

o empregado; pagamento do abono
anual aos trabalhadores com ganho mensal
superior a dois salarios-minimos; pagamento
do salario-familia além do limite legal;
fornecimento de repositor energético; adocao
de tabela progressiva de producdo além da
prevista na Convencdo Coletiva”.

Entretanto, em primeiro lugar, verifica-se
gue tais direitos concedidos por norma coletiva,
visam tdo-somente permitir a constante
renovacao da forca de trabalho necessaria ao
empreendimento econOmico. Além disso, a
conquista de direitos trabalhistas por norma
coletiva ndo permite a retirada de direitos

expressamente previstos em lei. Novamente,
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a decisdao chancela a tese da prevaléncia
do negociado sobre o legislado (ainda) nao
admitida em nosso Direito.

Para sustentar a tese antijuridica da
prevaléncia do negociado sobre o legislado,
Zavascki argumenta que a prépria Constituicao
admite que as normas coletivas de trabalho
disponham sobre salario (art. 72, VI) e jornada
de trabalho (art. 79, Xl e XlIV), inclusive
reduzindo temporariamente remuneragao e
fixando jornada diversa da constitucionalmente
estabelecida. O ministro traz a tona, ainda, os
argumentos expostos no voto de Luis Roberto
Barroso, que conduziram a decisdo do Recurso
590415, ja

Constituicdo reconheceu as convencdes e 0s

"

Extraordindrio n. referido: “a
acordos coletivos como instrumentos legitimos
de prevencdo e de autocomposicao de conflitos
trabalhistas, [tornando] explicita a possibilidade
de utilizacdo desses instrumentos, inclusive
para a reducdo de direitos trabalhistas”; “a
Constituicdode 1988 [...] prestigiou a autonomia
coletiva da vontade como mecanismo pelo qual
o trabalhador contribuira para a formulacao das
normas que regerao a sua propria vida, inclusive

”, u

no trabalho”; “a autonomia coletiva da vontade
ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que
a autonomia individual [portanto,] ndo deve ser
vista com bons olhos a sistematica invalidacao
dos acordos coletivos de trabalho com base
em uma ldgica de limitacdo da autonomia da
vontade exclusivamente aplicavel as relacGes
individuais de trabalho”.®

Algumas consideracGes precisam ser

feitas sobre essa argumentacdao. Muito embora

16 A este respeito, ver noticia disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/ cms/noticiaNoticiaStf/
anexo/RE590415Voto.pdf>. Acesso em 17 out. 2016.



a Constituicdo efetivamente admita que norma
coletiva disponha sobre salario e sobre jornada
de trabalho, autorizando, inclusive, de forma
excepcional, a reducdo de saldrio, em nenhum
momento admite que parte da jornada de
trabalho seja simplesmente desconsiderada.
Quanto a jornada, o que a Constituicdo autoriza
é tdo-somente a sua reducdo ou compensacao,
mediante acordo ou convenc¢do coletiva de
trabalho.

Além disso, hd de se lembrar de um
velho preceito hermenéutico, certamente
conhecido pelos ministros do STF segundo o

I "

qual “o direito ndo se interpreta em tiras”.'’
Sendo o Direito um sistema, é necessario que
a sua interpretacao se dé de forma sistematica.
Assim, muito embora o inciso XXVI do artigo
72 da Constituicdo tenha disposto sobre o
“reconhecimento das convenc¢des e acordos
coletivos de trabalho”, é basico (e fundamental),
perceber que esse dispositivo se encontra
inserido em um artigo constitucional que, em
seu caput, dispGe que os incisos nele contidos
tratam de “direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais”, prevendo, ainda, expressamente, a
possibilidade da existéncia de outras normas,
“que visem a melhoria de sua condic¢do social”.
O reconhecimento das normas coletivas nao
é um fim em si mesmo, mas um meio para
atingir a melhoria das condi¢Ges sociais dos

trabalhadores e sempre que ndo se verificar

17 O ex-Ministro do préprio STF, Eros Grau,
complementa afirmando que “a interpretacdo de
qualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre
em qualquer circunstancia, o caminhar pelo percurso que
se projeta a partir dele — do texto — até a Constituicdo”.
GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a
interpretacdo/aplicacdo do direito. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2002, p. 34.

essa finalidade, choca-se com o texto expresso
da Constituicdo.

De outra banda, ainda que a autonomia
coletiva da vontade ndo se encontre sujeita
aos mesmos limites da autonomia individual,
ndo estda também completamente destituida
de limites. A Constituicdo, e enquanto ndo for
aprovada a reforma trabalhista, também as
leis infraconstitucionais cogentes imp&em-
se como tal limite. Questionamos, inclusive, a
validade de uma reforma trabalhista que altere
essa situacdao, considerando que os direitos
previstos nas legislacdo infraconstitucional sao
tdo fundamentais quanto aqueles previstos na
propria Constituicdo, ndo apenas pela teoria do
bloco de constitucionalidade, acolhida no Brasil
e reconhecida expressamente pelo préprio
STF*8, mas também de acordo com o contetdo
expresso do caput do artigo 72 da Constituicdo,
ja referido aqui, e o quanto dispde o paragrafo
22 do artigo 52 da mesma Carta. Tratam-se,
portanto, de direitos fundamentais individuais
dos trabalhadores, que ndo poderiam ser
suprimidos, nem mesmo por Emenda a
Constituicdo (Art. 60, § 49, IV, da Constituicao
Federal).

Como observa com muita propriedade
Uriarte, citando Javillier, “o Direito do Trabalho
sempre foi flexivel para cima”.'® Ensina-nos,
ainda, Américo Pla Rodriguez que, como
decorréncia do principio fundamental do
Direito do Trabalho — o principio da protecao —,
no caso de conflito entre normas, sempre deve

prevalecer a mais favoravel ao trabalhador.

18 Ver, apenas a titulo de exemplo, o voto proferido
pelo Ministro Celso de Melo na ADI 595-ES
19 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sdo Pau-

lo: Ltr, 2012, p. 09-10.
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O caput do artigo 72 da Constituicdo acolhe
expressamente essa regra ao determinar que
os direitos previstos em seu texto ndo afastam
outros que visem a melhoria da condicdo social
dos trabalhadores.

Em razdo disso, se é verdade, como
argumenta Barroso, que “ndo deve ser vista
com bons olhos a sistematica invalidacdo dos
acordos coletivos de trabalho”, devemosvercom
maior atencdo ainda, a sistematica corrosao dos
direitos dos trabalhadores mediante normas
coletivas que, contando com questionavel
legitimidade, ndo respeitam dispositivos legais
e constitucionais que, além de serem de ordem
publica, tratam de direitos fundamentais.

Mais recentemente, em 14 de outubro
de 2016, o ministro Gilmar Mendes concedeu
liminar para suspender todos 0s processos
e efeitos de decisdes no ambito da Justica
do Trabalho que discutam a aplicacdo da
ultratividade de normas de acordos e de
convencoes coletivas, conforme entendimento
consubstanciado na Simula 277 do TST.?°

A decisdo, que ainda deve ser sujeita

ao Plendrio do STF, foi proferida na Arguicao

20 O entendimento consolidado na Simula encon-
tra fundamento explicito nos artigos 79, caput e 114, § 29,
da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 616, §32
e 867, paragrafo Unico, alinea b da CLT. Dispositivos que,
como argumentam os ministros do TST Augusto César
Leite de Carvalho, Lelio Bentes Corréa e Luiz Philippe Vie-
ira de Mello Filho, “ndo se coadunam com a ideia de que
categorias organizadas devem suportar periodos sem
protecdo por normas coletivas”. Além disso, como tam-
bém observam os referidos ministros, a teoria da ultra-
tividade é “a regra em paises que realmente estimulam
a autonomia dos interlocutores sociais”. Disponivel em
<http://jota.info/caminho-de-um-novo-e-desnecessario-
direito-traba-lho-triste-sina-de-sisifo>. Acesso: 17 out.

2016.
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de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 323, ajuizada pela Confederacdao Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen).
De acordo com a entidade, “ao estabelecer
que as clausulas previstas em convencées
ou acordos coletivos integram os contratos
individuais de trabalho, mesmo depois de
expirada sua validade, a siumula contraria os
preceitos constitucionais da separacdo dos
Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal) e da
legalidade (artigo 592)”.21

Considerando-se, entretanto, o]
argumento da Confenen, teriamos que,
necessariamente, reavaliar outras tantas

sumulas editadas pelo TST como, por exemplo,
a 331 que, sem qualquer previsado legal, autoriza
a terceirizacdo em servicos de conservagao e
limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador. De acordo
com a lei, a terceirizacdo apenas é permitida
nas hipdteses de trabalho temporario (Lei n.
6.019/74) e nos servicos de vigilancia (Lei n.
7.102/83). Lembre-se que tramita no Congresso
Nacional projeto de lei prevendo, justamente, a
ampliacdo de tais hipoteses. A mesma sumula
do TST, contraria, ainda, dispositivo expresso
da Constituicdo Federal que estabelece a
responsabilidade objetiva da administracao
publica (Artigo 37, § 69), ao dispor que
esta apenas responde subsidiariamente
caso evidenciada a sua conduta culposa. A
propdsito, considerando-se que a propria
responsabilidade subsidiaria dos tomadores de
servico ndo encontra previsao legal, seria o caso
de responsabiliza-los solidariamente.22
Seguindo a linha de raciocinio adotada
pela Confenen e acolhida por Gilmar Mendes,
as proprias decisbes do STF, acima referidas,

deveriam ser revistas, uma vez que, como



j& demonstramos, contrariam os preceitos
consitucionais da separacdo dos Poderes e da
legalidade, ao julgarem de forma contraria a lei
e a propria Constituicdo e, portanto, de forma

extremamente temeraria.
4, Conclusdo

A separacdo dos poderes politicos,
implementada tdo logo a burguesia atinge a
supremacia de seu poder econ6mico, ndo pode
ser considerada como uma estratégia neutra
para a conduc¢do do Estado. O sistema de freios
e contrapesos tem a finalidade especifica de
colocarum limite a atuacdo estatal, favorecendo,
ao que tudo indica, aqueles que tém interesse
em que o Estado permaneca (ou se torne)
minimo. Esse é, justamente, o interesse da
burguesia que, contraditoriamente, sempre
gue necessario, conta com o auxilio do mesmo
Estado cuja atuacdo pretende reduzir.

Verificamos, a longa data no Brasil uma
articulacdo dos trés poderes da Republica
no sentido de destruir os direitos dos
trabalhadores conquistados mediante lutas
que se tratavam, tanto no prdprio pais, como
internacionalmente. E justamente em razdo
dessa resisténcia que os Poderes Executivo e
Legislativo colocaram um freio em sua atuacao
de “reformar” as leis trabalhistas, deixando que
o Judiciario, ao “interpretar” a Constituicdo e a
CLT, o faca.

Em razdo disso, o presente texto buscou
analisar a atuacdo recente do drgdao maximo
do Poder Judiciario no que diz respeito a
tais direitos. Apods terem sido incorporados
expressamente no texto da Constituicdo,
em decorréncia do reconhecimento de sua

fundamentalidade — fendmeno que ndo se

limitou ao Estado brasileiro —, serd justamente

o 0rgdo responsavel por salvaguardar a
Constituicdo quem figurard como um dos
protagonistas da estratégia neoliberal de
destruicao dos direitos dos trabalhadores.

Em que pese ser um direito muitas vezes
inconveniente para o capital, ndo resta duvida
de que o capitalismo necessita do Direito
do Trabalho que, ndo por outra razdo, passa
a contar com carater de fundamentalidade
nas sociedades capitalistas. E em razdo
dessa fundamentalidade — que ndo é apenas
formal, mas sobretudo material — que se
legitima a pergunta: uma “reforma” que
importe o desmonte desse verdadeiro pilar
de uma sociedade capitalista ndo levard

necessariamente a destruicdo dessa sociedade?
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DIREITO DO TRABALHO EM TEMPOS DE CRISE:
QUAL A MEDIDA DA REFORMA

Nelson Mannrich

Sintese do tema apresentado no 562 Congres-
so Brasileiro de Direito do Trabalho, promovido
pela LTr em S&o Paulo, nos dias 20 a 22 de ju-
nho de 2016.

Introducgao

O atual Governo Temer anunciou
recentemente sua intencdo de “atualizar”
a CLT, regulamentar a terceirizacdo e dar ao
PPE - Programa de Protecdo ao Emprego
carater permanente, fustigado por uma das
mais graves crises de que se tem noticia. Nos
ultimos anos, essa proposta esteve fora da
agenda do Governo, mesmo porque criou-se
ambiente econOmico onde, apesar da crise
mundial e reducdo do PIB — Produto Interno
Bruto, inacreditavelmente houve aumento
do emprego e renda e a reforma poderia ser
adiada.

Qualquer proposta de reforma provoca
reacOes de todo tipo e muita resisténcia, em

especial em tempos de grave crise politica

e econOmica pela qual passa a sociedade
brasileira. Todos sabem que estes desajustes
tém origem comum: crise ética e grave
desconfianga nas instituicdes, com impacto
direto na economia e, por reflexo, no mercado
de trabalho. Mas esse ambiente adverso nao
serve de pretexto para impedir ou dificultar os
necessarios avancos da legislacdo trabalhista,
como se o legislador, fragilizado, acabasse se
rendendo as forcas do mercado para prejudicar
o trabalhador.

A reforma ndo é resultado do esforco
de uma cabeca iluminada, mas do consenso e
do didlogo social. Apesar de aparente utopia
e exagerado otimismo, certamente sera
implantada, da mesma forma como no passado
a sociedade se livrou dos efeitos deletérios da
inflacdo, por meio do Plano Real, ou mesmo
assistiu a extingdo do sistema classista junto a
Justica do Trabalho, quando tudo indicava que
deveriamos conviver para sempre com inflagdo
descontrolada, que chegou a mais de 80 %

(oitenta por cento) ao més, ou mesmo com o

Nelson Mannrich

Professor titular de Direito do Trabalho, da USP e advogado. Presidente
honordrio da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.
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sistema da representacao classista.

Assim, mais que examinar que
instrumentos o Direito do Trabalho dispGe para
enfrentar crises, o propdsito dopresente artigo
é refletir sobre grandes questdes envolvidas
na necessaria reforma trabalhista e seu dificil
processo de mudancga.

1. Construir agenda convergente em

torno de temas centrais

E natural a divergéncia e mesmo salutar.
Mas em relagdo a certos temas, a convergéncia
facilita a pavimentacdo do caminho para a
reforma, onde a arte de escutar é fundamental.
Segundo o PAPA FRANCISCO, “na capacidade de
escutar estd a raiz da paz”*Para tanto, o debate
académico desempenha papel fundamental,
despido de visOes corporativas ou ideolégicas
extremadas. Nesse sentido, as observacbes a

seguir.

1.1 Funcdo do Direito do Trabalho

Em seu classico “Introducdo ao
Direito do Trabalho”, quando da 92. edicdo,
o mestre de todos nés AMAURI MASCARO
NASCIMENTO? examinou o tema funcdo do
Direito do Trabalho com peculiar inspiracdo.
Nas edi¢cdes subsequentes, este debate nao
é mais retomado nesses moldes. Segundo
ele, hd quatro possiveis respostas para o tipo

de valor que o Direito do Trabalho pretende

1 PAPA FRANCISCO. ’Osservatore Romano — Ano
XLVII, n. 29 (2.423), Cidade do Vaticano, 21 de julho de
2016, p.3.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao
Direito do Trabalho, 92. ed. Sao Paulo, LTr, 1983, p.35.
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realizar. De acordo com a primeira, é expressao
do protecionismo estatal. Para quem adota
essa visdao, o Direito do Trabalho corresponde
as concessoes do estado ao trabalhador,
verdadeira dadiva do estado. Algumas garantias
chegam a ser exageradas, comprometendo o
equilibrio e harmonia do sistema. De acordo
com essa perspectiva, ndo tem sentido falar-
se em reforma trabalhista, “pois o papel das
leis trabalhistas seria o de mero instrumento
para que o Estado nada altere, mantendo os
trabalhadores na condicdo em que se acham,
iludidos com efémeras medidas de efeitos
ilusérios”s.

Ha uma segunda resposta: o Direito do
Trabalho corresponde a “expressao da vontade
opressora do Estado”*. Trata-se de instrumento
gueoEstadoseutiliza parasufocarreivindicacées
dos trabalhadores. Sob a aparéncia de regular a
liberdade, acaba restringindo a autonomia dos
grupos, reprimindo qualguer manifestacdo de
poder das organizacbes dos trabalhadores e
possiveis reivindicacbes. De acordo com essa
corrente, sdo bem-vindas eventuais medidas
de restricdo a liberdade sindical e atrofia dos
mecanismos de autotutela.

Para uma terceira corrente, por meio
do Direito do Trabalho o Estado promove
valores econdmicos, ndo se admitindo qualquer
vantagem ao empregado sem o correspondente
suporte financeiro. Coerente com essa posicao,
o Direito do Trabalho ndo passaria de mero
apéndice da Economia, renunciando sua funcao
de defesa do trabalhador contra a tirania do

patrdo, de olho apenas no progresso econémico,

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. In opcit, p.36.
4 Idem, ib.



mesmo a custa de sacrificios da classe obreira.
Por fim, numa quarta visdo, destina-se o
Direito do Trabalho a preservar a dignidade do
trabalhador, mediante promocdo de valores
sociais.

Conclui Amauri Mascaro Nascimento
gue, como expressdao do humanismo juridico,
“o Direito do Trabalho é legitima manifestacao
da ordem juridica voltada para o homem como
medida de todas as coisas” °.

Em geral, esse debate é bindrio e
maniqueista: ou se destina adefesa dos
interesses sociais, colocando-se acima de tudo
o empregado; ou o Direito do Trabalho esta a
servico das empresas e sua funcdo é economica.
Nesse contexto bipolar, dificilmente se chegara
a um consenso, pelas posi¢des extremadas,

sem espaco para o dialogo.

1.2 Rela¢des entre Direito do Trabalho e

Economia

A protecdo é da esséncia do Direito do
Trabalho. Segundo OSCAR ERMIDA URIARTE ,

“o _direito laboral é protetor o carece de razon

de ser®. Um dos grandes desafios desse ramo
do Direito é conciliar eficacia econ6mica com
sua funcdo protetora, na justa medida de sua
relacio com a Economia. Adverte ANTOINE
JEAMMAUD que entre Direito do Trabalho e
Economia ndo se observam relagdes entre dois

saberes (relations entre deuxsavoirs)’.

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. In opcit, p.38.

6 ERMIDA URIARTE, Oscar. Meditacién sobre
elDerechodelTrabajo. Montevideu, Cuadernillos de
laFundacion Electra, 2011, p. 8.

7 Conf. JEAMMAUD, Antoine. Droitdutravail et
capitalisme. In Le droitdutravail a I'épreuve de I'économie.
JEAMMAUD, A,; PELISSIER, J., coord. Actes de la “l.e

JACQUES BARTHELEMY e GILBERT CETTE?,
ao compararem as taxas de desemprego, na
Franca, com diversos paises como Inglaterra,
Alemanha, Estados Unidos, entre outros,
advertem que o desemprego é maior na Franca
gue nos demais paises em grande parte por
causa de suas instituicdes que ndo conseguiram
se adaptar ao mercado de bens e do trabalho.
Concluem os autores que o excesso de
regulamentacdo, na Franca, acabou interferindo
no funcionamento desse mercado, ndo que nao
sejam necessarias, mas quando a interferéncia
é desproporcional, acaba freando o crescimento
econdémico e contribuindo para o aumento
do desemprego. E concluem: “Lidéequ’il ne
fautnifaireévoluerleCodedutravailniréduireson
volume aunom de
laprotectiondutravailleurreléve de
positionsidéologiques et de I'irresponsabilité”?.

As relacbes entre Direito do Trabalho e
Economia sempre provocaram duros embates.
Embora ambas as ciéncias se aproximem
em relacdo ao trabalho como elemento da
producdo, had muito superou-se a ideia de
trabalho como mercadoria®.

N3do poderia o Direito do Trabalho
ignorar uma ciéncia, como a Economia, voltada

a fenbmenos como producdo de riquezas, sua

Journée Gérard Lyon-Caen”, organizée par I'AFDTDAlloz,
CollectionThémes et comentaires, 2006.

8 BARTHELEMY, Jacques; CETTE, Gilbert.
Réformerledroitdutravail. Paris, Odile Jacob — Terra Nova,
2015, p. 10.

9 idem, p. 16. Em traducao livre: “A ideia que ndo
se deve fazer evoluir o Cédigo do Trabalho nem reduzir
seu volume em nome da protegao do trabalhador decorre
de posicOes ideoldgicas e da irresponsabilidade”.

10 Conf. por todos CABANELLAS DE TORRES,
Guilhermo. Compendio de Derecho Labora, 32. ed.
Buenos Aires, Editorial Helista S.R.L, 1992, p. 184.
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distribuicdo e consumo, entre outros. Para
alguns, e sob a perspectiva marxista, alteracées
observadas na estrutura econdomica refletem-
se sobre as normas juridicas, mero apéndice da
Economia. Esta observacdo estaria ultrapassada,
mesmo porque a Economia é anterior ao Direito
do Trabalho, e as normas juridicas também
influenciam a estrutura econémica®.

AMAURI MASCARO
NASCIMENTO, de quem retiramos algumas das

Segundo

observagdes acima, ha mutua implicacdo entre
Economia e Direito. Tanto fatos econdmicos
tém reflexos no Direito do Trabalho - a prépria
isso -,

Revolucdo Industrial atesta guanto

o Direito do Trabalho acaba influenciando
fendbmenos econdmicos. Nesse sentido, aponta
o autor algumas leis trabalhistas como as sobre
salario e participacdo nos lucros ou resultados
da empresa, entre outras, sendo evidente o
impacto das politicas econdmicas adotadas pelo
Governo na vida do trabalhador®?. Aumento do
desemprego e retracdo dos salarios, bem como
crescimento negativo do PIB, nada mais sdo que
reflexo dos desacertosdas politicas equivocadas

dos ultimos anos.

1.3 Relag¢des entre principios constitucionais

do trabalho como valor e livre iniciativa

Se, de um lado, o trabalhorepresenta
atividade humana destinada a transformar ou
adaptar recursos naturais com o fim de produzir
bens e servicos que satisfacam necessidades

individuais e coletivas do homem em

11 Arespeito, com. NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Curso de Direito do Trabalho, 252, ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2010, p. 300.

12 Idem, p.301.
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sociedade,fornecendo a pessoa humana bases
de sua autonomia e condi¢Oes de vida digna,
de outro, também a livre iniciativa corresponde
a um dos pilares da Republica Federativa do
Brasil.

Portanto, aoladodotrabalhocomovalor,
encontra-se, igualmente, na base do Direito do
Trabalho, a livre iniciativa como fundamento
da ordem econdmica. Levando-se em conta
qgue a atual Constituicdo da Republica se pauta
pela realizacdo da justica social, o lucro a ser
perseguido pela livre iniciativa ndo se justifica
por si mesmo, subordinando-se a fungdo social
da empresa. E nesse sentido que se deveria
interpretar o caput do art. 79, ao vincular
direitos assegurados aos trabalhadores na
perspectiva da melhoria de sua condicdo social,
servindo de norte ao empresario de propiciar
melhores condi¢Ges de vida aos trabalhadores,
no contexto da valorizacdo do trabalho.

Caso a livre iniciativa ndo se
compatibilizar com a valoracdo do trabalho
humano, comprometera a prdpria ordem
econdmica. Dai a previsdo constitucional de
que esta ordem é fundada, simultaneamente,
nesses dois valores — intimamente interligados
entre si®3.

No sistema do laissezfaire, sob a
tutela da “mao invisivel”, como idealizado por
Adam Smith, plena liberdade econdmica e
igualdade formal sinalizavam tutela dos direitos
individuais, atribuindo cardter quase absoluto

a propriedade privada e a autonomia juridica

13 Conf. o0 quanto ja escrevemos a respeito:
MANNRICH, Nelson. Reconstru¢do do Direito do Trabalho.
In Os Pilares do Direito do Trabalho. MARTINS FILHO, Yves
Gandra; MANNRICH, Nelson; PRADO, Ney. Sao Paulo, Lex
Magister, 2013, p. 559 e ss.



dos contratantes. Entretanto, especialmente
apos a Primeira Grande Guerra, a necessidade
de propiciar melhores condicdes de vida aos
trabalhadores, de um lado, e reprimir abusos
decorrentes do liberalismo, de outro, trouxeram
a tona a relativizacdo do dogma liberal, para
reconhecer-se a necessidade de intervencao
do Estado na regulacdo da economia. Nesse
contexto, insere-se a Constituicdo da Republica,
de1988.EmseuTitulo VI, propde-seadisciplinar
a ordem econOmica e financeira, mediante
positivacdo de principios fundamentais, na
construcdo da denominada “justica social”.

Por ébvio, a positivacdo de principios
orientadores da ordem econOmica pelo
constituinte ndo modifica a op¢do politica
do Estado brasileiro pelo modo de producao
capitalista. Entretanto, ciente de que tal modelo
leva em conta a busca do lucro, o legislador
constituinte fixou parametros para adequar
a atuacdo dos particulares na construcao do
pleno desenvolvimento social.

Entre os principais principios, descritos,
sobretudo no Capitulo | do Titulo VII, destacam-
se o da liberdade de iniciativa econdmica e da
livre concorréncia, corolarios da promocdo do
desenvolvimento econémico, com relevo ainda
maior no Direito do Trabalho. Todos conhecem
os custostrabalhistas—algunssequer planejados
- e seus impactos no mercado, pelos reflexos no
preco do produto final. Certas decisdes judiciais
e mesmo algumas “orientacgdes jurisprudenciais
mais criativas” podem gerar sérios impactos
econdmicos, podendo até comprometer a
saude financeira da empresa.

Por &bvio, observam-se situacbes de
deliberado da

Empregadores

descumprimento legislacdo

trabalhista. inescrupulosos

acabam se locupletando indevidamente. Essa

reducdo unilateral de custos gera desequilibrios
no mercado, com prejuizo aquelas empresas
cumpridoras de suas obrigacdes. Deve ser
coibida a fraude e punidos os empregadores
envolvidos.

Segundo principios de tutela da ordem
econOmica, cabe ao Estado regular as relacGes
econdmicas de forma a garantir igualdade
de condicGes entre agentes que explorem
atividades similares, conferindo efetividade a
livre concorréncia. Ora, ao exigir cumprimento
de determinada obrigacdo somente por um
desses agentes, deixando os demais livres para
atuar, certamente o Estado estara interferindo
de forma abusiva nas relagbes de mercado,
em manifesta afronta ao principio consagrado
no inciso IV, do art. 170, da Constituicdo da

Republica.

2. Superar divergéncias profundas em
torno de questdes pontuais

As divergéncias envolvem ndo apenas
guestdes centrais, como as exemplificadas
acima; ha questdes pontuais, como abaixo sera

referido.

do Direito do Trabalho:

prevalece o principio de protecdo na era dos

2.1 Principios

direitos de personalidade, da dignidade e da

igualdade?

Sempre se defendeu a autonomia
do Direito do Trabalho pelos seus principios
proprios e especificos, como de protecdo, da
irrenunciabilidade, da condicdo mais benéfica,

entre outros, ao lado de outras evidéncias que
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o distanciaram de sua matriz, o Direito Civil**.
Segundo ANTOINE JEAMMAUD?,

Direito corresponde a fen6meno normativo e

como O

0 que estad na CLT ndo é ciéncia e sim discurso
normativo, o Direito do Trabalho ndo teria
autonomia, ao referir-se ao direito francés.

Na licdo dePALMA RAMALHO, o debate
em torno da autonomia dogmatica envolve a
natureza de apenas um de seus fendmenos
no plano das rela¢des individuais: o trabalho
subordinado e o contrato de trabalho, com
vistas a sua emancipacao do Direito Civil e é
nessa perspectiva que alguns autores insistem
na autonomia do Direito do Trabalho. Segundo
a professora portuguesa, o Direito do Trabalho
tem duas grandes metas: ‘progressividade
irredutivel’, somente havendo evolucdo apenas
se o sistema juridico for mais favordvel ao
trabalhador; e ‘universalizacdo da protecao”,
atingida na medida em que houvesse
abrangéncia generalizada de todos com a
plenitude das garantias trabalhistas. E conclui:
a radicalizacdo dessas metas contribuiu para a
atual crise do nosso sistema, com sérios desvios
aos imperativos de justica que se buscava

implantar®?’,

14 Conf. o quanto ja escrevemos em MANNRICH,
Nelson. Reconstru¢do do Direito do Trabalho. In Os
Pilares do Direito do Trabalho. MARTINS FILHO, Yves
Gandra; MANNRICH, Nelson; PRADO, Ney. Sao Paulo, Lex
Magister, 2013, p. 567 e ss.

15 O autor foi convidado para um curso de pds-
graduacdo, na Faculdade de Direito, da USP. Durante 10
aulas, desenvolveu o tema Teoria Geral do Direito do
Trabalho.

16 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Da
autonomia dogmatica do Direito do Trabalho. Coimbra,
Almedina, 2000, p. 8 e 17.

17 Essa questdo se agravou ainda mais com a

reforma recente da Sumula 277, do Tribunal Superior do
Trabalho.
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Essa a possivel origem da fragilidade das
relacbes trabalhistas e da fratura que se
constata, com uma minoria protegida, titular de
privilégios negados a outra expressiva massa de
trabalhadores a margem do sistema.

O socialmente correto é continuar
apostando no protecionismo, que se justificou
plenamente quando da formacdo do prdprio
Direito do Trabalho para encontrar respostas
gue o Direito Civil ndo conseguia dar, em face
da exploracdo desenfreada que se observou no
inicio da Revolucdo Industrial. Nesse sentido,
o principio de protecdao acabou servindo
de referéncia para os demais principios.
Protegendo-se o empregado, seria possivel
reduzir desigualdades e seus efeitos maléficos.
Gragas a esse marco inicial, o Direito do
Trabalho se estruturou e tanto avancou -—
mas deve-se fazer releitura desses chamados
principios classicos do Direito do Trabalho tao
caros a todos nds, de modo que ndo valessem
por eles mesmos, mas essenciais para conter
o poder do empregador no contexto do
contrato de trabalho — também ndo apenas
por causa da desigualdade, mas pelo simples
fato de que o trabalhador é pessoa humana e
cidad3o. E possivel encontrar novo modelo de
relacdes trabalhistas dando a esses principios
novo vigor e nova dimensdo, repensando-os
e redimensionando-os a luz dos verdadeiros
pilares do Direito, como o principio da dignidade
da pessoa humana do trabalhador e o principio
da igualdade, muitas vezes ignorados ou
subdimensionados.

A proposta é repensar os fundamentos
do Direito do Trabalho, dando aos principios da
dignidade da pessoa humana do trabalhador, da
igualdade e ndo discriminacdo sua verdadeira

dimensdo. Com isso, ndo se pretende negar



nem excluir o tradicional principio de protecao
nem os demais, mas afirma-los e revisita-los,
dando-lhes novo impulso e vigor. Observam-se
harmonia e complemento entre o principio da
dignidade e igualdade em face dos tradicionais
principios do Direito do Trabalho, também
referidos como particularismos.
2.2 Flexibilizacdo: estigma neoliberal?

A flexibilizacdo transformou-se
num dos mais instigantes temas do Direito
do Trabalho, pelo seu fascinio ideoldgico,
independentemente da dogmatica juridica®®
. Ndo se pode reduzir de forma simplista a
flexibilizacdo a sindbnimo de precarizacao das
condicOes de trabalho. Trata-se de questdo
denominada por SALA FRANCO
dodebate das mil caras®.

complexa,

Flexibilizacdo exprime processo de
ajustamento das instituicdes juridicas as novas
realidades da sociedade capitalista: vincula-se
as questGes do desemprego, NOVOS Processos
de administracdo da producdo, entre outros.
Por meio dela, a empresa ajusta sua producgdo,
mao-de-obra e condicdes de trabalho as
flutuacdes do sistema econémico.

O Direito do Trabalho, desde sua origem,
vem marcado pelo signo da flexibilizacdo. As
constantes revisbes da legislacdo trabalhista
resultam de ajustes as novas realidades, sendo

permanente a oposicdo e conflito entre o

18 ROBORTELLA, Luiz Carlos A .O Moderno Direito
do Trabalho. S. Paulo, LTr, 1994, p. 93 e ss.
19 SALA FRANCO, Tomas. El debate sobre

laspoliticas de flexibilidade y elderechodeltrabajo. Apud
SAPPIA, J.J.; FONSECA, H.A.; MEDINA MAILHO, R.E.; PINA,
M.E. Empleo v flexibilidad laboral. Buenos Aires, Astrea,
1996, p. 3.

principio protecionista e a liberdade de gestao
empresarial.

Como facilmente se percebe, o debate
sobre flexibilizacdo envolve mudancas a serem
promovidas e forma de conciliar a adaptacao
exigida por imperativos de ordem econOmica
aos principios do Direito do Trabalho. Ou seja,
no ajuste das normas juridicas a realidade
econdmica, como estabelecer limites possiveis
OuU necessarios.

Em razdo de seu conteudo ideoldgico,
a flexibilizacdo ndo se limita ao campo da
dogmatica juridica. Longe de se chegar a um
acordo, o impasse resulta do papel que se
atribui ao Direito do Trabalho, como acima
referido.

A flexibilizacdo das leis trabalhistas
ndo deve ser nem de protecio nem de
desregulamentacdo, mas de adaptacdo. A
norma juridica, para ser justa, deve ter o
atributo da adequacdo ao fenébmeno que
pretende reger, sob pena de constituir-se num
fator de atraso ou obstdculo para a satisfacdo
do bem comum?®,

De qualquer forma, flexibilizacdo
com prioridade exclusiva aos interesses da
empresa, voltada tdo somente aos valores
economicos, implica considerar apenas o
principio constitucional da livre concorréncia
e priorizar somente o valor da livre iniciativa,
tornando engodo o valor social do trabalho e
a valorizagdo do trabalho humano. Para tanto,
o processo de modernizacdo do sistema de
relacdes trabalhistas ndo pode subordinar-se as

prioridades da reforma econdmica, para deixar

20 PODETTI, Humberto A. Politica Social. Buenos
Aires, Astrea, 1982. p.25.
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a questdo social em segundo plano.

2.3 Terceirizacdo — mais que precarizagao

Terceirizacdo ndo corresponde a
instituto do Direito do Trabalho, mas a técnica
de administracdo, vinculada ao principio da
livre iniciativa e de gestdao da empresa.

A responsabilidade  prevista na
Sdmula 331 diverge substancialmente do
guanto determina a CLT a respeito. Segundo
o art. 455, da CLT, cabe ao subempreiteiro
responder pelas obrigacdes decorrentes do
contrato de trabalho de seus empregados. Em
caso de inadimplemento, os empregados do
subempreiteiro poderdao acionar o empreiteiro
ressalvada a
de 1943

responsabilidade do tomador dos servicos do

principal, acdo regressiva.O

legislador ndo prevé qualquer
empreiteiro principal, por débitos trabalhistas

deste, tampouco do subempreiteiro, ao
contrario da orientacdo da Siumula 331.
Terceirizacdo implica duas relagGes
bastante distintas: de um lado, envolvendo
empresas contratantes; de

outro, seus

respetivos empregados. Entre empresas
contratantes, os vinculos resultam da celebracao
de contratos civis de prestacdo de servicos ou
modalidades afins, reguladas pelo Cédigo Civil;
entre empregado e empregador, o vinculo é
contratual, ainda que o contrato de trabalho
ndo seja celebrado de forma expressa(art; 442.
da CLT). Cabe a cada empregador, seja tomador,
seja terceirizado, dirigir a prestacdo pessoal de
servicos de seus préprios empregados, sob pena
defraude, nostermosdoart. 92. da CLT. Aplica-se
a CLT obrigatoriamente em qualquer hipdtese.
N3o ha regime diferenciado de trabalho para

terceirizados, como ocorre com representantes
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comerciais, estagidrios, domésticos, entre
outros - ou mesmo com 0s rurais, cujo regime
especial esteve em vigor até ha pouco tempo,
a0s quais agora se aplica a CLT em sua quase
totalidade. Ou seja, aplica-se o0 mesmo regime
da CLT, tanto aos empregados do tomador dos
servicos, quanto aos dos terceirizados. Inclusive
regras envolvendo representacdo sindical sao
as mesmas. Em qualquer situagao, levam-se em
conta a atividade econ6mica do empregador,
ndo do tomador de servicos. E aqui a questao
é dissimulada e encoberta - os sindicatos ndo
assumem que a “guerra santa” que declararam
contra a terceirizacdo ndo é necessariamente
pelos prejuizos debitados a sua conta. Ou seja,
ha indicativos de que o objetivo de parte da
organizacao sindical coloca em segundo plano a
melhoria das relacdes de trabalho, mais de olho
em recuperar perdas que a terceirizagao vem
impondo a sua receita sindical.

Como se pode ver, as principais criticas
a terceirizacdo — que gera desemprego, que é
responsdvel pela precarizacdodas condicGes
de trabalho, que é principal causa do maior
indice de acidentes de trabalho, entre outras
tantas graves acusagles, ndao procedem, ou
pelo menos sdo mal formuladas ou mesmo
escondem verdadeiros interesses que estdo
por trds. Ou mesmo correspondem a cortina
de fumaca para encobrir outras mazelas do
Direito do Trabalho, que preferimos ignorar.
Ha desemprego sim; temos um modelo de
relacbes trabalhistas dos mais precarizados,
sem duvida; ainda o Brasil estd no topo da lista
dos paises com mais acidentes de trabalho,
ninguém pode negar. Mas culpar a terceirizacao
por esses e outros desmandosndo é racional
nem razodvel;0s argumentos parecem ter mais

cunhoideolégico ou mesmo outros interesses,



gue base cientifica.

Terceirizar determinada atividade da
empresa implica contratar real empregador,
gue desenvolve certa e determinada atividade
econbmica por meio de seus proprios
empregados, com base no principio da livre
iniciativa. Ou seja, tanto empresas terceirizadas,
guanto as tradicionais, como dito, utilizam-se
da mesma estrutura legal — a CLT, por meio do
contrato de trabalho, que envolve dois sujeitos,
empregado e empregador.

Verdadeira empresa ou real empregador
implica a presenca deao menos 3 (trés)
requisitos basicos, sem os quais esta-se diante
de falso empregador ou empregador aparente,
como nas hipdteses de intermediacdo ilegal de
mao de obra ou outra manobra fraudulenta,
gue as autoridades e todos que atuam com
Direito do Trabalho devem repudiar.

E verdadeiro e real o empregador
que (i)
(ii) exercepoder diretivo em face de seus

desenvolve atividade econbmica,
empregados — eventual partilha do poder de
direcdo admite-se tdo somente no trabalho
temporario (Lei 6019/74), e (iii) responde pelas
obrigacGes decorrentes do contrato de trabalho
(empregador é quem assume o0s riscos da
atividade econGmica), em especial as de cunho
trabalhista e previdenciario.

Compete ao empresdrio determinar
gue atividades podem ser consideradas
aptas a terceirizacdo, no ambito da propria
organizacdo do processo produtivo, sem perder
de vista a funcdo social da empresa. Qualquer
interferéncia indevida do judiciario nessa
escolha poderd comprometer a livre iniciativa,
gue nada tem a ver com combate a fraudes.

A critica a Sumula 331 quem faz é o préprio

STF — Supremo Tribunal Federal, ao conferir

repercussdo geral?! ao tema “terceirizacdo de

servicos para a consecucdo da atividade-fim da

empresa”, no caso CENIBRA. Visa a apreciar a
constitucionalidade da restricdo imposta pela
Justica do Trabalho aterceirizacdo, por meio da
ja citada Sumula 331.

O Min. LUIZ FUX, relator do processo,

sinaliza nova diretriz a terceirizagdo?:

“[...A proibicdo genérica de terceirizagdo
calcada em interpretagao jurisprudencial
do que seria atividade-fim pode interferir
no direito fundamental de livre-iniciativa,
criando, em possivel ofensa direta ao

CRFB, obrigacdo
ndo fundada em lei capaz de esvaziar a

art. 59, inciso Il, da

liberdade do _empreendedor de organizar

sua atividade empresarial de forma licita e

da maneira que entenda ser mais eficiente.

A liberdade de contratar prevista no art. 52,
Il, da CF é concilidvel com a terceirizagao

dos servicos para o atingimento do

exercicio do exercicio-fim da empresa [...]".

Ora, ao referir-se a “proibicdo genérica

de terceirizacdo calcada em interpretacdo

jurisprudencial”, além desinalizar que a

atividade empresarial é inviabilizada, violando
a livre iniciativa, esta questionando a prépria

orientacdo da Sumula 331.

3. Promover reformas estruturais

Reforma nem sempre implica

necessariamente ruptura com o passado.
N3o se pode perder de vista nossa historia

nem nossas referéncias. Segundo GIORGIO

21 RE.713.211/MG, tendo o tema recebido n? 725
no catalogo de repercussao geral do STF.
22 Acesso www.stf.jus.br, em 15/8/2016.
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SINEDINOQ, tradutor, do chinés para o portugués,
do mais importante livro de CONFUCIO, “Os
Analectos”, e inspirado na histéria milenar da
China, “toda revolucdo e toda mudanca devem
ser justificadas pela renovacdo da tradicdo”?.
Para o autor, lendo os Analectos, tem-se
ponto de partida na investigacdo dos limites
do processo chinés de mudanca, facilitando a
adaptacdo a sua cosmovisdo. Pela leitura desse
magnifico livro, percebe-se a dificuldade da
China de superar seu passado: “no pensamento
chinés ndo hd um caminho de ruptura com suas
tradicoes milenares” .

Segundo LEONARDI SANDRI, para se
renovar,deve-se voltar as origens, ou seja,
“olhar para tras a fim de seguir em frente®”.
Prefere-se acreditar manifestacdbes mais
acirradas contra reformas tidas por alguns como
“neo-liberais” refletem mais a preocupacdo de
como manter blindados direitos fundamentais
dos trabalhadores, que contra a reforma em
si. Para se chegar a essa conclusdao, podem-
se levar em conta reflexdes feitas por ALAIN
SUPIOT. Ao criticar duramente a “dogmatica

I”

neoliberal” dos ultimos 30 (trinta) anos - como

se a orientacdo adotada pela globalizacdo fosse
algo natural, sugere volta as origens, quando

foram lancadas as bases para se converter a

I "

justica social “em uma das pedras angulares

do ordenamento juridico internacional”?,

23 SINEDINO, Giorgio; Introdugdo aos Analectos, de
Confucio. Colegdo Folha. Grandes nomes do pensamento.
Sao Paulo, Folha de Sao Paulo, 2015, p.5.

24 Idem ib

25 SANDRI, Leonardi.l'osservatore Romano — Ano
XLVII, n. 29 (2.423), Cidade do Vaticano, 21 de julho de
2016, p.4.

26 SUPIOT, Alain. El espiritu de Filadelfia. La justicia
social frente al mercado total. Barcelona, Ediciones
Peninsula, 2011, p.11.
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que iria balizar as legislacdes nacionais dos
paises ocidentais. Segundo o autor, |é-se hoje
com assombro a Declara¢do Internacional de
Direitos, proclamada em 10 de maio de 1944,
em Filadélfia, em face do terrivel fracasso do
atual sistema econémico. Com o término da
Segunda Guerra Mundial, os povos se uniram
para edificar nova ordem mundial, ndo mais
fundada na forca, mas no Direito e na Justica.

Para SUPIOT, a compreensdodo alcance dessa
Declaracdo, ha necessidade de se situar no
contexto histérico em que foi concebida,
inclusive recordar-se que a palavra Filadelfiavem
do grego: “amor fraterno”. Simboliza o sonho
de seus fundadores, em 1681, “por um mundo

de fraternidade e tolerancia religiosa 2””.

3.1 Do Processo do Trabalho

Entre reformas estruturais possiveis,
pode-se apontar a reforma do Processo do
Trabalho. De um lado, ndo ha Cddigo de
Processo do Trabalho, de outro ha resisténcias
em aplicar o Cddigo de Processo Civil. A
CLT, embora inovadora, a ponto de inspirar
0 proprio processo civil e estar sempre na
vanguarda, ndo regula por completo o processo
trabalhista. Nesse vacuo, aplica-se, de um lado,
a lei de execucdo fiscal (Lei n. 6830/1980), nos
termosdo art. 889, da CLT; de outro, em caso
omissdo da CLT e desde haja compatibilidade
com os principios do Direito do Trabalho, o art.
769, da CLT, determina a aplicacao do CPC como
fonte subsidiaria.

Ora, segundo o atual CPC, em seu art

27 Idem, p. 21.



15 28, deve-se aplicar deforma supletiva e
subsididria, o que vem provocando acirrado
debate, com tendéncia a simplesmente afastar
essa fonte supletiva.

Segundo MAURO SCHIAVI?®, o termo
“supletivamente” significa que se deve aplicar
o CPC quando a CLT ndo disciplinar o instituto
de forma completa, e “subsidiariamente”,
nas hipoteses em que a CLT ndo contempla
determinado instituto, como acdo rescisdria
ou nos casos de tutelas provisdrias. E conclui:
deve-se aplicar o CPC em casos de omissdo
da CLT, devendo-se observar compatibilidade
entre normas do CPC e principios e mesmo
singularidades da CLT; aplicacdo tanto supletiva
guanto subsidiaria do CPC quando este for
compativel com os art.s 769 e 889, da CLT; o
CPC deve ser aplicado subsidiariamente quando
possivel adapta-lo as peculiaridades do Processo
do Trabalho; mesmo quando a CLT for omissa,
aplica-se o CPC quando este for mais efetivo,
sem se distanciar dos principios especificos do
Processo do Trabalho®.

Nesse debate, alguns juizes preferem
eles proprios encontrar outras fontes para
solucbes tidas como mais justas e adequadas,
0 que acaba sugerindo um “pequeno cddigo”
para a Vara do Trabalho onde atua, em muitos
casos avesso a tudo o que se espera em termos

de Justica e seguranca juridica.

28 Art. 15, do CPC: “Na auséncia de normas
que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicGes deste Cddigo Ihes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

29 Conf. http://www.trt7.jus.br/escolajudicial/
arquivos/files/busca/2015/NOVO_CODIGO_DE_
PROCESSO_CIVIL-_APLICACAO_SUPLETIVA_E_
SUBSIDIARIA.pdf, acessado em 22/8/2016.

30 Idem, ib.

N3o ha duvida de que ha peculiaridades
trabalho,

sempre apreendidas pelo Cddigo de Processo

envolvendo relagbes do nem
Civil, como alias sugere o préprio art. 15, do
atual CPC, acima referido. No entanto, ndo
é razodvel deixar as solugbes processuais,
pois extremamente técnicas, ao sabor do
julgador ou das circunstancias. A prépria regra
impositiva do que se aplica ou ndo se aplica na
Justica do Trabalho em matéria do novo Cédigo
de Processo Civil acaba engessando as solucées
e empobrecendo o papel da jurisprudéncia.

A solucdo mais adequada seria a
construcdo de um Cddigo de Processo do
Trabalho, de olho na sua tradicdo de inspirar
0 préprio Cadigo de Processo Civil, seja pela
celeridade, seja pela maior concentracdo,

oralidade, gratuidade,entre outras tantas

peculiaridades. 3!, pela sua simplicidade,

agilidade e xxx. Seu traco revoluciondrio
certamente seria sinalizar maior espaco a
solucdes alternativas de conflitos, com énfase

especial a arbitragem e conciliacdo.

3.2 Do sistema sindical

Sempre se fala muito em reforma
trabalhista,

ultrapassado modelo sindical, implantado por

mas se passa ao largo do

Vargas. Privilegia-se a protecdo do trabalhador

no ambito das relagdes individuais em

detrimento das rela¢Ges coletivas.
ALFREDO MONTOYA MELGAR?*, ao

31 Sobre esse assunto, conf. por todos
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
Processual do Trabalho. S3o Paulo, Saraiva, 2007, p. 107.
32 MONTOYA MELGAR, Alfredo. Ideologia e
linguagem nas leis laborais da Espanha. Madri,Editora
Civitas, 1992, p.52.
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refletir sobre o periodo histdrico compreendido
entre 1873 e 1917,na Espanha, aponta fio
condutor ideoldgico a imprimir-lhe indiscutivel
unidade, constituida de duplo e paradoxal

ingrediente:
“a convicgdo de que a sociedade e o Estado
burgueses devem proteger o trabalhador,
enquanto ser desvalido e necessitado de
tutela, e a convicgdo paralela de que a
sociedade e o Estado burgueses devem

proteger-se frente as ameagas dos

trabalhadores unidos em associa¢do”.

Tal observagcdo se aplica a nossa
realidade, ainda hoje, embora ha muito a
Espanha tenha abandonado esse modelo, com
énfase a liberdade sindical e autonomia dos
grupos para celebrar instrumentos normativos.
Facilita entender melhor a légica e ao mesmo
tempo a ambiguidade de nosso sistema: de um
lado, a CLT garante direitos dos trabalhadores;
de outro, resiste-se ao avango dessas mesmas
conquistas por meio da negociacdao coletiva,
com preferéncias pela manuten¢do do poder
normativo e ingeréncia do estado na negociacao
coletiva e na organizacdo sindical. Sequer
se implantou liberdade sindical — até hoje a
Conv. 87, da OIT — Organizacdo Internacional
do Trabalho, nao foi ratificada, apesar de sua
aprovacao na Camara dos Deputados, no final
da década de 40, do século passado, tendo o
Senado travado desde entdao o tramite de sua
ratificacao.

De 1917 para c3a, quase tudo mudou na
Espanha, em especial a legislacdo trabalhista
e a organizacdo sindical. Nds conseguimos
manter invicto o modelo sindical implantado
por VARGAS e ndo se consegue avangar, como
gue atados a magia do passado.

E ndo serd diferente agora. Basta
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examinar o que 0s jornais vém noticiando
a respeito da “ampla reforma trabalhista”
proposta pelo Governo de MICHEL TEMER. E
curioso e assustador como ndo ha qualquer
proposta de se mexer na estrutura sindical,
como VARGAS,
estes

preferindo-se, cooptar os

sindicalistas: apoiardo  pequenos
remendos de reforma, desde que ndo se lhes
retirem antigos privilégios.

Algumas Centrais Sindicais se
transformaram em poderosas maquinas de
meios depressdo, levando a opinido publica a
ideia de que ndo ha salvacdo para o trabalhador
fora da CLT e com isso sinalizam o que temem:
implantacdo da liberdade sindical e fim dos
privilégios. Na propaganda subliminarmente
veiculada, qualquer tentativa de reforma seria
retrocesso inaceitavel, ou mesmo traicao
ao trabalhador, vitima das “forcas do mal”,
encarnadas pelo “neoliberalismo selvagem”.
Com essa tatica, acabam tirando do foco
de debate o mal maior de nossas relacGes
de trabalho — o sistema de sindicato unico
e contribuicdo sindical compulsdria, com
possibilidade de ingeréncia do estado, violando
a autonomia dos grupos. Mantém-se verdadeira
ditadura sindical, que certamente serd mantido

por muito tempo.

4, Implantar novo modelo de produgao da
norma e de solugdo de conflitos. Construcdo
da cidadania do trabalhador no interior das
empresas

Segundo nossa tradicdo, o estado
mantém monopdlio ndo sé da producdo da
norma, como da soluc¢do do conflito, no melhor
estilo corporativista.

N3do bastasse isso, ha fortes interesses



em se garantir a cidadania do trabalhador,mas
apenas enquanto estiver fora da empresa; uma
vez na fabrica, o trabalhador, como “recurso
humano”, ndo passa de fator da producdo, sob

a “autoridade do empregador.

4.1 Novo modelo de produc¢do da norma e

de solucdo de conflitos

A Constituicdo da Republica, de 1988,
proclama, entre os direitos assegurados aos
trabalhadores, “o reconhecimento dos acordos
e convencles coletivas” (art. 7, inc. XXVI).
Mesmo assim, ndo se altera nosso modelo
legislado, prevalecendo a norma estatal como
fonte exclusiva ou preponderante de producao
das normas trabalhistas.

Da mesma forma, ndo se aposta em
sistemas alternativos de solucdo de conflitos.
Sé hd seguranca juridica se a Justica do
Trabalho pacificar o conflito, seja por sentenca,
seja por acordo por ela homologado. Acordo
resultado de

extrajudicial, inclusive como

mediacdo privada, ndo oferece qualquer
seguranca juridica. Mesmo a arbitragem nao
tem prestigio.

Ha necessidade de se resolver conflitos
entre norma estatal e negociada e qual medida
adequada da relacdo entre elas. Essa questdo
da prevaléncia do negociado sobre o legislado
estd novamente em pauta.

Segundo JOAO LEAL AMADO?, tanto a
lei quanto a negociac¢do historicamente levam
em conta a debilidade do trabalhador - a

convengdo coletiva ndo deve se contrapor ao

33 AMADO, Jodo Leal. Contrato de trabalho, 32. ed.
Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 49.

Estado, mas a ele se aliar para impedir o arbitrio
patronal e a chamada ditadura contratual.

Quando se pretende quebrar o
monopodlio do Estado na producdo da norma,
busca-se maior efetividade do direito por meio
de uma legislacdao que concilie flexibilizacdo e
rigidez (flexicurity)®*, mediante leis legiveis e
simples, com mais espaco a negociacao coletiva,
ainda que complexa, pois a complexidade n3o é
privilégio do Direito do Trabalho.

Todos sabem das razbes pelas quais
nosso modelo de negociacdo coletiva limita-
se a replicar a lei, sem pudor ou criatividade,
com honrosas exce¢cdes. Também ndo se
desconhecem manobras de empresas para
obter vantagens nos instrumentos normativos,
fruto de sindicalismo saturado e pelego, tao ao
gosto do autoritarismo que se alojou também
em algumas empresas, efeito perverso da

auséncia de liberdade sindical.

4.2 Cidadania do trabalhador no interior das
empresas: debate em torno da representacao

dos trabalhadores

A representacdao dos trabalhadores,
como prevista pelo art.11, da Constituicdo, e
aparentemente regulada pela Conv.135, da
OIT, ratificada pelo Brasil, até agora ndo saiu
do papel e encontra grande resisténcia por
parte de empregadores em confronto com
alguns discursos mais demagodgicos de alguns
sindicalistas.

Inicialmente, a empresa era local de

“exploracdo” do trabalhador, ndo sendo espaco

34 Sobre esse tema, conf. ROMITA, ArionSayao.
Flexiguranga. A reforma do mercado de tranbalho. Sdo
Paulo, LTr, 2008.
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adequado para suas ag¢Oes e reivindicacdes.
Segundo essa concepgdo, seria melhor mudar
primeiro a sociedade e, na sequéncia, atingir a
empresa com mudangas.

Representacdo dos trabalhadores na
empresa pode indicar, ao invés de participacao,
preferéncia por forma “ndo colaborativa”. Pode
sinalizar, ainda, alternativa ao modelo tipico de
representacao, que é o sindicato.

No Brasil, ha referéncias a representacao
dos trabalhadores nas greves de 1907 e de
1917%°.Coube ao Decreto-Lei 7.036/44 instituir
a CIPA —Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes, depois regulada pela CLT, com
funcGes de representacdo dos trabalhadores,
em algumas circunstancias, na falta de
regulamentacdo do art. 11, da Constituicdo da
Republica, de 1988.

Segundo IRAM JACOME RODRIGUES, ou
o empregador dispensava os dirigentes sindicais
e representantes dos trabalhadores por ocasido
das greves, ou instituia comissGes de fabrica,
a quem se atribuia papel de colaboracgdo e
integracdo entre capital e trabalho®®.

Houve reacdo por parte dos dirigentes
sindicais pela ameaca que essa politica
representava aos sindicatos. Para ndo perder
sua representatividade, passaram a reivindicar
a figura do delegado sindical.

Ante a resisténcia dos empregadores, acabaram
se infiltrando nas comissbes de fabrica, em

especial por meio do processo eleitoral. As

35 Conf. por todos SILVA, Walkure Lopes Ribeiro
da. Representagdo e participagdo dos trabalhadores na
gestdo da empresa. Sdo Paulo, LTr, 1998.

36 RODRIGUES, Iram Jacome. A trajetdria do novo
sindicalismo. In O novo sindicalismo. Vinte anos depois.
RODRIGUES, Iram Jacome (org.). Petrépolis, Vozes, 1999,
p.73 ess.
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comissdes eram integradas por associados e
nao associados do sindicato.

As comissOes de fabrica, na regido do ABC
paulista, remontama 1978 e se vinculam ao
movimento grevista com papel de interlocutor
com a empresa, dai sua origem como comissao
de greve. Entre as reivindicacbes grevistas
estava a estabilidade dos membros da comissdo
(como alias prevé aConv. 135, da OIT), bem
como elaboracdo de estatutos, em contraponto
ao carater espontaneo de sua formacao.

Houve tentativas de regulamentacdo do art.
11, da Constituicdo, como a dos Deputados
Mauricio Rands e Vicentinho. Suas propostas
acabaram se incorporando ao projeto do
Férum Nacional do Trabalho, provocando fortes
reacOes por parte do empresariado.

De acordo com aquele malogrado Projeto, a
representacdo era Unica, mesmo havendo mais
de um sindicato na empresa, além de integrar
o sistema sindical, cabendo ao sindicato
promover eleigdes.

O Projeto delegava a representacao

papel de colaboracdo sindical, podendo, na
recusa ou auséncia de outro sindicato, negociar
diretamente condicOes de trabalho?.
Talvez uma das fungbes mais importantes
da representacdo, de acordo com o referido
Projeto, seria a de mediar e/ou conciliar
conflitos individuais de trabalho, no chdo da
fabrica.

Impd&e-se definir que papel se reserva,
nao apenas aos organismos de representagao,
mas ao Direito do Trabalho em particular e ao

Direito em geral.

37 Conf. SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade
Sindical e representacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho. S3o Paulo, LTr, 2000.



N3do hd como dissociar o trabalhador de
sua dignidade, servindo esta de instrumento
gue limita o poder patronal. Essa questdo pode
ser examinada na perspectiva dos direitos
fundamentais do homem enquanto cidadao e,
em especial, enquanto trabalhador. Na esteira
dessa argumentagdo, poderia o consenso
construir um modelo de representacdao dos
trabalhadores.

Conclusées

Na reforma trabalhista, em geral sabe-
se 0 que nao se quer, mas ndao ha consenso
sobre o que se pretende. Impse-se estimular
o didlogo social e costurar uma agenda comum
para construcao do projeto de reforma que se
pretende.

Paratanto,emboradificil, hd necessidade
de se colocar de lado interesses pequenos
e corporativos, para as relacdes trabalhistas
finalmente serem reguladas por uma legislacao
voltada aos interesses da sociedade brasileira.

E notério que nossa legislacio é
arcaica, protecionista e distante do mundo
contemporaneo do trabalho.

Espera-se da reforma ndo apenas
seguranca juridica, como eficicia da norma
trabalhista. Nossa legislacdo facilitou um
modelo de precarizacdo exacerbado, como se
devesse continuar sendo assim, porque assim
sempre foi. Enquanto a matriz “protetora”,
paternalista e autoritaria permanecer, o Brasil
continuard pagando alto preco por isso, em

especial os empregados.
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Artigos

A PROXIMA REFORMA TRABALHISTA

Georgenor de Sousa Franco Filho

RESUMO: Cuida este texto do exame do
Projeto de Lei n. 6.787/2016, pelo qual o
Poder Executivo brasileiro pretende algumas
reformas pontuais na legislacdo trabalhista,
alterando regras em vigor nas relacbes de

trabalho no Brasil.

PALAVRAS CHAVE: Legislacdo trabalhista.
Reforma da CLT. Modificagdo de direitos

trabalhistas.

SUMMARY: Take care of this text of the exam
of the Draft Law n. 6,787 / 2016, whereby
the Brazilian Executive Branch intends some
specific reforms in labor legislation, changing

rules in force in labor relations in Brazil.

KEYWORDS: Labor Legislation. Reform of the
CLT. Modification of labor rights.

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Negociado

e legislado. 3. Trabalho temporario. 4.
Representantes de  trabalhadores nas
empresas. 5. Trabalho em tempo parcial. 6.

Multas. 7. Prazos. 8. Conclusdo.

1. INTRODUCAO

Nas vésperas do Natal, o Governo
Federal apresentou a Nacdo seu projeto de lei
de reforma trabalhista. No dia 23, foi entregue
na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n.
6787/2016), que esta aguardando despacho
do seu Presidente. Esse projeto altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em
diversos aspectos: registro de empregados,
trabalho em tempo parcial, férias, jornada de
trabalho, trabalho tempordrio, representacao
de empregados na empresa, multas
administrativas, atuacdo da Justica do Trabalho
e, 0 que mais tem sido destacado, a prevaléncia

do negociado sobre o legislado.

Ha anos esta sendo tentada a reforma da
legislagao trabalhista. A voz corrente é de que
a CLT esta obsoleta e ndo atende a realidade.
E uma lamentavel falacia. A CLT em vigor, na
maioria dos seus dispositivos, ndo é aquela que
foi aprovada por Vargas em maio de 1943. A
guase totalidade das suas regras foi mudada e
é imensa a legislacdo extravagante que regula
as questdes trabalhistas no Brasil.
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Em 2004, a Academia Brasileira de Direito
do Trabalho, entdo sob a minha presidéncia,
aprovou um Anteprojeto de Lei das RelagGes
Individuais do Trabalho, elaborado por comissao
presidida pelo saudoso Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, e formada pelos profs. Nelson
Mannrich e Luiz Carlos Amorim Robortella. O
anteprojeto académico foi uma das tentativas
brasileiras de reforma as leis do trabalho. Outros
projetos também foram elaborados, inclusive
no ambito do Executivo federal. Nenhum saiu
da mesa das proposicGes e sequer tramitou

pelos corredores do Parlamento.

Comentarei, em ligeiros tracos, alguns
aspectos dessa nova tentativa de reforma,
a saber: negociado e legislado; trabalho
temporario; representantes de trabalhadores
nas empresas; trabalho em tempo parcial;

multas e prazos.
2. NEGOCIADO E LEGISLADO

O ponto mais polémico do novo projeto
parece ser o que refere a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, mudando a
redacdo do art. 611-A da CLT. A superioridade
dos acordos coletivos (celebrados entre
empresa e sindicato de trabalhadores) e das
convencoOes coletivas de trabalho (negociados
entre sindicatos profissional e econdmico) existe
na Constituicio desde sua promulgacdo, em
1988 (art. 72, XXVI), logo isso ndo é novidade.
No inicio deste milénio, discutia-se proposta
gue ndo sairam do papel. Agora, admitindo que
se tornem realidade, as duvidas estdo sobre a

sua pratica.

Segundo proposto, faz lei entre as partes

o que for negociado coletivamente (acordo

ou convencgdo) envolvendo férias, jornada de
trabalho, participacdo nos lucros e resultados
da empresa, horas “in itinere”, intervalo
intrajornada, ultratividade de norma coletiva,
planos de cargos e saldrios, adesdo do Programa
Seguro-Emprego (que é o antigo Programa de
Protecdo ao Emprego, criado em 2015), trabalho
a distancia, regulamento empresarial, banco de

horas, produtividade e registro de jornada.

Essas possibilidades de alteracdo podem
ser, em tese, prejudiciais ao trabalhador,
e teremos o conflito com algumas normas
trabalhistas protetivas: os arts. 9 e 468 da
CLT proibem adotar atos ou condi¢cbes que
resultem em prejuizo, direto ou indireto, para
o trabalhador. Condi¢cdo assim é declarada
nula pela Justica do Trabalho, se provocada,
valendo lembrar que o Projeto veda modificar
normas de seguranca e medicina do trabalho,
mas ndo foram incluidas proibicdo de alterar as
regras sobre saude e higiene do trabalho (ndo
se confunda seguranca e medicina com saude

e higiene).

Tudo isso gira em torno de um aspecto
pouco vivenciado no Brasil: a autonomia
privada coletiva. E por qué? Porque nossos
sindicatos, na maioria, sdo fracos, sem poder
de barganha. Na Constituicdo, é consagrada a
unicidade sindical (um sindicato por categoria
por municipio). Na verdade, temos uma
pluralidade sindical obliqua, com quase vinte
mil sindicatos que negociam qualquer coisa a

troco de qualquer favor, salvo raras excegoes.

E preciso mudar essa mentalidade
sindical, e a prevaléncia do n. XXVI do art. 72 da
Constituicdo permite, pelo projeto, flexibilizar,

desde que exista uma vantagem compensatoria
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em relacdo a clausula redutora de algum direito
trabalhista assegurado. Este é, inclusive, o
recente entendimento do STF (RE 590.415-SC,
Rel.: Luiz Roberto Barroso; ADPF 323-DF, Rel.:
Min. Gilmar Mendes).

3. TRABALHO TEMPORARIO

O Projeto de Lei n. 6.787/2016, que se
propde a modificar a legislacdo trabalhista,
cria novas regras sobre o trabalho temporario,

matéria regulada pela Lei n. 6.019/74.

Originalmente, “trabalho temporario
é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitdria
de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordindrio
de servicos”. Pela proposta, sera isso mesmo,
porém o trabalho podera ser prestado a uma
empresadetrabalhotemporariooudiretamente
a empresa tomadora de servico ou cliente, o
gue altera a responsabilidade do verdadeiro

empregador, pondo fim a intermediacao.

Esse contrato a termo ndo se confunde
com contrato de experiéncia, que pode ser de
até noventa dias (ndo sdo trés meses), nem
com o contrato por prazo determinado (que
pode ser de até dois anos). Trata-se de um tipo
de contratagdo que, para comegar a existir no
Brasil, tivemos que denunciar a Convencdo n.
96 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que proibi empresas de locacdo de
mao de obra com fins lucrativos, condenando
O Brasil
Convencdo e adotou a Lei n. 6.019/74.

a “marchandage”. denunciou a

Serdo duas hipdteses de contratacdo

tempordria: 1) quando houver acréscimo

extraordindrio deservico, que ocorre poralguma
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alteracdo sazonal na demanda de produtos e
servicos, tipo vendas natalinas; 2) substituicdo
transitoria de empregado efetivo, por motivo
de algum afastamento decorrente da beneficio
previdenciario (acidente do trabalho por mais

de quinze dias)

O prazo de 120 dias havia sido ampliado
pela Portaria MTE n. 789/2014, para além do
prazo original de trés meses passando para nove
meses. Aprovado o projeto, o prazo sera de 120,
correspondentes a aproximadamente quatro
meses. Lembremos que quatro meses ndo sao
120 dias, bastando imaginar um contrato de
trabalho iniciado a 1 de junho e terminado a
30 de setembro terd 122 dias e ndo podera ser
temporario, mas por prazo indeterminado com

todos os seus efeitos juridicos..

Esse contrato pode ser prorrogado
uma vez, dentro do prazo de 120 dias, e até
esse limite, pena de tornar-se contrato por
prazo indeterminado, sendo proibida nova
contratacdo do mesmo empregado, embora
o temporario possa ser contratado como

permanente ao fim da pactuacdo original.

Importante ressaltar cinco aspectos.
Primeiro, esse contrato especial, ao contrario
do habitual, terd que ser escrito, pena de multa
administrativa. Segundo, a CTPS do empregado
deverdseranotadaeefetuadososrecolhimentos
legais. Terceiro, a remuneracao do temporario
deve ser igual a do permanente que ele
substituira. Quarto, o trabalho temporario nao
se aplica aos trabalhadores domésticos, Quinto,
0 abono pecuniario (a “venda” de dias de férias)

ficara proibido para o trabalhador temporario.

Por fim, dentro do tema, cabera a Justica



do Trabalho, como cabe hoje, decidir litigios
entre empresas de trabalho temporario e
seus empregados, quando poderd ocorrer
a responsabilidade subsididria da empresa
tomadora (como prevé, atualmente, a Sumula
n. 331, VI, do Tribunal Superior do Trabalho -
TST) e entre estas e os empregados temporarios
contratados diretamente (quando ndo se aplica

a Sumula n. 331).

Vejamos se isso dard certo, embora, em
alguns aspectos, o projeto possa ser indicativo

de precarizacdo do trabalho humano no Brasil.

4. REPRESENTANTES DE TRABALHADORES NAS
EMPRESAS

6.787/2016, ao

pretender modificar a legislacdo trabalhista,

O Projeto de Lei n.

cuida também da regulamentacdo do art.
11 da Constituicdo de 1988, no pertinente a
representacdo de trabalhadores nas empresas.
Propde, assim, que se acrescente o art. 523-A
a CLT.

Conforme a nossa Lei Fundamental,
desde 1988 deveriam ser eleitos representantes
dos empregados nas empresas com mais
de duzentos empregados para promover
entendimento direto entre trabalhadores e
patrées e, com isso, solucionar pendéncias
gue ndo necessitariam terminar com a¢des na

Justica do Trabalho.

Isso nunca saiu do papel. Em 2000, foi
sancionada a Lei n. 9.958 de 12 de janeiro,
criando as comissGes de conciliacdo prévia, as
CCPs, mediante o acréscimo dos arts. 625-A a
625-H na CLT. Conforme o art. 625-B, § 29, os
representantes dos empregados, suplentes e

titulares, eleitos para essa comissdo, teriam

garantia de emprego (estabilidade provisdria)
até um ano apods o final do mandato de um ano,
permitida uma reconducao, salvo dispensa por
justa causa. Mas essas CCPs, que praticamente
também ndo sairam do papel, ndo substituiram
os representantes tratados no art. 11

constitucional.

Quando voltamos ao Texto Republicano,
constata-se que sua regra é extremamente

limitada. Ei-lo:

“Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos
empregados, é assegurada a eleicdo de
um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores.”

Sem norma regulamentando, mesmo
sendo auto aplicdvel, nunca foi posta em pratica
e o PL n. 6.787/16 visa implementar esse
dispositivo. E bom. Mas algumas observacdes

devem ser feitas.

Primeira, a eleicdo ndao deverd ser

coordenada pelo sindicato da categoria
predominante na empresa, 0 que, se nhao
elimina, pelo menos reduz a influéncia sindical
no meio dos trabalhadores. Essa providéncia
podera ser questionada judicialmente, inclusive
com atitude anti-sindical, e cabera a Justica do

Trabalho de primeiro grau resolver o problema.

Segunda, os representantes fixados
na Constituicdo sdo um para cada duzentos
empregados. E a proposta possibilita, por
meio de negociacdo coletiva, ampliar esse
numero, até cinco por estabelecimento. Aqui,
ressalto que o projeto abre a possibilidade
de ser vidvel a existéncia de no minimo um

representante por empresa a até cinco por
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estabelecimento, significando que empresa que
possui cinco estabelecimentos poderd ter até
25 representantes (cinco por estabelecimento),
mesmo que o estabelecimento ndo tenha

duzentos empregados.

Terceira, a garantia de emprego
(estabilidade provisdria) adotada no Brasil
tem sido, sempre, de um ano apéds o fim do
mandato (é assim quando se trata de dirigente
sindical, cipeiro, membro de CCP). No caso do
representante dos trabalhadores, a garantia
sugerida pelo Projeto é de apenas seis meses
apos o final do mandato. Provavelmente, havera
mudanca nesse item durante a discussdo do

tema no Congresso.

Acredito que, no tema em torno dos
representantes de trabalhadores nas empresas

sejam os comentarios mais relevantes a fazer.
5. TRABALHO EM TEMPO PARCIAL

O trabalho em regime de tempo parcial
ganhard novos contornos, se for aprovado
o Projeto de Lei n. 6.787/2016, que quer
modificar a legislacdo trabalhista. Suas regras
atuais constam dos arts. 58-A, 59, § 49, 130,
pardgrafo Unico, e 143, § 39, da CLT, e vao ser

bastante alteradas.

Atualmente, esse tipo de contratacao
fixa em 25 horas o limite da jornada semanal,
proibida prestacdo de horas suplementares
(art. 58-A e art. 59, § 49, da CLT). Pelo regime
proposto, a jornada podera ser de trinta horas
semanais, sem horas extras, ou de 26 horas
semanais, com possibilidade de mais seis horas

extraordinarias.

O valor do acréscimo no salario, pela
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prestacdo de servico em jornada extravagante,
serd o previsto no art. 72, n. XVI, da Constituicdo:
50% sobre o da hora normal. Caso a jornada
semanal seja inferior a 26 horas, também
podera haver prestacdo de até seis horas extras
semanais. O novo método de calcular a jornada
€ benéfico para o empregador, mas ndo é bom

para o trabalhador.

O salario do trabalhador em tempo parcial
continuarad sendo proporcional a sua jornada,
em relagdo aos empregados que cumprem, nas
mesmas funcdes, tempo integral, que é a regra
atual (art. 58-A, § 19, da CLT).

Serd criadoumregime de compensacdode
horas extras que ndo se confunde com o banco
de horas. Assim, as horas suplementares de uma
semana devem ser compensadas na semana
seguinte. Caso ndo exista compensacao, devera

haver pagamento na folha do més seguinte.

Diferentemente do regime atual, as
férias do trabalhador em tempo parcial sera
calculadas da mesma forma como o trabalhador
comum, pela tabela do art. 130 da CLT, e, pelas
novas regras, também poderd conversar 1/3 de
suas férias em abono pecunidrio, atualmente
proibido (art. 143, § 39, da CLT). Parece que se
trata de norma mais benéfica para o trabalhador
que agora podera ter até trinta dias de férias/
ano, bem mais que as limitadas em dezoito dias

do sistema vigente.

Ficard mantida, segundo o projeto, a
regra do § 22 do art. 58-A consolidado: “para
os atuais empregados, a adocdo do regime
de tempo parcial serd feita mediante opcao
manifestada perante a empresa, na forma

prevista em instrumento decorrente de



negociacdo coletiva”.

Em resumo, se alguma empresa
pretender adotar, futuramente esse regime,
deverd, antes de tudo, negociar com o sindicato
de trabalhadores, celebrando acordo coletivo
de trabalho para poder aplicar o sistema de
trabalho em tempo parcial, além de existir,
apos, a manifestacdo expressa do empregado

aceitando modificar seu regime de trabalho.
6. MULTAS

A CLT contempla uma série de multas que
sdo de responsabilidade do empregador, para
casos diversos de descumprimento de normas
de protecdo ao trabalhador. O projeto de lei de
reforma trabalhista modifica algumas dessas

multas.

A multa pela falta de registro de

empregado em livro especifico, ficha ou
sistema eletronico admitido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que, no passado, era de
Cr$-55.000,00 (cruzeiro foi moeda que vigorou
no Brasil de 1942 a 1967), foi de um saldrio
minimo regional. Esse valor foi sendo alterado
com o tempo, passando a ser usada a UFIR.
Com a proposta, voltamos ao original, de valor
certo e determinado, e deverd ser fixado o de
R$-6.000,00 por empregado ndo registrado,

acrescido de igual valor em cada reincidéncia.

Quando se tratar de microempresa ou
empresa de pequeno porte, a multa serad de RS-

1.000,00 por empregado nado registrado.

Caso o empregador ndo anote dados
sobre admissdo do empregado, duracdo do
trabalho, férias, acidentes e outras informacdées

sobre protecdo do trabalhador, como prevé o

paragrafo Unico do art. 41 da CLT, serd criada
outra multa, no valor de RS$-1.000,00 por

empregado prejudicado.

Outra alteracdo na regra das multas
trabalhistas refere-se ao art. 634 da CLT. Esse
dispositivo cuida das multas administrativas
aplicadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. A mudanca encontra-se no § 29 do
art. 634 que serd acrescentado, cuidando do
reajuste anual dos valores dessas multas pelo
IPCA do IBGE ou pelo indice de precos que vier

a ser adotado pelo Executivo.
7. PRAZOS

Afora essas mudancas que se referem
diretamente ao contrato de trabalho e seus
diversos efeitos, a grande novidade é relativa a
contagem de prazos no processo do trabalho.
Atualmente, o art. 775 da CLT determina que os
prazos sejam contados com exclusdo do dia do
comeco e inclusdo do dia do vencimento, sendo
continuos e irrelevaveis, permitida prorrogacao

por ordem judicial ou forca maior comprovada.

O texto proposto é semelhante ao do
atual CPC: somente serdo contados os dias
Uteis, excluido o dia do inicio e incluido o dia
final. Significado que ndo se contam os dias
de sdbado, domingo e feriado, o que torna
desnecessario o § 12 do art. 755 proposto pelo
PL n. 6.787/2016. As regras para prorrogacao
deverdo ser as mesmas atuais.

Acerca desses prazos, aguando da entrada
em vigor do atual CPC, o TST editou a Instrucao
Normativa n. 39/2016, e expressamente afastou
do processo do trabalho a aplicacdo da regra
contida no art. 219, que cuida da contagem de

prazos em dias Uteis. Continuou - como ainda
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continua - a vigorar o art. 775 da CLT.

Agora, com essa possivel mudanca
na forma da contagem de prazos, o tempo
de entrega da prestacdo jurisdicional serd
aumentado, passando o processo do trabalho

a adotar o mesmo prazo do processo comum.
8. CONCLUSAO

Arigor, ndo setrata de conclusdo. Muito ao
contrario, porque o tema “reforma trabalhista”

esta tendo iniciado seu cendario de debates.

Acredito que esses sdo os pontos mais
relevantes da proposta encaminhada em forma
de projeto de lei ao Congresso Nacional para

reformar a legislacdo trabalhista brasileira.

Muita coisa ainda precisa ser feita.
Especialmente, necessitamos compreender
a nova realidade do mundo, entender as
mudancas globais, interpretar os sentimentos
de empreendedores e trabalhadores, exigir
comportamento ético e honesto dos homens
publicos, e ter respeito reciproco por todos os

seres humanos indistintamente.

A reforma trabalhista, como as demais
reformas (previdencidria, tributaria, politica,
etc.), passa pelo debate aberto e sincero com a
sociedade e que a ma-fé entre os interlocutores

sociais seja verdadeiramente afastada.

Belém, 31.12.2016
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A REFORMA DO DIREITO COLETIVO. PREVALENCIA DO
NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Luiz Carlos Amorim Robortella

1-A NOVA REALIDADE DO TRABALHO

No mercado de trabalho sdo cada
vez mais escassos 0s empregos com jornada
completa, prazo indeterminado, remuneracao
fixa e perspectivas de estabilidade.

Proliferam as modalidades atipicas
criadas por lei, por negociacdo coletiva

ou submersas na informalidade, gerando
um mercado de trabalho cada vez mais
heterogéneo.

Esse movimento se amplia com a
multiplicacdo de formas precdrias, além
do ressurgimento do trabalho auténomo,
principalmente através da terceirizacao.

Novas tecnologias aumentam a
heterogeneidade ao dividir os trabalhadores a
partir do grau de conhecimento e informacao.

0] teletrabalho dispersa 0s
trabalhadores, levando-os a atuar a partir
de locais diversos, até mesmo suas proprias
casas e oficinas, sem proximidade fisica,

desconcentrando o processo produtivo.

O referencial do emprego estda sendo
perdido. Fala-se no fim dos empregos e na
necessidade de uma nova estratégia para
gerar ocupacles fora dos padrdes estritos
da economia de mercado, como atividades
comunitdrias e outras.

Essa heterogeneidade se manifesta
dentro de cada um dos sistemas e subsistemas
do mercado. PGe em cheque a visdo coletivista
do direito do trabalho, que oferece protecdo
igual a todos os trabalhadores; agora, é
necessario reconhecer as desigualdades, que
reclamam diferentes técnicas de protecdo,
adequadas aos diversos niveis e situacdes, a
fim de que os desiguais sejam encarados em
sua desigualdade.
semelhante

Fendmeno ocorre

com a empresa capitalista, que exige o
reconhecimento de seus diferentes tamanhos
e diversos ciclos de producdo, bem como
os divergentes interesses no conjunto da
economia, a exigir tratamento diferenciado.

A empresa moderna, fora de seu nucleo

Luiz Carlos Amorim Robortella

Advogado — Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo
— Professor da Faculdade de Direito da Universidade Makenzie (10974-1995)
- Professor Titular da Faculdade de Direito da Fundacio Armando Alvares
Penteado — FAAP (2000-2008).
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estratégico, opta por contratos precdrios. A
ordem é sé contratar trabalhadores quando e
onde necessario.

Otrabalho, além de precério, ndo mais se
concentra no mesmo local, na velha concepc¢ao
da industria classica, fordista, que reune os
operdrios em um ou poucos estabelecimentos,
para a prestagao de servigos.

O teletrabalho, com a dispersdao dos
trabalhadores em inumeros locais diferentes,
inclusive suas préprias casas, desconcentra os
processos produtivos.

E visivel a implosdo da empresa
tradicional, com a revolucdo ou industrializacao
dos servicos, que expande a subcontratacdo.
As grandes corporacgdes véem-se rodeadas de
micro ou pequenas empresas.

E um fendbmeno que contribui para a
crescente heterogeneidade. Hoje a empresa
opta pelo mercado de bens ou servicos
terceirizados.

A globalizacdo, a desindustrializacao,
a terceirizacdo, a nova tecnologia e outros
fatores desconcentram o processo produtivo,
precarizam as condicBes de trabalho e geram
desemprego.
dados do

mercado de trabalho classico: homogeneidade,

Estdo em cheque trés

continuidade e concentracao fisica.
Estas, portanto, as bases ideoldgicas em

gue deve assentar a indispensavel reforma do

direito coletivo.

2 — PRINCIiPIOS BASICOS

A - Regime de plena liberdade sindical,
com eliminacdo da unicidade, contribuicdo
obrigatdria e sindicalizacdo por categoria, com

ratificacdo da Convencdo 87 da OIT.
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B —Periodo de transicdo de 5 anos, ao longo
do qual se manterd a unicidade sindical e a
sindicalizacdo por categorias; a contribuicdo
sera reduzida em 20% por ano. Havera liberdade
de criacdo de novos sindicatos, os quais, ao
fim de 5 anos, adquirirdo plena capacidade de
negociacao coletiva.

C- Arbitragem facultativa da Justica do Trabalho,
a pedido conjunto dos interessados.

D - Na greve em atividade essencial que ameace
as instituices ou a ordem publica, arbitragem
de ofertas finais pela Justica do Trabalho, por
iniciativa do MPT.

E - Validade da norma coletiva restrita a 90 dias
apos a vigéncia da convencdo ou do acordo.

F - Liberdade de conteudo da negociacdo,
observados os direitos fundamentais do
trabalho.

G - Substituicdo processual pelo sindicato nos
direitos individuais homogéneos.

H - Responsabilidade civil do sindicato por danos
causados a direitos individuais e coletivos, tanto
por seus prepostos como no caso de greve

| — Participacdo do Estado e do sindicato na
dispensa coletiva.

J - Garantias aos dirigentes sindicais e

representantes no local de trabalho.

As empresas brasileiras tém consciéncia
da necessidade de melhoria da competitividade
através de investimento em qualidade e
produtividade. Para tanto, devem cada vez
mais negociar com os sindicatos, investir em
tecnologia, educacdo, formacdo e reciclagem
dos trabalhadores.

Consequentemente, devera se ampliar
o conteudo da negociacdo, para incluir itens
como qualificacdo profissional, tecnologia,

produto, mercado e preco.



Assim, um projeto de emenda
constitucional deve conter as seguintes
premissas:

a) liberdade sindical, inclusive para

criacdo de sindicatos, sem observancia
do critério de categorias profissionais ou
econOmicas, bem como de se associar ou
nao;

b) fim do monopdlio de representacdo
gerado pela unicidade sindical obrigatéria;
c) supressdo da contribuicdo sindical
obrigatdria;

d) emenda ao artigo 79, acrescentando
ao “caput” a expressdao “observado o
disposto em lei, convengdes coletivas e

acordos coletivos”.

Isto propiciara um modelo trabalhista

assentado em:

a)nucleominimodenormasinderrogaveis,
aplicaveis a quaisquer trabalhadores;

b) normas dispositivas, sé aplicaveis na
falta de convencdo ou acordo coletivo;

c) prevaléncia do acordo coletivo sobre a
convengao coletiva;

d) prevaléncia do contrato individual,

guando mais favoravel.

O nucleo minimo inclui normas relativas
a dignidade do trabalhador, duracdo do
trabalho, descanso, salario minimo, condicGes
ambientais, medicina e seguranca do trabalho,
fiscalizacdo, formacdo profissional, politica de
emprego, seguro-desemprego, protegdo ao
sindicato e a ac¢do sindical.
J4 as normas dispositivas, ao contrario, sao

revogaveis por convencdo ou acordo coletivo.

3. NOVO PERFIL DA NEGOCIAGAO COLETIVA

O mercado de trabalho tende a dispersar
os trabalhadores, o que afeta o movimento
sindical.

Ha razdes como a desconcentracdo
e aumento da propor¢ao das pequenas e
médias empresas; mudancas tecnoldgicas que
poupam mao-de-obra; aumento da competicao
internacional; transformac6es na administracdo
derecursoshumanos,quedisputacomosindicato
a fidelidade dos empregados;flexibilizacdo;
terceirizacdo;aumento do desemprego”. !

No mercado de trabalho ha varias
mudancas: diminuicdo do antigo proletariado
industrial nointerior dasociedade e crescimento
dos trabalhadores com maior qualificacdo
educacional formal e profissional; ampliacdo do
trabalho precério.

O individualismo valoriza projetos
pessoais e compromete a consciéncia coletiva.E
mais dificil a identificacdo do trabalhador com
interesses gerais ou coletivos.

O sindicato precisa aproximar-se do
recinto da empresa, para atuar junto aos
problemas concretos do trabalhador.

Essa reaproximagdo permite enfrentar
dificuldades ciclicas ou conjunturais que afetam
a atividade empresarial.

Os trabalhadores, as empresas e o
Estado sdo agentes independentes, com
objetivos, valores e poderes préprios.

O processo pluralista de formacdo das

normas juridicas é a direcdo para a qual caminha

1 RODRIGUES. Iram Jacome. TransformacgGes no
mundo do trabalho e dilemas do sindicalismo. Revista
do direito do trabalho. Sdo Paulo Revista dos Tribunais,
2005, n. 117, p. 75.
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o direito.

Os sindicatos devem se voltar para o
conjunto do mercado de trabalho e ndo apenas
para seus associados; deve interessar-se pelos
desempregados, informais, eventuais, precarios
etc.

A lei, por sua generalidade e abstracao,
é incapaz de atender a heterogeneidade do
mercado de trabalho, as diferencas entre
pequenas e grandes empresas, € menos ainda
resolver o grave problema do trabalho informal.

Por tudo isto, a intocabilidade ou
sacralizacdo dos direitos individuais adquiridos
em face de normas coletivas se afigura
incompativel com o dinamismo do mercado de
trabalho.

Mediante certos pressupostos, deve a
negociacao coletiva dispor de espaco normativo
suficiente para modificar condi¢des contratuais
ou mesmo derrogar clausulas benéficas,
criadas em circunstancias sociais e econdmicas
diversas?

A depender da conjuntura econOGmica
e social, a norma legal ou convencional pode
gerar resultados distintos, devendo por isto ser
interpretada em harmonia com a realidade que
a cerca. Em outras palavras, a norma favoravel
em periodo de prosperidade pode, em épocas
de crise, prejudicar o interesse coletivo ou
mesmo individual do trabalhador. Por isto
mesmo, o conceito de norma favoravel esta
sendo relativizado.

Quando se trata de substituir uma
convencao coletiva por outra, admite a doutrina

a modificacdo “in pejus”, com supressdo ou

2 Daubler, Wolfgang, “Direito do
trabalho e sociedade na Alemanha”, S.
Paulo, LTr, 1997, p. 150
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modificacdo de determinados beneficios, desde
gue seja a expressdo da vontade do grupo.

Ndo se pode argumentar com a
desigualdade das partes ou dificuldade de
fazer atuar a vontade individual do trabalhador
guando a alteracdo se faz mediante negociacao
coletiva, onde é garantida a igualdade das
partes.

Os acordos coletivos efetivamente ndo
tém a vocacdo da eternidade.

Por outro lado, as vantagens
coletivamente obtidas, ainda que resultando em
beneficios individuais, ndo perdem sua natureza
de normas produzidas de forma coletiva e
autonoma, com duracdo predeterminada.
N3do hd como garantir direitos, mesmo que
projetados em relagBes individuais, quando nao

mais correspondem a vontade do grupo.

4. INCORPORAGAO DA NORMA COLETIVA

A teoria da incorporacdo preconiza a
integracdo aos contratos individuais das normas
acordadas, mesmo apods a perda de vigéncia do
instrumento coletivo, pois ja teriam aderido de
forma automatica e irreversivel.

E o
consagrado na Sumula 277 do Tribunal Superior
do Trabalho.

Muitos

qgue esta, lamentavelmente,

rejeitam essa teoria,

considerando-a fator de rigidez e
empobrecimento da negociacdo coletiva e do
papel dos sindicatos.

A incorporacdo restringe o ambito
da negociacdo coletiva e debilita o sindicato,
que se véa impotente para responder a
situacGes adversas que afetam a empresa e os
trabalhadores. A liberdade de negociar, para

melhor, mas também para pior, é prerrogativa



gue enriquece a acado sindical.?

Na doutrina espanhola, o direito
adquirido deriva sempre de condi¢cbes mais
benéficas negociadas individualmente pelas
partes, ndo se podendo adotar o mesmo
critério quando se trata de projecao de normas
coletivas em contratos individuais, sob pena de
se congelar a ordem publica.

SANTIAGO PEREZ DEL CASTILLO faz
analogia com a revogacao da lei, a qual, a partir
desse momento, ndo maisincide sobre a relacao
juridica. *

Para MONTOYA MELGAR, a manutencao
de condicbes mais benéficas contidas em
normas coletivas, como se direitos adquiridos
fossem, bloqueia a regulacdo, convencional e
até mesmo estatal, das condicdes de trabalho.
Ademais, cria dois tipos de trabalhadores, com
regimes distintos, inviabilizando o planejamento
empresarial. ®

Se a propria lei ndo se incorpora ao
contrato individual de trabalho, o mesmo se
dd com a norma coletiva. Somente condicées
individualmente negociadas é que ndo podem
mais ser retiradas ou alteradas para pior,
segundo Krotoschin.®

A norma coletiva, por pertencer a classe
das normas juridicas autbnomas, ao lado das
heterbnomas, ndo se confunde com a clausula

contratual e, assim, tem validade restrita ao

3 Autonomiacolectiva, autonomia individual
e irrenunciabilidad de derechos”, Cuadernos de
Investigaciondel Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, n. 22, 1991, p. 14.

4 “Estudos sobre as fontes do direito do trabalho”,
LTr, 1998, Sao Paulo, p. 59.

5 Perez delCastillo, p. 59

6 idem, ibidem

periodo de vigéncia. Somente as clausulas
contratuais ajustadas individualmente aderem
de forma absoluta a relacdo juridica individual.’
Como diz ARION SAYAO ROMITA, “as fontes
formais do Direito do Trabalho ndo se inserem
nos contratos individuais. A ninguém acudiria a
ideia de que os dispositivos da Constituicdo que
tratam de temas trabalhistas se incorporam aos
contratos de trabalho, ou que os dispositivos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho ou da
Lei do FGTS ou da Lei de Greve etc. passam a
fazer parte do contrato individual de trabalho.
Se a convencdo coletiva de trabalho é fonte de
direito, os efeitos que suas clausulas irradiam
sobre o contrato individual sao os mesmos
produzidos pela Constituicdo e pelas leis
infraconstitucionais”.®

E certo que em alguns casos a atitude
do sindicato continua defensiva, tratando
de manter direitos adquiridos e buscando
a aplicacdo da nova norma coletiva apenas
aos futuros empregados. Entretanto, adotar
essa postura significa admitir que as normas
anteriores s0 atendem a situacOes passadas,
ndo mais se adequando as exigéncias do
presente ou do futuro.

Ademais, gera uma incongruéncia
terrivel. O empregado, na assembléia sindical,
pode votar pela alteracdo da norma coletiva
para pior, eis que, com a incorporacdo, ndo sera
por ela atingido, mas apenas os contratados
na vigéncia da nova regra. Ndo ha nada mais
injusto e discriminatério.

Na Espanha, é comum incluir nos acordos

7 Delgado, Mauricio Godinho, “Introdugdo ao
direito do trabalho”, LTr, 1995, Sdo Paulo , pp.201/202.
8 “Efeitos da cessacdo de vigéncia da convencdo

coletiva de trabalho”, T&D 23, dezembro 1999, pp. 64/74.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



clausula

prevendo a possibilidade de
descumprimento de certas normas em face
de fatos econ6micos futuros que as tornem
invidveis. E uma forma de aplicacdo da velha
regra “rebus sic stantibus”, que a doutrina
civilista desenvolveu como teoria daimprevisao.

Na Itdlia, o artigo 2074 do Cddigo Civil
admite a ultravigéncia ou ultratividade da
norma coletiva, apds o periodo de validade, até
gue sobrevenha outro contrato coletivo. Nao
se aplica, entretanto, aos chamados contratos
coletivos de direito comum, que predominam
no direito italiano.’

No direito francés, lembra RENATO RUA
DEALMEIDAqguendohaaincorporacdodefinitiva
da norma coletiva ao contrato individual
salvo, excepcionalmente, em se tratando de
vantagem adquirida pelo empregado na esfera
individual, ndo-dependente de evento futuro e
incerto. Assim, por exemplo, se o empregado,
na vigéncia da norma que assegura estabilidade
em face de acidente do trabalho, vem a sofrer o
infortunio, a terd automaticamente incorporada
ao seu patrimonio individual, mesmo apés a
expiracdo do prazo da convencdo coletiva. *°

O mesmo ndo se da com outras
vantagens, que dependem da pratica de
atos juridicos futuros, como por exemplo,
periodos de férias mais longos, adicionais
de hora extraordinaria maiores, prémios ou
gratificacbes condicionados a produtividade.
Tais condicGes, por se condicionar a eventos

futuros e incertos, ndo resistem ao final da

9 Giugni, Gino, “Direito sindical”. LTr, 1991, S3o
Paulo, pp. 146/147
10 “Das clausulas normativas das convencgGes

coletivas de trabalho: conceito, eficacia e incorporacdo
nos contratos individuais de trabalho”, LTr 60-12/1604,
dezembro de 1996
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vigéncia da norma coletiva, sendo reguladas

pelas normas temporalmente em vigor.
Basicamente, pois, assim se podem

alinhar os argumentos contra a teoria da

incorporacao:

a) as convencbes coletivas tém vigéncia

temporaria;

b) os direitos provenientes de negociacao

coletiva subordinam-se a vontade coletiva e

ndo a individual; se esta inexiste, desaparecem

aqueles;

c) a negociacao deve ser flexivel e adaptavel a

realidade;

d) o sindicato vé enfraquecido seu papel

de defesa do grupo quando é impedido de

negociar livremente e ajustar novas condicdes

de trabalho;

e) cria trabalhador,

inviabilizando o planejamento empresarial e

diferentes tipos de
ensejando discriminacao;
f) até mesmo a norma legal sé se aplica os

contratos individuais durante seu periodo de

vigéncia;
g) somente as normas  negociadas
individualmente é que podem aderir

definitivamente ao contrato, com o “status” de
direito adquirido;

h) adquiridos sdo os direitos cujo implemento
de condicdo se da na vigéncia da norma
coletiva, os quais efetivamente se incorporam
ao patrimoénio do trabalhador.

i) a negociacdo coletiva cria normas juridicas e
nao clausulas contratuais;

j) a incorporacdo da norma coletiva deve
também ficar condicionada a vontade expressa

das partes, no instrumento respectivo.



8. OBSERVACOES FINAIS

Os criticos da reforma ndo entendem o
papel do Estado, dos sindicatos e das empresas
nas relacdes de trabalho do século XXI.
Duvidam da capacidade negociadora das
partes. Ndo percebem que a realidade se
revoltou contra a CLT e lhe deu as costas. Nao
enxergam o mercado informal, que institui a
pior das flexibilidades. N3o se interessam pelos
desempregados, mas apenas pelos empregados
com carteira assinada.

A geracdo de empregos nao é problema
exclusivo da empresa. E também dos sindicatos
e da sociedade.

Por outro lado, a prevaléncia da
negociacdo coletiva sobre a lei submete-se
a muitos limites, tais como a Constituicdo
Federal, as leis complementares e outras, de
natureza tributaria, previdenciaria, assim como
as relativas ao FGTS, programa de alimentacao
e vale transporte.

Para os sindicatos com fragilidade
negocial, pode-se apelar para a atuacdo da
central sindical, confederacdo ou federacao.
Em suma, a reforma deve oferecer mais
plasticidade a legislacdo do trabalho. A CLT
permanece para quem a queira. Os que optarem
por regras distintas, mais ajustadas a realidade,
poderdo estabelecé-las mediante negociacao
coletiva.

Manter a rigidez da CLT é prosseguir
na tutela homogénea, incompativel com a
heterogeneidade das relacbes de trabalho, que
variam de setor para setor, de empresa para
empresa. E impedir o sindicato e a empresa de
construir normas que adaptem as relagtes de
trabalho a realidade, preservando empregos e

capacidade de investimento.

A lei deve ser util a sociedade. Quando
se divorcia do fato social, perde sentido e
substancia. A CLT tem mais de 70 anos e
sua filosofia é a velha protecdo abstrata,
genérica, estendida autoritariamente a todos
os trabalhadores, através da lei estatal. Ndo
valoriza o direito coletivo. Tudo esta na lei.

Mas a realidade é que as empresas
ndo cumprem, os sindicatos ndo negociam e o
Estado ndo consegue impor a observancia da
aparatosa legislacdo; ao contrario, até interfere
para anular cldusulas livremente negociadas,
através do Ministério Publico do Trabalho.

A experiéncia revela que a norma

produzida pelos interessados, sindicatos
e empresas, € mais respeitada e melhor
entendida. Ao contribuir para a producao
da norma, o sindicato se anima a fiscalizar e
organizar os trabalhadores, dentro e fora da
empresa.

mais

E cada vez importante a

participacdo sindical nos mecanismos de
regulacdao do mercado de trabalho.

A negociacdo coletiva integra hoje o mais
moderno repertdrio de técnicas de gestdo de
recursos humanos e administracdo empresarial.
Assume carater estratégico, implicando avancos
e recuos, conforme as exigéncias da conjuntura
econdmica e social.

Hamuitotempoosdrgdosinternacionais,
dentre eles a OIT, reconhecem a importancia
politica e econbmica da negociacdo coletiva,
como se vé na Declaracdo de Filadélfia e nas
Convencgdes n. 98 e 154.

A novidade estd em sua cristalizacdo
como metodologia de composicdo de interesses
contrapostos, que permite a mais ampla
participacdo politica, social e econ6mica dos

sindicatos, em processo de verdadeira cogestao,
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bem como sua adog¢do como instrumento
da moderna técnica de gerenciamento e
administracdo empresarial.

A lei deve ceder espaco a negociacgado
coletiva. Os trabalhadores devem ser
reconhecidos como cidaddos da empresa, com
capacidade para, coletivamente, resolver as
guestdes entre capital e trabalho. Ndo podem
ser tratados como incapazes. A empresa nao é
um campo de batalha.

O sindicato ndo deve atuar apenas
no conflito, mas também em parceria com o
capital, conforme as circunstancias.

A empresa cabe contribuir para o
desenvolvimento econdmico, gerar lucros aos
seus acionistas, propiciar qualidade de vida aos
trabalhadores e estimular sua integracao.

O protecionismo moderno ndo é mais
estatico, baseado na lei, mas sim dinamico,
ancorado na negociacdo coletiva. Quanto
mais préxima da empresa, mais sintonizada
estard com as aspiracées de trabalhadores e
empresarios.

As medidas intervencionistas no
mercado de trabalho tém buscado reduzir o
custo do trabalho, em harmonia com a moderna
concepcado do direito do trabalho, que se volta
para a producdo e o mercado.

N3do ha mais lugar para o elemento
utdpico que sempre marcou a dogmatica
trabalhista. A protecdo ao empregado continua,
mas tem ao seu lado outros valores como a
sobrevivéncia da empresa e a governabilidade.

A intocabilidade dos direitos adquiridos
é incompativel com o dinamismo do mercado
de trabalho. A proépria Constituicdo de 1988
proclama o principio da flexibilizacdo de
direitos, mediante controle sindical.
aferrar-nos a

N3do podemos mais
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estabilidade no emprego, as fungdes rigidas, a
salarios irreversiveis, a acumulacdo progressiva
e permanente de conquistas.

O direito tem um papel importante

nesse processo. Ndo pode se manter neutro:
deve acompanhar a realidade e ser util a
sociedade.
Cabe aos operadores juridicos possibilitar a
criacdo de um “workfarestate”, como evolucao
do “welfarestate”, onde, sem esquecer os
principios da solidariedade social, seja possivel
criar empregos ou ocupagoes para todos.

O conceito de norma mais favoravel e
de direito adquirido deve ser relativizado a fim
de que se destaque a imperatividade da lei em
face do contrato individual, mas ndo das normas
coletivas.

Através da negociacdo coletiva,
envolvendo matérias antes impensaveis no
campo das relagcdes de trabalho, o sindicato
contribuir o desenvolvimento

pode para

econdmico e social.

S3o Paulo, verdo de 2017.
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INDISPONIBILIDADE E PROTECAO DE DIREITOS
A PARTIR DA PERSPECTIVA DO NUCLEO DURO
DA NORMATIVIDADE TRABALHISTA: BIOETICA E
SUSTENTABILIDADE HUMANA COMO LIMITES A
NEGOCIACAO COLETIVA

Lorena de Mello Rezende Colnago

Resumo: O presente estudo pretende analisar
a influéncia da doutrina social cristd no
atual conceito de principio da protecdo e da
indisponibilidade de direitos, enquanto matriz
do Direito do Trabalho e base para a realiza¢ao
das negociacbes coletivas e produgao
normativa, com especial enfoque a Enciclica
Laudato Si’, enfrentando o tema do nucleo
duro do Direito do Trabalho para a negociacao
coletiva.

Palavras-chave: principio da protecao, bioética,

negociagao coletiva.

Abstract:The present study intends to analyze
the influence of Christian social doctrine on
the current concept of the principle of the
protection and unavailability of rights, as the
matrix of Labor Law and the basis for collective
bargaining and normative production, with
special emphasis on the Encyclical Laudato Si
facing the theme of the hard core of Labor Law

for collective bargaining.
Key word:principle of protection, bioethics,
collective bargaining.

Introdugao

Ha tempos que alguns economistas
e governos, durante as crises econdmicas,
Direito do Trabalho
entrave maximo ao crescimento econémico,

apontam o como

reiterando a pressdo politica para que

as normas trabalhistas adaptem-se ao
crescimento e revolucdo tecnoldgicas para
melhor atender aos anseios de “progresso”
do setor econdmico, sob o fundamento
de que as normas trabalhistas dificultam a
competitividade das empresas, e por isso, sdo
o fator ensejador de tanto desemprego. Com as
reformas trabalhistas tramitando no Congresso
Nacional desde o fim de 2016, como promessa

de solucdo para a crise econdémica brasileira,
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reavaliar os institutos mais fundamentais do
Direito do Trabalho torna-se uma tarefa ardua,
mas extremamente necessaria.

O presente estudo parte da uma andlise
da doutrina social cristd a partir da Enciclica
Rerum Novarum do Papa Ledo Xlll até a Enciclica
Laudato Si’ do Papa Francisco, resgatando seus
ensinamentos que influenciaram e influenciam
o Direito do Trabalho, sem analisar outros
contrapontos inerentes aos atos praticados ao
longo dos séculos pela Igreja Catdlica.

Apds essa analise, buscou-se revisitar os
principios da prote¢dao, matriz do Direito do
Trabalho, e da indisponibilidade, distinguindo,
ainda que brevemente a renuncia da transagao,
para finalmente avaliar qual seria o conteudo
minimo trabalhistainfenso a negociagdo coletiva
ou a alteracdo legislativa, pois esse conteudo
tem influéncia em todas as produgdes de fontes
no Direito do Trabalho e constituiria o chamado
nucleo duro desse ramo juridico.

Por fim, ainda que superficialmente, foi
analisado o Projeto de Lei n.2 6787/2016 sob
a perspectiva da adequacdo da negociacao
coletiva e dos seus instrumentos normativos
decorrentes a protecao do minimo indisponivel
trabalhista, ou nucleo duro do Direito do
Trabalho Brasileiro.

Assim, a pesquisa utilizou o método

dedutivo, a partir de dados bibliograficos e
documentais, e em menor medida dados
jurisprudenciais para encontrar o inicio da
delimita¢do do nucleo duro do Direito Material
do Trabalho, na tentativa de balizar as reformas
trabalhistas e futuras negociacGes coletivas
tdo necessarias a superacao da crise politica e
econdmica brasileira.
Apontamentos sobre a doutrina social crista
com enfoque na enciclica Rerum Novarum e
sua releitura em maio de 2015 pela enciclica
Laudato Si’
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A doutrina social cristda consiste nos
ensinamentos retirados do Evangelho pelalgreja
Catdlica sobre a chamada “questdo social”, que
envolve ndao somente as questdes ligadas aos
trabalhadores, mastambémaquelaspertinentes
ao bom convivio entre seres humanos em
sociedade e com seu meio ambiente. A parte
gue mais interessa nesse estudo é a trabalhista,
uma vez que se extrai das enciclicas um norte
com carater jusnaturalista de aplicacdo ao
Direito do Trabalho envolvendo a necessidade
de cooperacdo entre capital e trabalho, a
prevaléncia do trabalho sobre as questdes do
capital, a necessidade dos governos e empresas
observarem um valor salarial que permita uma
vida digna ao trabalhador — manutencao davida
-, bem como a observancia entre a proporg¢ao
do trabalho e sua remuneracdo.! A partir dessa
introducdo, destaca-se a centenaria enciclica
Rerum Novarum, a primeira a preocupar-se
efetivamente com a questdo do trabalho, com
apontamentos e atualizacdes que a ela se
seguiram nos papados subsequentes.

A enciclica Rerum Novarum do Papa
Ledo Xlll continua muito atual ao proclamar a
necessidade do fim da luta de classes (capital x
trabalho) e declarar que o capital ndo vive sem o
trabalho e vice-versa?, mormente nesse inicio de
ano (2017) em que o Brasil encontra-se imerso
numa crise econbmica forte, necessitando de
inumeras reformas, sendo uma delas a das
normas trabalhistas.

1 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Os direitos
fundamentais e os direitos sociais na Constituicdo de 1988
e sua defesa. In Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 1,
n. 4, agosto 1999. Disponivel em:<https://revistajuridica.
presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1069>.
Acesso: jan.2017.

2 Cf. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio;

VIANNA, Segadas.Institui¢cdes de direito do trabalho. 12
Ed. 2 tir Sdo Paulo: Ltr, 1992, p. 40, 90/92.



Nesse contexto de denuncia aos abusos
no trabalho industrial, sem, contudo, excluir
a defesa a propriedade privada, mantendo a
critica ao sistema socialista, que defendia e
defende a distribuicdo dos bens pelo Estado
e defesa de um Estado laico, a Igreja Catdlica
reconheceu que a situacdo dos operarios
eragrave, “ndo sendo a vontade de Deus tal
situacdo” (§3 da Enciclica de 1973).3

Pode-se afirmar que ao lado das iniUmeras
revolucdes sociais, greves e reivindicagdes* por
melhores condi¢des de vida e trabalho, que a
Igreja Catdlica contribuiu fortemente para o
surgimento do Direito do Trabalho tal como
hoje é conhecido, pois um de seus maiores
pilares é o principio da protecado do trabalhador
como membro mais fragil dessa relagao juridica.
Ademais, foi em meio a uma crise mundial
causada pela 12 Guerra (1914-1918) que os
homens perceberam a sua igualdade na luta
e na morte, ndo havendo justificativa humana
para tanta disparidade econ6mica e legislativa
existentes naquele momento.”

Ao enunciar que o trabalho ndo é
mercadoria® (§23 da Enciclica que defende
a protecdo da alma humana e a igualdade
entre os homens) a Igreja Catdlica defendeu

3 Cf. SENA, Edmar Alevar; CRISTO, Magno Moisés
de. Trabalho e doutrina social da igreja: elementos para
uma andlise socio-juridica da exploragdo contemporanea
do trabalho. DOI 10.5752/P. 1983-2478.2014 v9n16p408.
INTERACOES-Cultura e Comunidade, v. 9, n. 16, p. 408-
430, 2015. Disponivel em: <http://periodicos.pucminas.
br/index.php/interacoes/article/viewFile/P.1983-
2478.2014v9n16p408/7656>. Acesso em: jan. 2017.

4 Cf. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAQ, Délio;
VIANNA, Segadas.Institui¢des de direito do trabalho. 12
Ed. 2 tir Sdo Paulo: Ltr, 1992, p. 41.

5 Ibid., 42/43.

6 VATICANO. Rerum novarum. Disponivel em:
<https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/
documents/hf_I-xiii_enc_15051891 rerum-novarum.
html>. Acesso em: jan. 2017.

a necessidade de intervencdo do Estado por
meio de leis que pusessem fim ao “caos”
causado pelas greves, abundantes na época —
lembrando que a mesma enciclica condenou
a greve como algo ruim para a sociedade por
promover lutas e discérdia (§22) — criando
uma alternativa doutrindria para o surgimento
do Direito do Trabalho, distinta das teorias
marxistas e da doutrina socialista que avancava
por toda Europa a época. Vale lembrar que
os movimentos sindicais internacionais eram
muito abundantes e comegaram a ganhar
espaco politico inclusive no governo, o que
incomodava bastante as estruturas sociais
estaticas existentes’.

N3o ha como dissociar o surgimento do
Direito do Trabalho do surgimento do principio
da protegdo, pois uma vez que sao criadas leis
para impedir a exploracdo da classe industrial
guanto ao uso da forca humana, essas leis
necessariamente nasceram sob a égide da
protecao da dignidade humana.

A enciclica Laborem Exercem de 1981
do Papa Jodo Paulo Il enriqueceu a visao
personalista do trabalho (§3), indicando que o
trabalho é a “chave essencial” para as relacGes
sociais condicionando o desenvolvimento
econdmico, moral e familiar em sociedade,
de todo género humano. Ja a Enciclica Caritas
Veritate de Bento XVI, proclamada em 2009,
enunciou que apesar da globalizagdo o trabalho
e a empresa devem ser vistos como acta
personae — acbes dependentes de pessoas,
elucidando ainda o conceito de colaboracao
na atividade econdmica, em contraponto

com interesses econOmicos e concorréncia

7 ABENDROTH, Wolfgang. C1_4 In: A histéria
social do movimento trabalhista europeu. Rio de Janeiro:
Paz e Terra. 1977. p. 13/53.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



desenfreadad.

Retomando a atualidade da enciclica
Rerum Novarum, em maio de 2015 o atual Papa
Francisco proclamou a enciclica Laudato Si’,
ainda mais abrangenteque a Rerum Novarum,
valendo citar a literalidade do seu §18 e 128:

18. A continua aceleragdo das mudangas na
humanidade e no planeta junta-se, hoje, a
intensificacdo dos ritmos de vida e trabalho,
que alguns, em espanhol, designam por
«rapidacién». Embora a mudanca faca
parte da dinamica dos sistemas complexos,
a velocidade que hoje lhe impdem as
acgdes humanas contrasta com a lentiddo
natural da evolucdo bioldgica. A isto vem
juntar-se o problema de que os objectivos
desta mudanga rdpida e constante ndo
estdo necessariamente orientados para o
bem comum e para um desenvolvimento
humano sustentavel e integral. A mudanga
é algo desejavel, mas torna-se preocupante
guando se transforma em deteriora¢do do
mundo e da qualidade de vida de grande
parte da humanidade.

128. Somos chamados ao trabalho desde
a nossa criagao. Nao se deve procurar que
0 progresso tecnolédgico substitua cada
vez mais o trabalho humano: procedendo
assim, a humanidade prejudicar-se-ia a si
mesma. O trabalho é uma necessidade,

faz parte do sentido da vida nesta terra, é

8 SCHERER, Dom OdiloPedro. Olhando para
o futuro: um legado para as proximas geracbes — o
trabalho na doutrina social da igreja. /In MAANCRICH,
Nelson; VOGEL NETO, Gutado Adolfo; FLORINDO, Valdir;
FREDIANI, Yone (coord.) Congresso Internacional de
Direito do Trabalho do Trabalho (3.: 2013): Sdo Paulo /70
anos de CLT - passado e futuro das relacGes de trabalho.
Anais da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.
Porto Alegre : Magister, 2014, p. 416/417
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caminho de maturagdo, desenvolvimento

humano e realizacdo pessoal. Neste
sentido, ajudar os pobres com o dinheiro
deve ser sempre um remédio provisorio
para enfrentar emergéncias. O verdadeiro
objectivodeveria ser sempre consentir-lhes
uma vida digna através do trabalho. Mas a
orientacdo da economia favoreceu um tipo
de progresso tecnoldgico cuja finalidade é
reduzir os custos de producdo com base
na diminuigdo dos postos de trabalho, que
sdo substituidos por maquinas. E mais um
exemplo de como a acgdo do homem se
pode voltar contra si mesmo. A diminuicao
dos postos de trabalho «tem também um
impacto negativo no plano econédmico com
a progressiva corrosdo do “capital social”,
isto é, daquele conjunto de relagdes de
confianga, de credibilidade, de respeito
das regras, indispensavel em qualquer
convivéncia civil». Em suma, «os custos
humanos sdo sempre também custos
econdmicos, e as disfungdes econdmicas
acarretam  sempre também  custos
humanos».Renunciar a investir nas pessoas
para se obter maior receita imediata é um

péssimo negdcio para a sociedade.®

O primeiro alerta importante advém da
exploracdo degradante do meio ambiente por
meio do avanco da tecnologia em detrimento
dasrelagGes sociais. A partir desse ponto, o Papa
Francisco desenvolve ndo sé o tema da ecologia
commencadoaosalertados pontificesanteriores,
Jodo Paulo e Bento, mas também adverte
para as degradacdes humanas decorrentes do

9 VATICANO. Laudato Si’. Disponivel em:
<https://m.vatican.va/content/francescomobile/pt/
encyclicals/documents/papa-francesco_20150524
enciclica-laudato-si.html>. Acesso em: jan. 2017.



modelo de producdo e consumo. O enfoque é
duplo: humano e ambiental (bioético).

Destaca-se o  vocabulo:  rapidez.
Aceleracdo do desenvolvimento:rapidacion.

Ndosecondenaoconsumo,masoconsumo
exagerado, destituido de consciéncia, que leva
a industria de um modo geral a permanecer
na corrida pelo aumento desenfreado da
producdo e, via de consequéncia, da criacdo de
necessidades nos seres humanos insustentaveis
para o planeta. Nesse mister, acompanhando
toda essa corrida e busca incessante pelo
consumo, trocam-se pessoas por maquinas.
Mas o que fazer com essa massa substituida
e alijada da sociedade? O que fazer com o
aumento dos indices de violéncia, pobreza
e criminalidade? Como resgatar a condicao
humana bioldgica de desenvolvimento lento
face ao desenvolvimento super rapido dos
meios de comunicagao e tecnologia enquanto
modus vivendi? Como reduzir ainda mais a
mao de obra humana em prol da producao
mais agil e massiva, em prol de lucratividade
e o que fazer com todos esses produtos se
ndao ha uma massa de pessoas capacitadas
economicamente para absorvé-los? Para onde
vai todo esse lixo produzido? O que se pretende
com a manutencdo dessa corrida? Corrida para
gqué? Para quem? Essa corrida nos leva a que
lugar?

A partir desses enfoques a doutrina
social da lgreja pretende impactar como
outrora o mundo produtivo estabelecendo uma
conscientizagdo e um retorno do pensamento
mundial paraohomem enquanto ser constituido
de alma, sua qualidade de vida, sua dignidade
adquirida pela utilidade do trabalho enquanto
continuidade da manifestacdo da obra divina e
de sua eterna continuidade (§126 — “os monges
buscavam o deserto, convencidos de que fosse

o lugar adequado para reconhecer a presen¢a

de Deus. Mais tarde, SGo Bento de Nursia quis
que o0s seus monges vivessem em comunidade,
unindo oragéo e estudo com o trabalho manual
(«Ora et labora»)”*°). Conforme o pensamento
da Laudato Si’ é apenas com um trabalho
digno, com a valorizacao das relagdes pessoais
e do meio ambiente, que havera a melhora da
condi¢gao mundial de crise.

O principio da protecao

A doutrina classica do Direito do Trabalho
parte do pressuposto de que o principio da
protecdo é o fundamento e razdo de ser do
préprio Direito do Trabalho, pois diferente do
Direito Civil em que as partes estdo em posicdes
equivalentes, na seara laboral o fundamento
de toda normatividade é ampliar a posicdao do
trabalhador, sendo esse o foco e objetivo desse
ramo juridico: nivelar as desigualdades?.

Assim, para compensar a desigualdade
econdmica, cria-se uma diversidade de normas
para favorecer exclusivamente o trabalhador,
na tentativa de igualar essa rela¢do juridica
dispar, capital versus trabalho®2.

A doutrina uruguaia, partindo de uma
visdo internacional para interpretar a aplicacao
do principio daigualdade no Direito do Trabalho,
cita os tratados internacionais e declaragdes
que expressam a igualdade como algo inerente
ao homem. Assim, na Declaragdo de Filadélfia

11 Por todos RODRIGUEZ, Américo de PIa.
Principios de direito do trabalho. 3 ed. atual. 3 tir. Trad.
Revisdo técnica Wagner Giglio Sdo Paulo: Ltr, 2004, p.
83/86.

12 L'HOME, Jean. El derecho do trabajo y su carater
unilateral. In La Ley, 14.02.48, T. XLIX, p. 1003 apud
RODRIGUEZ, Américo de PI4. Principios de direito do
trabalho. 3 ed. atual. 3 tir. Trad. Revisdo técnica Wagner
Giglio. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 87.
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de 1944, tem-se a igualdade de oportunidades
para todos os homens; a Declaracdo de
Direitos Humanos de 1948 também abriga a
igualdade no art. 7 prevendo a igualdade de
tratamento perante a lei; o PIDESC — Pacto de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais prevé
o “reconocimiento de losderechos iguales e
inalienables de todoslosmiembros de lafamilia
humana”; o Protocolo de San Salvador também
proibe toda e qualquer discriminacdo, seja
por raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
indole,

publicas e qualquer outra origem

nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento, etc.; e mesmo a Organizacdo
Internacional do Trabalho preocupou-se com a
igualde em diversas convengdes publicadas, de
modo que a partir desses textos extrai-se ainda
no plano internacional que nado sera permitida
gualquer discriminagao de classe alguma pelas
circunstancias expressas®s.

E importante destacar essa matriz
internacional do principio da protecao como
forma de ndo discriminacdo de uma parte em
detrimento de outra, desigualando a relagao
juridica em prol da observancia normativa do
principio da igualdade, ou ndo discriminacdo,
positivado internacionalmente. Essas normas
internacionais foram observadas em todos os
regulamentos juridicos dos paises signatarios
dos tratados internacionaissupra citados.

A titulo de exemplo, na Coléombia, o
principio da protecdo aparece na doutrina
expressamente como principio de favorabilidad
em lainterpretacion u aplicacion de normas

laborales. A partir desse principio, a Corte

13 FULCO, Ramdn Muifio. El principio de igualdad
y lasfuentesdelderecho de trabajo. /n GRUPODE
LOS MIERCOLES. Treynta y seis estudios sobre

lasfuentesdelderechodeltrabajo. Uruguay:Fundacion de
Cultura Universiraria, 1995, p. 35/42.
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Constitucional Colombiana expressou que
dentre as distintas interpretacdes que o julgador
encontrelogicamente possiveis e razoavelmente
aplicdveis ao caso, escolhera a que produza
efeitos mais favordveis ao trabalhador, ou a
que encontre melhores resultados em seu
favor*. Mas também aparece no subprincipio
do in dubio pro operdrio, ou seja, havendo na
mesma norma diversas interpretacdes en este
caso se toma lainterpretacion mds favorable
al trabajador”® e da condigdo mais benéfica,
encetada em um beneficio que se deva aplicar
ao trabalhador com referencia a um regime
de trabalho que esteja em vigor e outro que
venha modifica-lo total ou parcialmente, nao
importando se decorre da lei, do regulamento
da empresa ou decreto regulamentador, “e/
principio de lacondicion mds beneficiosa es de
cardcter tuitivo, protector y se entiende como
elreconocimiento de una situacion concreta
que debe ser respetadaen caso de un cambio
normativo™®,

Na doutrina argentina o conceito do
principio protectorio passa pela ideia de que
tem como finalidade proteger a dignidade
do trabalhador em sua condigao humana,
estando ao lado da irrenunciabilidade como
fundamentos do DerechodelTrabajo, podendo
analisd-lo como uma diretiva ao legislador para

“cumplir com el art. 14 bis encuanto consagra

14 HIDALGO, Monica; MORENO, Isabel. Principio
delderecho laboral y la seguridade social enColombia.
Disponivel em: <http://islssl.org/wp-content/
uploads/2013/01/Colombia-Moreno.pdf>. Acesso em:
jan.2017.

15 BETANCOURT, Ricardo Barona.
Principiosdelderecho laboral enel sistema juridico
colombiano. In Criterio juridico garantista, Afio 2 - No.
2 - Enero-Junio de 2010, p. 252/264. Disponivel em:
<http://www.actiweb.es/jamaro/archivo3.pdf>. Acesso
em: jan.2017.

16 Ibid.



que eltrabajo de sus diversas formas gozard de
laproteccion de lasleyes, las que assegurardn al
trabajador...”*”, mas também ao juiz como uma
diretiva para interpretar a norma trabalhista
respeitando as fontes e principios préprios do
Direito do Trabalho.*®

A doutrina mexicana também adota
o principio mestre da protecio em seu
ordenamento juridico, com uma leitura
semelhante a do Brasil, no sentido do principio
da protecao ser a ratio do Direito do Trabalho:
“unreconocimientoprdticamenteundnime
que laley laboral tiene como um verdadeiro
principio general laprotecciondeltrabajador(...)
que enrealidad se lellega a ubicar por algunos
como disseminados en todo elcontenido de laley
laboral”*, consistindo em regras especificas que
implementam a interpreta¢do mais favoravel (in
dubio pro operario), a regra da condicdo mais
benéfica e a regra da norma mais favoravel.
Esse principio busca harmonizar as relagdes
entre capital e trabalho, fundamentando a
melhoria de vida dos trabalhadores em razao
de tutelar e proteger os direitos bdsicos do
trabalhador como jornada, descanso, dias de
saldrio, férias, treinamentos e todas as normas
gue preveem a regulamentacdo do trabalho
evitando o prejuizo ao trabalhador. No art. 22 e
39 da legislacdo mexicana observa-se inclusive
“un nivel econédmico decoroso para eltrabajador

y sufamilia”?.

17 GRISOLIA, Julio Armando. Manual de
derecholaboral .9 ed. amp.atual.rev. Buenos Aires:
AbeledoPerrot, 2013, p. 63.

18 Ibid.

19 SOLIS, Julio Ismael Camacho. Los mecanismos
y normas de proteccidon em las relaciones laborales.

In Instituto de Investigaciones Juridicas. Morelos:
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, 2012, p.
238. Disponivel em:<https://www.juridicas.unam.mx/>.
Acesso em: jan. 2017.

20 Ibid.

protecao

No Chile o principio da
também conhecido como principio tuitivo,
protecionista ou de favor, fundamenta-se na
falta de liberdade inicial e durante o contrato de
trabalho para os trabalhadores. Essa caréncia de
liberdade advém da necessidade do trabalho,
sendo a causa imediata da desigualdade dos
empregados, o que explica a protecao do Direito
do Trabalho.?? Ademais, a doutrina chilena
acrescenta a funcdo material do principio da
protecdo ao trabalho uma outra internacional:
“lalimitaciondel dumping social enel comercio
internacional, son elementos derivados del
objetivo principal de esta rama delderecho:
laprotecciondeltrabajador”??

O principio da protecdo sob essas
perspectivas  internacionais vem sendo
interiorizado de forma similar em diversos
paises e o mais interessante é observar que
a protecao efetiva ndo foi exatamente a do
trabalhador, mas da concorréncia desleal que
causaria o fato de cada Estado ter sua legislagao
trabalhista a depender de um povo mais ddcil e
menos reinvindicativo, o que poderia culminar
com um dumping econémico e social.

Assim, sob a otica brasileira, o principio
da protecdo vem a informar também e nao
s6 a relacdo individual de trabalho, mas a
elaboracdo das normas trabalhistas e também a

interpretacao judicial empregada nas decisdes

21 CONTRERAS, Sergio Gamonal. El principio
de proteccidondeltrabajadorenlaconstituicion chilena.
In EstudiosConstitucionales, Santiago, Afio 11, N° 1,
2013, pp. 425-458, version On-line ISSN 0718-5200.
Disponivel em:  <http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
52002013000100011>. Acesso em: jan. 2017.

22 CONTRERAS, Sergio Gamonal. El principio
de proteccidnenelnuevo procedimento laboral
chileno. Albacete/ES: Editorial Bomarzo, 18 nov. 2016.
Disponivel em: <http://editorialbomarzo.es/el-principio-
de-proteccion-en-el-nuevo-procedimiento-laboral-
chileno/>. Acesso em: jan. 2017.
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acerca dos conflitos na seara capital versus
trabalho, de modo que a criacdo de normas é
interpretada como suficiente para manter uma
igualizacdo das partes diante da supremacia
econbmica do empregador, sendo aplicado
nao s6 ao legislador do Estado, mas também
aos atores sindicais e ao proprio regulamento
de empresa. Do mesmo modo, havendo
mais de uma interpretacdo, deve-se buscar a
menos prejudicial ou a que comporte maiores
beneficios aos trabalhadores (subprincipio da
condicdo ou clausula mais benéfica), e dentro
de uma situagdo probatdria ou de condigdes de
trabalho duvidosas, essa duvida sera dirimida
pendendo-se a

balanca pelo trabalhador

(subprincipio in dubio pro operario).

Indisponibilidade de direitos

A doutrina cldssica brasileira ja afirmava
desde o final da década de setenta que a maior
ou menor intervencao do Estado nas relacdes
de trabalho ndo depende apenas do sistema
econdmico adotado, mas da “possibilidade real
dos sindicatos, por meio dos instrumentos da
negociagao coletiva, conseguirem a estipulagao
de condicbes adequadas de trabalho ou a
fixada
por lei”®, ou seja, quanto maior a for¢a e

complementacdo da base minima

organiza¢do sindical menor a necessidade de
intervencdo do Estado nas relacées de trabalho.

Na Espanha a indisponibilidade dos

direitos é vista como uma condicionante a

liberdade individual do trabalhador.?* Ao

23 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio;
VIANNA, Segadas. Institui¢cGes de direito do trabalho. 12
Ed. 2 tir Sdo Paulo: Ltr, 1992, p. 128/129.

24 Essa visdo doutrinaria tem sofrido algumas
modificacbes na jurisprudéncia espanhola apds as
reformas trabalhistas produzidas pela RD-Ley 7/2010,
medidas para a negociagdo coletiva aprofundadas pela
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lado do principio da inderrogabilidade, que
corresponde ao momento de seu nascimento,
garantem-se ao trabalhador todos os direitos
trabalhistas previstos no estatuto do trabalho,
mas também os direitos reconhecidos em
outras disposi¢Oes legais e convencionais (art.
3.1, alinea “c” do Estatuto Espanhol). Ja o
principio da indisponibilidade, refere-se a um
segundo momento do exercicio dos direitos
trabalhistas, por meio dele pretende-se evitar
que o trabalhador abra mao desses direitos
reconhecidos (art. 3.5 do Estatuto Espanhol).?®
“El principio de indisponibilidade de derechos
se configura como uno de los mecanismos
tendentes a  asegurarlaefectividad  de
lasdisposicioneslaboralesatravésdelalimitacion
de los poderes delempresarioenlarelacion
de trabajo”?®, seu primeiro reconhecimento
legal ocorreu em 1900 com a Lei de Acidentes
de Trabalho e generalizou-se no ambito das
relacdes de trabalho gracas a Lei do Contrato
de Trabalho de 1931, sendo prestigiado nas
leis posteriorescomo um limitador da chamada
doutrina dos “actosproprios” do Direito Civil,?”’
gue no Brasil é conhecida como autonomia da

vontade.

e RD-Ley 3/2012, sendo atualmente um tema bastante
controverso  jurisprudencialmente. Cf. MORENO,
JesusMariaGaliana. Apuntes sobre la reforma laboral de
2012. InRevista internacional de cienciassociales, ISSN
0211-6707,n232, p. 29-36, 2013. Disponivel em: <https://
digitum.um.es/xmlui/bitstream/10201/38409/1/03_
Apuntes%20sobre%20la%20reforma%20laboral.pdf>.
Acesso em: jan.2017.

25 LOPEZ TERRADA, Eva. La indisponibilidade de
losderechoslaborales em el ordenamento espainol y
suinterpretaciién jurisprudencial. In Il diritto dei lavori.
Anno VIl n. 3, p. 25/35, novembre 2014, p.25. Disponivel
em: <http://www.csddl.it/csddl/attachments/1058_
La%20indisponibilidad%20de%20los%20derechos%20
laborales.pdf>. Acesso em: jan. 2017.

26 Ibid, p. 26.
27 Cf. Ibid.



Outra realizada
com base no principio da indisponibilidade é

a diferenga entre o abandono de um direito e

importante distincdo

a transacao de um direito duvidoso, podendo
caracterizar-se o primeiro como renuncia,
sendo essa proibida na Espanha (e no Brasil),
(articulo 4)

“ninguna renuncia cabe em la medida em que

pois mesmo no Direito Civil

resulte lesiva para elinterés, elonden publico o
que vaya em prejuicio de tercero”*, ndo sendo
facil a delimitacdo do que seja interesse publico,
porque ele ndo é meramente juridico, sendo
um priusdo Direito, como um dado preexistente
ao ordenamento juridico. Jd a ordem publica é
conceituada como um conjunto de principios
efetivos com o0s quais se organizam as
instituicdes sociais basicas, considerando-se
um erro adotar o marco da irrenunciabilidade
dos direitos trabalhistas, no sentido material
de producdo e importancia das normas do
Direito do Trabalho, porque o regramento da
irrenunciabilidade é mais antigo e provém do
direito comum, historicamente.?® Segundo esse
estudo, os precedentes que tratam do direito
de renuncia no Direito do Trabalho remontam
aos projetos de contrato de trabalho e se
iniciam com o Instituto de Reformas Sociais, na
Espanha em 1904/1905, que utilizando a regra
do direito civil enunciou que nao seria valida
a renuncia feita pelo trabalhador antes ou
depois da celebracdo do contrato. No projeto

28 LA VILLA, Luis Henrique de. El principio de
lairrenuncialidad de losderechoslaborales. In LOPEZ,
Manuel Carlos Palomeque; ESCARTIN, IgnacioGarcia-
Perrote (coord). Derechodeltrabajo y seguridad
social:cincuentaestudiosdelprofesorLuis  Enrique de
la Villa Gil: Homenaje a sus 50 afios de dedicacién
universitaria. Madrid: Centro de EstudiosFinancieros,
p. 7-71, 2006, p. 22. Disponivel em: <https://dialnet.
unirioja.es/descarga/articulo/2494119.pdf>. Acesso em:
jan 2017.

29 Ibid, p. 26.

de contrato de “La Cierva” de 1908 verifica-
se que ha previsao de clausulas nulas quando
essas implicassem renlncia ou limitacdo de
direitos civis ou politicos dos contratantes, mas
também de clausulas que previssem a renuncia
por parte do trabalhador das indenizagbes que
tivesse direito por acidente de trabalho ou
prejuizos ocasionados pelo descumprimento do
contrato, despedida indevida do trabalhador ou
guaisquer outras previstas em lei.*°

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 adotou
a teoria subjetivista da anulabilidade para a
invalidacdo do ato juridico. Assim, apenas pelos
vicios da vontade (erro, dolo, coacdo) poder-
se-ia alcancar o propdsito de proteger pessoas
contra os negdcios prejudiciais. Ja a doutrina
objetivista enxerga a lesdo de outro modo, a
partir da desproporgdao entre a prestacao e
a contraprestacdo, com quebra ao equilibrio
contratual. Apenas em 2002 o instituto da
lesdo foi adotado pela legislacdo patria, sendo
previsto expressamente como modo de
anulacdo do negécio juridico, sendo adotada
a teoria objetivista (art. 157 do Cddigo Civil)3,
embora a doutrina ja mencionasse a lesdao como
invalidade antes mesmo da positivacao legal®2.

30 LA VILLA, Luis Henrique de. El principio de
lairrenuncialidad de losderechoslaborales. In LOPEZ,
Manuel Carlos Palomeque; ESCARTIN, IgnacioGarcia-
Perrote (coord). Derechodeltrabajo y seguridad
social:cincuentaestudiosdelprofesorLuis  Enrique de
la Villa Gil: Homenaje a sus 50 afios de dedicacidn
universitaria. Madrid: Centro de EstudiosFinancieros, p.
7-71, 2006, p. 27/28. Disponivel em: <https://dialnet.
unirioja.es/descarga/articulo/2494119.pdf>. Acesso em:
jan 2017.

31 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato
juridico: plano de validade. 6.ed. S3o Paulo: Saraiva,
2004, p. 199/200.

32 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes. Tratado
de direito privado: parte especial: direito das obrigacdes:
titulos ao portador (continuagdo). Titulos nominativos.
Titulos endossaveis. Atualizado por Alcides Tomasetti
Jr. e Rafael Domingos FaiardoVanzella. Tomo XXXIIl. Sdo
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Pensando sob essa perspectiva pode-se
analisar o principio da irrenunciabilidade do
Direito do Trabalho sob o viésda necessidade de
igualizacdo das partes do contrato de trabalho,
com a prote¢do do trabalhador marcada pela
lei a fim de que os sujeitos do negdcio juridico
possamestar em igualdade de posicdes, sob
pena de ocorrer a nulidade via lesdo prevista no
Direito Civil, para que as contraprestacdes nao
fiquem desproporcionais.

Transportando a incidéncia da legislacao
do Direito Civil acerca da lesdo e das nulidades
para o Direito do Trabalho, tém-se o fundamento
do principio da irrenunciabilidade justificado
na prevencdo da posicao desproporcional dos
sujeitos da relacdo juridica trabalhista.

Como se pode observar tanto o
fundamento do principio da protecdao quanto
o do principio da irrenunciabilidade confluem
para a mesma ideia: as partes contratuais
devem estar em igualdade de posicGes
para que o contrato se estabelega. Extrai-se
desse ponto, diferente do que a maior parte
da doutrina brasileira trabalhista afirma,
gue o principio mais caro ao Direito do
Trabalho é o da ndo discriminagdo. IniUmeras
convencgbes da Organizacdo Internacional do
Trabalho estdo escritas sob essa base — nao
discriminacdo. A partir desse fato, a protecao
e a irrenunciabilidade caminham no sentido
de que se as pessoas sdo iguais ndo ha relacao
juridica que exista sem que as partes tenham
as mesmas oportunidades, e, se de fato o lado
econdmico pesa e desiguala uma das partes,
para o bem comum é necessdario que o Direito
as desiguale, ndo s6 o Direito considerado
como fonte legislativa, mas todas as normas

produzidas por qualquer uma das fontes.

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.22.
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Arenunciaas normas dotrabalhono plano
individual é proibida no Brasil, inteligéncia da
atual legislacdo trabalhista (art. 92 e 468 da CLT).
Todavia, o mesmo ndo se diz para a transacao,
reconhecida constitucionalmente no art. 72 da
Constituicdo da Republica em diversos incisos,
mas de modo direto no inciso XXVI do mesmo
artigo. E nesse ponto, como balizar o nucleo
duro ou o limite da chamada transacdo para
as normas de Direito do Trabalho? A partir de
gue conteudo deve incidir no plano coletivo os
principios da protecdo e da indisponibilidade?

Conteudo minimo das normas trabalhistas:
indisponibilidade/protegao, qual o limite a ser
observado?

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo
72 previu um conteddo minimo do Direito do
Trabalho ao constitucionalizar o direito dos
trabalhadores, criando a excecdo ao conteudo
previsto em seusincisos para os direitos relativos
ao saldrio e jornada de trabalho (incisos VI,
X1, XIV). Assim, da conjugacdo dos incisos IV
e VI, verifica-se em termos patrimoniais que
o saldrio minimo nacional é o menor valor
gue se pode pagar ao trabalhador, sendo esse
um nucleo duro indisponivel e protegido do
Direito do Trabalho. Em analise sistematica do
ordenamento juridico patrio, pode-se afirmar
gue a negociagdo salarial in pejus é permitida
em casos extremos de conjuntura econoémica,
devendo ser fixada apenas por negociacao
coletiva, sendo um limite a reducdo de 25%
do saldrio percebido pelo trabalhador, salvo
se ja for estipulado o pagamento por saldrio
minimo, pelo prazo maximo de trés meses (art.
22 da Lei n.2 4923/65). Embora essa norma
seja anterior a Constituicdo da Republica, a sua
recepcao é uma realidade porque compativel,
assim, pode-se tomar a norma de 1965 como



regulamentadora do inciso VI do art. 72 da Lei
Maior.

Quanto a jornada de trabalho, a lei
fundamental ndo estipulou um limite minimo a
negociagao coletiva, pois tanto a jornada de oito
horas como a jornada de trabalho de seis horas
em turno ininterrupto de revezamento podem
ser negociadas pelos atores coletivos - todos
os demais direitos previstos, por conseguinte,
fazem parte do nucleo duro do Direito do
Trabalho, com o qual sequer as negociacbes
coletivas podem interferir quanto ao minimo
normativo estipulado.

Nesse ponto, além das limitagoes
impostas em favor da nao discriminagao das
partes no contrato de trabalho em pré de sua
equidistancia (limites impostos pelo principio da
protecdoedaindisponibilidade), acrescentamos
os ensinamentos atuais da Enciclica Laudato
Si’, ou seja, o limite da exploragdo humana
do homem pelo homem deve ser o bioético.
Todas as normas transacionaveis do Direito do
Trabalho devem observar a sustentabilidade
humana como pressuposto, antes mesmo
de aplicar as normas criadas a partir da nao
discriminacdo, esse sim seria o conteudo
minimo e indisponivel, ou seja, o nucleo duro
do Direito do Trabalho.

Nesse sentido, observamos que o texto
celetista brasileiro positivou a maior parte
das normas internacionais, convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho, que
tratam da protecdo a saude do trabalhador.

O Capitulo V do Titulo | da Consolidacao
das Leisdo Trabalho traz as normas de seguranga
e medicina do trabalho — normas que jamais
deveriam fazer parte das negociagdes coletivas,
mormente porque ndo foram excepcionadas
pelos incisos VI, Xlll e XIV do art. 72 da CF
(jornada de trabalho/salario), mas também

porque mantém o trabalhador vivo e livre de

acidentes, ou pelo menos, tenta prevenir ao
maximo qualquer tipo de sinistro, sendo esse
um limite bioético.

As pausas necessarias a recuperag¢do da
saude fisica e mental do trabalhador também
fazem parte do nucleo duro do Direito do
Trabalho, uma vez que estdo intimamente
relacionadas a protecdo bioética do homem,
o que inclusive foi reconhecido quanto ao
intervalo intrajornada pelo Tribunal Superior
do Trabalho na Sumula 437, item Il — “E invélida
clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressao ou reducao
do intervalo intrajornada porque este constitui
medida de higiene, saude e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica
(art. 71 da CLT e art. 72, XXII, da CF/1988),
infenso a negociacdo coletiva”.

Nesse sentido, como fixar um limite
bioético para a negociacdo coletiva naquilo
em que o trabalhador tem de mais precioso
na contraprestacao da relacao juridica capital
versus trabalho, ou seja: o seu tempo de
empregabilidade daforca humana. Inicialmente,
ouso acentuar que as prestagdes, pagamento
de saldrio e dispéndio de forca humana fisica e
psiquica, devem ser ndo sé equivalentes, mas
também precisam respeitar o limite bioético
tratado pelo Papa Francisco na Enciclica Laudato
Si.

Conforme estudos em psicodinamica
do trabalho observou-se a impossibilidade da
medicdo do tempo de trabalho empregado
por um trabalhador, uma vez que esse tempo
pertence a uma subjetividade inscrita na psique
dohomem, queinclusive pode estartrabalhando

33 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Sumulas da jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior
do Trabalho. Diponivel em: <http://www.tst.jus.br/
sumulas>. Acesso em: jan. 2017.
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no momento de seu sono: “O trabalho também
é realizado quando vocé dorme e sonha. Se
vocé ndo sonha com o trabalho é um mau
trabalhador”*,

Assim, qual o limite mensuravel de
tempo que um empregador pode exigir de seu
empregado, limite minimo? A lei fundamental
permitiu a transacdo da duracdo do trabalho
dentro do limite de 8 horas por dia ou 44 horas
por semana, porém é praxe no Brasil a utilizagao
do limite inserto no art. 59 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho de mais duas horas além das
oito previstas na lei fundamental, elastecendo-
se a duracdo diadria de trabalho para 10
horas. Observa-se que nenhum outro artigo
da Consolidacdo das Leis do Trabalho versa
sobre o elastecimento do maximo semanal
previsto, ou seja, das 44 horas. Desse modo,
pode-se afirmar que este seria um nucleo duro
indisponivel a negociacdo coletiva: a duragdo do
trabalho n3o pode exceder 44 horas semanais,
sendo essa norma mais benéfica do que a
12 Convencdo da OIT de 1919, art.2, sobre o
trabalho nas industrias, que previu uma jornada
maxima semanal de 48 horas®, ja alterada
pela Recomendacdo 116 da OIT para 40 horas
semanais.

Nessa perspectiva, retomemos a ideia
de bioética e sustentabilidade humana. Até
gue ponto se pode exigir da vida humana uma
conexdo forte com o trabalho, em desrespeito
ao limite bioldgico, psiquico e social do
trabalhador? A teoria da desconexao do

34 DEJOURS, Christophe. Trabalho tecnologia e
organizac¢do: avaliagdo do trabalho submetida a prova
do real: critica aos fundamentos da avaliagao. Sdo Paulo:
Blucher, 2008. 125 p. (Cadernos de TTO; n. 2), p. 65

35 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Convengdo n. 1, de 1919. Disponivel em<http://www.ilo.
org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/conv_1.
pdf>. Acesso em: jan. 2017.
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trabalho, se analisada sob a ética da doutrina
social crista, traz a base para a manutengdo
da vida humana, protegendo o homem do
proprio homem, regrando o conflito capital
versus trabalho. Os Estados tentam produzir
normas juridicas em auxilio a essa limitagao,
mas retomando a ideia de organizacao
sindical forte da doutrina da década de 70, a
preocupacdo com as reformas trabalhistas ndo
existiria se o Brasil contasse com organizacées
sindicais com expressiva forca, capazes de
conduzir negocia¢des coletivas que, de fato,
implementassem os priusdo Direito do Trabalho,
avangando a prote¢cdo normativa acima do
chamado nucleo duro trabalhista. Em tempos
de crise, a autonomia privada coletiva ndo seria
tratada como uma questao jurisdicionalizavel.
A intervencao do Estado para dizer o limite da
negociacao coletiva sequer seria necessaria.
Mas, como essa ndo é a realidade brasileira,
é importante fixar o conteddo minimo
indisponivel e infenso as negociac¢des coletivas
a fim de que o homem ndo retorne a época
anterior a criacdo do Direito do Trabalho com a
exploracdo maxima em degradacao do corpo e
alma humanos.

Vale

sustentabilidade surgiu com a crise ambiental e

lembrar que o conceito de
a sua conscientizacdo aconteceu, na década de
60, a partir da Primavera Silenciosa de Rachel
Carson, expandindo-se na década de 70 com a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, fundando o alicerce dos
limites da racionalidade econ6mica e alertando
sobre os desafios da degradacdo ambiental
ao projeto civilizatério da modernidade,
gerando uma escassez global que ja ndo mais
se resolvia no plano do progresso técnico, pela
substituicdo de recursos escassos por outros
mais abundantes ou pelo aproveitamento de

espacos nao saturados para o depdsito dos



rejeitos gerados pelo crescimento desenfreado
da producdo.?® E se o meio ambiente pode ser
protegido em sua integralidade, porqué o ser
humano ndo poderia?

Assim, os ensinamentos do papado de
Francisco sdao extremamente importantes na
medida em que acrescentam a ética bioldgica
ao conceito de vida digna. Essa ética bioldgica
diz respeito a integralidade fisica, social, mental,
psiquica do trabalhador como nucleo duro, nao
do Direito do Trabalho, mas da sobrevivéncia
humana. Ou seja, todas as normas criadas em
um contrato individual ou coletivo de trabalho,
ou ainda por meio das convengdes e acordos
coletivos, e também as normas legislativas,
devem respeitar a biota humana, mas nao sé
ela, como também a ética do trabalho e das
relagdes sociais, pois a degradacdao mental,
invisivel, aquela que sobrevém ao trabalho e
acompanha o trabalhador em seu momento
de descanso, como explica Dejours, também
merece ser respeitada e protegida. Ndo se
deve criar uma normatizagao que aniquile com
as relagdes sociais no trabalho, criando uma
competitividade exarcebada a ponto de macular
a solidariedade, a ética e o bom convivio entre
os trabalhadores, pois esses elementos também
fazem parte da protecdo e indisponibilidade do
Direito do Trabalho.

A crise do sindicalismo vem marcada
por uma degradacdo das relagBes pessoais e
também pelo contexto econdmico mundial,
sendo elencados pela doutrina como elementos
gerais®’: a) a queda relativa e absoluta do

36 COLNAGO, Elizabeth de Mello Rezende.
Sustentabilidade ambiental e suas dimensfes social,
ambiental e juridica. /In COLNAGO,Lorena de Mello
Rezende; ZANOTELLI, Rubia de Alvarenga. Direitos
humanos e direito do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, p. 150-
169, 2013, p. 151/152.

37 KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Por um

numero de trabalhadores sindicalizados; b)
dificuldade de representacdo cada vez maior
face a uma categoria cada dia mais heterogénea
e refrataria a padronizacdo de direitos; c) baixa
disposicdo dos trabalhadores para participar
das mobilizagdes sindicais; d)queda das taxas de
greve; e) reducdo do numero de trabalhadores
protegidos pelos instrumentos coletivos; f)
enfraquecimento geral do poder sindical.

O fim do poder normativo da Justi¢a do
Trabalho em 2004, ao menos o previsto por
meio de legislagdo, contribuiu para a tentativa
de devolugao da autononomia privada coletiva
em seu aspecto material, pois com a alteragdo
doart. 114 da Lei Fundamental pela EC 45/2004,
o Poder Judicidrio Especializado ficou proibido
de criar clausulas coletivas, devendo apenas
apreciar a legalidade das cldusulas existentes e
propostas nas negocia¢des coletivas frustradas
(8§22 do art. 114), respeitando as disposicoes
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

A expressdao “disposicdes minimas”
consiste em clausula aberta que merece uma
interpretacao inclusiva a partir da ideia de limite
bioético e sustentabilidade humana, bem como
do rol de direitos trabalhistas insertos no art. 72
da Constituicdo Federal, com as excecdes supra
citadas referentes ao saldrio e a jornada de
trabalho. No que tange a jornada de trabalho,
com a abertura ao seu elastecimento ou
reducdao mediante compensa¢ao ou pagamento
de horas, ha a necessidade de se observar a
vedacdo a interferéncia nas pausas legais pelos
atores coletivos, salvo no caso da conjugacao
com o art. 71, §29 da CLT, respeitados os
demais direitos constitucionais, como o minimo

sindicalismo associativo: da solidariedade sindical
internacional a democracia nos locais de trabalho. Sdo
Paulo: Ltr, 2014, p. 165.
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de 50% para o adicional de horas extras ou
de 20% para o adicional noturno, previstos
constitucionalmente sem qualquer excec¢do a
negociacao coletiva.

E no quesito jornada de trabalho as
partes permanecem relativamente livres para
transacionar a duracdo minima, respeitados
os limites internacionais recomendados,
mas, sobretudo a capacidade bioética do
trabalhador, pois sem material humano nao
ha Direito do Trabalho. De que adianta em
tempos de crise criar uma jornada de trabalho
excessiva que vai concorrer para o esgotamento
mental da pessoa, que ficard mais propensa
aos acidentes e as doencas incapacitantes? O
custo da empresa vai aumentar com o passivo
trabalhista e as indenizacOes geradas, esse é
um fato ja constatado por pesquisas (em 2013
foram 2.489 acidentes de trabalho oficialmente
analisados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, sendo a maior parte deles na area da
construgdo civil, 634)3%,
chamadas

Portanto, as disposicoes

minimas legais ou o nucleo duro da
normatividade trabalhista pode ser fixado como:
as normas de saude, seguranca e medicina
do trabalho, mas também o saldrio minimo
nacional e uma jornada limitada a 44 horas
semanais, conforme a Constituicdo Federal,
ou ainda 40 horas semanais se o ambito de
analise ultrapassar o plano nacional para atingir
a Recomendacdo n. 116 da OIT. Lembrando
gue para melhorar a condicdo bioética dos
trabalhadores ndao havera limitador a atuacao

sindical, pois mais importante que assegurar o

38 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Dados da inspe¢do em seguranga e saude no trabalho
- Brasil - janeiro/dezembro de 2013. Disponivel em:
<file:///C:/Users/admin/Downloads/Atualizar_-_
INTERNET_-_DSST_-_ Acumulado_2013.pdf>.  Acesso
em: jan 2017.
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salario dito digno é proteger a vida do homem
em sua integralidade fisica, psiquica e ética.

Dessa forma, a atuacdo sindical para
respeitar o nucleo duro do Direito do Trabalho
ndo pode alterar in pejus as normas do capitulo
da CLT sobre saude, seguranca e medicina do
trabalho, nem permitir a ndo aplicacdo de
qgualquer norma regulamentar expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (art. 200 da
CLT). Também fica proibido reduzir o minimo
estipulado para os adicionais legais de hora
extra, porque a Constituicdo da Republica fixou
50% como minimo e ndao ha previsdo para a
transacdo, ja os adicionais de insalubridade,
penosidade e periculosidade como a disposicao
legal enuncia na forma da lei e a lei aplicada
é a trabalhista, recepcionada, a menos que se
altere o texto celetista ndo ha como reduzir os
percentuais de insalubridade e periculosidade
previstos nos artigos 192 e 193, §32 da CLT, nao
havendo regulamentacdo para o trabalhador
privado do adicional de penosidade ou das
situacdes penosas, o que se torna uma clausula
aberta para a fixacao dos parametros mediante
negociagao coletiva.

As licengas paternidade (art. 79, XIX, da
CF/88) e maternidade (art. 72, XVIIl, da CF/88)
podem ser majoradas, mas ndo reduzidas
porque também ndo hd excecdo constitucional
para a transagao coletiva. O minimo pagamento
referente as férias (art. 72, XVII, da CF/88) segue
0 mesmo principio, assim como a assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes inserida pela
EC n.2 53/2006 — aqui seria mais uma incidéncia
da funcdo social da empresa prevista no inciso
Il do art. 170 da lei fundamental, mas como
constitucionalizado esse direito, faz parte do
nucleo duro.

Além dos direitos elencados no art. 72 da
Constituicdo, a auséncia de assédio moral (atos
reiterados praticados por empregadores e seus



prepostos — vertical — ou pelos préprios colegas
de trabalho — horizontal)** é um limite bioético
do Direito do Trabalho, porque propicia um
ambiente sadio e livre das doeng¢as mentais — o
gue protege a biota humana.

trabalhista
tramita no Congresso Nacional em forma do

A recente reforma que
PL 6787/2016 propds algumas alteracdes com
referéncia a atuacdo sindical nas negociacbes
coletivas melhor regulamentando a questdo do
representante sindical nas empresas com mais
de 200 empregados (art. 11 da Constituicdo
Federal) com assento nas mesas de negociagao
coletiva, o que é bastante salutar a fim de que
esse empregado representante retrate melhor
os anseios de seus colegas de trabalho, por
estar mais préximo que a diretoria sindical.
Outro ponto importante é a possibilidade
de ampliagdo do numero de representantes,
limitados a 5 por meio de negociacdo coletiva
— embora essa limitacdo maxima seja contraria
aos preceitos da liberdade sindical. Por fim, o
ponto que mais interessa para esse estudo é a
proposta de redacdo para o art. 611-A da CLT
gue versa sobre os direitos negociaveis:

| - parcelamento de periodo de
férias anuais em até trés vezes,
com pagamento proporcional as
parcelas, de maneira que uma
das  fragOes necessariamente
corresponda a, no minimo, duas
semanas ininterruptas de trabalho;
Il - pacto quanto a de cumprimento
da jornada de trabalho, limitada a
duzentas e vinte horas mensais;

mnm -

participacdo nos lucros e

39 Cf. CAIXETA, Sebastido Vieira. O assédio moral
nas relagGes de trabalho. InRevista do Ministério Publico
do Trabalho, Brasilia: LTR, n. 25, p. 90-98, mar. 2003.

resultados da empresa, de forma a
incluir seu parcelamento no limite
dos prazos do balango patrimonial
e/ou dos balancetes legalmente
exigidos, ndo inferiores a duas
parcelas;

IV - horas in itinere;

V - intervalo intrajornada,
respeitado o limite minimo de trinta
minutos;

VI - ultratividade da norma ou do
instrumento coletivo de trabalho da
categoria;

VIl - adesdo ao Programa de Seguro-
Emprego - PSE, de que trata a Lei
no 13.189, de 19 de novembro de
2015;

VIII - plano de cargos e salarios;

IX - regulamento empresarial;

X - banco de horas, garantida a
conversdo da hora que exceder a
jornada normal de trabalho com
acréscimo de, no minimo, cinquenta
por cento;

XI - trabalho remoto;
Xll-remuneracgdo por produtividade,
incluidas as gorjetas percebidas
pelo empregado; e

Xn -

registro de jornada de

trabalho.®

Quanto aos direitos expressos observa-se
gue apenas os incisos que tratam de jornada
s30 um pouco mais preocupantes, pois embora
o fracionamento em trés periodos das férias

40 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de
Lei n.2 6787/2016. Disponivel em: <http://www.cama-
ra.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-
teor=1520055&filename=PL+6787/2016>. Acesso em:
jan.2017.
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ndo seja o expresso no Texto Consolidado, ha
essa previsdo de parcelamento para as férias do
servidor publico (Lei 8.112/90, art. 77, §39) ndo
havendo limite para o fracionamento no art. 8,
item 1 da Convencdo 132 da OIT (ratificada pelo
Brasil pelo Decreto n.23197/99).

Retomando a fixacdo da jornada mensal,
realizada por negociacado coletiva em 220 horas
mensais, desde que computado o descanso
semanal remunerado (interpretacdo que
conjuga as 44 horas constitucionais por semana
com o repouso semanal remunerado, art. 7, Xll|
e XV, CF/88), essa ja era uma praxis. Contudo,
guanto a reducdo do intervalo intrajornada,
embora esse ndo esteja elencado entre dos
direitos minimos do art. 72 da Constituicao
Federal, a sua redugdo por instrumento
normativo pode ser objeto de preocupacao
na medida em que ja hda jurisprudéncia
sedimentada proibindo essa redu¢do ou mesmo
a supressao da pausa. A Unica possibilidade que
a legislacdo brasileira prevé para a reducao para
30 minutos do intervalo de 1 hora encontra-
se no §32 do art. 71 da CLT, que condiciona o
fato a trés requisitos concomitantes: inspecao
do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
auséncia de regime de prorrogacdo de jornada
e existéncia de refeitdrios conforme as normas
regulamentares do MTE. Portanto, a reducao
do intervalo prevista no projeto de leideve ser
acompanhada dos requisitos do §32 do art.
71 da CLT para ser valida, mormente porque
o proprio projeto ressalvou a possibilidade de
transacdo das normas de salde, seguranca e
meio ambiente de trabalho em seu §22 do art.
611-A, sendo louvavel a insercdo de regra de
obrigatoriedade de se inserir explicitamente
as vantagens adquiridas pelos empregados
referentes a cada clausula de redugao de algum
direito tradicionalmente conquistado.

Sem adentrar o tema em profundidade, com

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista

a promulgacdo da lei prevista no Projeto
n.°6787/2016 pode-se afirmar que o ordena-
mento patrio conterd uma previsao expressa da
teoria do “conglobamento por instituto”** para
a analise da aplicagdo da norma mais favoravel,
mesmo porque, a vantagem adquirida vira ex-
pressamente escrita facilitando o trabalho do
intérprete ao analisar os institutos alterados
por negociacdo coletiva.

Conclusao

A doutrina social cristd vem influencian-
do diretamente a histéria do Direito do Tra-
balho desde a sua origem, as suas mais antigas
enciclicas continuam atuais, pois a exploracao
do homem pelo homem tomou dimensdes dis-
tintas ao passar dos séculos ndo desaparecendo
o conflito capital versus trabalho, a exploracao
fisica exagerada do homem vem cedendo lugar
a uma exploracgdo ética e psiquica com as novas
tecnologias o que conflui para a necessidade de
agregar-se aos ensinamentos da RerumNovar-
um e suas atualizagdes com os aspectos bioéti-
cos da enciclica do Papa Francisco, LaudatoSi’
de 2015.

Os principios da protecao e indisponib-
ilidade dos direitos trabalhistas criados sob a
égide da matriz ndo discriminatéria necessi-
tam ser repensados sob o viés bioético a fim de
atender as necessidades da relagdo juridica tra-
balhista em tempo de crise.

O Estado interventor é necessario na
medida em que houve o enfraquecimento das
entidades sindicais e sua for¢a negocial. Assim,

41 Cf. LONGH], DéniaFiorin.  Teoria do
conglobamento: conflito de normas no contrato de
trabalho. S3o Paulo: Ltr, 2009. SANTOS, Ronaldo Lima
dos. Teoria das normas coletivas.3 ed. Sdo Paulo: Ltr,
2014.



o ordenamento juridico patrio fixou ao longo
dos anos, fruto de conquista social, limites a
negociagao coletiva predatdria, limites esses
gue foram constitucionalizados nos artigos 72 e
1149 dalei fundamental. A esses limites podem-
os agregar os ensinamentos da Laudato Si’ de
necessidade mundial de valorizacdo da bioéti-
ca humana, um retorno da atenc¢dao mundial ao
gue efetivamente interessa: o bem estar huma-
no, que envolve aspectos de relacionamento
pessoal e social, mas também de relacionamen-
to ambiental. E nesse sentido, a busca por mais
lucro, competitividade e produgdo de bens nao
pode se sobrepor a vida humana, sob pena de
sequer haver pessoas economicamente capac-
itadas a receber todos os bens produzidos.

Nesse sentido, a ideia de fixar-se um
nucleo duro e indisponivel para as normas tra-
balhistas com a base constitucional vem como
contrabanco ao modo de producdo e vida da
rapidacion, produzida pela revolugdo nanotec-
nolégica. A extingao do poder normativo brasile-
iro foi importante para a tentativa de devolver
aos sindicatos a sua forga negociatéria, porém
desvelou-se insuficiente, sendo necessario o
crescimento da doutrina focada na sustentabi-
lidade humana.

A proposta de alteracdo da legislacao
trabalhista pelo Projeto de Lei n.2 6787/2016
pode ser valida se observar o conteddo minimo
indisponivel do trabalhador (limite bioético ou
da sustentabilidade humana), no que concerne
as transacdes por negociac¢do coletiva, a partir
da conjugacdo interpretativa de seus dispositi-
VOS com os ja existentes nas leis ndo revogadas
e na tradicdo doutrinaria e jurisprudencial bra-
sileiras.
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1. Introdugao

O presente artigo concentra-se na

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Gabriela Neves Delgado

anadlise dos acordos coletivos celebrados
pelos sindicatos da categoria profissional
com uma ou mais empresas, no contexto do
Direito do Trabalho brasileiro, a partir de seus
fundamentos juridicos e assento constitucional.

A proposta de reflexdo ora desenvolvida
procura reforcar os parametros constitucionais
de protecdo ao trabalho e sua articulacdo com
o Direito do Trabalho como referéncia maior
do sistema juridico brasileiro.

Serdo, identificadas,

primeiramente, as fontes na Constituicdo e a

assim,

especificidade do universo de fontes formais
autonomas no Direito do Trabalho, com énfase
nas convencgles e nos acordos coletivos de
trabalho.

Em um segundo momento, serdo
avaliados o principio da norma mais favoravel
como critério geral e padrao de hierarquia
normativa do Direito do Trabalho patrio, bem

como os parametros constitucionais para sua

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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aplicacdo e sua definicdo em casos concretos.
A projecdo desse principio na estrutura e na
dindmica das negociac¢Ges coletivas de trabalho
possui especial relevancia na tematica abordada
no presente artigo.

Finalmente, a discussao sera
verticalizada sobre os acordos coletivos de
trabalho, com énfase na necessidade de que
esse padrdao regulatério de normatizacao
coletiva observe a plataforma constitucional de
protecdo ao trabalho humano.

O ultimo toépico tratara do processo de
democratizacdo no dmbito da empresa para o

fortalecimento do acordo coletivo de trabalho.
2. Localizagao das fontes na Constituicdo

O estudo das fontes do Direito possui
a finalidade de identificar o Direito vigente na
sociedade, que é essencial para a observancia
dos comportamentos obrigatérios previstos em
suas disposi¢cdes normativas.

Sdo pelo menos dois os elementos
considerados relevantes para o enquadramento
de um instrumento no conceito de fonte do
Direito. O primeiro é o carater vinculativo, no
sentido de que as determinacgdes ali contidas sao
de observancia rigorosa e ndo mera sugestao
ou orientacdo. O segundo é o carater genérico
dessas determinacdes, que possuem eficacia
em relacdo a categorias inteiras de pessoas e
n3o a individuos isoladamente. E a generalidade
gue permite a previsibilidade em relacao
as condutas exigidas e, consequentemente,
seguranca juridica. Somente quando dotada de
carater vinculativo e generalidade é que uma
disposicdo qualquer pode estabelecer novos
padrdes de comportamento, inovando a ordem

juridica.

O estudo das fontes do Direito ndo sé
propicia a identificacdo dos instrumentos que
contenham condutas obrigatérias no plano
geral, mas também dos entes encarregados
de produzi-los e seu processo de criacdo. Além
do que, é igualmente Util para estabelecer os
critérios de aplicacdo desses instrumentos,
guando ha concorréncia entre eles.

O rol de fontes do Direito pode variar
em razdo de inUmeras circunstancias, como,
por exemplo, os interesses predominantes na
sociedade. Nas sociedades liberais, ndo havia
espaco para instrumentos coletivos de carater
autonomo, pois aquele modelo ndo cogitava
da tutela coletiva de interesses. Ndo obstante,
em decorréncia de lutas sociais, instrumentos
coletivos passaram a ser celebrados e
reconhecidos, até sua previsdo formal nos
ordenamentos juridicos.

Em sociedades pluralistas, hd outros
centros de produgdo de instrumentos
normativos que atuam paralelamente ao
Estado. A distincdo entre fontes autbnomas e
heterbnomas é apropriada a essas sociedades,
pois, ao lado do Estado e de terceiros
legitimados para a producdo de normas juridicas
(heterbnomas), os proprios interessados, em
situacOes especificas, também detém o poder
de estabelecer condutas obrigatérias e gerais

aplicaveis ao grupo (autébnomas)!. Quanto mais

1 Mauricio Godinho Delgado apresenta a seguinte
definicdo para as fontes heterénomas e auténomas do Di-
reito: “HeterGnomas seriam as regras cuja produc¢do ndo
se caracteriza pela imediata participacdo dos destinatari-
os principais das mesmas regras juridicas. Sdo, em geral,
as regras de direta origem estatal, como a Constituicao,
as leis, medidas provisérias, decretos e outros diplomas
produzidos no ambito do aparelho do Estado (e também
heteronoma a hoje cada vez mais singular fonte justra-
balhista brasileira denominada sentenca normativa).
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efetivo o pluralismo, maior é a possibilidade de
incidéncia de variadas fontes do Direito e de
concorréncia entre elas.

Questdao central a ser enfrentada no
presente texto é de onde se extraem o carater
vinculativo e geral dos instrumentos normativos,
bem como os critérios para resolver possiveis
problemas de aplicacdo das fontes do Direito.

Ndo ha duvida de que o estudo das
fontes do Direito a partir de ConstituicGes
democraticas reflete as principais conquistas
da sociedade, razdo pela qual a base de
todos os elementos citados é o préprio Texto
Constitucional. Ja em ConstituicOes autoritarias
as fontes legitimas costumam surgir a margem
de suas disposicoes.

A tarefa de localizar as fontes do
Direito do Trabalho na Constituicdo brasileira é
fundamental para a regulacdo das relagbes de
trabalho no pais.

A Constituicao brasileira, efetivamente,
consagra valores democraticos, incorpora
conquistas e também anseios da sociedade,
prevendo mecanismos para a melhoria das
condicdes sociais dos trabalhadores. De acordo
com as caracteristicas do Texto Constitucional
de 1988, é possivel afirmar que a aceitacao
de uma fonte normativa ndo prevista em
suas disposicbes seria completamente
excepcional ou se daria em violacdo aos

principios democraticos. Até mesmo porque

Autbnomas seriam as regras cuja producdo caracteriza-se
pela imediata participacdo dos destinatarios principais
das regras produzidas. Sdo, em geral, as regras originarias
de segmentos ou organizagdes da sociedade civil, como
0s costumes ou os instrumentos da negocia¢do coletiva
privada (contrato coletivo, convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho)”. DELGADO, Mauricio Godinho. Cur-
so de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p.
141. (grifos do autor).
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a Constituicdo, baseada nos principios
democraticos e no pluralismo, permite o jogo
de varias fontes do Direito na determinacao
das condutas consideradas obrigatdrias. O
pluralismo politico constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 12 V, CF/88)
e seu conceito é amplo, ao transferir parcelas de
poder de deliberacdo e de controle a sociedade
civil.

Portanto, qualquer comportamento
exigido no plano geral e abstrato que nao
decorra de instrumento expressamente
previsto na Constituicdo brasileira viola, em
principio, direitos fundamentais. A previsao
na Constituicdo da dignidade e dos valores
humanos a ela vinculados lhe da verdadeiro

status de fonte das fontes’?.

3. O universo de fontes formais autonomas no
Direito do Trabalho brasileiro

Conforme ensina Mauricio Godinho

Delgado, as fontes do Direito designam,

metaforicamente, a origem das normas

juridicas’’.

As fontes sdo classificadas em fontes
materiais e formais, de acordo com a perspectiva
de enfoque do momento juridico em que sdo
reveladas.

As fontes materiais reforcam o momento

2 A expressdo “fonte das fontes” foi utilizada
por Andre Franco Montoro para referir-se ao valor que
esta acima das leis produzidas pelo poder dominante,
em razdo de sua natureza etica e validade universal, que
e a dignidade da pessoa humana. Cultura dos direitos
humanos. Disponivel em: <http: i\\\u.pge.sp.gov.br/
centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume®/020i/
artigo°/o20montoro.htm>. Acesso em: 1%ul. 2013.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 137



pré-juridico, anterioracriacdodanormajuridica.
Sdo portadoras de diversos fundamentos
de ordem filosofica, politica, econGmica e
sociolégica que contribuem conjugadamente
para a “emergéncia e construcdo da regra do
Direito”¥.

As fontes formais demarcam o momento
juridico propriamente dito, exteriorizando-se
pelos “mecanismos e modalidades mediante os
quais o Direito transparece e se manifesta”’®’.

As fontes formais do Direito assumem
significativa especificidade no universo do
Direito do Trabalho, por ser este ramo juridico
0 gque mais incorpora e se utiliza de fontes
formais autbnomas, sobretudo as decorrentes
da producdo normativa coletiva (convencdes
coletivas de trabalho e acordos coletivos de
trabalho)’®’.

Alids, a producdo normativa coletiva
resultante de convencdes coletivas de trabalho
e de acordos coletivos de trabalho tende a
assegurar maior democratizacdo as relacées
de poder em sociedade, ja que as partes
contratantes tém a possibilidade efetiva e direta
de autodisciplinarem suas condicdes de vida e
de trabalho’”.

4 Ibidem, p. 137-139
5 Ibidem, p. 139.
6 Ibidem, p. 141. A respeito dos aspectos

caracteristicos da convengdo e do acordo coletivo de
trabalho, consultar ainda: DELGADO, Mauricio Godinho.
Negociagdo coletiva trabalhista. /In: DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Orgs.). Direito do
trabalho e direito da seguridade social: direito do trabalho
coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012 (Colegdo Doutrinas
Essenciais; v. 3). p.237-272.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
do Trabalho. Op. cit., p. 141.

4. Particularidades das comengoes coletivas de
trabalho e dos acordos coletivos de trabalho

Conforme visto, a producdao normativa
coletiva decorrente de convengdes coletivas
de trabalho e de acordos coletivos de trabalho
reforca o particularismo e a autonomia do
Direito do Trabalho perante os demais ramos
do Direito.

Para Mauricio Godinho Delgado, a
producdo normativa coletiva decorrente de
convencoes coletivas de trabalho e de acordos
coletivos de trabalho vai além, pois também
se constitui a partir de premissas e principios
proprios que privilegiam a nocdo de ser coletivo
obreiro. Distancia-se, portanto, da nocao de ser
individual caracterizadora do Direito Civil — o
gue demarca um particular cunho socializante
para o Direito do Trabalho®.

Certo é que a Constituicio de 1988
assume, em grande medida, papel de relevo
neste processo de atualizagdo normativa,
em seu texto

sobretudo por reconhecer,

normativo, ampla prerrogativa sindical de
atuacdo coletiva no ambito administrativo e
judicial (art. 89, Ill) e favorecer a negociacdo
coletiva trabalhista, via entidades sindicais (art.
89, VI; art. 72, VI, XIII, XIV e XXVI) .

A CLT define a convencdo coletiva
de trabalho, em seu art. 62° caput, como o
“acordo de carater normativo pelo qual dois ou

mais sindicatos representativos de categorias

8 Ibidem, p. 158.

9 DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos:
rumo a um direito do trabalho constitucionalizado. Revista
LTr, vol. 77, n. 07, p. 785, jul. 2013. Registre-se que este
mesmo artigo também foi publicado na Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, vol. 79, n. 2, p. 268-294, abr./ jun.
2013.
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profissionais e econdmicas estipulam condicbes
detrabalho aplicaveis, no ambito dasrespectivas
representacées, as relagGes individuais de
trabalho”. No paragrafo primeiro do mesmo
artigo, faculta aos sindicatos representativos
das categorias profissionais “celebrar acordos
coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que
estipulem condic¢des de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das empresas acordantes
as respectivas relacdes de trabalho”.

Sabe-se que em ambos os instrumentos
coletivos negociados (convencgdes coletivas
de trabalho e acordos coletivos de trabalho) é
obrigatdria a participacdo da entidade sindical
obreira. Portanto, o que varia na composicao
dos sujeitos coletivos contratantes é a figura
do empregador, que pode se apresentar por
meio do sindicato da categoria econémica(no
caso especifico das convencgles coletivas de
trabalho) ou como empresa (no caso especifico
dos acordos coletivos de trabalho).

Alids, a prépria Constituicdo Federal
de 1988 reforcou essa orientacdo celetista,
a medida que reconheceu as convengoes e
acordos coletivos de trabalho (art. 72, XXVI,
CF/88) e a obrigatoriedade de participacdo dos
sindicatos (obreiros, diga-se de passagem) nas
negociacdes coletivas de trabalho (art. 89, VI,
CF/88)"17,

A diferenca de composicdo dos sujeitos
coletivos contratantes no caso das convengdes
coletivas de trabalho e dos acordos coletivos
de trabalho faz com que a abrangéncia de

aplicacdo das convencdes coletivas de trabalho

10 DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos:
rumo a um direito do trabalho constitucionalizado. Revis-
ta LTr, vol. 77, n. 07, p. 785, jul. 2013.
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seja maior do que a produzida pelos acordos
coletivos de trabalho. Afinal, as convencées sao
construidas no ambito das categorias, as passo
gue os acordos coletivos sdo construidos por
empresa ou empresas, com efeitos restritos aos
sujeitos contratantes envolvidos.

De toda forma e independentemente
da abrangéncia de aplicacdo dos diplomas
coletivos negociados, ambos geram normas
juridicas tipicas, dotadas das caracteristicas
de generalidade, abstracdo, impessoalidade e

regulacdo de relagdes trabalhistas futuras”?”.

5. Parametros constitucionais para a defini¢do
da norma mais favoravel

O estudo das fontes no Direito do
Trabalho possui peculiaridades, considerando
gue sua hierarquia ndo decorre apenas do
exame formal dos instrumentos normativos,
mas também de seu conteddo. A norma
mais favoravel é sempre identificada a partir
das condicGes de trabalho integrantes dos
instrumentos normativos que disputam a
primazia.

Nesse aspecto, a consolidacdo do
Direito do Trabalho se deu como contraponto
as concepgoes do Direito que se firmaram na
primeira metade do século passado, segundo
as quais a identificacdo das disposicées juridicas
a serem aplicadas considerava apenas aspectos

formais, independentemente do conteldo

11 Mauricio  Godinho Delgado reforca o
entendimento de que os acordos coletivos de trabalho
tém estatuto Obvio de normas juridicas, ndo s por
considerarem os trabalhadores em cardter universal
(uti unnersi). e ndo em carater singular (uti sinquli),
como ainda por terem em si evidente carater geral e
abstrato*. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. Op. cit,. p. 159-160.



nelas inserido’*?.

Na atualidade, isso ja ndao prevalece
e as disposicbes normativas, de todo o
ordenamento juridico, sdo impregnadas por
valores consagrados no Texto Constitucional.
Sua incidéncia nos casos concretos pressupode a
capacidade de veicular e reproduzir o contetdo
constitucional.

A consolidacdo da forca dos
principios estd relacionada com a difusdo do
constitucionalismo. A concepcao principioldgica
do Direito desfruta de crescente prestigio, na
medida em que a primazia das Constituicdes vai
se afirmando como o modelo mais consentaneo
com as sociedades plurais, livres e igualitarias,
baseada no respeito a dignidade da pessoa
humana.

Os principios, na atualidade, sdo
enguadrados como norma juridica, ou seja, sdo
dotados também do carater de vinculatividade
e generalidade. A estrutura principiolégica de
boa parte das normas juridicas, especialmente
das normas constitucionais, requer
metodologia bem distinta da que prevaleceu
na época do Estado legalista, integrado por
normas majoritariamente a base de regras.
primazia das

Esse processo de normas

constitucionais significou, como identificou
Ferrajoli, profundo cdmbio no modus operandi
do Direito, pelo qual a “jurisdicdo ja ndo é a
simples sujeicdo do juiz a lei, mas também
analise critica de seu significado como meio de

controlar sua legitimidade constitucional”/*¥

12 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado.
Z.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992. p. 118.
13 FERRAJOLI, Luigi. Derechos fundamentales. Los

hmdamentos de los derechos fundamentales. Ed. Antonio
de Cabo y Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2001. p. 55.

Sendo assim, o intérprete deve analisar, em cada
caso, que instrumento é capaz de projetar, da
melhor forma possivel, os valores consagrados
na Constituicdo para a situacdo concreta das
pessoas destinatarias da decisdo.

Enquanto as regras excluem a
deliberacdo de todos aqueles envolvidos com
a conduta prevista na norma, os principios, ao
contrario, a exigem’'¥.

Porém, a autoridade dos principios,
como fundamento para agdles, reside mais
nas suas razdes ou justificativas, ou, utilizando
a terminologia de Dworkin”’**”, de seu “peso
ou importancia”, em cada caso, do que de
sua pressuposta forca ou obrigatoriedade no
plano geral. Hd um tensionamento reciproco
entre os principios aplicaveis e as condicGes
faticas e juridicas que jogam contra sua
aplicacdo na andlise de cada situacdo. Porém,
o cardter expansionista dos principios, como
“mandamentos de otimizacdo”’*®, faz com que
os sacrificios ou a ndao observancia dos valores
neles veiculados dependam da apresentacao
de justificativas fortes, suficientes a demonstrar
a excepcionalidade da situacdo, observados
critérios de razoabilidade, que recomendam
mecanismos de compensagdo e contrapartida.
No ambito do Direito do Trabalho, esse
ponto pode ser ilustrado com o mandamento
constitucional de elevacdo progressiva das

condicOes sociais de todos os trabalhadores

14 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos
atipicos. Madrid: Trotta, 2000. p. 16.
15 DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Trad.

Marta Guastavino. 4. reimp. Barcelona: Ariel, 1999. p. 77.

16 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. 2. reimp.
Madrid: CEPC, 2001. p. 99.
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(art. 72, caput, CF/88), que sé pode deixar de
ser observado havendo justificativas para tanto,
cujo poder de convencimento sera maior diante
da adocdo de medidas compensatdrias.

Essa ponderacdo deve levar em conta
diversos fatores, ndo sé aspectos materiais, mas
também formais, alusivos ao procedimento e as
condicOes existentes no momento da producao
do instrumento normativo.

No aspecto material, por exemplo,
a previsao de condicdo de trabalho que
transfere os riscos da atividade econdmica
para os empregados ndo supera o teste da
razoabilidade e da proporcionalidade. A
aplicacdo de disposicdo nesse sentido afetaria
todo o arcaboucgo de protecdo trabalhista.

Em relacdo as questdes formais, mais
precisamente do procedimento de produc¢ao
dos instrumentos normativos, sobretudo dos
autébnomos, deve-se indagar a amplitude da
representacao e o grau de representatividade,
mediante a verificacdo de didlogo efetivo e da
observancia de mecanismos democraticos no
ambito de sua aplicagdo, seja correspondente
aos trabalhadores em geral, seja dos integrantes
de uma categoria especifica ou dos empregados
de uma empresa.

N3o sendo possivel constatar essas
condicOes, na hipotese de conteldo restritivo
de direitos, existe presuncgdo favordvel a
primazia da legislacdo estatal, como genuino
instrumento das sociedades democraticas,
seguidos dos instrumentos de categoria, que
é a forma de organizacdo sindical prevista no
ordenamento juridico brasileiro.

A auséncia de condicbes para a
celebracdo de instrumento coletivo produz
reflexos em suas

disposi¢des, podendo
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comprometer ou viciar o seu conteudo, nos
casos em que n3do se apresenta como norma

mais favoravel.

6. Principio da norma mais favoravel: critério
geral e padriao de hierarquia normativa no

Direito do Trabalho brasileiro

Conforme visto, a Constituicdao Federal
de 1988 reforca a importancia e validade das
convengbes e acordos coletivos de trabalho.
Diante da possibilidade concomitante de
celebragdao de ambos os instrumentos coletivos
negociados, questiona-se: qual deles deve
prevalecer no caso concreto?

Sabe-se que o Direito do Trabalho
brasileiro adota o principio da norma mais
favoravel como critério geral e padrio de
hierarquia normativa.

Nesse

sentido, prevalecera no

caso concreto “a norma que disciplinar
uma dada relagdo de modo mais benéfico
ao trabalhador”'”, & luz da teoria do
conglobamento’®® e sem que esta prevaléncia
provoque derroga¢do permanente da norma
preterida. Apenas naquela situagao especifica é
gue ela deixara de ser aplicada.

No entanto, esse critério hierarquico

especifico do Direito do Trabalho, fundado no

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. Op. cit, p. 176.
18 A teoria do conglobamento é utilizada como

orientagdo padrdo no processo de afericdo da norma mais
favordvel, no contexto hierdrquico normativo do Direito
do Trabalho. Segundo esta teoria, o intérprete alcancara
a norma mais favoravel ao apreender cada conjunto
normativo em sua globalidade, considerado o mesmo
universo tematico e apds, compara-lo aos demais. Nesse
sentido, consultar: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso
de direito do trabalho. Op. of., p. 179.



principio da norma mais favoravel, ndo incidira
“ante normas heterbnomas estatais proibitivas,
gue sempre preservarao sua preponderancia,
dado revestirem-se do imperium especifico a
entidade estatal”’?".

Na hipdtese especifica de concorréncia
entre diplomas coletivos negociados, a CLT
determina, em seu art. 620, a preponderancia
da convencdo coletiva de trabalho sobre o
acordo coletivo de trabalho, desde que as
condicOes da convencdo sejam mais favoraveis
ao empregado. Caso contrario, prevalecera o
acordo coletivo de trabalho.

Observa-se, portanto, que o critério de
hierarquia proposto pela CLT nao considera a
extensdao do diploma coletivo negociado como
solucdo para o eventual conflito normativo.
O que prepondera é o grau de protecao
justrabalhista exteriorizado no diploma coletivo
negociado.

Regra geral, o grau de protecao
justrabalhista das convengdes coletivas de
trabalho tende a ser maior do que o dos
acordos coletivos de trabalho. Primeiramente,
porque no prisma filoséfico acredita-se que
uma negociacdao mais ampla é mais favoravel
a consolidacdo da solidariedade social entre os
pares “ao sedimentar a idéia de que cada um de
nos é também, de certa forma, responsavel pelo
bem-estar dos demais”’?”. Segundo, porque
se supde a existéncia de um maior equilibrio
contratual entre a coletividade interessada na
convencao coletivade trabalho. Terceiro, porque

este suposto maior equilibrio das partes facilita

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. Op. cit, p. 176. (grifo do autor).
20 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e

relagées privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.
338-339.

a concretizacdo do processo de democratizacao
de poder no espaco da negociacdo. Finalmente,
porque os interesses tratados em sede de
convencao coletiva regra geral estdo inseridos
em um contexto de discussdao de melhorias
de condicoes de trabalho mais global do que
aquele apresentado no contexto do acordo
coletivo de trabalho.

Ha, entretanto, possibilidade juridica de
prevaléncia dos acordos coletivos de trabalho,
desde que seu padrdo regulatério esteja em
conformidade com a plataforma constitucional
de protecdo ao trabalho humano. E o que serd

analisado nos topicos a seguir.

7. A definicdo da norma mais favoravel em
casos concretos

Considerando que a Constituicdo é a
principal fonte do Direito, a lei deixa de ser a
norma suprema, pela qual o legislador possuia
total liberdade para aprova-la ou ndo e definir o
conteudo nela prevista.

As imposicoes constitucionais
determinam providéncias aos agentes publicos,
a fim de concretizar os direitos contidos na
Constituicao. As omissdes, assim como as agcoes
desconformes, violam o Texto Constitucional,
havendo diversos mecanismos para sana-las.

Em razdo de imposicdes constitucionais,
o Direito do Trabalho compreende comandos
consubstanciados em prestacdes positivas por
parte do Estado para garantir, por meio da
legislacdo, um minimo de condi¢es de trabalho,
como a que assegure saldrio compativel com as
necessidades dos trabalhadores e sua familia
(art. 79, IV, CF/88), normas adequadas que
garantam jornada de trabalho sem prejuizo

a vida e a saude do trabalhador (art. 79, XIlI,
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CF/88), bem como sistema protetivo do meio
ambiente de trabalho (art. 72, XXII, CF/88).

A funcdo promocional do Direito
também incide no fortalecimento das entidades
dos trabalhadores para a defesa dos interesses
dos que sdo por elas representados (art. 89,
CF/1988).

Note-se que em alguns dispositivos
constitucionais sdo estabelecidas reservas para
o condicionamento ou restricdo ao exercicio de
direitos trabalhistas. Por exemplo, a protecao
existente no ordenamento trabalhista contra
a despedida arbitraria ou sem justa causa nao
pode ser condicionada por convengdo ou acordo
coletivo, mas somente por lei complementar
(art. 7°, 1, CF/88); a irredutibilidade do salério s6
pode ser excepcionada por meio de convencgao
ou acordo coletivo e ndo por lei (art. 7-, VI,
CF/88).

Na CLT,

especifico consagrando a primazia geral da lei

tampouco ha dispositivo
em relacdo aos instrumentos coletivos, salvo
com relacdo as normas proibitivas estatais.

No entanto, o debate sobre a relacado
entre o legislado e o negociado desperta
grande atencdo. Ja se tentou a alteracdo do art.
618 da CLT, pelo Projeto de Lei n. 5.483/2001,
para estabelecer a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, com algumas excec¢des, mas
a proposta ndo avancou. A idéia era permitir
a regulacdo por lei de condi¢Ges de trabalho,
apenas quando nao houvesse conveng¢do ou
acordo coletivo de trabalho.

Essa flexibilizacdao ampla do
Direito do Trabalho seria de questionavel
constitucionalidade, ndo porque a lei figure em
posicdo hierdrquica superior aos instrumentos
autbnomos, mas sim

coletivos pela

possibilidade de degradacdo de diversos direitos
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reconhecidos em razdo de conquistas histéricas.
Esse retrocesso ndo encontraria suporte nos
principios e dispositivos constitucionais. Além
disso, estabelecer parametro Unico, baseado em
critério puramente formal, poderia inviabilizar a
realizacao dos valores constitucionais.

O Tribunal Superior do Trabalho vem se
posicionando no sentido de estabelecer limites
a autonomia negociai em algumas matérias.
A primeira refere-se as normas de carater
previdenciario, fiscal, processual ou de medicina
e de seguranca do trabalho, que ndo admitem
flexibilizacdo. A segunda, a alguns direitos
previstos em lei, que ndo admitem supressao,
mas tdo somente reducdo, como as horas
in itinere. Por fim, admite-se a flexibilizacdo
de saldrio e jornada, mediante vantagens
compensatorias obtidas com a norma coletiva,
ainda que implicitas’?’.

O que ndo deixa duvidas é a prevaléncia
dos acordos coletivos e convencgdes coletivas em
relacdo aos contratos individuais de trabalho,
salvo quando esses ultimos prevejam condicGes
mais benéficas. Ndo apenas em decorréncia de
previsdo legal (art. 619 da CLT), mas também
pela elevacdo ao plano constitucional dos
elementos que identificam esses instrumentos
coletivos (art. 70, XXVI, CF/88), elevando-se
ao Texto Constitucional sua eficacia normativa
prevista na CLT.

Na atualidade, ainda estdo presentes
discussOes acerca da relacdo entre os
instrumentos coletivos auténomos, convengao
coletiva de trabalho e acordo coletivo de

trabalho, e qual se aplica quando ambos

21 TST-SDC ROAD -
30.11.2007.

153/2005-000-24-00, D)



concorrem para definir a condicdo de trabalho
gue ird prevalecer. Essa questdo, ja analisada
em tépico anterior, serd retomada logo a seguir.
8. Acordos coletivos de trabalho: possibilidades
e limites firmados pela Constituicao Federal de
1988

A Constituicdo Federal de 1988 reforcou
a importancia das negociacGes coletivas, ao
reconhecer as convencdes e os acordos coletivos
de trabalho
trabalhistas (art. 7Q, XXVI, CF/88).

Nesse sentido, tanto as convengdes

como direitos fundamentais

como os acordos coletivos de trabalho podem
ser utilizados como padrdao regulatdrio das
relacbes coletivas de trabalho em favor dos
sujeitos coletivos contratantes.
A prevaléncia de um instrumento

coletivo negociado sobre o outro sera
determinada, conforme visto, pelo principio
da norma mais favoravel, cujo cotejo deve ser
fixado por meio da teoria do conglobamento.

A discussdo especifica sobre a
possibilidade de prevaléncia de acordo coletivo
abrangendo uma ou mais empresas sobre
convencao coletiva da categoria exige algumas
ressalvas. Para que essa possibilidade se
concretize é necessdrio avaliar-se o conteudo
do acordo coletivo e o ambiente em que ele é
celebrado.

Quanto ao conteldo, ha de se lembrar
gue este padrdo regulatério de normatizacao
necessariamente observar

coletiva deve

a plataforma constitucional de protecao
ao trabalho humano, a luz do principio da
adequacdo setorial negociada.

Conforme explica Mauricio Godinho
Delgado, o principio da adequacdo setorial

negociada “trata das possibilidades e limites

juridicos da negociacdo coletiva. Ou seja, os
critériosde harmonizac¢doentre normasjuridicas
oriundas da negociacdao coletiva (através da
consumacdo do principio de sua criatividade
juridica) e as normas juridicas provenientes da
legislacdo heterbnoma estatal”’??,

Em observancia a esta diretriz
principiolégica, as normas coletivas poderao
prevalecer sobre o padrdo hete-ronomo
justrabalhista apenas se programarem um
padrdo setorial de direitos superior ao padrao
geral oriundo da legislacdo estatal e ainda
assim, desde que transacionem apenas parcelas
trabalhistas de indisponibilidade relativa’?®.

N3o ha, portanto, a principio, qualquer
possibilidade de flexibilizacdo de normas de
ordem publica em normas dispositivas, pela via
coletiva negociada, sob a justificativa de énfase
na autonomia privada das partes contratantes.
Alids, esta proibicao, de fundo principioldgico,
procura na realidade preservar a prépria nocao
coletiva dos direitos fundamentais trabalhistas.
Excepcionalmente e de forma taxativa, a
Constituicdo de 1988 firmou possibilidades
juridicas de flexibilizacdo trabalhista, pela via
da negociacdo coletiva e em particular no
tocante aos temas do saldrio e da jornada de
trabalho (art. 7s, VI, Xlll e XIV, CF/88). Ainda
assim, a influéncia do Texto Constitucional de
1988 sobre o Direito do Trabalho é no conjunto
positiva, progressista e humanista, sobretudo
normativa e

se considerada a abertura

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. Op. cit., p. 1.341. Sobre o principio da adequacgado
setorial negociada, consultar também: TEODORO, Maria
Cecilia Maximo. O principio da adequacdo setorial
negociada no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007.

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. Op. cit, p. 1.343.
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principiolégica que promoveu na dinamica das
relacOes sociais’?”.
Percebe-se, portanto, como regra geral,

gue os instrumentos coletivos negociados

devem ser estabelecidos na direcio do

aperfeicoamento da legislacdo trabalhista

existente, em favor da progressdo social do
trabalhador”?*” e ndo para diminuir o padrdo
de protecdo ja firmado.

Ou seja, o acordo coletivo de trabalho
somente poderd sobrepor-se a convencao
coletiva de trabalho da categoria se apresentar,

em seu conjunto, avangos na protecdo

sociotrabalhista dos envolvidos, mediante

efetivo aprimoramento das condicdes de
trabalho.
No que concerne ao ambiente em que
o acordo coletivo de empresa é celebrado,
importa verificar, para a legitimidade do acordo,
o papel do sindicato no exercicio da negociagao.
Esse é, em regra, um aspecto delicado,

sobretudo se considerado o enfraquecimento

24 DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos: rumo
a um direito do trabalho constitucionalizado. Reiista LTr; vol. 77,
n. 07, p. 785, Jul. 2013.

25 O principio da progresséo social do trabalhador
e também identificado no prisma do Direito Internacional
do Trabalho de forma atrelada ao principio da vedagdo
do retrocesso. O principio da progressividade tem
sentido bidirecional, podendo ser analisado por meio das
perspectivas estdtica e dinamica. A perspectiva estatica
registra a presenc¢a de um “nucleo duro de direitos que
deve ser efetivado independentemente das condigdes
econdmicas e culturais de cada pais ou do processo de
ratificacdo dos diplomas internacionais (caso os Estados-
Membros adotem formalmente o processo de ratificagdo,
é claro)”. A perspectiva dindmica “exige que as normas
internacionais aperfeicoem a legislagdo nacional, ndo
sendo adotadas, em hipdtese alguma, para diminuir o
padrdo de protecdo ja firmado”. Sobre o tema, consultar:
DELGADO, Gabriela Neves. Principios internacionais do
direito do trabalho e do direito previdencidrio. In: SENA,
Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES,
Raquel Portugal (Coord.). Dignidade humana e inclusdo
social: caminhos para a efetividade do direito do trabalho
no Brasil. S3o Paulo: LTr, 2010. p. 451-463.
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do vinculo juridico estabelecido entre
empregados e sindicatos ao final do século XX e
inicio do XXI, o que é comprovado pelas baixas
taxas de sindicalizacdo nos paises do capitalismo
central nesse

periodo’® (a denominada

I”

“crise de representatividade sindical”) e pela
dificuldade de os sindicatos preservarem sua
forca reivindicatoria e espaco politico em sede
de negociacdo coletiva (a denominada “crise de
acdo sindical”)’?”’.

Ouseja, paraqueoacordo coletivo esteja

amparado nos fundamentos constitucionais
de protecdo ao trabalho é necessario que o
sindicato ndo contrarie sua propria razdo de ser,
sua trajetdria e vocacdo histérica de luta por
melhorias de condi¢es de trabalho.
Portanto, resta claro que o principio da
protecdo constitucional orienta a interpretacao
ndo apenas do Direito Individual do Trabalho,
mas também do Direito Coletivo do Trabalho,
apresentando-se como fundamento e limite da
negociacao coletiva trabalhista.

Como ressalta Gabriela Neves Delgado:

1988

permite, via negociacdo coletiva, que haja

A Constituicdo Federal de

reducdo salarial. Evidentemente que ha

26 Os paises nordicos, em contrapartida, mantém,
em regra, uma consolidada politica de mobilizacdo
coletiva e sindical. Sobre o modelo de Estado de Bem-
Estar Social nos paises nordicos, consultar: DELGADO,
Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Orgs.). O
estado de bem-estar social no século XXI. Sao Paulo: LTr,
2007.

27 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental
ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 181-182. Sobre
o tema, consultar também: ALIOTI, Giovanni. Sindicalismo
internacional: dilemas e propostas. /In: CARVALHO NETO,
Antonio Moreira de; CARVALHO, Ricardo Augusto Alves de.
(Orgs.). Sindicalismo e negociagdo coletiva nos anos 90.
Belo Horizonte: IRT (Instituto de Relag¢Ges do Trabalho) da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, 1998. p.
59.



limites para tal poder negociai coletivo,
sob pena de a mesma Constituicdo ter
criado possibilidade de a sociedade civil
desestruturar profundamente o mesmo
Direito do Trabalho que a Carta Magna
incentivou.

Entre tais limites desponta o fixado, por
exemplo, pela Lein. 4.923, de 1965, que estipula
circunstancias adversas especificas incidindo
sobre a empresa para viabilizar a redugao, além
de estabelecer limites temporais estreitos a
regra redutora.

Outro limite que se pode inferir da
Constituicao é a necessidade de a negociagao
coletiva contrapor a diminui¢dao salarial outras
vantagens trabalhistas efetivas (como a garantia
de emprego, ilustrativamente). E que a Carta
Magna inspira-se na idéia de negociacao, mas
nao na idéia de renuncia a direitos trabalhistas
(considerada a orientagdo, inclusive, do
principio da indisponibilidade de direitos).’?*

Ricardo José Macedo de Britto Pereira
também esclarece os fundamentos e limites da
negociagao coletiva trabalhista, com base no
principio da protecao, utilizando como exemplo
o inciso VI do art. 72 da Constituicdo de 1988.
Nesse sentido, discorre:

A regra é a irredutibilidade do salario,
que se insere dentro do principio da protecgao.
Para que a exce¢do prevaleca e produza
efeitos validos é necessario que ela observe tal
principio. A reducdo do saldrio, como medida
drastica que afeta condicdo fundamental de
trabalho, sé se justifica se a empresa passa

realmente por situacdo econémico-financeira

28 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental
ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 224.

mediante

grave, comprovada informacGes
fornecidas ao sindicato profissional. Constatada
a necessidade da providéncia, é necessario
verificarsuaidoneidade e adequacdo, nosentido
de certificar que outras medidas mais amenas,
como flexibilizacdo de jornada, suspensao
dos contratos de trabalho para capacitacao
dos trabalhadores, ndo serdo suficientes para
resolver os problemas da empresa. Além disso,
deve-se exigir algo em contrapartida. Se os
trabalhadores vao contribuir para o empresario
superar momento de crise, por lapso temporal
determinado, nada mais razoavel do que
resguardar os empregados pelo periodo
correspondente a reducdo salarial. Por todas
essas raz0es é que a medida mais danosa
aos trabalhadores, que é a dispensa coletiva,
sO pode ser considerada vélida mediante
convencdo ou acordo coletivo de trabalho’?’.
Ou seja, excepcionalmente, conforme
ja registrado, serd possivel a flexibilizacdo de
direitos trabalhistas nos casos das hipdteses
previstas no art. 7a, VI, Xlll e XIV, da Constituicao
de 1988, mas desde que o principio da protecao
constitucional seja compreendido “como
espécie de clausula de irreversibihdade ou de
vedacdo de retrocesso”’3” e apresentado como

limite da negociagdo coletiva.

9. A democratizagdo no ambito da empresa
como condicdo para o fortalecimento do
acordo coletivo de trabalho

29 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A Nova
Sumula n. 277 do Tribunal Superior do Trabalho: reflexos
na negociacdo coletiva e no poder normativo da Justica
do Trabalho. Revista LTr, p. 395-401, abr. 2013.

30 idem.
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No passado, satisfazendo o empregador
as parcelas de natureza pecunidria previstas
na legislacdo, o exercicio de seu poderio
em relacdo as condutas dos empregados
era praticamente ilimitado. Regra geral, o
empregador estabelecia condi¢cOes de prestacao
dos servicos e disciplina, sem qualquer tipo de
controle ou de contestacdo pelos empregados
submetidos ao poderio empresarial. O exercicio
do poder empregaticio era dotado, portanto, de
forte dose de autoritarismo.

Por essa razdo, o empregado usufruia
de direitos fundamentais especialmente fora do
espaco de trabalho. A partir do momento que
ingressava no estabelecimento da empresa,
guase sempre submetia-se ao irrestrito poderio
empregaticio.

Como ressalta Wolfgang Daubler”... se
pGe em perigo a longo prazo a democracia se
esta s6 existe para o individuo em seu ‘tempo
livre’, por assim dizé-lo, e termina apenas ao
chegar a empresa e trocar de vestimenta,
convertendo-se novamente em sudito”.3"

Com a evolugcdo do constitucionalismo
contemporaneo, 0s espagos imunes ao
exercicio de direitos fundamentais pelos que
neles se encontravam foram significativamente
reduzidos. Na atualidade, diversas atitudes
de empregadores e tomadores de servicos
sofrem limites estabelecidos pela necessidade
de se preservar a condicdo de dignidade dos
trabalhadores.

Esse vem sendo um dos grandes
desafios do Direito do Trabalho na atualidade:
espacos de

converter, definitivamente,

31 DAUBLER, Wolfgang. Los trabajadores y la
Constitucion. Contextos, Revista critica de Derecho social,
n.2,p.71,1998.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista

autoridade na empresa a favor da observancia
das liberdades fundamentais de trabalhadores,
para o estabelecimento de didlogo concreto
e democratico entre os sujeitos da relagdo de
trabalho. Para tanto, um dos recursos do Direito
do Trabalho no sentido de concretizar praticas
democraticas nas relagBes trabalhistas se da
pela transferéncia de significativa margem de
poderes do empregador para os empregados,
transformando rela¢gdes de forca no interior
da empresa em exercicio de democracia e
cidadania.

As violacbes aos direitos passaram a
ser sancionadas, a partir de ac¢les judiciais
e extrajudiciais pelos préprios empregados
prejudicados, pelos seus sindicatos ou pelo
Ministério Publico do Trabalho.

Contudo, levar essas questbes ao
conhecimento dos sindicatos, do Ministério
Publico do Trabalho ou do Judiciadrio, com a
comprovacao de sua ocorréncia, ndo é tarefa
simples, o que contribui para a emergéncia de
conflitos que, em geral, ndo sdo enfrentados,
debatidos e resolvidos pelos proprios
interessados. Nesse aspecto, ndo sé o acordo
coletivo de trabalho, mas também as condicGes
para sua celebracdo, podem figurar como
importantes mecanismos de resolucdo de
conflitos.

Joaquin Garcia Murcia, ao tratar dafigura
dos acordos de empresa no Direito espanhol,
esclarece que eles nascem do processo de
negociacao coletiva, porém:

A3o em boa medida resultado de uma
determinada maneira de conceber a gestdo e
direcdo da organizacdo produtiva, fazendo-a
descansar no didlogo e no compromisso mais

gue na autoridade ou na decisdo unilateral do



empresario.’3?

Mais adiante, complementa:

Por isso, sao instrumentos
convencionais encaminhados sobretudo
a prevenir ou evitar o conflito, mediante
a procedimentalizacdo e contratualizagdao
dos poderes empresariais de direcdo e
organizacao do trabalho; constituem, ao
fim das contas, uma nova forma de limitar
ou conter os poderes empresariais.”>¥
Alain Supiot destaca a ampliagdo do
conteido da negociacdo coletiva a
partir da década de oitenta do século
passado, convertendo-se em importante
instrumento de organizagdo do trabalho
na gestdao da empresa. Segundo o jurista,
foram “introduzidas, assim, novas formas
de dialogo social que ja ndo versam sobre
as condigcdes de trabalho, e sim sobre sua
organizacdo. Dessa forma, o objeto da
negociagdao passa do trabalhador para o
trabalho”’3¥

Ou.seja, o acordo coletivo de trabalho
ndo é apenas instrumento de definicio de
condicdes de trabalho, devendo igualmente
servir a resolucdao de conflitos no interior da
empresa, de modo que as violagdes a direitos
possam ser evitadas ou quando praticadas
sejam imediatamente discutidas e resolvidas,
impedindo os efeitos desgastantes dos conflitos
duradouros ou de providéncias tardias para
soluciona-los.

Nesse ponto, o acordo coletivo é uma

32 Los acuerdos de empresa: marco general. Manual
juridico de negociacion colectiva. Director: Fernando Valdés
Dal-Re. Coordinador: Jesus Lahera Forteza. Madrid: La Ley,
2008. p. 614.

33 Ibidem, p. 624.

34 Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo
y futuro del derecho del trabajo en Europa. SUPIQT, Alain
(Coord.). Valencia: Tirant lo Blanch, 1999. p. 149.

importante ferramenta para empresarios e
sindicatos e deve ser por eles manejada com
amadurecimento e responsabilidade.

A representacdo dos trabalhadores no
local de trabalho apresenta-se fundamental para
o aprimoramento da democratizacdo no ambito
das empresas. No caso brasileiro especifico,
a representagdao deve articular-se com os
sindicatos, umavez que o representante previsto
no art. 11 da Constituicdo de 1988 ndo possui
legitimidade para celebrar acordos coletivos
de trabalho. Entende-se que a representacao
propicia o didlogo permanente, a fim de que
os acordos reflitam as exigéncias e expectativas
de empregados e empregadores, nos diversos
momentos e fases do empreendimento.

O préprio sindicato pode desempenhar
esse papel, mediante a apresentacdo de
candidato, empregado que seja a ele filiado, ao
escrutinio dos demais empregados da empresa,
em observancia ao que dispde o art. 11 da
Constituicdo. Esta seria uma maneira de superar
a resisténcia da jurisprudéncia em reconhecer
garantia de emprego ao delegado sindical.

Infelizmente, boa parte das empresas
brasileiras com mais de duzentos empregados
11 da

Constituicdo de 1988. H3, também, resisténcia

ndo cumpre o disposto no art.

na jurisprudéncia trabalhista no sentido de
ampliar protecdo juridica ao representante dos
trabalhadores nas empresas. Tal entendimento
é questionavel, considerando que o Brasil
ratificou a Convencdo 135 da OIT, que confere
protecdo aos representantes dos trabalhadores
(Decreto-lei n. 86, de 14.12.89; Decreto n. 131,
de 22.5.91%

35 A jurisprudéncia encontra-se na OJ n. 369 da
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Enfim, o didlogo permanente entre
empregados e empregadores é fundamental
para a adocdo de medidas de excecdo em
situacOes de crises ou dificuldades. Ele aproxima
as partes, o que permite melhor conhecimento
da verdadeira situacdo do empreendimento.

Além disso, as discussoes devem
ser levadas a cabo com lealdade e boa-fé.
O conhecimento da verdadeira situacao
da empresa pressupde o direito de ter
informacGes e também de ser ouvido por
ocasido das decisdes que vado interferir na
situacdo dos empregados. A negociacdo ampla
depende de tais condi¢bes, sem as quais é dificil
aceitar medidas restritivas a direitos. Deve-se
demonstrar para as instituicdes de controle que
as providéncias adotadas no acordo coletivo
de trabalho nao visam fraudar ou desvirtuar a
incidéncia das normas trabalhistas. O campo
de aplicacdo do acordo coletivo de trabalho,
como ja exposto, ndo é absoluto, uma vez que
ha garantias e direitos de indisponibilidade
absoluta, previstos em normas cogentes, que
estdo fora da livre disposicdo dos interessados.
Flexibilizar, para auferir ganhos, em detrimento
da protecdo dos empregados, ndo encontra
respaldo no ordenamento juridico brasileiro.
Nos ultimos tempos, diversos acordos coletivos
de trabalho vém se mostrando muito mais
como questionaveis utensilios de reducdo de
condicOes de trabalho, de que se valem alguns
empregadores, mediante pressdao e ameaca de
perda de empregos, para lograr a adesdo dos

sindicatos.

SBDI1 do TST (DEJT divulgado em 3,4 e 5.12.2008), que
nao reconhece garantia de emprego para os delegados
sindicais, limltando-a aos cargos de dire¢dao nos sindicatos,
submetidos a processo eletivo.
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Apesar dos limites constitucionais e
legais previstos, ha significativa margem para
os representantes dos trabalhadores e os
empregadores negociarem. Quanto mais se
observarem as condi¢bes para a negociagdo
dos direitos de indisponibilidade relativa, com
previsdo de medidas compensatdrias, mais o
resultado da negociacdo serd respeitado.

Como defende Ricardo José Macedo de

Britto Pereira:

Se os empresarios e sindicatos
dos trabalhadores pretendem utilizar
a negociacdo coletiva para preservar
empregos em situacOes de dificuldades e
crises, devem valorizar a oportunidade que
o constituinte originario lhes conferiu, por
meio da utilizagdo racional e responsavel
desse importante instrumento colocado
a disposicdo desses atores. Da mesma
forma, nos momentos favoraveis é razoavel
gue seja proporcionada a melhoria das
condicBes de trabalho.3®

Em suma, o acordo coletivo de trabalho
representa instrumento essencial nas maos de
empregados e empregadores para a melhoria
das condi¢bes sociais e de trabalho, bem
como para a gestdao eficiente e democratica
do processo de producdo de bens e servicos.
Ademais, pode figurar como mecanismo de
resolucdo de conflitos, desde que produto do
didlogo permanente na empresa.

A possibilidade de acordos coletivos
excepcionarem condi¢des previstas em leis e

instrumentos coletivos estd condicionada ndo

36 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A Nova
Sumula n. 277 do Tribunal Superior do Trabalho: reflexos
na negociacdo coletiva e no poder normativo da Justica
do Trabalho. Revista LTr, p. 395-491, abr. 2013.



apenas a aspectos materiais, mas também
formais. Esses acordos ndo poderdo afetar
condicGes asseguradas pelo cardter de
indisponibilidade absoluta contido na norma.
Em todo caso, ndo basta constatar a
relatividade da indisponibilidade, uma vez que
a reducdo de condicbes relevantes de trabalho
ndo pode ocorrer como via de mdo unica,
devendo fazer-se acompanhar de medidas
compensatorias, em razdo do principio da
protecdo consagrado na Constituicdo de
1988. As exigéncias formais possuem especial
relevancia para a determinacdo da validade
de clausulas restritivas e condicionadoras de
vantagens previstas nas leis ou em outros

instrumentos coletivos.

10. Conclusao

A implantacdo do Estado Constitucional
e Democratico de Direito pressupde
compromisso com o pluralismo politico, que
estd expressamente previsto no art. 12 da
Constituicdo de 1988, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

O conceito de pluralismo politico é
bastante amplo e nele se inclui a abertura de
espagos para a existéncia de outros centros
de producdo de instrumentos normativos que
atuem paralelamente ao Estado. O pluralismo
dd margem a incidéncia de variadas fontes do
Direito e de concorréncia entre elas. Por essa
razdo, ao lado das fontes heterbnomas do
Direito sao previstas fontes autbnomas.

O Direito do Trabalho é o ramo juridico
gue mais se vale de fontes formais autébnomas,
sobretudo as decorrentes da producdo
normativa coletiva (convencbes coletivas de

trabalho e acordos coletivos de trabalho).

Sabe-se que a producdo normativa autbnoma
tende a democratizar as relagdes de poder em
sociedade.

As fontes primarias do Direito do
Trabalho estdo previstas na Constituicao
brasileira. A Constituicdo de 1988 consagra os
valores democraticos, incorpora as conquistas e
também os anseios da sociedade, enumerando
diversos mecanismos para a melhoria das
condic¢des sociais dos trabalhadores.

A Constituicdo ndo  estabelece
hierarquia entre as diversas fontes heterobnomas
e autdébnomas do Direito do Trabalho. Na
CLT, tampouco ha dispositivo especifico
consagrando a primazia da lei em relacdo aos
instrumentos coletivos, salvo com relacdo as
normas proibitivas estatais. No caso dos acordos
coletivos e convencdes coletivas de trabalho, o
art. 620 da CLT consagra o principio da norma
mais favoravel.

As concepcoes principiolégicas
que se consolidaram com a difusdo do
constitucionalismo  fornecem importantes
subsidios para a eleicido da norma mais
favoravel. O intérprete analisa, em cada caso,
o instrumento que é capaz de projetar, da
melhor forma possivel, os valores consagrados
na Constituicdo para a situacdo concreta dos
interessados destinatarios da decisao.

A prevaléncia de um instrumento

coletivo negociado sobre outro serd
determinada pelo principio da norma mais
favoravel, cujo cotejo deve ser fixado por meio
da teoria do conglobamento.

A discussdo especifica sobre a
possibilidade de prevaléncia de acordo coletivo
de trabalho abrangendo uma ou mais empresas
sobre convencdo coletiva da categoria exige

avaliacdo do conteldo do acordo coletivo e do
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ambiente em que ele é celebrado.

Quanto ao conteudo, o padrdo
regulatério de normatizacdo coletiva deve
necessariamente observar a plataforma
constitucional de protecdo ao trabalho humano,
a luz do principio da adequacdo setorial
Ndo ha,

possibilidade de

negociada. portanto, a principio,

qualquer flexibilizacao
de normas de ordem publica em normas
dispositivas, pela via coletiva negociada, sob
a justificativa de énfase na autonomia privada
das partes contratantes.

Em todo caso, ndo basta constatar-se a
relatividade da indisponibilidade, uma vez que
a reducdo de condicBes relevantes de trabalho
ndo pode ocorrer como via de mado unica,
devendo fazer-se acompanhar de medidas
compen-satérias, em razdo do principio de
protecdo consagrado no Texto Constitucional
de 1988.

Ou seja o acordo coletivo de trabalho,
regra geral, somente poderd sobrepor-se a
convencao coletiva de trabalho da categoria
se apresentar, em seu conjunto, avangos na
protecdo sociotrabalhista dos envolvidos,
mediante efetivo aprimoramento das condi¢bes
de trabalho.

No que concerne ao ambiente em que
o acordo coletivo de trabalho é celebrado,
importa verificar, para a sua legitimidade, o
papel do sindicato no exercicio da negociacgdo.
A observancia de questées formais, como
representa-tividade, fornecimento de
informacGes sobre a real situacdo econdmico-
financeira da empresa, é que permitird, em
situacOes excepcionalissimas, a prevaléncia de
medidas para restringir o exercicio de direitos
consagrados, por tempo determinado, mas

desde que haja justificativa para tanto, bem
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como beneficios compensatdrios para os
trabalhadores, durante o periodo considerado
necessario para a recuperacao do negdcio.

O acordo coletivo de trabalho ndo é
apenas instrumento de definicdo de condicGes
de trabalho. Serve, igualmente, a resolucdo de
conflitos no interior da empresa, de modo que
as violagOes a direitos possam ser evitadas ou,
guando praticadas, imediatamente discutidas e
resolvidas.

Enfim, o acordo coletivo de trabalho representa
instrumento essencial para empregados e
empregadores no intuito de lhes assegurar
melhoria de condicdes sociais e de trabalho.
Também contribui para o aprimoramento
da gestdo do processo de producdo de bens
sendo instrumento adequado
dificuldades

empresariais. Para que isso seja possivel, a

e servigos,

para solucionar econOmicas

negociacdo coletiva deve ser conduzida, em

locus democratico, com amadurecimento,
responsabilidade e didlogo permanente entre

as partes interessadas.
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ENTRE A NORMATIZAGCAO ESTATAL E A NEGOCIAGCAO
COLETIVA: OS DESAFIOS DA PROTECAO SOCIAL AO
TRABALHO

Renata Queiroz Dutra

Introdugao

Em um contexto politico e judicial em
gue propostas de reforma trabalhista ganham
lugar, a discussdo a respeito da prevaléncia
do negociado sobre o legislado tem merecido
atencao.

A matéria, que é objeto dos projetos
de lein? 4193/12 e 4962/16%, ja havia sido
tratada em umas das emendas a Medida
Proviséria n2 680/2015, assim como havia sido
objeto de uma série de projetos propostos no
final da década de 1990, sem éxito (v.g. Projeto
de Lei n? 5483/2001).

1 Em sintese, propdem alteragdo da redacgdo dos
arts.611e618daCLT parafazer constar, respectivamente,
as seguintes redagbes: “As normas de natureza
trabalhista, ajustadasmediante conveng¢do ou acordo
coletivo, prevalecem sobre o disposto em lei, desde que
ndo contrariem as normas de ordem constitucional e as
normas de higiene, salde e seguranca do trabalho” e “As
condic¢Oes de trabalho ajustadas mediante convenc¢do ou
acordo coletivo de trabalho prevalecem sobre o disposto
em lei, desde que nao contrariem a Constituicdo Federal
e as normas de medicina e seguranca do trabalho”.

O tema também foi abordado em

recentes decisbes do Supremo Tribunal
Federal, que, no julgamento de recursos
extraordindrios, contrariaram a jurisprudéncia
do TST sobre a matéria, para autorizar uma
liberdade mais ampla da negociacdo coletiva,
especificamente em relacdo a quitacdo geral
do contrato de trabalho pela adesdo a Plano
de Desligamento Voluntario instituido por
negociacdo coletiva e em relacdo a renuncia ao
pagamento das horas de trajeto instituida por
instrumento negociado?.

No bojo da atual crise econdmica, em
gue a ideia de imperatividade de uma reforma
trabalhista ganha lugar, essa medida tem
aparecido como ponto central das propostas
defendidas por alguns setores.

O fundamento apresentado para

tanto é, sobretudo, a insatisfacdo com o

2 STF, Pleno, RE 590.415/SC, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 29.05.2015; STF, RE 895.759/PE, Rel. Min.
Teori Zavascki, decisdo monocratica, DJe 13.09.2016.

Renata Queiroz Dutra
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controle exercido pelo Poder Judiciario sobre o
conteldo dos acordos e convencgdes coletivas
de trabalho, que, por meio da jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, vinha declarando
nulas clausulas coletivas que avancavam sobre
o conteudo minimo de normas de saude
e seguranga ou que apresentavam atos de
renuncia a direitos assegurados pela legislacao
estatal heterobnoma. Defende-se, de forma
geral, que a negociacdo poderia flexibilizar e
modernizar a regulacdo do trabalho.

Todavia, o campo da flexibilizacdo,
sobretudo em matéria de jornada de trabalho,
j@ vem sendo largamente pela Constituicdo
Federal, inclusive na leitura feita pelas Cortes
trabalhistas (basta observar, por exemplo, o
teor das Sumulas n2 85, 423 e 444 do TST).Essa
dimensdo de flexibilidade alcanca também a
matéria salarial, como dispde o art. 79, VI, da
CF/88,com o reforco recentemente assegurado
pelo PPE (Lei n213.189/2015). De igual forma, o
campo da criatividade coletiva para ampliacao
de direitos sempre fora respaldado pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

A modificacdo que se pretende,
portanto, ocupa um lugar muito especifico: a
possibilidade de negociacdo coletiva, voltada
para a flexibilizacdo (reducdo ou rendncia) de
direitos trabalhistas, em temas que ultrapassam
o rol especifico de matérias passiveis de
flexibilizacdo de acordo com a Constituicdo (arts.
72, XVI, XllIl e X1V, da Constituicdo da Republica)?,

alcancando toda a disciplina infraconstitucional

3 A esse respeito, consultar: DELGADO, Gabriela
Neves; PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Acordos
coletivos de trabalho: possibilidades e limites firmados
pela Constituicdo Federal de 1988. In: DELGADO, Gabriela
Neves; PEREIRA, Ricardo Macedo de Brito (org.). Trabalho,
Constituicdo e Cidadania. Sdo Paulo: LTR, 2014.p.374.

das relagoes de trabalho, ressalvando-se o que
se entende, estritamente, como matéria de
saude e seguranca.

Para problematizar o tema, o presente
ensaio se propde a pensar a complexidade do
direito do trabalho ao conviver com a existéncia
de normatividades estatais e normatividades
autonomamente criadas pelas partes envolvidas
no conflito capital e trabalho. Nessa senda, a
proposta é analisar os modelos existentes, no
direito comparado, de balanceamento dessas
fontes do Direito do Trabalho, situando as
opcOes brasileiras nesse contexto.

Em seguida, compreendendo o direito
como um objeto social, que se transforma
com o fluir do tempo e das transformacéGes
econdmicas e sociais, sera feito um resgate das
transformagdes pelas quais passou a negociagdo
coletiva e as funcgGes que ela desempenha, ao
longo do ultimo quartel do século XX.

Partindo desse arcabouco, sera feito,
a partir de um breve levantamento de dados
recentes sobre sindicalizacdo, negociacbes
coletivas e greves no Brasil, um diagndstico
possivel do papel da negociacdo coletiva na
conjuntura atual das relagbes de trabalho
nacionais, a partir de dados empiricos coletados
por centros de pesquisa.

Por fim, serdo apresentadas reflexdes
criticas sobre os possiveis impactos de uma
negociacao coletiva ndo limitada pela legislacao
heterbnoma nesse cendrio.
entre a

1. Relagoes legislacdo estatal

heteronoma e autdonoma: modelos e

possibilidades
Os primardios do processo

de industrializacigo e do fendmeno do
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assalariamento ndo foram marcados por uma
prévia regulacdo estatal que pensasse o direito
do trabalho. Fruto que é das transformacdes
do mundo do trabalho e da consolidacao
do capitalismo, o direito do trabalho surge
precisamente da luta coletiva e da organizacao
dos trabalhadores em associa¢des e sindicatos
para reivindicacdo de condi¢cGes minimas de
trabalho.
Nesse

momento, as negociagoes

coletivas, enquanto fato social nao
normatizado, foram propulsoras do discurso de
protecdo e das garantias minimas trabalhistas.
Superadaa fase inicial de efervescéncia da
luta coletiva, a consolidacdo das conquistas
da classe trabalhadora se deu por meio da
institucionalizacdo dos direitos conquistados,
gue se fez através da criacdo, aprofundamento
e posterior constitucionalizacdo da legislacao
protetiva do trabalho®. Todavia, a dimensdo
coletiva das relacOes e dos conflitos trabalhistas
ndo deixou de conviver com a normatizacao
estatal ja consagrada.

Na expressdo de Sayonara Grillo:

Ndo ha histéria do direito do trabalho
e seus mecanismos de regulagdo sem a
compreensdao do desenvolvimento da
autonomia coletiva de seus protagonistas,
sem a expressdo dos movimentos das
coletividades do trabalho para a aquisi¢cdo
de direitos, extra-estatais e estatais®.

A complexidade e particularidade das

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016.
5 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo

da.Relacées coletivas de trabalho: configuragdes
institucionais no Brasil contemporaneo. So Paulo: LTr,
2008. P. 46

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista

relacdes de trabalho residem em grande medida
no fato de que a cada contrato de trabalho
individualmente firmado subjaz um espectro
coletivo de outras relagdes que se identificam
com aquela e que adquirem, nos processos de
afirmacdo e reivindicacdo de direitos da classe
trabalhadora, importancia decisiva®. E por
isso que, embora ndo se negue, com base em
concepcOes pluralistas, a existéncia de outras
fontes juridicas que n3do a estatal em todo o
direito, no campo do direito do trabalho tal
dicotomia ostenta um reconhecimento e vigor
mais significativos, razdo porque a necessidade
de administrd-la margeia toda a construcao do
edificio do Direito do Trabalho.

Orlando

designa o Direito Individual do Trabalho como

Classicamente, Gomes

“ramo largamente protetivo, caracterizado
por métodos, principios e regras que buscam
reequilibrar, juridicamente, a relacdo desigual
vivenciada na pratica cotidiana da relacdao de
emprego”’. Por outro lado, o mesmo autor
refere ao Direito Coletivo do trabalho como
ramo juridico “construido a partir de uma
relacdo entre seres teoricamente equivalentes:
seres coletivos ambos, o empregador de um
lado e, de outro, o ser coletivo obreiro, mediante
as organizacoes sindicais”®.

Mais que uma dimensdo propulsora
do direito estatal, portanto, o direito coletivo
do trabalho, instrumentalizado, sobretudo, pela
negociacdo coletiva, se apresenta como espago

privilegiado de enfrentamento e equivaléncia

6 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo
do direito do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 1996.
7 GOMIES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de

Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 80.
8 Idem, ibidem.



de forgas entre empregados e empregadores, ja
gue ali supostamente se eliminara a assimetria
inerente a relacdo individual de trabalho. Esse
espaco, além de construtor da regulacdo do
trabalho, vem se apresentando como relevante
termémetro do amadurecimento das relacGes
democraticas entre classes.

Dado o seu carater intrinseco ao Direito
do Trabalho, a convivéncia entre negociacao
coletiva e legislacdo estatal foi experimentada
em diversos paises e conjunturas, embora de
modos bastante diversos. Mauricio Godinho
Delgado aponta que a convivéncia entre a
legislacdo estatal e as negociacdes coletivas
passou por experiéncias ora mais democraticas,
ora mais autoritdrias, sendo certo que, dentre
as experiéncias democraticas, modelos
mais liberais e modelos mais protetivos se
diferenciaram?®.

Delgado classifica tais experiéncias
conforme o seguinte esquema tedrico: modelos
justrabalhistas democraticos, os quais se
subdividem entre os modelos de normatizag¢ao
autdonoma e privatistica (modelo negociado) e
os de normatizagdo privatistica subordinada
(modelo legislado). No primeiro, as normas
seriam produzidas a partir da sociedade civil,
muitas vezes independentemente de serem
absorvida legislativamente pelo Estado. Seriam
expoentes essa opgdo, os Estados Unidos da
América e a Inglaterral®. No segundo modelo,
sem negar o espaco da negociagdo coletiva e
da criacdo de normas juridicas pela sociedade
civil, o Estado delimita de forma importante a

atuacdo dos agentes particulares, subordinando

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 101.
10 Idem, p. 101.

sua criatividade. A limitacdo referida ocorreria

tanto na perspectiva de normatizar os
procedimentos para a negociacdo coletiva
guanto para estabelecer conteddos minimos,
concretizando aquilo que o autor denomina de
“adequacdo setorial negociada”. Esse modelo
seria representado pela experiéncia francesa!.
Ao lado dessas experiéncias, Delgado
elenca a experiéncia autoritaria do modelo de
normatizac¢ao subordinada estatal, por meio do
qual o Estado repudiaria a nocdo e a dindmica
do conflito, proibindo-o expressamente e
absorvendo, em seu seio e por meio de seu
aparelho, as praticas para sua solu¢do®?. Nesse
caso, a legislacdo antecipa possiveis conflitos
e sufoca as perspectivas de participacdo social
em sua elaboracdo. Como expoentes desse
modelo, Delgado elenca a Alemanha nazista, a
Itdlia, a Espanha, Portugal, e inclusive o Brasil,
no momento anterior a Constituicdo de 1988.
Sayonara Grillo, por seu turno,
se ampara no esquema tedrico deUriarte,
identificando experiéncias que sdo classificadas
em trés grandes grupos. Elenca, primeiro,
caracterizado

o modelo abstencionista,

pelo laissezfaire coletivo britanico, com
abstencdo da legislacdo heterébnoma, porém
marcado historicamente por uma trajetoria
de organizacdo coletiva forte e com avancos
significativos na negociacdo coletiva.Registra
que, em paises como Inglaterra, Irlanda e
Dinamarca, a auto-regulagdao coletiva, por
uma série de razoes histéricas e de opcgbes
politicas dos sujeitos envolvidos, adquiriu

maior relevancia que a legislacdo estatal. Por

11 Idem, p. 102.
12 Idem, p. 103.
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forca disso, progressivamente, as relacGes de
trabalho foram deixando de ser individualmente
contratadas e passaram a ser previamente
definidas no espaco da negociacdo coletiva.
Nesse modelo, mesmo em paises que, aos
poucos, passaram a ter mais instrumentos
legislados, a negociacdo seguiu tendo
importante papel na ampliacdo dos direitos.
Pontua a autora que a legislacdo, nesses paises,
desempenha um papel negativo de promocao
da negociagdo®?.

modelos

Segundo, identifica os

intervencionistas, que se subdividem dois
sub-modelos. Um primeiro, intervencionista
de garantia e promo¢ao, que é peculiar ao
Estado de Bem-Estar Social ouWelfareState,no
gual se desenha uma legislacdo de sustento,
gue funciona como paradigma de protecdo,
reservando-se a negociacdo coletiva o espaco
para impulsionamento  desses  ganhos.
Materializou-se com o consenso fordista e
se amparou sobremaneira na ideia de justica
econdmica que fora reforcada na segunda
metade do Século XX, com atribuicdo de novos
papeis ao Estado a partir do pensamento
keynesiano. Nesse caso, como bem observa

Sayonara Grillo,

«“

0 conceito de sustento e
promog¢do a atividade sindical ndo se
dirige apenas a garantia dos direitos
procedimentais para os sujeitos coletivos.
(...) Ela incide sobre as relagGes individuais,
no sentido de assegurar o exercicio de

direitos individuais e de cidadania no local

13 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da.Relacées coletivas de trabalho: configuragdes
institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTt,
2008.p. 47-48.
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de trabalho, compreendendo o trabalhador
como sujeito, como protagonista da vida
sindical e politica”**.

Um segundo modelo intervencionista,
de vertente oposta, seria o intervencionista
de controle e limitagdo, como ocorreram
com as experiéncias fascistas e totalitarias,
em que o reconhecimento da necessidade de
intervencdo do Estado na negociacdo coletiva
advinha de uma perspectiva politica mais
ampla de controle, incompativel com a atuacao
democratica da sociedade civil.Registra a autora
que tal modelo foi observado na Alemanha
nazista, nas experiéncias de fascismo da Italia e
da Espanha e também na Franga, em 1940.

Por fim, Sayonara Grillo traz a baila a
experiéncia do modelo socialista, nos quais se
dava uma verdadeira fusdo entre sindicatos e
partidos, confundindo o espectro da negociacao
coletiva e suas potencialidades especificas.

E importante observar que, excluidas
as experiéncias autoritdrias, ndo existe, a priori,
uma conclusdo a respeito da superioridade
deste ou daquele modelo, sendo de sua
funcionalidade para articular, em determinado
contexto geografico e histérico, as relacbes
entre capital e trabalho, mantendo patamares
de dignidade adequados.

Nas palavras de Sayonara Grilo:

Importa apreender que
se institutos e institui¢cdes juridicas
sdo datados, expressOes (atrasadas
ou avangadas) de seu tempo,
e em maior forga, também sdo
transitérios, certas configuracdes

dos direitos do trabalho, as

14 Idem, p. 80.



demandas, necessidades e

resisténcias ensejam as relagdes de
trabalho, permanecem e mesmo

metamorfoseadas constituem

fundamentos para construgao e

reconstrucdo das relagdes laborais?®.

Por exemplo, o modelo do laissezfaire
coletivo britanico, com a maturidade alcancada
no ambito das relagbes coletivas naquele
pais, permitiu avanco e democratiza¢do das
relagOes de trabalho. Entretanto, é cedico que
o referido modelo tende a ser mais sensivel aos
momentos de crises, nas quais os trabalhadores
costumam amargar duras consequéncias.
Assim, apresenta-se como um modelo incapaz
de estabelecer equilibrio em conjunturas
diversas da prosperidade econO6mica®.Em
economias estaveis, em que estas situagdes
sejam excepcionais, contudo, tal estratégia
adquire contornos interessantes. De outro
lado, em situagdes de instabilidade econdmica
e politica, as conquistas e os patamares
minimos de protecdo ao trabalho parecem
melhor assegurados pelo modelo interventivo,
gue, ndao sem razdo, foi a base escolhida para
albergar, na maior parte dos paises europeus,
o Estado de Bem-Estar Social, nos trinta anos
gloriosos, a que reporta Castel'’. Nesse quadro,
democratizacdo e direitos fundamentais sao
associados.

a existéncia de

De outro lado,

legislagdo estatal, como alerta Delgado, nao

15 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da.Relagcées coletivas de trabalho: configuragdes
institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTt,
2008.p. 64.

16 Idem,p. 71.

17 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo
social. Rio de Janeiro: Vozes, 1998.

significa inviabilizar a auto-organizacdo coletiva
dos trabalhadores ou a autoadministracdo dos
conflitos que resultam de sua atuacdo coletiva.
Paraoautor, seadmitida a legislacdo estatal, mas
eliminadas as formas de controle ou cooptacao
do movimento sindical pelo Estado, a legislacao
social acaba por figurar como produto social que
se soma a atuacao coletiva obreira, afirmando
um padrdo democratico de gestdo do trabalho:
“N3o esteriliza 0 avanco politico, social e cultural
da classe trabalhadora, porque ndo lhe retira
o essencial senso de cidadania e de sujeito
social, nucleares a existéncia e consolidacdo de
qgualquer convivéncia democratica”*8.

Portanto, uma série de varidveis orienta
aeleicdo de modelos para relacionamento entre
legislado e negociado no dmbito das relacdes
de trabalho, e ela passa necessariamente por
respeito aos contextos histdricos e politicos
locais, bem como pela vigilia aos graus de
democratizacdo, amadurecimento e solidez
das estruturas sindicais envolvidas. Dentro de
um marco constitucional, como o inaugurado
e conservado pela Constituicio de 1988,
alteracbes na arquitetura da regulacdo do
trabalho devem passar, necessariamente pela
avaliacdo de sua possibilidade de preservacao e
incremento dos direitos sociais e da protecdo a
pessoa humana.

Nessa senda, pensar em indices de
sindicalizacdo, representatividade sindical,
grau de liberdade e autonomia das entidades
sindicais, assim como na democracia interna
das entidades representativas de empregados e

empregadores é pressuposto para compreender

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 105.
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aviabilidade de modelos em que mais liberdade
ou mais protecao sdo assegurados no direito

coletivo do trabalho.

2. Fungbes da negociagdo coletiva e sua
transformagdo no tempo

As transformacbes no mundo do
trabalho,
da década de 1970, com o fenomeno da

observadas, sobretudo, ao final
reestruturacdo produtiva pods-fordista e a
ascensdo do pensamento neoliberal como
politica de Estado e também racionalidade®®
para as relacbes de trabalho e para a vida dos
individuos, evidentemente deixaram sua marca
também no ambito das rela¢des coletivas de
trabalho.

Como relata Ricardo Antunes, ao final
do periodo de apogeu do fordismo e da fase
keynesiana, o capitalismo passou a apresentar
sinais de crise. O autor resume esses sinais
em seis itens: 1) a queda da taxa de lucro,
atribuida, entre outros elementos, ao aumento
do valor da forca de trabalho, que decorreu
da intensificacdo das lutas sociais na década
de 1960; 2) o esgotamento do padrdo de
acumulagdotaylorista/fordista, entdoincapazde
responder a retracdo do consumo, decorrente,
em grande parte, do desemprego estrutural; 3)
a hipertrofia da esfera financeira, que ganhava
autonomia em face dos capitais produtivos,
colocando-se como espago prioritario para
especulacdo; 4) a maior concentracdo de
capitais, em razdo do predominio de empresas

monopolistas e oligopolistas; 5) a crise do

19 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo
do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sao
Paulo: Boitempo, 2016.
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Estado Social, manifestada pela crise fiscal
vivenciada dentro da prépria maquina estatal,
a demandar a retracdo dos gastos publicos
com custos sociais, entdo transferidos para o
capital privado; 6) e, por fim, o remodelamento
do Estado, com tendéncias de privatizacdo,
desregulamentacao e flexibilizacdo do processo
produtivo, do mercado e da forca de trabalho®.
articula elementos

Harvey como

a profunda recessdo de 1973, que fora
exacerbada pelo choque do petréleo, para
desencadear o movimento que culminou na
derrocada do compromisso fordista. As décadas
de 1970 e 1980 sdao apontadas como periodo
de conturbada reestruturacdo econdmica e
de reajustamento social e politico, sendo esse
espaco de incertezas e oscilacGes o gestor de
novas experiéncias de organizacdo industrial e
da vida politica e social, com demandas por um
regime de acumulacdo e sistemas de regulacao
distintos?™.

Também segundo Antunes, o periodo
é marcado por mutacdes intensas, de ordem
politica, ideoldgica e,

econOmica, social,

o«

sobretudo, com fortes repercussdes “na
subjetividade e nos valores constitutivos da
classe-que-vive-do-trabalho” 22,

Esse contexto foi acompanhado pelo
desenvolvimento do processo de globalizacdo,
que decorreu da generalizacdo do sistema
da nova

capitalista, revolugdo tecnoldgica

(a chamada Terceira Revolug¢do Industrial) e

20 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho:
ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho. Sdo
Paulo: Editora Boitempo, 1999. p. 31-32.

21 HARVEY, David. A Condigdo Pds-Moderna. Sdo
Paulo: Editora Loyola, 2003. p. 140.
22 Idem, p. 37.



da hegemonia financeiro-especulativa, com
a priorizacdo da reproducdo capitalista por
meio da especulagdo, sem compromisso com
as capacidades produtivas, da qual decorreu
o endividamento dos paises de capitalismo
periférico?.

A Terceira Revolucdo Industrial, com
mecanizacdo e robotizacdo intensivas, compde
esse cenario reduzindo postos de trabalho em
setores em que, historicamente, se demandava
muita mao de obra, o que incitou a reformulacao
produtiva. Pertinente, todavia, a observacdo de
Mauricio Godinho Delgado no sentido de que
a tecnologia, ainda que elimine a demanda de
trabalho em alguns polos, evidentemente cria
novas ocupacées e demandas ndo imaginadas
no periodo anterior, ndo se justificando a crenca
apocaliptica na perda da relevancia do trabalho
em face da revolucdo tecnolégica, tampouco
em sua substituicdo integral pela maquina®.

Antunes pontua que, embora a crise
efetivamente se apresentasse como uma crise
estrutural, que deitava suas raizes nos pilares
essenciais do modo de producdo capitalista,
a resposta do sistema a esse contexto atuou
na superficie do problema, “na sua dimensao
fenoménica”: “tratava-se, para o capital, de
reorganizar o ciclo reprodutivo preservando
seus fundamentos essenciais” *. O foco do
processo, portanto, consistiu em reformular o
bindmio fordismo/taylorismo para restabelecer

os patamares de acumulagdo vislumbrados no

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo,
Trabalho e Emprego. Sao Paulo: LTr, 2006, p.13-27.

24 Idem, p.37-39.

25 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho:

ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho. Sdo
Paulo: Editora Boitempo, 1999. p. 38.

pos-guerra.

compreender

Imprescindivel, pois,
as bases do modelo taylorista/fordista de
producdo e o compromisso social-democratico,
fundante do modelo de Estado Social, que o
assentava®.

O bindbmio fordista/taylorista, que
capitaneou os processos produtivos da grande
industria no século XX, se assentava na légica de
uma producdo homogeneizada, em larga escala
e marcada pela verticalizagdo. As industrias
de entdo, pesadas e agigantadas, englobavam
todo o processo produtivo, recorrendo apenas
excepcionalmente a fornecimentos externos?’.
trabalho,

controle intenso de seu ritmo e predominava

Com relacéo ao havia
a racionalizacdo das operagdes, para evitar o
desperdicio de tempo e de material. A ldgica
da divisdo do trabalho era maximizada, com
atribuicdo a cada trabalhador, de uma parcela
infima do processo produtivo, a ser executada
repetitivamente ao longo da jornada?.

Nas palavras de Ricardo Antunes, a
légica da esteira de producdo fordista, que
marcava a producdo em série, foi mesclada
com o cronOmetro taylorista para extrair o
maximo de trabalho dos obreiros ao mesmo
tempo em que o processo de parcelamento
e fragmentacdo do trabalho correspondia a
desapropriacdo do saber dos trabalhadores,
para quem o conhecimento da integralidade do
processo produtivo passava a ser despiciendo,

na medida em que eram isolados na infinita

26 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho:
ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho. Sdo
Paulo: Editora Boitempo, 1999, p. 40.

27 Idem, p. 39.
28 Idem, ibidem.
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repeticdo de uma Unica tarefa®.

Ramalho e Santana observam que o
pensamento taylorista radicava-se na premissa
de que o trabalhador era um ser indolente e
que, para contornar essa caracteristica, seria
necessario promover a separagdao entre a
concepcdo e a execucdo do trabalho, ficando
a geréncia com a parte intelectual e os
trabalhadores com o aspecto manual. Com isso
se produzia hierarquizacdo e desqualificacdo
(pouca ou nenhuma aceitacdo do “saber
operario”) no interior do processo do trabalho,
ao mesmo tempo em que a disciplina se tornava
o eixo central exigido para os obreiros®.

J& o modelo fordista, como observa
Druck, se apresenta como um padrdo de gestao
do trabalho e da sociedade, na medida em
gue sintetiza o novo modelo de producdo em
massa e, logicamente, de consumo em massa,
a demandar a integracdo e a inclusdo dos
trabalhadores em um patamar de renda apto a
garantir a ampliacdo do mercado consumidor.
Essa inclusdo, como pontua a autora, seria
pautada na neutralizacdo das resisténcias,
forjando-se o consentimento dos trabalhadores
a partir da nova forma de remuneracao e dos
beneficios sociais garantidos3..

A sustentacdo desse modelo vinculava-
se ao compromisso social democrata, celebrado
entre capital e trabalhadores e mediado pelo
Estado, para o funcionamento da economia de

forma controlada e regulada. Esse compromisso

29 Idem, ibidem.

30 RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco
Aurélio. Sociologia do Trabalho. Rio de lJaneiro: Jorge
Zahar Ed., 2004. p. 15.

31 DRUCK, Maria da Graga. Terceiriza¢Go: (des)
fordizando a fabrica. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 49.
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ilusério, como denomina Antunes, assentava-se
nas politicas keynesianas e propunha um acordo
sem uma pauta previamente estabelecida,
o que implicava antes gerir consequéncias
de um modelo adotado do que determinar
seu delineamento, além da criacdo alguma
dependéncia do operariado em relagcdo ao
Estado Providéncia®.

E por essa razdo que o colapso desse
modelo de Estado foi decisivo para que o
pensamento gerencial capitalista questionasse
o bindmio fordismo-taylorismo e se propusesse
a superd-lo por meio de novas ideias de
acumulacao flexivel.

A criacdo do  operdrio-massa,
como observa Antunes, seguiu um processo
contraditério. Assim como homogeneizava,
desqualificava e massificava o proletariado,
construia bases para o desenvolvimento de
uma identidade e de uma consciéncia de classe
peculiares.

Gramsci enxergava ha manutencgao
da mente livre dos trabalhadores sob o regime
fordista-taylorista um “curso de ideias pouco
conformistas”, que ameacava cada vez mais o

capital e a estabilidade do compromisso social

democratico®.
E que a reducdo da autonomia
individual dos trabalhadores alimentava o

32 Antunes localiza no pensamento da classe
trabalhadora forjada nesse periodo a concepgdo
estatista de que a conquista do poder do Estado pelos
trabalhadores permitiria a libertagdo do dominio do
capital ou, ao menos, a reducdo do seu peso (Antunes,
Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a
afirmagdo e a negacdo do trabalho. S3o Paulo: Editora
Boitempo, 1999, p.40-41).

33 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o
Estado Moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1984. apudALVES, Giovanni. Trabalho e Subjetividade.
Sao Paulo: Editora Boitempo, 2011.p. 65.



desejo dessa autonomia e ele era compartilhado
pelo conjunto de operarios, concentrados
num mesmo espaco social, dando azo a
um sentimento coletivo impulsionador da
organizacdo dos trabalhadores em prol da
reivindicacdo de direitos e da participacdo na
organizacdo do processo do trabalho.

A administracdo cientifica do
trabalho proposta por Taylor, que entendia
por prosperidade a possibilidade de cada
homem e cada maquina oferecer o melhor
de si, encontrava como principal obstaculo o
fato de que o mesmo mecanismo que forjava
a disciplina era capaz de produzir a resisténcia
individual dos trabalhadores (o chamado “fazer
cera”) e a rebeldia coletiva operaria, que foi se
fazendo cada vez mais forte e menos pontual
dentro desse modelo®.

N3o foi por outra razdo que o final
da década de 1960 assistiu a um processo
de ebulicdo dos movimentos de luta dos
trabalhadores. As palavras de Bihr ilustram os
reflexos do acumulo histérico dos anos fordistas
no inconformismo dos trabalhadores: “formada
nos marcos do préprio fordismo, ela [a segunda
geracdo do operariado] ndo se encontrava
disposta a ‘perder sua vida para ganha-la’: a
trocar o trabalho e uma existéncia desprovida
de sentido pelo simples crescimento do seu
‘poder de compra’” .

O abalo causado pelos trabalhadores

34 DRUCK, Maria da Graga. Terceirizagdo: (des)
fordizando a fabrica. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 44.

35 BIHR, Alain. Da grande noite a alternativa:
0 movimento operario europeu em crise. Sdo Paulo:
Boitempo (Colecdo Mundo do Trabalho), 1998.apud
ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre
a afirmacdo e a negacdo do trabalho. Sdo Paulo: Editora
Boitempo, 1999. p.43-44.

na propria estrutura do Estado é significativo,
tendo em vista que o ente politico assumiu a
condicdo de legitimador do modelo. Entdo,
tanto as falhas do Estado contribuiam para
a insurgéncia obreira, quanto a insurgéncia

obreira com os processos de trabalho

repercutiam em demandas contra o Estado,
num processo que se retroalimentava. Nesse

sentido, Harvey esclarece:

O Estado aguentava a carga de um crescente
descontentamento, que as vezes culminava
em desordens civis por parte dos excluidos.
No minimo, o Estado tinha de tentar
garantir alguma espécie de salario social
adequado para todos ou engajar-se em
politicas redistributivas ou a¢des legais que
remediassem ativamente as desigualdades,
combatessem o relativo empobrecimento
e a exclusdo das minorias. A legitimagao do
poder do Estado dependia cada vez mais
da capacidade de levar os beneficios do
fordismo a todos e de encontrar meios de
oferecer assisténcia médica, habitagdo e
servigos educacionais adequados em larga
escala, mas de modo humano e atencioso.
Os fracassos qualitativos nesse campo
eram motivo de inUmeras criticas, mas,
ao final, é provavel que os dilemas mais
sérios fossem provocados pelo fracasso
guantitativo. A condi¢do de fornecimento
de bens coletivos dependia da continua
aceleracdo da produtividade do trabalho
no setor corporativo. Sé assim o Estado
Keynesiano do bem estar-social poderia

ser fiscalmente vidvel®.
Embora os trabalhadores ndo
estivessem reunidos em torno de um projeto

solido e capaz de fazer frente a hegemonia

36 HARVEY, David. A Condicdo Pds-Moderna. Sao
Paulo: Editora Loyola, 2003. p. 133.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



110

capitalista, o inconformismo deduzido foi crucial
para a desestabilizacdo do modelo, culminando
na crise de 1970.

O panorama de crise anteriormente
descritofoiresumido (deformasuperficial, como
denuncia Antunes®) em uma palavra: rigidez.
Para Harvey, na superficie, as dificuldades do
fordismo e do keynesianismo foram atribuidas
a problemas com a rigidez dos investimentos
de capital fixo, de larga escala e longo prazo,
em sistemas de producdo em massa, bem
como com a rigidez nos mercados, na alocacao
e nos contratos de trabalho. Nesse sentido,
Harvey compreende que o ideal de acumulagao
flexivel se apresentou como contraponto
direto a rigidez do fordismo, apoiando-se na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e dos
padrdes de consumo*.

A resposta a crise seria, portanto,
tornar flexiveis os processos produtivos, os
trabalhadores, os mercados e, sobretudo,
a regulacdo do trabalho. O novo ideal do
capital seria produzir mais e melhor, sem o
custo que uma estrutura produtiva completa
e permanente acarreta. Assim, uma estrutura
produtiva fluida, que oscilasse conforme a
demanda, e que apenas representasse custos
no momento de sua ativagao seria a resposta
para contornar o peso constante e estavel
da mdaquina fordista e, por consequéncia, do
Estado Providéncia.

Assim, a reacdo do capital a crise

37 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho:
ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do trabalho. S3o
Paulo: Editora Boitempo, 1999. p.38.

38 HARVEY, David. A Condi¢do Pds-Moderna. Sdo
Paulo: Editora Loyola, 2003. p. 135 e 140.
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pautou-se na combinacdo do regime de
acumulacdo flexivel com o modelo toyotista.

O modelo toyotista ou japoneés,
fulcrado no sistema just in time (“producdo
muito vinculada a demanda, visando atender
as exigéncias mais individualizadas do mercado
consumidor”, por meiodeuma producdovariada
e heterogénea que se opde a producdo em
massa fordista®®), surge como uma nova forma
de organizacdo industrial, pautada no trabalho
em equipe, apta a gestar um trabalhador mais
qualificado, participativo, multifuncional e
polivalente, que, com isso, alcancaria “maior
realizacdo no espaco de trabalho”#. A ruptura
da relacdo homem/maquina, vigente no
taylorismo/fordismo, se concretizaria por meio
do engajamento dos trabalhadores na operacao
de varias maquinas simultaneamente®.

Também  seriam marcas desse
novo modelo a producdo horizontalizada,
que concentra na fabrica apenas o que é
considerado central no processo produtivo,
com transferéncia a “terceiros” de parcelas
significativas desse processo. Essa seria a matriz
da “epidemia” de contratacao de trabalhadores
terceirizados que marca o periodo, como
denomina Gracga Druck.

Umresumodasprincipaiscaracteristicas
do toyotismo pode ser encontrado em Ramalho
e Santana: a) empresas de grande porte se
tornam enxutas e aumentam a produtividade
(leanproduction); b) exigéncia de trabalhadores

polivalentes/flexiveis, utilizando ferramentas

39 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho:
ensaio sobre a afirmagdo e a negag¢do do trabalho. Sdo
Paulo: Editora Boitempo, 1999. p. 56.

40 Idem, p. 50.
41 .Idem, p. 56.



flexiveis para a producdo de resultados/
produtos flexiveis; ¢) contratacdo terceirizada
de tudo aquilo que ndo se enquadra no que foi
eleito como “foco da empresa”; d) retracdo do
setor industrial e correspondente ampliacdo
do setor de servicos, associada a flexibilidade
das atividades produtivas e a precarizacao
dos contratos de trabalho; e) desemprego e
informalizacdo agigantados pela fragilizagcdo dos
sindicatos, que passam a enfrentar dificuldades
reais de organizacdo dos trabalhadores em
locais de trabalho cada vez mais fragmentados
e também pela dificuldade de responder as
modifica¢6es cada vez mais rapidas impostas
pelo capital®.

Nessa toada, o trabalhador-padrao
do modelo fordista/taylorista precisaria ser
conformado ao novo regime. E por conformacao
ao novo regime se deveria entender tanto a
reducdo dos custos com pessoal, por meio
do enxugamento dos empregos estdveis e
centrais, como da adaptacdo profissional dos
trabalhadores a fluidez desse novo processo
produtivo: era necessdria a presenca de
trabalhadores polivalentes, com capacidade
de iniciativa e envolvimento no processo
produtivo, para realizar ndo mais uma, mas
diversas tarefas, ao sabor das demandas.

Por outro lado, demandava-se por
um exército de trabalhadores contratado
precariamente, para suprir as demandas “nao
gualificadas” de trabalho e com regimes de
contratacdo que permitissem um facil e barato

descarte nos momentos de crise®.

42 RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco
Aurélio. Sociologia do Trabalho. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2004. p. 10-11.

43 HARVEY, David. A Condi¢do Pés-Moderna. Sdo

O enxugamento do quadro de trabalho
se fez por meio de duas estratégias. Primeiro,
a intensificacdo do trabalho daqueles que
continuavam empregados, que, exercitando
varias funcGes e com respaldo nas novas
técnicas de produtividade do novo modelo,
combinadas com aquelas ja consagradas pelo
modelo fordista/taylorista, arcavam com o
encargo de substituir parcela da mado de obra
destacada dos empregos diretos. E, em segundo
lugar, pela realocacdo do pessoal necessario ao
funcionamento do processo produtivo em uma
zona periférica composta por trabalhadores
temporarios, subcontratados, terceirizados,
contratados por tempo determinado ou em
regime de tempo parcial.

Harvey apresentou como fatores da
transicdo do modelo fordista para o modelo
just in time de producdo, destacadamente,
o] surgimento de uma organizacao
horizontalizada do trabalho, um forte apelo
por desregulamentacdo e flexibilidade e a
categorizacdodostrabalhadoresemdoisgrupos:
um grupo central, composto por trabalhadores
qualificados e detentores de empregos formais
e estaveis, e um grupo periférico, composto
por terceirizados, temporarios, autébnomos
e subcontratados em geral, que prestariam
servicos sem seguranca no posto de trabalho
e em condicGes precarias. O efeito desse
processo é inequivoco para o autor: “é uma
transformacdo do modo de controle do trabalho
e do emprego” *.

Os resultados foram problematicos

paraomundodotrabalho. O surgimento de altos

Paulo: Editora Loyola, 2003. p. 144.
44 Idem, p. 144-145.
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niveis de desemprego estrutural convivendo
com a intensificacdo do trabalho daqueles que
continuam na atividade e o retrocesso do poder
sindical sdo os efeitos mais marcantes®.

Quanto ao primeiro (bindmio
incremento do desemprego/intensificacdo do
trabalho), ainda que se vislumbre a aparente
reducdo do emprego regular, o fato é que a
condicdo de trabalho protegido escasseia em
favor do crescente uso do trabalho em tempo
parcial, tempordrio ou subcontratado. Os
trabalhadores descartados desse polo elitizado
do processo produtivo ou se instalam na
periferia precaria ou amargam o desemprego,
dificilmente retornando aos postos centrais de
trabalho.

Por outro lado, nunca se trabalhou
tanto, seja no que toca a extensdo das jornadas
e a auséncia de desconexao do trabalho, seja no
gue se refere a percepcao dos trabalhadores a
respeito daintensidade e do ritmo de trabalho®.

Quanto ao segundo reflexo
(fragilizacdo da organizacdo coletiva dos
trabalhadores), ainda

segundo  Harvey,

a dispersdo dos trabalhadores, inclusive
fisicamente, na esfera da producdo foi decisiva
para minar a forma de atuagdo dos sindicatos.
Ainda que a estrutura paternalista do fordismo
representasse perigo de corrupgdo e de
cooptacdo do poder sindical, a homogeneizacao
dos trabalhadores e sua aloca¢cdo em condicées
geograficas, de vida e de trabalho idénticas

permitiam o estabelecimento de identidade,

45 HARVEY, David. A Condi¢do Pds-Moderna. Sao
Paulo: Editora Loyola, 2003, p. 141.
46 A esse respeito, consultar: DAL ROSSO, Sadi.

Mais trabalho! A intensificacdo do labor na sociedade
contemporanea. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.
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reconhecimento e consciéncia de classe,
condicOes organizativas que a fragmentacdo e
heterogeneizacao do trabalho promovidas pelo
modelo flexivel abortam.

direta da

fragilizacdo do movimento sindical, que, além

Como consequéncia
de minado pela nova forma de organizacdo
do mundo do trabalho, passou a ser atacado
pelo contundente discurso neoliberal no
sentido de que o trabalho, seus custos e as
reivindicagdes de “privilégios” por coletivos
de trabalhadores eram os verdadeiros viloes
da crise econdmica, tem-se o recuo das pautas
sindicais, com redugao drastica dos patamares
reivindicatdrios. Se as possibilidades de vitdria
das pretensoes trabalhistas no novo contexto
ja eram escassas, a intimidag¢do dos sindicatos
agrava o quadro.

O fenbmeno, que é mundial, é bem
desenhado pela socidloga Daniele Linhart, com
as epigrafes da obra “A desmedida do capital”.
A autora cita, sequencialmente, duas palavras
de ordem expressadas pelo movimento social
francés em momentos histéricos diversos: 1968
e 2006. Enquanto na primeira o movimento
clamava prospectiva e utopicamente “Seja
realista, exija o impossivel”, na segunda, mais
atual, o apelo desesperado é apenas “Garanta
seu emprego” .

Esses resultados negativos suportados
pela classe trabalhadora, como observa
Druck, ndo podem ser apresentados como se
passassem ao largo das diretrizes do modelo

japonés, como meros efeitos colaterais®®. A

47 LINHART, Daniele. A desmedida do capital. Sao
Paulo: Editora Boitempo, 2009.
48 DRUCK, Maria da Graga. Terceiriza¢do: (des)

fordizando a fabrica. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 97.



reducdo dos postos de trabalho, a precarizacao,
a fragmentacdo sindical e a intensificacdo do
trabalho ndo figuram como dados acidentais
do modelo que surgiu nos anos 70, sendo como
pilares de sustentacdo da sua forma eficiente
de extracdo do trabalho. Nesse sentido, explica

a autora:

(...) apresentar o modelo japonés
recortando aqueles elementos que lhe
ddo um conteldo de novidade ou de um
novo paradigma de gestdo e organizagao
do trabalho — que alguns estudiosos
classificam como pés-fordista -, sem
reconhecer o outro lado do modelo, que
o complementa e é indispensavel para
fazé-lo funcionar, sem compreendé-
lo, assim, na sua plenitude, pode levar
a uma certa mistificacdo do proprio
modelo. Esta aparece, na sua forma mais
grotesca, nos manuais publicados por
consultores de empresa, para os quais o
TQC (Total qualitycontrol), o just-in-time, a
terceirizagao e a flexibilizagdo da produgdo
sao o0s

responsaveis por verdadeiros

milagres econO6micos, a exemplo do

“milagre japonés”°,
Infelizmente, a mistificacdo do
toyotismo, de seu discurso para a vida e para
o trabalho e a contaminacdo da esfera publica
pelos seus valores sedutores foram inevitaveis,
ja que tal modelo se assenta em bases
ideoldgicas fortes.

Opapeldeumaideologiaconformadora
nessa complexa transicao pela qual o mundo do
trabalho, a economia e a politica passaram &,
portanto, inquestionavel.

O processo de transicdo do modelo

49 Idem, ibidem.

fordista para o conjunto que se denominou pds-
fordista foi sustentado ideopoliticamente pela
hegemonizacdo de um pensamento econdmico
orientador das politicas dos Estados, que se
intitulou neoliberalismo.

Consequéncia ldogica desse processo
seria a demanda por um Estado também enxuto
e flexivel em seus processos regulatorios:
o Estado Minimo defendido pela ideologia
neoliberal®.

Por neoliberalismo entende-se a
readequacdo da antiga matriz econdmica
liberal, que instaura “o império da dinamica
econOmica privada, a quem devem se submeter

I"

a normatividade publica e a atuacdo estata

5152

Um momento de consolidacdo e

declaracdo desse pensamento pode ser

localizado no Consenso de Washington,

oportunidade em que foi apresentado

como proposta da comunidade financeira
internacional (em especial FMI e BIRD) para
ajustar as economias dos paises periféricos
as novas exigéncias dos paises centrais, ao
processo de reestruturacdo produtiva e ao
reordenamento dos mercados no cenario

internacional®?.

50 DRUCK, Maria da Graga. Terceirizagdo: (des)
fordizando a fabrica. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

51 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo,
Trabalho e Emprego. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 19.

52 O neoliberalismo também pode ser definido
como o “conjunto de politicas e processos que permitem
a um numero relativamente pequeno de interesses
particulares controlar a maior parte possivel da vida
social com o objetivo de maximizar seus beneficios
individuais” (MCCHESNEY, Robert W. Introducdo. In:
CHOMSKY, Noam. O Lucro ou as Pessoas? Neoliberalismo
e Ordem Global. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006).

53 DRUCK, Maria da Graca. Terceirizagdo: (des)
fordizando a fabrica. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 23.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



114

Os trés objetivos principais desse

nos termos elaborados por John

modelo,

Williamson, seriam a estabilizagdo da economia,
por meio do controle da inflacdo e cortes do
déficit publico; as reformas estruturais do
Estado, comreduc¢dodamaquinagovernamental
por meio de privatizacGes, desregulacdo de
mercados e liberalizacdo financeira e comercial;
e a abertura da economia a investimentos
internacionais, com vistas a retomada do
crescimento®.

Tal pensamento foi marcado pela
ascensdo de liderancas politicas neoliberais
em paises ocidentais de destaque (Margaret
Thatcher, na Inglaterra; Ronald Reagan, nos
EUA; Helmut Kohl, na Alemanha) e pela auséncia
do contraponto politico a maximizac¢do ideal do
bloco capitalista, decorrente da queda do bloco
soviético®.

Para as liderancas acima indicadas,
esse modelo representou o desmantelamento
do Estado Social, com o endurecimento das
politicas para o trabalho e o recuo em relagao
as pautas trabalhistas.

Esse raciocinio fica evidenciado
na célebre
Thatcher:

objectistochangethe soul” >®.

declaracido de Margareth
“Economics are themethod. The
Nessa frase, a
dama de ferro do neoliberalismo expressa o
exato raciocinio de uma economia forjada a
partir da subjugacdo do ser humano, por meio
de sua coercdo a condutas que atendam aos
comandos do mercado independentemente de

suas necessidades e do seu bem-estar, individual

54 Idem, ibidem.

55 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo,
Trabalho e Emprego. Sdo Paulo: LTR, 2006, p.13-27.

56 Idem.
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e coletivo. O endurecimento das politicas para o
trabalhoeodesamparosocial seriamos métodos
para “educar” os trabalhadores, docilizando-os
a fim de conforma-los as exigéncias do capital.

modo

A consequéncia desse

de ser econdbmico é o incremento das
condicOes de alienagdo, de inseguranca e o
desempoderamento dos trabalhadores.

A negacdo de classes e o mito da
mobilidade social, que serviram de amparo para
a construcdo de um pensamento individualista,
calcado emidentidades subjetivas (apartadas da
nog¢dodeclasse), tem massivamente contribuido
para a incompreensdo das coletividades que
compde a sociedade e de suas contradicdes®’.

No ambito das relacdes coletivas de
trabalho os impactos dessa nova racionalidade,
como observa Sayonara Grillo, se concretizam
na exaltacdo da autonomia individual, com
perda de espaco para a negociacao coletiva.
De outro lado, as transformacdes no mundo do
trabalho também dao lugar a fragmentacdo das
categorias, que, pulverizadas, se enfraquecem
nos processos de resisténcia e reivindicacao de
direitos®.

Grillo

surgimento de novas fun¢des para a negociagdo

Nessa esteira, ressalta o

coletiva: flexibilizacdo e revogacdo de normas
estatais imperativas como politica de emprego.
Reforca-se, nessa toada, a responsabilidade
individual dos trabalhadores pelo sucesso
ou insucesso de suas trajetorias profissionais

e, diante da inexorabilidade dos designios

57 Idem.

58 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da.Relacées coletivas de trabalho: configuragdes
institucionais no Brasil contempordneo. Sdo Paulo: LTr,
2008.



economicos, lanca-se a ideia de que o Direito
Coletivo do Trabalhoseria o campo adequado
para contornar o resultado “desemprego”, que,
afinal, seria produzido, ndo pelas contingéncias
econOmicas,
Trabalho!*®

As referidas

mas pelo préprio Direito do
funcGes inovadoras
atribuidas a esfera da negociacao entre sujeitos
coletivos trabalhistas seriam a flexibilizacdo do
direito do trabalho, a instrumentalizacdo da
gestdo da empresa, a especificacdo da aplicacao
doimperativolegal, e, ao fim, afuncao legislativa
(no sentido de derrogar ou substituir leis)®.

Esse processo vem acompanhado por
uma proliferacdo de instancias de negociacao,
comaconsequentedescentralizacdodoexercicio
da autonomia coletiva dos trabalhadores, que
passa a adequar-se a demandas cada vez mais
especificas de trabalho de cada empresa, sem
atencdo as ideias de unidade e fortalecimento
coletivo®.

E, como aponta Sayonara Grillo, é
justamente nesse novo cendrioque despontam
novas relacGes entre o negociado e o legislado,
com admissibilidade da derrogagdo in pejus:

As grandes tendéncias de
reconfigura¢des institucionais na

regulacdo laboral se exprimem

por meio de técnicas normativas
especificas. No esquematradicional,

enquanto as rela¢Oes entre lei e

59 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da.Relagcées coletivas de trabalho: configuragdes
institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTt,
2008, p. 116.

60 Idem, p. 118.

61 Idem, passim.

estabeleciam

coletivo

convénio
uma possibilidade de derrogacao
in mellius e de inderrogabilidadein
pejus das regras estatais, exprimindo
a caracteristica de plasticidade
aquisitiva do Direito laboral, hoje
esta relacdo se modifica. E, por
isso, a luta operaria sempre buscou
afirmar a prevaléncia do pactuado
coletivamente sobre o legislado, e
contemporaneamente repensa tal

relacdo complexa®.

A crise do Direito do Trabalho vem
acompanhada da recomposi¢cao da negociacdo
coletiva, para autoriza-la e, porque nao dizer,
centra-la no recuo da legislagdo heteronoma,
desnaturando o papel propulsor que fora
ocupado nos primdérdios do Direito do
Trabalho, e justificando, quase que como uma
rendicdo, essa nova e principal funcionalidade,
em imperativos econdmicos pelos quais
outros sujeitos e agentes econdmicos ndo se

responsabilizam.

3. Brasil: um panorama da atuagdo sindical no
contexto atual

Situar a discussdo sobre a negociacao

coletiva no contexto Dbrasileiro passa
necessariamente por pensar a nossa estrutura
sindical, em sua arquitetura institucional e seu
desenho constitucional.

Inspirada em um modelo autoritario,
o delineamento juridico atribuido pela CLT as

organizacgOes coletivas dos trabalhadores passa

62 Idem, p. 120.
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por forte intervencdo estatal e amplas margens
para cooptacdo. O papel contraditéorio da
Constituicdo Federal de 1988 na democratizacao
dessa estrutura ndo pode ser mitigado.

de 1988

avango no

A Constituicdo Federal
representou um  profundo

reconhecimento dos direitos sociais
trabalhistas, ndo apenas pela elevacdo desses
direitos a acepcao de direitos fundamentais,
mas também pela democratizacdo e revisao de
seus institutos e principios.

No plano do direito coletivo, a nova
ordem instituida a partir de 1988 foi marcada
pela diminuicdo no intervencionismo estatal,
em especial do Poder Executivo, na organizacao
e estrutura das organizacdes sindicais. Contudo,
alguns resquicios marcantes da antiga ordem,
formulados quando a organizacdo produtiva
ainda era regida pelos modelos taylorista e
fordista, e em ordens institucionais ainda
marcadas por tracos de autoritarismo, foram
mantidos. Destacam-se dentre eles a unicidade
sindical, a representacao sindical por categoria,
com o conceito estabelecido obsoletamente
pela CLT®, e a contribuicdo sindical obrigatéria
como principal fonte de arrecadacdo das
organizagdes sindicais®.

Portanto, pensar os contornos do
sistema sindical brasileiro é pensar num
modelo que ainda ndo agregou a densidade de
sentido da liberdade sindical, como é ensinada
pela Convencdo n° 87 da OIT, mas incorporou-a

diante de um processo contraditério de

63 Que na leitura hodiernamente realizada, nao
dialoga, por exemplo, com a nova realidade imposta pelo
fendmeno da terceirizagao.

64 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016.
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avangos e recuos, e que conta, sobretudo em
razdo da rigidez do conceito de categoria e da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, com
uma estrutura burocratica que ainda se revela
muito afastada das bases, e, em grande parte
dos casos, pouco representativa dos interesses
obreiros.

Falar em representatividade efetiva e
democracia interna para as instituicdes sindicais
parece ter pouca ressonancia dentro de um
sistema em que liberdades sindicais positivas
ainda ndo sdo plenamente asseguradas. Os
didlogos constitucionais a respeito da plenitude
da liberdade sindical pouco avangcaram, como
analisa Lourenco® e suspiro mais recente
de renovacdo da estrutura sindical, com o
reconhecimento das Centrais Sindicais (Lei n?
11.648/2008), ndo promoveu impactos tdo
significativos quanto esperado.

Em relacdo a dindmica entre legislacdo
e negociacOes coletivas, embora gestada em
um modelo que pode ser considerado de
inspiracdo autoritaria ou autocratica, a CLT, em
matéria de Direito Coletivo do Trabalho, sofreu
forte influéncia da Constituicao Federal, que, a
partir de sua instituicdo, inaugura um modelo
privatistico subordinado em nosso pais, com as
contradicdes e avangos inerentes ao processo
de democratizacgao.

A partir dai, fica assegurada autonomia
para os sindicatos celebrarem negociacGes
coletivas, com reconhecimento estatal de seu
teor (art. 7°, XXVI, da CF/88), mas sem que
tais pactuacdes estejam infensas ao controle

jurisdicional. Se assegura a negociacdo coletiva

65 LOURENCO FILHO, Ricardo. Liberdade Sindical:
percursos e desafios na histdria constitucional brasileira.
12, ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.



a esfera da ampliacdo de direitos, bem como
a esfera da flexibilizacdo, nos temas em que a
Constituicdo Federal expressamente autorizou
(reducdo salarial, compensacdo de jornada
de trabalho e elastecimento das jornadas
dos turnos ininterruptos de revezamento)®,
consagrando-se o principio da adequacdo
setorial negociada.

Godinho

seria esse o grande balizador das negociacGes

Para Mauricio Delgado,
coletivas em nosso modelo constitucional,
assegurando-se que a prevaléncia do acordado
sobre o legislado ocorresse em apenas duas
hipdteses: a) quando a negociacdo coletiva
implementar um padrdo de direito superior ao
padrdo geral oriundo da legislacdo heterbnoma
aplicavel; b) quando as normas negociadas
transacionam setorialmente

trabalhistas de

parcelas
indisponibilidade relativa,
compreendidas pelo autor como aquelas que
ndo envolvem o patamar civilizatério minimo
de direitos trabalhistas e a dignidade dos
trabalhadores (por exemplo, salario minimo,
formalizacdo do vinculo de emprego, normas
de saude e seguranca, etc.) ®. A negociacdo,
ainda a partir da matriz constitucional, seria
espago para transagdao, mediante concessoes
reciprocas, mas jamais para renuncia.

Havendo um crivo para a prevaléncia
ou nao da negociagao sobre as normas estatais,

isso implica que o Poder Judiciario competente

66 DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo
José Macedo de Britto. Acordos coletivos de trabalho:
possibilidades e limites firmados pela Constituicdo
Federal de 1988. In: DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA,
Ricardo Macedo de Brito (org.). Trabalho, Constituigcdo e
Cidadania. Sdo Paulo: LTR, 2014.

67 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. P. 1464-1465.

serd incumbido de avalia-lo perante os conflitos
individuais projetados perante a jurisdicdo.
Nesse sentido, a edicdo das Sumulas n2 364,

437, o Precedente Normativo 119, entre

outras, que afastam da negociacdo coletiva,
por exemplo, a possibilidade de reduzir o
percentual de pagamento do adicional de
periculosidade, que reconhecem como infensa
a negociacdo coletiva as pausas previstas na CLT
para repouso e alimentacdo durante a jornada
de trabalho (art. 71 da CLT), que impedem
os sindicatos de realizarem descontos de
contribuicOes assistenciais de empregados nao

sindicalizados®®.

68 Simula n2? 364 do TST. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item llI)
- Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016
(...) I - Ndo é valida a clausula de acordo ou convencéo
coletiva de trabalho fixando o adicional de periculosidade
em percentual inferior ao estabelecido em lei e
proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco, pois tal
parcela constitui medida de higiene, salide e seguranca
do trabalho, garantida por norma de ordem publica (arts.
72, XXIl e XXIII, da CF e 193, §19, da CLT).

Sumula n2 437 do TST. INTERVALO INTRAJORNADA PARA
REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA
CLT (conversdo das Orientac¢des Jurisprudenciais n2 307,
342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012. (...). Il - E invalida
cldusula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene,
salde e seguranca do trabalho, garantido por norma de
ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1988),
infenso a negociacdo coletiva.

Precedente Normativo N2 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS
- INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
— (mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014. "A
Constituicdo da Republica, em seus arts. 52, XX e 89, V,
assegura o direito de livre associacao e sindicalizacdo.
E ofensiva a essa modalidade de liberdade cldusula
constante de acordo, convengdo coletiva ou sentenca
normativa estabelecendo contribuicdo em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas
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Importante, nesse cenario, observar
ndo apenas como tem agido o Poder Judiciario
diante de cada um dos instrumentos negociados
com os quais se depara, mas observar
um panorama mais amplo em relacdo as
caracteristicas da maior parte dos instrumentos
negociados que vem sendo celebrados no
pais, a fim de pensar qual o contexto global no
gual essa atuacdo judicial em regra se insere.
Para tanto, vale observar alguns indicadores
interessantes sobre a atuacao sindical no Brasil,
em matéria de greve e negociagdo coletiva.

Relatdrio recente da Fundacgdo Perseu
Abramo revela que, embora tenha sofrido um
incremento na ultima década (relacionado
evidentemente a ampliacdo do nosso mercado
de trabalho formal), a média nacional de

sindicalizacdo é de 17%:

Em sintese, nota-se que para cada
grupo de 10 novas ocupagles
abertas, 2 setornaramsindicalizadas
entre 2005 e 2011. O numero de
sindicalizados aumentou del3,5
milhdes de trabalhadores em 2005
(16,4% de taxa de sindicalizagdo)
para 16,2 milhdes de pessoas
em 2011 (17,0% de taxa de
sindicalizagdo).

(...)

Comparativamente aos  paises
selecionados, o comportamento
da sindicalizagdo dos trabalhadores
brasileiros se distinguiu  por
ndo diminuir. Mesmo assim, ele
mantém - se ainda abaixo da média
da densidade sindical observada

nos paisesricos, salvo a situagdo nos

as estipulagdes que inobservem tal restricdo, tornam-
se passiveis de devolucdo os valores irregularmente
descontados."
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Estados Unidos.
Emsintese,adensidadesindical deve
refletir as alteragdes no interior da
classe trabalhadora, especialmente
emrelagdo aoavango das ocupacgdes
do setor terciario da economia. A
emergéncia dos postos de trabalho
em servigos expressa recomposi¢do
substancial na natureza do trabalho,
especialmente aquele de base
imaterial que termina por repercutir
sobre a subjetividade do ocupado e
seus anseios e perspectivas, talvez
ainda ndo muito bem identificadas
pelos sindicatos®.

O quadro grave de desarticulacao
politica, afastamento das bases sindicais e
pouca capacidade de resisténcia que hoje se
manifesta pelas ultimas derrotas amargadas
pelas centrais sindicais em processos legislativos
de interesse dos trabalhadores (vide aprovacao
do PL 4330 na Camara dos Deputados), tem se
manifestado também na avaliacdo do conteudo
das negociacbes coletivas celebradas pelos
sindicatos.

Naesteiradasnovasfuncoespercebidas
pela negociagao coletiva no contexto neoliberal,
realidade que se agrava em momentos de
recessao economica, o DIEESE,avaliando as
negociacdes coletivas realizadas no primeiro
semestre de 2016, concluiu que se passa por
um momento de adversidade nesse campo, a
partir do indicador dos reajustes salariais, que,
como cedico, acontecem a partir das tratativas
coletivas.

69 Fundacao Perseu Abramo. FPA Comunica. Julho
de 2013. Disponivel em http://novo.fpabramo.org.br/
sites/default/files/fpa_comunica_3.pdf. Acesso em
20/11/2016, 15h30.



De acordo com o balango realizado
por esse departamento de pesquisas, apenas
24% das negociacGes celebradas no periodo
contribuiram paraaumentosreaisdesalariosdos
obreiros. 37% dos trabalhadores alcancaram,
no periodo, reajustes representativos de mera
reposicdo da inflacdo e 39% celebraram acordos
com reajustes em percentuais inferiores ao
observada como

percentual inflacionario,

referéncia a variacdo do INPC/IBGE’®:

Em funcdo deste quadro, a variagdo real
média dos reajustes no primeiro semestre
foi negativa:0,50% abaixo da inflagdo.Trata-
se do pior desempenho dasnegociagGes
porreajustes salariais deprimeiro semestre
desde 20037,

Esse cendrio também pode seravaliado
em face do balanco das greves realizadas em
periodo recente. Em avaliacdo dos movimentos
paredistas ocorridos em 2013 (portanto, ainda
antes do aprofundamento da crise econdmica
gue acomete o pais), o DIEESE observa que
a atuacdo sindical ja demonstrava a sua
fragilidade. Considerando que os movimentos
grevistas funcionam, na maior parte das vezes
como instrumento de pressao que precede a
negociagao coletiva ou que se sucede a uma
negociacdo coletiva frustrada, para forcar um
acordo mais favoravel aos trabalhadores, as
pautas dos movimentos paredistas oferecem
interessante a

um panorama respeito da

70 DIEESE. Balango das negociagGes dos reajustes
salariais do 12 semestre de 2016. Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/balancodosreajustes/2016/
estPesq81balancoReajusteslsemestre2016.pdf. Acesso
em 20/11/2016, 15h30.

71 Idem.

capacidade de barganha e reivindicacdo dos
sindicatos.

A metodologia adotada pelo DIEESE
para o balanco pautou-se no exame do
conjunto de exigéncias dos trabalhadores e
nas razoes para a deflagracdo da greve. A partir
desses elementos, o movimento foi classificado
em “propositivo”, quando voltado a“novas
conquistas ou ampliacdo das ja asseguradas”,
e foi considerado “defensivo”, quando voltado
para “defesa de condicdes de trabalho vigentes,
pelo respeito a condicdes minimas de trabalho,
saude e seguranca ou contra o descumprimento
de direitos estabelecidos em acordo, convencao
coletivaou legislacdo”.Jd as paralisacbes que
“visam ao atendimento de reivindicacbes que
ultrapassam oambito das rela¢des de trabalho”
foram classificadas como greves de protesto, ao
passo que os movimentos destinados a apoiar
trabalhadores de outras categorias, empresas
ou setoresda empresa, foram enquadrados
como greves de solidariedade’.

A partir dessa coleta de dados, o

DIEESE concluiu que:

Em 2013, (Tabelas 11 e 12) a proporgdo
das greves que trouxeram reivindicagGes
propositivas sofreu um recuo de 64% para
57% enquanto a proporgdo das greves
que trouxeram reivindicacGes defensivas
experimentou umincremento de 67% para
75%.

Somente entre as greves dofuncionalismo
publico ha, entre 2012 e 2013, umaumento

da participagdo das greves propositivas.

72 DIEESE. Balanco das greves de 2013. Disponivel
em http://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/
estPesq79balancogreves2013.pdf. Acesso em
20/11/2016, 15h30.
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Por outro lado, o incremento do carater
defensivo das greves foi grande nas
empresas estatais (e um pouco menor na
esferaprivada).

Entre o funcionalismo publico -ainda a
respeito do carater defensivo das greves
-ha uma mudanga no tipo predominante:
em 2012,eram as mobilizacbes contra
odescumprimento de  direitos; em
2013,foram as  mobilizagbes  pela
manutengao de condig¢des.

Nas estatais, por sua vez, a predominancia
das greves pela manutengao decondigdes é
apenas reforgada.

Entre as greves defensivas da esfera
privada, no entanto, a maior parte (46%)
continua tendo seu carater relacionado ao
descumprimento de direitos, mesmo diante
do grande aumento, de 30% para42%, nas
greves que tém suanaturezarelacionadaa

manutencgdo de condicdes vigentes’.

Esses dados revelam que a negociacdo
coletiva ndao apenas tem se revelado como
um mecanismo prioritario de flexibilizacdo
de direitos, como que esse cendrio reverbera
na propria capacidade de reivindicacdo dos
trabalhadores brasileiros, que, tal como ocorre
em nivel global, tem observado um recuo
de suas pautas. Ou seja, a perspectiva da
negociagao coletiva ou mesmo da greve para
a consecucao de uma prospeccao dos direitos
vivencia um processo de mingua.

Assim, além de integrarem um processo
global diante do qual, em face dos novos
atagues a legislacdo trabalhista e a nova
perspectiva atribuida as negociacdes coletivas,

como medidas de flexibilizacdo essencial a
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manutencdo de empregos, 0 movimento
operdrio revé sua preferéncia em relacao
aos modelos negociados, no Brasil esses
percalcos se agigantam em face da estrutura
sindical deficitaria em questdes de liberdade,
representatividade e capacidade e dindmica de

adaptacdo as novas realidades’.

A proposta do negociado sobre o legislado:
flexibilidade por quem e para quem?

Diante do resgate histdrico realizado,
da compreensdo dos diversos modelos de
interacdo entre lei e negociacdo coletiva e das
suas contingéncias politicas e econbmicas,
passando pela ressignificacdo que a negociacao
coletiva sofreu no cenario do trabalho a partir
da reestruturacdo produtiva poés-fordista e do
aprofundamento da perspectiva neoliberal de
Estado, traca-se um terreno mais sélido para
analisar o caso brasileiro.

As propostas pautadas no Congresso
Nacional para a prevaléncia do negociado sobre
olegislado, assim como as teses jurisprudenciais
que tem despontado no STF no mesmo sentido
estdo assentadas em premissas de valorizacao
e empoderamento da negociacdo coletiva
gue ndo resistem a uma anadlise empirica mais
sélida.

No caso brasileiro, as vicissitudes
de nossa estrutura sindical, ainda marcada
por fortes contradicGes entre a tradicao
autoritaria e a reabertura democratizante
inaugurada pela Constituicdo de 1988 somam-

se as caracteristicas da atuac¢do concreta dos

74 MENEZES, Claudio Armando Couce de. O
Negociado sobre o legislado. In Revista do TST. Brasilia,
vol. 68, n2 2, abr/jun 2002.



sindicatos brasileiros no contexto atual, que, por
alguns dos indicadores apresentados, revelam
distanciamento das bases, recuo e perdas reais
nas pautas negociais e estratégias meramente
defensivas nos proprios movimentos paredistas.

Diante disso, para pensar uma reforma
trabalhista efetivamente democratica no Brasil,
seria necessario, primeiro, se pensar numa
reforma sindical, ampliando a capacidade de
participacdo dos trabalhadores inclusive nos
processo politicos que lhes interessam (funcao
recentemente atribuida as centrais sindicais),
a fim que alteracdes na legislacdo heterbnoma
e até mesmo nas relacdes entre o legislado e
o negociado somente fossem alcancadas a
partir de um debate amplo e legitimo com os
principais afetados.

Pensar em atribuir mais poderes a
negociacdo coletiva, em contextos cuja principal
funcdo negocial é a flexibilizacdo, pressupode
necessariamente fortalecer os entes sindicais
gue conduzirdo prioritariamente os processos
de criacdo e revisdo de direitos. Atribuir aos
sindicatos o principal poder regulamentar das
relacdes de trabalho sem antes adequar nossa
estrutura sindical aos parametros internacionais
de protecdo e democracia (vide Convencdes n2
87 e 98 da OIT), observando a necessaria fruicao
do tempo de amadurecimento das relacGes
coletivas, parece traduzir-se numa perversa
entrega do construto da legislacdo trabalhista
para sujeitos coletivos rendidos.

Ademais, ndo se pode perder de vista,
sobretudo quando feitas comparacées com
modelos adotados em outros paises, que no
Brasil ndo se goza de garantia do emprego,
sendo amplamente admitida a denuncia
vazia do contrato de trabalho, ao arrepio da

Convencdo n? 158 da OIT, o que certamente

fragiliza o envolvimento dos trabalhadores na
luta sindical e nos processos negociais.

E falaciosa a compreensdo de que a
mera determinacdo, legal ou jurisprudencial
de prevaléncia do negociado sobre o legislado,
sem alteracdo das estruturas que permitem a
concretude do processo de negociacao, ir3,
automaticamente, conduzir ao fortalecimento
da negociacdo coletiva. Nessa linha, a avaliacao
critica de Marilane Teixeira, pesquisadora do
CESIT/Unicamp:

Diferentemente do propalado pelos
setores empresariais, ndo ha nenhuma
possibilidade de que as negociagbes
coletivas se fortalecam com a aprovacgdo
do negociado sobre o legislado. No Brasil,
ampla legislagdo regular as relagbes de
trabalho,

com a garantia de direitos

protegendo os trabalhadores
minimos
expressos na CLT e na Constituicdo de
1988. Os acordos e convengdes coletivas
historicamente tém como objetivo elevar
os patamares civilizatérios minimos
expressos na lei, ampliando a tela de
protegao social, fortalecendo o instituto da
negociagao, a representacdo sindical e os
proprios trabalhadores. A possibilidade de
renuncia a direitos pela via da flexibilizagdo
que a supremacia do negociado sobre o
legislado pode significar, ao contrario do
qgue propalado pelos defensores da ideia
fragmenta a organizacdo dos trabalhadores
e a prépria luta sindical. No limite, podera
haver acordos por empresa em um
contexto em que as praticas antissindicais,
perseguicdo a dirigentes sindicais e
desrespeito a organiza¢do sindical é uma

realidade no pais”™.

75 TEIXEIRA, Marilane. O negociado sobre o
legislado: retorno da agenda precarizante e neoliberal.
In: Gustavo Teixeira Ramos...[ et al] (orgs.). A classe
trabalhadora e a resisténcia ao golpe de 2016. Bauru:
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Valdete de Souza Severo também
ilumina o debate a respeito de uma falsa

exaltacdo da autonomia coletiva dos

trabalhadores:

A seducdo do discurso da autonomia
coletiva das vontades nao resiste, pois, a
qualquer exame concreto. Recentemente,
os servidores publicos federais, detentores
de garantia de emprego e devidamente
representados pelo sindicato, foram
compelidos a dar fim ao movimento
paredista, apds a noticia de que teriam
seus saldrios cortados. Em Porto Alegre,
trabalhadores militantes da CARRIS, foram
despedidos sob alegacdo de falta grave
apds intensa atuagao sindical em defesa da
categoria. Pois bem, se mesmo a garantia
contra a despedida ndo impede a pressdo
do capital sobre o trabalho, serd mesmo
coerente crer que a autonomia coletiva
possa ser exercida em uma realidade
ainda mais precaria, pela auséncia dessa
garantia, como é a da grande maioria das
categorias de trabalhadores brasileiros?
Serd& mesmo razodvel entender que
colocar a norma coletiva acima dos direitos
minimos previstos na CLT podera constituir,
sob qualquer perspectiva, algo benéfico
aos trabalhadores?”®

Marilane Teixeira chama atencao,

ainda, para o fato de que muitos dos

direitos assegurados aos trabalhadores

constitucionalmente tem regulamentacao

prevista exclusivamente nas normas

infraconstitucionais, o que poderia implicar

Canal 6, 2016, p. 326.

76 SEVERO, Valdete de Sousa. O negociado sobre
o legislado. Disponivel em http://www.anamatra.org.
br/artigos/o-negociado-sobre-o-legislado. Acesso em
25/11/2016, 11h05.
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um campo amplo para que mesmo os direitos
constitucionalizados tivessem seu conteudo
esvaziado pela negociacdo in pejus das suas
condicdes regulamentares (percentuais,
aliquotas, prazos, parcelamento, etc.)”’. Assim,
a ressalva contida nas propostas de redacao
legislativa (PL n2 4193 e 4962), no sentido de
que ficariam resguardados da negociacdo os
direitos assegurados constitucionalmente e as
normas de saude e seguranca do trabalho pode
ser esvaziada por interpretagdes que entendam
gue o limite estaria apenas no reconhecimento
do direito, e ndo no seu conteldo tal como
definido na legislacdo infraconstitucional.
Outrossim, o que se entende por “saude e
seguranca do trabalho” é controverso, havendo
posicdes, por exemplo, que ndo incluem como
tal as prdprias pausas intervalares na jornada,
embora estas sejam fundamentais a evitar
adoecimento laboral...

N3o se pode perder de vista, ainda,
gue a proposta do negociado sobre o legislado
se coloca no cendrio ao mesmo tempo
em que avanca a proposta de liberacdo da
terceirizacdo de atividade-fim (PLC n2 30) e,
por consequéncia, da generalizacdo da forma
de contratacdo terceirizada no mercado
de trabalho. A

demonstrando com consisténcia os impactos

literatura sociolégica vem

causados pela terceiriza¢do sobre a organizacao
coletiva dos trabalhadores, com a fragmentacao

e fragilizacdo de categorias’®.

77 Idem, p. 324.

78 Por todos, consultar: RAMALHO, José Ricardo;
SANTANA, Marco Aurélio (orgs.). Além da Fdbrica:
trabalhadores, sindicados e a nova questdo social. Sao
Paulo: Editora Boitempo, 2003 e DRUCK, Maria da Graga.
Trabalho, precarizagdo e resisténcias: novos e velhos
desafios? Cadernos CRH [online]. 2011, vol.24, n.spel,



Para os estudiosos do Direito,

igualmente, a terceirizacdo tem trazido
problemas em relacdo ao enquadramento
sindical classicamente previsto na CLT,
causando graves distor¢des. A concomitancia
das duas propostas (liberacdo da terceirizacao
e prevaléncia do negociado sobre o legislado)
implica entregar a categorias frageis e divididas
a responsabilidade por negociar o conteudo
dos seus contratos em momento de crise, numa
alianca que projeta efeitos desastrosos para a
regulacdo das relagdes de trabalho’.

Soma-se a esse cenario a recente
decisdo liminar proferida monocraticamente
no STF, em sede de ADPF®, no sentido de
suspender os processos em que se discute
a incidéncia da Sumula n? 277 do TST, que
assegurava a ultratividade das normas negociais
(limitada a nova negociacao). Embora ainda ndo
confirmada pelo Plendrioa tese expressamente
adotada pelo relator, no sentido de limitar
a vigéncia das normas coletivas ao prazo
assinado, rompendo com a constru¢do e com
as conquistas de cada categoria profissional,
conduz-se na contramdo de um modelo que
pretende fortalecer e entregar a regulacdo do
trabalho a esfera negocial®!.

Esse complexo cendrio reforca a

pp. 37-57. 1SSN 0103-4979.

79 Cf. DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagdo:
Paradoxo do Direito do Trabalho contempordneo. Sao
Paulo: LTr, 2003.

80 BRASIL. STF, ADPF 323, Rel. Min. Gilmar Mendes,
decisdo monocratica. DJ de 14/10/2016.
81 CARVALHO, Augusto César Leite de; CORREA,

Lélio Bentes; MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de. A
caminho de um novo e desnecessdrio direito do trabalho.
Disponivel em:  https://anamatra.jusbrasil.com.br/
noticias/400490490/artigo-dos-ministros-do-tst-fala-da-
regulacao-do-direito-do-trabalho-frente-a-negociacao-
coletiva?ref=topic_feed. Acesso em 25/11/2016, 11h28.

ideia de que uma série de varidveis orienta a
eleicdo de modelos para relacionamento entre
legislado e negociado no dmbito das relacdes
de trabalho. Tal escolha passa necessariamente
por respeito aos contextos histéricos e politicos
locais, bem como pela vigilia aos graus de
democratizacdo, amadurecimento e solidez das
estruturas sindicais envolvidas.

Dentro de um marco constitucional,
como o inaugurado e conservado pela
Constituicdo de 1988, alteracGes na arquitetura
da regulacio do trabalho devem passar,
necessariamente pela avaliacdo de sua
possibilidade de preservacao e incremento dos
direitos sociais e da protecdo a pessoa humana.

A defesa substancial da Constituicdo
nao passa apenas por assegurar seu texto
formal, mas sua substancia. E essa passa
necessariamente pelas estruturas e arquiteturas
institucionais que permitem a consecucdo da

rede de protecdo social ali desenhada.
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LA INVENCION DE LOS DERECHOS LABORALES
CONSTITUCIONALIZADOS

Por César Arese

Hace un siglo se produjo un quiebre

fundamental en la historia del derecho:
la irrupcion del derecho laboral a nivel de
derechos fundamentales. Fueron los delegados
constituyentes mejicanos, los que, con impetu
revolucionario redactaron la Constitucion
Politica de los Estados Mexicano de 1917
introdujeronenlosarts. 5y 123 lasinstituciones
esenciales del Derecho del Trabajo que las leyes
comenzaban apenas a insinuarse en los marcos
juridicos nacionales. Se alumbro la figura del
contrato de trabajo identificado como tal y
dotado de proteccion de orden publico. En el
plano individual dispuso la jornada maxima
de 8 horas y 7 la nocturna y el descanso
semanal; prohibicion de trabajo insalubre
y peligroso para mujeres y ninos; el salario
minimo; trabajo igual; “para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad”; condiciones de higiene y
seguridad y responsabilidad patronal objetiva
en accidentes de trabajo. En lo colectivo, se

reconocié la huelga e inclusive su licitud como

factor de equilibrio en las relaciones laborales

y el derecho a la organizacién sindical.

A partir de ese punto histérico, febrero
de 1917, los

fundamentales, sean de caracter nacional

instrumentos normativos

como internacional, comenzaron a
reglamentar, no sélo los derechos ciudadanos
frente a los Estado como los relativos a
igualdad y libertad personal, de pensamiento
y expresién, propiedad, derecho de defensa o
vida privada, es decir, los derechos humanos
considerados de primera generacién. Se
incorporaron a la cultura juridica la proteccién
de los mds desprotegidos socialmente y, entre
ellos, naturalmente los trabajadores en sus
condiciones de desempefio dependiente, es
decir, la libertad sindical, jornada limitada,
salario minimo, proteccién contra el despido
o condiciones y medio ambiente de trabajo
satisfactorios. No sélo ese paso juridico esencial
y gigantesco. También se otorgd a las normas
derechos sociales

constitucionales sobre

César Arese

Doctor en Derecho y Ciencias Sociales y profesor de grado y postgrado de la Universidad Nacional
de Cdérdoba y presidente de la Asociacion Argentina de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social

Cérdoba.
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poder normativo no sélo frente al Estado,
sino también entre particulares, empleadores
y trabajadores, lo que hoy se conocid mucho
después como efecto horizontal de los derechos

fundamentales.

Un par de aios luego emergid la Organizacidn
Internacional del Trabajo mediante el Tratado
de Paz (1919) ratificando y expandiendo a
nivel mundial, la necesidad de proteger a
los trabajadores y sus organizaciones. Varias
fuentes histéricas coinciden en que la tarea
de los constituyentes de Querétaro influyé en
la doctrina juridica iniciatica de OIT aunque se
reivindique tradicionalmente, su condicién de
creacién exclusivamente europea. La expansién
llegd también, timida y aletargadamente a las
reformas constitucionales latinoamericanas de
la primera mitad del siglo como son los casos
de Perd de 1933, Uruguay en 1934, Colombia y
Venezuela en 1936, Bolivia en 1938, Nicaragua
y El Salvador en 1939 y Cuba en 1940

La Constitucion Alemana de 1919 continto
el proceso de maximizacién de derechos
sociales en el &mbito europeo. Es cierto que la
labor de Weimar llegd a constituir un modelo
constitucional potenciado con la creacidon de
los consejos obreros entre otros derechos
laborales. Inclusive, influyé en otras experiencias
constitucionales como la creada por la Republica
Espafiola o Francia de entreguerras. El ascenso
del nazismo y el fascismo y la eclosion de la
Segunda Guerra Mundial, se encargaron de
reducir los derechos humanos a su minima

expresion.

Ciertamente, se renaci6 de ese marasmo

humano y juridico de manera exponencial, a

partir de la segunda mitad del siglo XX con el
ascenso de los derechos humanos en general
y con ello, los derechos humanos laborales al
mas encumbrado nivel juridico, ahora, en el
rango supranacional vy de alcance mundial.
Los sistemas normativos regionales como el
americano vy el europeo, la carta de derechos
humanos de Naciones Unidas y las reformas
constitucionales de la mayoria de los paises del
mundo, colocaron los derechos econdémicos,
socialesy culturales, ala par de los de naturaleza
politica. La propia Declaracion Universal de
Derecho del Hombre de 1948 completd los
derechos de las personas con los derechos
de caracter laboral, individuales y colectivos,
establecidos en su art. 23. Quedd a la vez
consolidado el concepto de Derechos Humanos
Laborales entendido

como un conjunto

de derechos reconocidos en instrumentos

supranacionales a los trabajadores junto
con los derechos comunes a todos los seres
humanos que se portan y se muestras vigentes
y ejercibles en el dambito de las relaciones de

trabajo dependiente.

Por esa época, Argentina dejé de lado la

decimondnica estructura individualista de
la Constitucién de 1853 para consagrar los
“Derechos del trabajador, de la familia, de
la ancianidad y de la educacién y la cultura”
en la Constitucion de 1949. El art. 37 declaré
como derechos esenciales los de trabajar,
retribucién justa, capacitacidon, condiciones
dignas de trabajo, preservacidon de la salud,
bienestar y seguridad social, proteccién de la
familia, mejoramiento econémico y defensa
de los intereses profesionales. Suprimida esta
constitucién por una simple proclama del 27 de

abril de 1956, emergid al afio siguiente el actual
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el art. 14 bis estableciendo los derechos basicos
de los trabajadores en la Constitucién Nacional.
Con economia de lenguaje concreto, contiene
un titulado completo de derechos individuales
y colectivos de trabajo y de la seguridad social.
La reforma constitucional de 1994 confirmd
su vigencia y lo enriquecié y profundizd con
los derechos humanos laborales consagrados
en normas internacionales sobre derechos

humanos incorporados a la Constitucion

Nacional.

En la misma etapa, superada la etapa de
golpes militares, con diversidad de intensidades
y complejidades, la amplia mayoria de paises
latinoamericanos emprendid la revisidn de sus
constituciones replicando y profundizando las
ideas de Querétaro a la vez que se coincidié
en aceptar, con diversidad de intensidades, la
vigencia interna de normas supranacionales
sobre derechos humanos en general y derechos
sociales en particular. La expansién de los
derechos laborales continué en el ambito de
OIT, del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos y del Mercosur.

Se trata de una marcha constante y
ascendente en derechos cuyo desafio mas
actual es actuar concretamente las normas
fundamentales, es decir, que desciendan del
nivel de declaraciones y foros internacionales
al dmbito terrenal de fabricas y oficinas, a las
administraciones estatalesy alos tribunales; ala
vida concreta de los trabajadores. La exigibilidad
y ejecucion de los derechos humanos laborales
es el punto actual de la cuestién y aqui se notan,
hoy por hoy, una ralentizacién sino decidida

retencion y retroceso.

En época reciente, la productividad
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convencional de OIT ha disminuido y se
cuestiona desde el sector de empleadores,
la labor de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
y la naturaleza de derecho fundamental de la
huelga, una garantia elemental contenida en la
constitucion mexicana con particular firmeza.
Con la compaifiia de la crisis econdmica, parte
de Europa ha debilitado la hasta hace poco
indiscutible vigencia del Estado Social de
Derecho y campean las normas flexibilizadoras
0, en su mejor version, flexi-aseguradoras.
Las ultimas revisiones normativas de Francia,

Espana e Italia marchan en ese sentido.

En Estados Unidos, los trabajadores
migrantes indocumentados han comenzado
a ser retornados a sus paises y se proyecta
contenerlos detrdas de un largo muro que
dividira aun mas el mundo. Recuérdese que el
concepto de Derechos Humanos Laborales tuvo
su elaboracidn, precisamente en el Opinidn
Consultiva Nro. 18 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 2003 relativa a
la “Condicion Juridica y los Derechos de los
Migrantes Indocumentados”. Se recordd que
estos trabajadores poseen y conservan sus
derechos humanos porque son de naturaleza
erga omnes, indisponibles y relativos a su
humanidad. Al parecer, el repliegue de la
principal potencia mundial hacia adentro en lo
econdémico contiene un repliegue en materia de

derechos fundamentales de los trabajadores.

En el ambito regional, Brasil emprendié

el camino de reformas peyorativas o

flexibilizadoras, profundizadas a partir de
su cambio polémico cambio institucional de
2016. Es obvio que la tendencia normativa se

dirige a aminorar derechos laborales, inclusive



sostenidos por la negociacién colectiva.

En Argentina resulta precipitado realizar
un balance sobre el cambio de época politico.
En 2016 se abrié un didlogo laboral a nivel
confederal aunque, a poco de lograr dos
acuerdos (bono salarial y suspension de
despidos), fue suspendido por el sector
obrero por incumplimientos de la contraparte
empleadora. Se reconocié de manera formal
e institucional (Ley 27.345 de 2016) el sector
laboralde EconomiaPopularconlaconformacién
del Registro Nacional de la Economia Popular
(RENATREP) y el Consejo de la Economia
Popular y el Salario Social Complementario y se
aprobaron modificaciones a la Ley de Contrato
de Trabajo en sentido progresista. Pero de
otro lado, se anuncian normas destinadas a
“racionalizar” el gasto laboral y se aprobd una
ley que afecta el derecho de acceso a tutela
judicial efectiva de los trabajadores en materia

de riesgos de trabajo.

En conclusién, el centenario espiritu de
Querétaro no transita por su mejor momento.
Sin embargo, el alumbramiento de un nuevo
derecho producido en el Teatro Iturbide por
aquellos constituyentes revolucionarios de
México y el nuevo rumbo de ideas que abrid a
nivel mundial, no tiene retorno. Seria retroceder
otro siglo en derechos y enfrentar la propia

condicion ética y moral del ser humano.
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A ORIGEM DOS DIREITOS TRABALHISTAS
CONSTITUCIONAIS!

Tradugdo de Luiz Eduardo Gunther e Andréa Duarte Silva

Autoria de César Arese?

século houve

Ha um

uma ruptura

fundamental na histéria do Direito: o

surgimento do Direito do Trabalho como
direito fundamental. Foram os representantes
constitucionais mexicanos os que, com impeto
revoluciondrio, redigiram a Constituicdo
Politica dos Estados Mexicanos de 1917*
e introduziram, no art. 52 e no art. 123, as
instituicoes essenciais do Direito do Trabalho
quando estas estavam comegando a insinuar-
se nos contextos juridicos nacionais. Veio

a lume a figura do contrato de trabalho

1 N.T.: A Constituicdo do México foi promulgada
nodia5defevereirode 1917 pela Assembleia Constituinte
reunida na cidade Querétaro. Além de ser um marco
na histdria do pais, a Constituicdo de 1917 também é
uma referéncia para a evolugdo do constitucionalismo,
inaugurando o chamado constitucionalismo social.
Disponivel em: https://cursosapientia.wordpress.
com/2017/02/03/100-anos-da-constituicao-mexicana/.
Acesso em: 5 mai.2017.

identificado como tal e dotado de protecao
de ordem publica. 2No plano individual fixou-
se a jornada maxima de 8 horas diarias e de 7
a noturna e o repouso semanal; proibicdo de
trabalho insalubre e perigoso para mulheres
e criancas; o salario minimo; trabalho igual
“para trabalho igual deve corresponder
saldrio igual sem discriminacdo de sexo nem
nacionalidade”; condicbes de saude e de
seguridade social e responsabilidade objetiva
do empregador em caso de acidente de
trabalho. No plano coletivo, reconheceu a
greve e sua licitude como fator de equilibrio
nas relacOes trabalhistas, além do direito a

organizacgao sindical.

A partir deste marco histdrico, fevereiro

2 Doutor em Direito e Ciéncias Sociais, professor
de graduacdo e pds-graduacdo da Universidade Nacional
de Cérdoba e presidente da Associacdo Argentina de
Direito do Trabalho e da Previdéncia Social Cérdoba.

Luiz Eduardo Gunther

Andréa Duarte Silva
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Professor do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA, Desembargador do
Trabalho do TRT9, membro da Academia brasileira de Direito do Trabalho e
orientador do Grupo de Pesquisa que edita a Revista Eletronica do TRT9.

Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Pds-Graduada em
Gestdo e Negodcios pela FACEL e Especialista em Direito Maritimo e Aéreo
Internacional pela Faculté de Droit et de Science Politique d’Aix-Marseille.



de 1917, os

fundamentais, sejam de carater nacional ou

instrumentos normativos

internacional, comegaram a regulamentar
ndo apenas os direitos do cidaddo frente ao
Estado, mas também os relativos a igualdade
liberdade

e de expressdo,

e a individual, de pensamento

propriedade, direito de
defesa e a vida privada, ou seja, os direitos
humanos considerados de primeira geracao.
Incorporaram-se a cultura juridica a protecao
aos socialmente desfavorecidos e, entre
eles, naturalmente, os trabalhadores e suas
condicbes de desempenho dependente,
isto é, a liberdade sindical, jornada limitada,
saldrio minimo, protecdo contra a despedida
e condicbes e meio ambiente satisfatérios de
trabalho. Esse avanco juridico ndo foi apenas
gigantesco e fundamental. Foi outorgado as
normas constitucionais sobre direitos sociais
poder normativo ndo somente frente ao Estado,
mas também entre particulares, empregadores
e trabalhadores, o que hoje se conhece como

efeito horizontal dos direitos fundamentais.

Dois anos mais tarde, surgiu a Organizagao
Internacional do Trabalho por meio do Tratado
de Paz (1919),

mundialmente a necessidade de proteger os

ratificando e expandindo

trabalhadores e suas organiza¢des. Ainda que
reivindique ser de criacdo exclusivamente
europeia, varias fontes histdricas concordam
gue o trabalho dos constituintes de Querétaro
influenciou a doutrina juridica inicial da OIT. A
expansdo também chegou timida e lentamente
as reformas constitucionais latino-americanas
da primeira metade do século, como sdo os
casos do Peru em 1933, Uruguai em 1934,
Colombia e Venezuela em 1936, Bolivia em
1938, Nicaragua e El Salvador em 1939, e Cuba
em 1940.

A Constituicdo Alema de 1919 seguiu o
processo de maximizacdo dos direitos sociais
no ambito europeu. E verdade que a obra de
Weimar3chegouaserummodeloconstitucional,
potencializado pela criacdo dos conselhos
operarios, entre outros direitos trabalhistas.
Influenciou, inclusive, outras experiéncias
constitucionais, como a criada pela Republica
Espanhola e pela Franca entreguerras. A
ascensao do nazismo e do fascismo e a eclosdo
da Segunda Guerra Mundial se encarregaram
de reduzir os direitos humanos a sua minima

expressao.

A partir da segunda metade do século XX
renasceu, dessa inércia humana e juridica
de maneira exponencial, com a ascensdo dos
direitos humanos em geral e, com eles, os
direitos humanos trabalhistas ao mais alto nivel
juridico, de patamar supranacional e de alcance
mundial. Os sistemas normativos regionais,
como o americano e o europeu, a Carta de
Direitos Humanos das Nagbes Unidas e as
reformas constitucionais da maioria dos paises
do mundo levaram os direitos econbmicos,
sociais e culturais ao mesmo nivel daqueles
de natureza politica. A prdpria Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948
completou, em seu art. 23, os direitos das
pessoas com os direitos individuais e coletivos
de carater trabalhista. Ficou consolidado o
conceito de Direitos Humanos Trabalhistas
como o conjunto de direitos trabalhistas

reconhecidos em instrumentos supranacionais

3 N.T.: A Constituicdo de Weimar foi o documento
que governou a Republica de Weimar da Alemanha e
permaneceu em vigor durate a existéncia do Terceiro
Reich.
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junto com os direitos comuns a todos os seres
humanos, atuantes, vigentes e aplicaveis no

ambito das relacoes de trabalho subordinado.

Nessa mesma época, a Argentina deixou
de lado a antiga estrutura individualista
da Constituicdo de 1853 para consagrar os
“direitos do trabalhador, da familia, dos idosos
e da educacdo e da cultura” na Constituicdo de
1949. O art. 37 declarou, como direitos basicos,
os de trabalho, remuneracdo justa, formacao,
condicbes dignas de trabalho, preservacao
da saude, bem-estar e previdéncia social,
protecdo a familia, melhoramento econémico
e defesa dos interesses profissionais. Esta
Constituicdo foi substituida por uma simples
de 1956,

surgindo, no ano seguinte, o atual art. 14

proclamacdo em 27 de Abril

bis, estabelecendo os direitos basicos dos
trabalhadores na Constituicdo Nacional. Com
linguagem especifica reduzida, tem um capitulo
completo sobre direitos trabalhistas individuais
e coletivos e de previdéncia social. A reforma
constitucional de 1994 ratificou sua vigéncia,
enriguecendo-o e aprofundando-o com os
direitos humanos trabalhistas consagrados em
normas internacionais sobre direitos humanos

incorporados a Constituicdo Nacional.

Superada a etapa dos golpes militares, com
variedade de intensidades e complexidades,

a ampla maioria dos paises latino-americanos

comecou a revisar as suas Constituicdes,
replicando e aprofundando as ideias de
Querétaro, ao mesmo tempo em que

concordou em aceitar, em diferentes niveis,
a vigéncia interna de normas supranacionais
sobre direitos humanos em geral e sobre
direitos sociais em particular. A expansdo dos

direitos trabalhistas continuou no ambito da
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OIT, do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e do MERCOSUL.

E uma marcha constante e ascendente de
direitos, cujo desafio mais recente é implantar
as normas fundamentais que descam do nivel
das declaracbGes e foros internacionais para
o campo terreno das fabricas e escritdrios,
administracGes estatais e tribunais; a vida
cotidiana dos trabalhadores. A exigibilidade e
a execucdo dos direitos humanos trabalhistas
€ o ponto atual da questao na qual se percebe,
hoje em dia, lentiddo; sendo, decididamente,

retengdo e retrocesso.

A OIT vem diminuindo sua atividade
convencional e o setor de empregadores ja
guestiona o trabalho da Comissdo de Peritos
em Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes
e a natureza do direito fundamental de
greve, garantia basica contida enfaticamente
na Constituicdo mexicana. Devido a crise
econbmica, parte da Europa debilitou a até
entdo indiscutivel vigéncia do Estado Social
de Direito e enquanto aumentam as normas
flexibilizadoras, ou, em sua versdo melhorada,
flexi-asseguradoras®. As Ultimas revisoes
normativas da Franca, Espanha e Italia seguem

este caminho.

Nos Estados Unidos os trabalhadores
imigrantes ilegais ja estdo sendo deportados
para seus paises, e ha projetos de um grande
muro que dividird ainda mais o mundo.
Recorde-se que o conceito de Direitos Humanos

Trabalhistas foi elaborado precisamente no

4 N.T.: A palavra no original é flexi-aseguradoras,
gue ainda ndo tem correspondente na lingua portuguesa,
mas, para facilitar a compreensdo no contexto, ficou flexi-
asseguradoras.



Parecer Consultivo n. 18 de 2003, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, relativo
a “Condicdo Juridica e dos Direitos dos
Imigrantes Indocumentados”®. Destaque-se
gue esses trabalhadores possuem e conservam
seus direitos humanos porque sdo de natureza
erga omnes, indisponiveis, e relativos a sua
humanidade. Ao que parece, a maior poténcia
mundial, ao voltar suas regras ao econémico,
retrocede em matéria de direitos fundamentais

dos trabalhadores.

No ambito regional, o Brasil empreendeu

o caminho das reformas pejorativas ou
flexibilizadoras, aprofundando-as a partir da
polémica mudanca institucional de 2016. Fica
claro que a tendéncia normativa caminha
no sentido de reduzir direitos trabalhistas,

inclusive os garantidos em negociacdo coletiva.

E precipitado fazer um balanco sobre
as mudancas politicas na Argentina neste
momento. Em 2016 abriu-se um didlogo
trabalhista confederativo que, depois de obter
dois acordos (abono salarial e suspensdo
das demissdes), foi suspenso pelo setor
operario por ndo cumprimento da contraparte
empregadora. Reconheceu-se formal e
institucionalmente (Lei 27.345 de 2016) o setor
trabalhista de Economia Popular conformado
pelo Registro Nacional de Economia Popular
(RENATREP),

Popular e do Salario Social Complementar e

pelo Conselho da Economia

5 NT.: O documento esta disponivel no se-
guinte site: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pare-
ceres consultivos. Condi¢do Juridica e Direitos do Mi-
grantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Série A, n2 18. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquiv-
0/2016/04/58a49408579728bd7f7a6bf3f1f80051.pdf>.
Acesso em: 5 mai.2017.

foram aprovadas alteracGes progressistas a
Lei de Contrato de Trabalho. Por outro lado,
porém, anunciam-se normas destinadas a
“racionalizar” o gasto trabalhista e foi aprovada
uma lei que afeta o direito de acesso a tutela
judicial efetiva dos trabalhadores em matéria

de riscos no trabalho.

Em conclusdo, o espirito centenario
de Querétaro ndo estd em seu melhor
momento. No entanto, o nascimento do novo
direito produzido no Teatro lturbide® pelos
constituintes revoluciondrios mexicanos e o
novo rumo das ideias que se abriram em nivel
mundial ndo tém retorno. Seria retroceder
outro século em direitos e enfrentar a prépria

condicdo ética e moral do ser humano.

Nota do tradutor: sdo do seguinte teor os

artigos 52 e 123 da Constituicdo do México’:

Articulo 50. A ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede

ser privado del producto de su trabajo, sino

6 Edificio histdrico localizado em Querétaro no
qual foi promulgada a Constituicdo Mexicana. Hoje se
chama Teatro da Republica. Disponivel em: <https://
es.wikipedia.org/wiki/Teatro_de_la_Rep%C3%BAblica_
(Quer%C3%A9taro)>. Acesso em: 5 mai.2017.

7 Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/

Mla/sp/mex/sp_mex-int-text-const.pdf>. Acesso em: 5
mai.2017.
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por resolucion judicial. La Ley determinard
en cada Estado, cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo.
Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustard a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123. En cuanto a los servicios publicos,
solo podrdn ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempeiio de
los cargos concejiles y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales
y censales tendrdn cardcter obligatorio y
gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de
esta Constitucion y las leyes correspondientes.
Los servicios profesionales de indole social
serdn obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.
El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa. Tampoco puede
admitirse convenio en que la persona pacte
su proscripcion o destierro, o en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.
El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar
el servicio convenido por el tiempo que fije la
ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podrd extenderse, en ningun
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por
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lo que respecta al trabajador, sélo obligard a
éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion

sobre su persona.

Titulo Sexto Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la
ley. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes deberd expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirdn: A. Entre los
obreros, jornaleros, empleados domeésticos,
artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo: I. La duracion de la jornada
mdxima serd de ocho horas. Il. La jornada
mdxima de trabajo nocturno serd de 7 horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo
otro trabajo después de las diez de la noche, de
Queda

prohibida la utilizacion del trabajo de los

los menores de dieciséis afios; Il

menores de catorce afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrdn como
jornada mdxima la de seis horas. IV. Por cada
seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuando menos. V. Las
mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis
debiendo

percibir su salario integro y conservar su empleo

semanas posteriores al mismo,

y los derechos que hubieren adquirido por la



relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendrdn dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos; VI. Los salarios minimos que deberdn
disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las dreas
geogrdficas que se determinen; los sequndos se
aplicardn en ramas determinadas de Ia
actividad econdémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. Los salarios minimos

generales deberdan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademds,
las condiciones de las distintas actividades
econdmicas. Los salarios minimos se fijardn por
una comision nacional integrada  por
representantes de los trabajadores, de los
patronesy del gobierno, la que podrad auxiliarse
de las comisiones especiales de cardcter
consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefio de sus funciones. VII. Para
trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. VIII. EI
salario minimo quedard exceptuado de
embargo, compensacion o descuento. IX. Los
trabajadores  tendrdn derecho a una
participacion en las utilidades de las empresas,
reqgulada de conformidad con las siguientes
normas: a) Una Comision Nacional, integrada
con representantes de los trabajadores, de los
patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores; b) La Comision Nacional
practicard las investigaciones y realizard los
estudios necesarios y apropiados para conocer

las condiciones generales de la economia

nacional. Tomard asimismo en consideracion la
necesidad de fomentar el desarrollo industrial
del Pais, el interés razonable que debe percibir
el capital y la necesaria reinversion de capitales;
c¢) La misma Comision podrd revisar el
porcentaje fijado cuando existan nuevos
estudios e investigaciones que los justifiquen.
d) La Ley podrd exceptuar de la obligacion de
repartir utilidades a las empresas de nueva
creacion durante un numero determinado y
limitado de afios, a los trabajos de exploracion
y a otras actividades cuando lo justifique su
naturaleza y condiciones particulares; e) Para
determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable
de conformidad con las disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores
podrdn formular ante la Oficina correspondiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las objeciones que juzguen convenientes,
ajustdndose al procedimiento que determine la
ley; f) El derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades no implica la facultad de
intervenir en la direccion o administracion de
las empresas. X. El salario deberd pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda. XI|. Cuando, por
deban

aumentarse las horas de jornada, se abonard

circunstancias extraordinarias
como salario por el tiempo excedente un 100%
mds de lo fijado para las horas normales. En
ningun caso el trabajo extraordinario podrd
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios no
serdn admitidos en esta clase de trabajos. XII.

Toda empresa agricola, industrial, minera o de
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cualquier otra clase de trabajo, estard obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacion se
cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor
de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad tales habitaciones. Se considera
de utilidad social la expedicion de una ley para
la creacion de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre
los recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regularad las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podrdn
adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas. Las negociaciones a que se
refiere el pdrrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estdn
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y
demds servicios necesarios a la comunidad.
Ademds, en esos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacion exceda de dosicentos
(doscientos, sic DOF 09-01-1978) habitantes,
deberd reservarse un espacio de terreno, que
no serd menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios
Queda

prohibido en todo centro de trabajo, el

municipales y centros recreativos.

establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar. Las
empresas, cualquiera que sea su actividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacion o adiestramiento
reglamentaria

para el trabajo. La ley
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determinard los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los
patrones deberdn cumplir con dicha obligacion.
XIV. Los empresarios serdan responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo
que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdn
pagar la indemnizacion correspondiente, segun
que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird aun en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario. XV. El
patron estard obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en
las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las mdquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como
a organizar de tal manera éste, que resulte la
mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las
leyes contendran, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso; XVI. Tanto los
obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc. XVII. Las leyes reconocerdn
como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros. XVIIl. Las
huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los

servicios publicos serd obligatorio para los



trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha sefalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas serdn
consideradas como ilicitas unicamente cuando
la mayoria de los huelguistas ejerciera actos
violentos contra las personas o las propiedades,
o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependan del Gobierno. XIX. Los paros
serdn licitos unicamente cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje. XX. Las diferencias o
los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetardn a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
numero de representantes de los obreros y de
los patronos, y uno del Gobierno. XXI. Si el
patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por
la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedard abligado (obligado, sic DOF
21-11- 1962) a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademds de la
responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no serd aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccion
siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dard por terminado el contrato
de trabajo. XXII. El patrono que despida a un
obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estard
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. La Ley determinard los

casos en que el patrono podrd ser eximido de la

obligacion de cumplir el contrato, mediante el
pago de una indemnizacion. Igualmente tendrd
la obligacidn de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se
retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de él malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd
eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimieto
sic DOF 21-11-1962) o

tolerancia de él. XXIll. Los créditos en favor de

(consentimiento,

sueldos

y por
indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre

los trabajadores por salario o

devengados en el udltimo afo,
cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra. XXIV. De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociados, familiares o dependientes, sélo serd
responsable el mismo trabajador, y en ningun
caso y por ningun motivo se podrd exigir a los
miembros de su familia, ni serdn exigibles
dichas deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador en un mes. XXV. El servicio
para la colocacion de los trabajadores serd
gratuito para éstos, ya se efectue por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cualquier
otra institucion oficial o particular. En la
prestacion de este servicio se tomard en cuenta
la demanda de trabajo y, en igualdad de
condiciones, tendrdn prioridad  quienes
representen la unica fuente de ingresos en su
XXVI.

celebrado entre un mexicano y un empresario

familia. Todo contrato de trabajo

extranjero, deberd ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado por el
Consul de la Nacion a donde el trabajador

tenga que ir, en el concepto de que ademds de
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ordinarias, se especificard

las clausulas

claramente que los gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresario contratante.
XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligardn a
los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato: a) Las que estipulen una jornada
inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo. b) Las que fijen un salario
que no sea remunerador a juicio de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje. c) Las que estipulen
un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal. d) Las que sefialen un
lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando
no se trate de

empleados en esos

establecimientos. e) Las que entrafien
obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados. f) Las que permitan retener el
salario en concepto de multa. g) Las que
constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por
accidente del trabajo, y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de
la obra. h) Todas las demds estipulaciones que
impliquen renuncia de algun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccion y auxilio a los trabajadores. XXVIII.
Las leyes determinaran los bienes que
constituyan el patrimonio de la familia, bienes
que serdn inalienables, no podrdn sujetarse a
gravdmenes reales ni embargos, y serdn
transmisibles a titulo de herencia con
simplificacion de las formalidades de los juicios
sucesorios. XXIX. Es de utilidad publica la Ley
del Seguro Social, y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion

involuntaria del trabajo, de enfermedades y
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accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares. XXX.
Asimismo serdn consideradas de utilidad social,
lassociedades cooperativas parala construccion
de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad, por los trabajadores
en plazos determinados. XXXI. La aplicacion de
las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a: a) Ramas industriales y
Textil; 2.

Cinematogrdfica; 4. Hulera; 5. Azucarera; 6.

servicios: 1. Eléctrica; 3.
Minera; 7. Metalurgicay siderurgica, abarcando
la explotacion de los minerales bdsicos, el
beneficio y la fundicion de los mismos, asi como
la obtencion de hierro metdlico y acero a todas
sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismos; 8. De hidrocarburos; 9.
Petroquimica; 10. Cementera; 11. Calera; 12.
Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas
o eléctricas; 13. Quimica, incluyendo la quimica
farmacéutica y medicamentos; 14. De celulosa
y papel; 15. De aceites y grasas vegetales; 16.
Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se
destinen a ello; 17. Elaboradora de bebidas que
sean envasadas o enlatadas o que se destinen a
ello; 18. Ferrocarrilera; 19. Maderera bdsica,
que comprende la produccion de aserradero y
la fabricacion de triplay o aglutinados de
madera; 20. Vidriera, exclusivamente por lo
que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o
labrado, o de envases devidrio; y 21. Tabacalera,

que comprende el beneficio o fabricacion de



productos de tabaco; 22. Servicios de banca y
crédito. b) Empresas: 1. Aquéllas que sean
administradas en  forma  directa o
descentralizada por el Gobierno Federal; 2.
Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean
conexas; y 3. Aquéllas que ejecuten trabajos en
zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica
exclusiva de la Nacion. También serd
competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacion de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mds Entidades Federativas;
contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mds de una Entidad Federativa;
obligaciones patronales en materia educativa,
en los términos de Lley, y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion 'y adiestramiento de  sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene
en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contardn con el auxilio
de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos
de la ley reglamentaria correspondiente. B.
Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores: |. La jornada
diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna
serd de ocho y siete horas respectivamente. Las
que excedan serdn extraordinarias y se pagardn
con un ciento por ciento mds de la remuneracion
fijada para el servicio ordinario. En ningun caso
el trabajo extraordinario podrd exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas; Il.
Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el
trabajador de un dia de descanso, cuando

menos, con goce de salario integro; Ill. Los

trabajadores gozardn de vacaciones que nunca
serdan menores de veinte dias al afo; IV. Los
salarios serdn fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos. En
ningun caso los salarios podrdn ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general en el
Distrito Federal y en las Entidades de Ila
Republica; V. A trabajo igual corresponderd
salario igual, sin tener en cuenta el sexo; VI.
Solo podrdn hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario, en los casos
previstos en las leyes; La designacion del
personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estado organizard escuelas
de Administracion Publica; VIII. Los trabajadores
gozardn de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de los
conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En
igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien
represente la unica fuente de ingreso en su
familia; XI (X, sic 05-12-1960). Los trabajadores
solo podrdn ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.
En caso de separacion injustificada tendrd
derecho a optar por la reinstalacion en su
trabajo o por la indemnizacion correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados
tendrdn derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion
de ley; X. Los trabajadores tendrdn el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de
los requisitos que determine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes

Publicos, cuando se violen de manera general y
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sistemdtica los derechos que este articulo les
consagra; Xl. La seguridad social se organizard
conforme a las siguientes bases minimas: a)
Cubrirag los

accidentes 'y enfermedades

profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejezy muerte. b) En caso de accidente
o enfermedad, se conservard el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley. c)
Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozardn forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademds, disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
d) Los familiares de los trabajadores tendrdn
derecho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcion que determine la ley.
e) Se establecerdn centros para vacaciones y
pararecuperacion, asicomo tiendas economicas
para beneficio de los trabajadores y sus
familiares. f) Se proporcionardn a los

trabajadores  habitaciones  baratas, en

arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademds,
el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de

financiamiento que permita otorgar a éstos
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crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos. Las aportaciones que se hagan
a dicho fondo serdn enteradas al organismo
encargado de la seguridad social reguldndose
en su Ley y en las que corresponda, la forma y
el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgardn y
adjudicaran los créditos respectivos; Los
conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria. Los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion
y sus servidores serdn resueltos por el Consejo
de la Judicatura Federal; los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados serdn resueltos por esta ultima; XIlI.
Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se
regirdn por sus propias leyes. Los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
podrdn ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para
dichas

removidos por incurrir en responsabilidad en el

permanecer en instituciones, o
desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demds prestaciones a que

tenga derecho, sin que en ningun caso proceda



su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido. Las autoridades del
orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento
del sistema de sequridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de sus
familias 'y dependientes, instrumentardn
sistemas complementarios de sequridad social.
El Estado proporcionard a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones. Xl bis. El banco central y
las entidades de la Administracion Publica
Federal que formen parte del sistema bancario
mexicano regirdn sus relaciones laborales con
sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
Apartado. XIV. La ley determinard los cargos
que serdn considerados de confianza. Las
personas que los desempefen disfrutardn de
las medidas de proteccion al salario y gozardn

de los beneficios de la seguridad social.

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista




PROCESSO N° TST-E-RR-205900-57.2007.5.09.0325

ACORDAO

(PLENO)
GMACC/m

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI
11.496/2007. HORAS IN ITINERE. ACORDO
COLETIVO. EXCLUSAO DA JORNADA DE
TRABALHO E DO CALCULO DAS HORAS EXTRAS.
O debate se trava acerca da validade de
clausula de norma coletiva que atribuiu
a remuneracdo do tempo in itinere a
caracteristica de ser parcela
indenizatdéria, devida sem o adicional
de horas extras e sem reflexo no cadlculo
de outras verbas. Em rigor, discute-se
sobre tal clausula revestir-se de
eficdcia que derivaria da autonomia
privada coletiva ou, por outra, se teria
tal preceito excedido o limite de
disponibilidade reservado a
autodeterminacédo dos atores sociais. Ao
considerar, tendo em perspectiva o caso
dos autos, que a remuneracao do tempo de
trabalho ou do tempo a disposicdo do
empregador, nos limites da lei, néo
poderia ter sofrido reducao ou
desvirtuamento, o Tribunal Superior do
Trabalho remete as seguintes razdes de
decidir: 1. Em sistemas Jjuridicos
fundados em valores morais ou éticos, a
autonomia privada ndo é absoluta; 2. Os
precedentes do STF, como os precedentes
em geral, ndo comportam leitura e
classificacdo puramente esquematicas,
como se em seus escaninhos se
acomodassem, vistos ou ndo, todos os
fragmentos da realidade factual ou
juridica. Para além das razdes de
decidir, acima enumeradas, cabe
registrar que os precedentes do STF (RE
590.415/3C e RE 895759/PE) que enlevam
a autodeterminacdo coletiva cuidam de
situacdes concretas nas quais a Excelsa
Corte enfatizou a paridade de forcas que
resultaria da participacédo de sindicato
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da categoria profissional, ndo se
correlacionando com caso, como o dos
autos, em que o Tribunal Regional do
Trabalho constata ndo ter havido
qualgquer contrapartida, sob as vestes
da negociacdo coletiva, para compensar
a rentncia de direito pelos
trabalhadores. Embargos conhecidos e
ndo providos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
em Recurso de Revista n° TST-E-RR-205900-57.2007.5.09.0325, em que é
Embargante USINA DE ACﬁCAR SANTA TEREZINHA LTDA. e Embargado (a) SIDNEY
SABINO DE GODOT.

Irresignada com a decisdo proferida pela Segunda Turma
(fls. 319/334-v), a reclamada interpde Recurso de Embargos (fls.
336/346), com o objetivo de reformar a decisdo recorrida no que tange
ao tema “Horas In Itinere. Acordo Coletivo. Exclusdo do Adicional.
Validade” . Transcreve arestos para confronto de teses.

O recurso foi admitido mediante o despacho de fls.
353/355.

Néo foi oferecida impugnacdo (fls. 357).

O recurso ndo foi submetido a parecer do Ministério
Piblico do Trabalho.

E o relatério.
VOTO
1. ADMISSIBILIDADE

A egrégia Segunda Turma ndo conheceu do recurso de
revista interposto pela reclamada, no tocante a validade de clausula de
acordo coletivo que prevé a paga de horas in itinere sob a acepg¢do de
parcela ndo salarial, sem incidéncia de adicional e sem reflexos,

adotando, em sintese, os fundamentos consignados na ementa seguinte:
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“HORAS IN ITINERE. ACORDO COLETIVO QUE ESTABELECE
QUE AS REFERIDAS HORAS NAO INTEGRARIAM A
REMUNERACAO DO EMPREGADO PARA NENHUM EFEITO
CONTRATUAL E LEGAL E NAO SERIAM CONSIDERADAS HORAS
EXTRAS. O Acordo Coletivo fixou o tempo de percurso no trajeto
residéncia-trabalho em uma hora diaria, -a ser pago sobre o piso da categoria,
ndo integrando os saldrios para nenhum efeito contratual e legal, nem sera
considerado como jornada extraordinaria-. A reclamada foi condenada a
integrar a hora in itinere ao conjunto remuneratdrio obreiro, com reflexos em
descansos semanais remunerados, férias acrescidas de 1/3, 13°s salarios,
FGTS (8%). Ao contrario da tese sustentada pela reclamada, a negociagao
coletiva, ndo pode estabelecer a natureza indenizatéria das horas in itinere e
impedir o seu computo na jornada de trabalho e o seu pagamento como horas
extras com o respectivo adicional e a sua repercussdo nas demais verbas,
pois, se as horas in itinere ultrapassam o tempo normal, sdo horas extras e
devem ser pagas acrescidas do respectivo adicional. As normas coletivas de
trabalho ndo t€ém o poder de afastar direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente aos trabalhadores, ainda mais se tratando de tempo
extraordinario, que tem repercussdes até mesmo na saude e na seguranga do
trabalhador. Se as horas in itinere prestadas pelo reclamante, neste caso,
ultrapassavam sua jornada de trabalho, como se extrai claramente do quadro
fatico delineado no acordao regional, sua natureza de horas extras € inegavel,
consoante o teor do item V da Siimula n°® 90 desta Corte, que assegura devam
essas ser remuneradas com o adicional de servi¢o extraordinario de no
minimo 50% que o inciso XVI do artigo 7° da Constitui¢ao garante a todos os
trabalhadores urbanos e rurais de nosso pais. Norma coletiva de trabalho,
portanto, que expressamente estipula a natureza indenizatdria das horas in
itinere e impede o seu computo na jornada de trabalho e o seu pagamento
como labor extraordinario com o respectivo adicional e a sua repercussao nas
demais verbas viola frontalmente, data maxima venia, ndo s6 o preceito da
Constitui¢ao Federal por tltimo citado como também a referida Simula n°
90, item V, deste Tribunal Superior. Nao ha, pois, ofensa ao artigo 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo Federal. Recurso de revista ndo conhecido.” (RR -
205900-57.2007.5.09.0325 , Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta,
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Data de Julgamento: 18/09/2013, 2* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
27/09/2013)

Conforme havia sinalizado o voto do eminente Ministro
Jodo Batista Brito Pereira, ao tempo em que se manifestou no ambito da
SBDI 1 e antes de o Pleno absorver a competéncia funcional para o presente
julgamento, os arestos transcritos as fls. 344-346 divergem da deciséo
embargada ao registrarem que, em face do disposto no art. 7°, XXVI, da
Constituigdo, deve ser respeitada a norma coletiva na qual se estipula
que as horas in itinere ndo integrardo o saldrio nem serdo consideradas

como jornada extraordinaria.

2. MERITO

O debate se trava acerca da validade de cléusula de
norma coletiva gque atribui a remuneracdo do tempo 1in itinere a
caracteristica de ser parcela indenizatdéria, devida sem o adicional de
horas extras e sem reflexo no calculo de outras verbas. Em rigor,
discute-se sobre tal clédusula revestir-se de eficadcia que derivaria da
autonomia privada coletiva ou, por outra, se teria tal preceito excedido
o limite de disponibilidade reservado a autodeterminacdo dos atores
sociais.

O art. 7°, XXVI da Constituicdo contempla, entre os
direitos fundamentais dos trabalhadores urbanos ou rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigcdo social, o “reconhecimento das
convencgdes e acordos coletivos de trabalho”. De logo se percebem duas
caracteristicas relevantes no contetdo desse direito, com énfase,
aprioristicamente, para o aspecto de ele ndo veicular uma regra de
conduta, mas sim a garantia de autoridade do instrumento normativo com
aptiddo para prescrever a conduta dos sujeitos da relacdo laboral.
Houvesse Hart de defini-lo e decerto afirmaria ndo ser o citado
dispositivo constitucional uma regra primédria, porquanto o fosse uma
regra (secundédria) de reconhecimento.

Um segundo aspecto interessante do direito de

reconhecimento das normas coletivas de trabalho é ainda mais intrigante:
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malgrado seja esse um direito fundamental e, portanto, titularizado
apenas pela parte contratualmente débil (di-lo Luigi Ferrajolil), é ele
usualmente invocado por empregadores que pretendem, por seu intermédio,
desafiar regras primdrias de outros direitos fundamentais. E como se nele
se contivesse, por descuido do poder constituinte, umdireito fundamental
de patrdes, talvez acumpliciados com sindicatos obreiros coonestados na
tarefa de reduzir direitos que seriam irredutiveis por sua natureza e
definicéo.

Mas é fato que, em recente julgamento (RE 590415/SC),
e apbs ser provocado sobre a validade de quitacdo de parcelas trabalhistas
em decorréncia de adesdo a plano de dispensa incentivada, gquando tal
quitacdo estéd prevista em acordo coletivo, o colendo Supremo Tribunal

Federal estabeleceu a tese seguinte:

“A transacdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de
trabalho, em razao da adesao voluntaria do empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas, objeto do
contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha constado expressamente do
acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos

celebrados com o empregado”.

Como ratio decidendi dessa proposicdo juridica, a

Corte enunciou:

“[..-]

3. No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma
situagdo de assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho.
Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita
aos mesmos limites que a autonomia individual.

4. A Constituigdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a
autonomia coletiva da vontade e a autocomposi¢ao dos conflitos trabalhistas,

acompanhando a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos

' FERRAJOLI, Luigi. Derechos y Garantias: la ley del mds débil. Tradugdo para o espanhol de Perfecto Andrés Ibanez e
Andrea Greppi. Madrid: Editorial Trotta, 2006, p. 54: “Los derechos fundamentales se afirman siempre como leyes del mas
débil em alternativa a la ley del mas flerte que regia y regiria em sua ausencia".
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mecanismos de negociagdo coletiva, retratada na Convencao n. 98/1949 e na
Convengdo n. 154/1981 da Organizacdo Internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convencdes coletivas permite que o0s
trabalhadores contribuam para a formula¢do das normas que regerdo a sua
propria vida.

5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as repercussoes
sociais das dispensas, assegurando aqueles que optam por seu desligamento
da empresa condigdes econdmicas mais vantajosas do que aquelas que
decorreriam do mero desligamento por decisio do empregador. E
importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de

preservar a sua funcao protetiva e de ndo desestimular o seu uso.

Desse modo, compete ao Tribunal Superior do Trabalho
ter em elevada consideracédo o precedente que esta a colher da corte maior,
a qual fora confiada a guarda e a 1interpretacdo dos preceitos
constitucionais.

E cabe igualmente ao TST, com as vistas voltadas aos
argumentos que compdem a controvérsia, definir tese fundamentada acerca
da matéria submetida a seu crivo: a validade de clidusula de acordo
coletivo que afasta o carater remuneratdrio da paga de horas in itinere,
retirando-lhe o adicional e os reflexos em outras parcelas.

Inclinado a preservar a tese que correspondera a
manutencdo do acérdédo embargado, preconizo, para minuciar na sequéncia,

as razdes de decidir gque seguem:

1. LIMITES OBJETIVOS DA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA E O CONTROLE JUDICIAL?

A defesa de uma negociacdo coletiva sem qualquer
limite ou controle esbarra em premissa antitética vigorosa: ndo ha,
abaixo do plano constitucional e nas democracias de nosso tempo, centros

de positivacdo juridica inteiramente imunes ao controle, por o6érgéo

? Neste topico, peco venia para reproduzir fragmento de interesse que extraio de artigo que intitulei “A Autodeterminagio
Coletiva sob Controle do Poder Judiciario” e comp0s, para meu regozijo, coletinea em justa homenagem ao Ministro
Antodnio José de Barros Levenhagen.
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externo®, de sua atuacdo normativa. Mesmo o poder constituinte somente
estaria investido de soberania em seu estado inicial ou primario, como

bem assinala Carlos Ayres Britto:

Quando pronunciamos a locugdo “poder constituinte”, sem divida que
estamos a falar de um poder “genuinamente politico”. Mais até, estamos a
falar de um poder “exclusivamente politico”, porque originariamente
imbricado em toda a polis, naqueles raros instantes em que a polis se
sobrepde ao Estado para dizer, por ela mesma, sob que tipo de

Direito-Constitui¢io quer viver”.

E ainda assim o poder constituinte se ressente, na
atualidade, do grau absoluto de autoridade que o teria caracterizado em
tempos outros, quando a transversalidade do principio da dignidade da
pessoa humana e a universalidade dos direitos fundamentais ndo se
impunham, como se imp&em hoje mais enfaticamente, por meio de tratados
internacionais de direitos humanos. Cogitando um constitucionalismo

global, anota Canotilho:

Qualquer que seja a incerteza perante a ideia de um standard minimo
humanitario e quaisquer que sejam as dificuldades em torno de um sistema
juridico internacional de defesa de direitos humanos, sempre se tera de
admitir a bondade destes postulados e reconhecer que o poder constituinte
soberano criador das constituicdes esta hoje longe de ser um sistema
autbnomo que gravita em torno da soberania do Estado. A amizade e
abertura ao direito internacional exigem a observancia de principios
materiais de politica e direito internacional tendencialmente informadores do

. . . . 5
direito constitucional interno.

3 O controle ¢ normalmente judicial, mas ha o modelo francés (que predominou na Europa até o periodo entreguerras), em
que o controle de constitucionalidade ¢ confiado ao Parlamento, como observa ASENSIO, R. Jiménez. El
constitucionalismo: proceso de formacion y fundamentos del derecho constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2005, pp.
65-83.

* BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 31.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 1220.
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Na experiéncia brasileira, o controle, pelo Poder
Judiciario, da constitucionalidade das leis se inspirou inicialmente no
modelo estadunidense que corresponde ao controle difuso, inaugurado com
0 caso Marbury vs Madison em 1803, e se expandiu com a adog¢do, a partir
da Emenda Constitucional n. 16, de 1965, do modelo europeu de controle
concentrado. Temos, portanto, um sistema misto que impede a proliferacao
de unidades normativas cujo conteudo destoe dos principios e valores
consagrados no conjunto de normas constitucional®.

A necessidade de controle Jjudicial se associa,
naturalmente, ao garantismo das constituicdes ocidentais
contemporédneas. O garantismo que parece ser, como pareceu a Ferrajoli,
“a outra face do constitucionalismo”. Luis Prieto Sanchis explica essa

definicdo de Ferrajoli:

[...] o Estado constitucional de direito expressa a formula politica do
garanstimo, o unico marco institucional no qual pode prosperar o ambicioso
programa garantista. Um programa cujo elemento medular consiste em uma
concepgao instrumental das instituicdes a servigo dos direitos que s6 se pode
alcangar desde o Estado constitucional; somente esse modelo politico
incorpora um rigoroso “principio de estrita legalidade”, que supde a
submissdo do poder ndo unicamente a limites formais, sendo também aos

limites substanciais impostos pelos principios e direitos fundamentais.’

Ndo estaria a negociacdo coletiva infensa, portanto,
a essa contingéncia de se ajustar aos principios e direitos fundamentais,
com normatividade assegurada na carta constitucional. As convencdes e
acordos coletivos de trabalho, como qualgquer outra fonte de direito,
devem, assim e sobremodo, amoldar-se aos lindes juridicos do principio

da dignidade da pessoa humana, que impedem, segundo a celebrada

% Sobre o tema: CARVALHO, Augusto César Leite de. Garantia de indenidade no Brasil: o livre exercicio do direito
fundamental de agdo sem o temor de represalia patronal. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 55.

" SANCHIS, Luis Prieto. “Constitucionalismo y garantismo”. In: Garantismo: estudios sobre el pensamiento juridico de
Luigi Ferrajoli. Coordenagao de Miguel Carbonell e Pedro Salazar. Tradugdo livre. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 41. O
autor enfatiza: “[...] lo cierto es que el garantismo exige o reposa en una version particularmente fuerte de
constitucionalismo, que pudiéramos llamar constitucionalismo rematerializado o constitucionalismo basado en derechos”
(op. cit., p. 43).
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compreensdo kantiana, a prevaléncia de clausulas indiferentes ao
bem-estar do homem-trabalhador, a sua salde e ao pleno desenvolvimento
de sua personalidade, a pretexto de viabilizar ou favorecer a atividade
econdémica. Nem mesmo a manifestacdo do préprio titular do direito
fundamental, tolerando o seu holocausto ou o sacrificio de sua dignidade,
geram qualgquer autorizacdo ou esfera de imunidade para o ofensor.

A afinidade com os tratados internacionais de direitos
humanos também n&o pode ser esquecida, dando ensejo ao que se tem
denominado “controle de convencionalidade”. Sobressaem as oito
Convencgdes Fundamentais da OIT, que tratam da liberdade de associacéo
e negociacdo coletiva (Convencdes 87 e 98), da eliminacédo do trabalho
forcado (Convencdes 29 e 105), da eliminacdo do trabalho infantil
(Convencdes 138 e 182) e da eliminacdo de condutas discriminatdérias no
ambiente de trabalho (Convencdes 100 e 111).

A limitacdo do contetdo da norma coletiva de trabalho,
mediante controle judicial, ndo afeta a forca ou relevancia do principio
da autodeterminacdo coletiva, antes o fazendo consentdneo com uma
caracteristica comum a todas as normas Jjuridicas, qual seja, a de
compatibilizarem-se com o programa normativo e superior de matriz
constitucional e com as normas internacionais cogentes.

E o que se nota, a propdsito, no direito comparado.
N&o obstante os sistemas juridicos estejam compreensivelmente inclinados
a prestigiar a autonomia da vontade coletiva, é falso dizer que todos
a autarquizem como se a vontade dos atores sociais estivesse incdlume
a qualquer controle de contetdo. Emescrito recente (2004), Engels e Salas
observam que na Bélgica, por exemplo, o art. 51 da Lei de 5 de dezembro
de 1968 estabelece uma hierarquia das fontes juridicas, atribuindo o grau
mais destacado as “disposicdes obrigatdrias da lei” para em seguida
graduar, em linha descendente, as convencgdes firmadas junto a 6rgdos
oficiais, as convencdes coletivas, os contratos individuais escritos,
as convengdes coletivas que se declaram sem forgca vinculante, os
regulamentos de empresa, as disposicdes complementares de lei, os

contratos individuais verbais e, no Gltimo grau hieradrquico, o costume®.

¥ ENGELS, Chris, SALAS, Lisa. “La negociacion colectiva en Bélgica”. In: La Negociacion Colectiva en Europa.
Coordenagdo de A. Ojeda Avilés. Tradugao livre para o portugués. Madrid: Imprenta Fareso, 2004, p. 70.
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Na Franca, segundo Jacques Rojot, professor da

Universidade de Paris II, “a relacdo da convencdo coletiva com a lei pode

resumir-se em duas proposicdes que estabelecem o regime basico e assim

se matizam: em principio, uma convenc¢do coletiva ndo pode ir de encontro

a politica e a ordem publicas e pode dar aos trabalhadores vantagens mais

favoraveis que aquelas estabelecidas em 1lei”. O autor esclarece que, para

os tribunais franceses, os textos legais imunizados seriam aqueles que,
pelos seus termos, teriam caréater imperativog.

O respeito as normas imperativas pelas convencdes

coletivas prevalece igualmente na Itdlia, como se extrai do texto de Bruno

Veneziani:

[...] os legisladores consideram que uma convengao coletiva ¢ um
instrumento mais adequado e flexivel, aberto a solugdes inovadoras mais
proximas as situagdes € aos problemas especificos. Alguns exemplos da
“integragao funcional” entre a legisla¢do e a autonomia coletiva sdo visiveis:
1) no caso das fungdes derrogatorias, € dizer, quando a lei autoriza as partes
coletivas derrogar normas legais quase obrigatdrias; 2) no caso da fungdo
integradora, quando a lei permite que o acordo integre a norma legal; 3) no
caso das clausulas legais complementares que somente se aplicam a falta das
que fixam as convengdes coletivas; 4) no caso de um paralelismo das
institui¢des que atuam sobre um mesmo tema, como no caso em que a lei
autoriza que a convencao coletiva regule um tema. Mas, a0 mesmo tempo, a
lei cria um orgdo publico administrativo a) para controlar o respeito as
normas imperativas e b) para substituir as partes privadas quando fracassa

um acordo.'°

Também Asscher-Vonk, a propdésito da oponibilidade da
norma imperativa nos Paises Baixos, assinala que ali “as convencdes
coletivas tém que cumprir os requisitos gerais dos acordos. Especialmente

importante é que nédo podem ser contrarios as disposicdes obrigatdrias

Y ROJOT, Jacques. “Los convenios colectivos em Francia”. In: La Negociacién Colectiva en Europa. Coordenagio de A.
Ojeda Avilés. Tradugao livre para o portugués. Madrid: Imprenta Fareso, 2004, p. 97.

'Y VENEZIANI, Bruno. “La negociacién colectiva en Italia”. In: La Negociacion Colectiva en Europa. Coordenagdo de A.
Ojeda Avilés. Tradugao livre para o portugués. Madrid: Imprenta Fareso, 2004, p. 171.
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da legislacdo nacional ou europeia (igualdade salarial). Se as clausulas
de uma convencdo coletiva sdo contrarias as disposicdes obrigatdrias,
sdo nulas de pleno direito”'*.

Em suma, s&o muitos os ordenamentos que afirmam a
inaptidé&o das normas coletivas para vulnerar direitos minimos que,
assegurados em lei ou em tratados internacionais, emprestam identidade

e conteudo juridico ao principio da dignidade da pessoa humana.

1.1 A INDIFERENGCA DOS SISTEMAS JURIDICOS FUNDADOS
APENAS NA LIBERDADE

E por que a alusédo aos sistemas juridicos fundados em
valores morais? Haveria sociedades contemporédneas, marcadamente as
ocidentais, indiferentes aos direitos naturais ou humanos? Ou a outros
valores transcendentes, de matriz teoldgica ou racional, que emprestem
fundamento a ordem legal?

Sim. E a ressalva se faz necessaria para que assim se
filtre a influéncia do direito comparado. E que hd povos em meio aos quais
prevalece o principio utilitarista, o que em aligeirada digressdao
filoséfica empreendida por Sandel*? significa, sob a dética de Jeremy
Bentham, maximizar a felicidade, assegurando a hegemonia do prazer sobre
a dor; ou, sob o escbdlio de Stuart Mill, maximizar o prazer da maioria
das pessoas como o0 mais elevado, definindo-se o sentido de “utilidade”
a longo prazo (ndo caso a caso), de modo a assimilar o homem como um ser
em evolucdo.

Acerca do utilitarismo, sustenta com propriedade o
Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho que a ética utilitarista “quase
ndo poderia ser chamada de ética, por sua visdo pragmadtica em que os fins
pessoais justificam os meios, tendo como fator de ponderacdo a renlUncia
a prazeres inferiores e imediatos em vista de prazeres futuros e

superiores (Epicuro e Bentham)”. Arremata Ives Gandra:

" ASSCHER-VONK. “Los convenios colectivos en los paises bajos”. In: La Negociacién Colectiva en Europa.
Coordenagdo de A. Ojeda Avilés. Tradugao livre para o portugués. Madrid: Imprenta Fareso, 2004, p. 151.

'2 SANDEL, Michael J. Justica — O Que é Fazer a Coisa Certa. Tradugio de Heloisa Matias ¢ Maria Alice Méaximo. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013, p. 45 ss.
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“A ética utilitarista ou ética do prazer seria a ética dos animais, que
ndo se pautam pela razdo, mas exclusivamente pelos instintos, buscando
satisfazé-los. E a ética das criancas, conforme repetidas vezes se expressa
Aristoteles, ao comparar a crianga ao animal, por se pautar apenas pelo gosto
e atracdo instintiva de momento. O homem maduro nao se concentra com um
nivel tdo baixo. Aspira a mais”"”.

Nas sociedades que preferem a utilidade a dignidade
como valor supremo da ordem juridica, ou nagquelas em que se sublima a
razdo discursiva sem contetdo ético preconcebido’®, a pretexto de ser
possivel alcancar um alto grau de racionalidade em situacdes
comunicativas idealmente paritarias, os estudos de semiologia juridica
conspiram em favor de uma ideologia libertédria que, no extremo, respalda
a liberdade de negociacdo coletiva sem peias ou balizas humanitéarias.

A ordem Jjuridica Dbrasileira ¢é, porém, de viés
assumidamente garantista e limita a atuacdo normativa, restringindo a
criatividade dos centros de positivacdo juridica para preservar sempre
o minimo existencial, vale dizer, o conteudo imperativo minimo das
relacdes juridicas assimétricas, entre elas a de emprego.

Ratio decidendi: em sistemas Jjuridicos fundados em
valores morais ou éticos, a autonomia privada n&o é absoluta.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes
os vinte e seis ministros, votaram ratificando a presente ratio decidendi
e acompanhando o Relator os Ministros: Jod&o Oreste Dalazen, José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann,
Alexandre Agra Belmonte, Claudio Mascarenhas Branddo, Douglas Alencar
Rodrigues, Maria Helena Mallmann, Renato Lacerda Paiva, Emannoel
Pereira, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Maria de Assis Calsing,
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Walmir Oliveira da Costa, Mauricio

Godinho Delgado e Katia Magalh&es Arruda.

" MARTINS FILHO, Ives Gandra. Efica e Fic¢do. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 5.
" HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tradugio de Flavio Beno Siebeneichler. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 20 ss.
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2. OS PRECEDENTES NAO COMPORTAM EXEGESE OU CLASSIFICAGAO ESQUEMATICA

A teoria dos precedentes induz a objetivacdo e o
carater prescritivo da decisdo judicial, nos limites da tese e da ratio
decidendi nela contida. Cuida-se de aproximacdo do sistema common law
para apropriar-se de um traco que lhe era antes exclusivo, o stare
decisis. Mantém-se, quanto ao mais, a forca prescribente das espécies
normativas que compdem o civil law, apenas se agregando o carater
vinculante dos precedentes Jjudiciais.

E fato que & novidade de a legislacédo processual civil
emprestar forgca normativa aos precedentes que emanardo dos tribunais
regionais e superiores antecipou-se o catdlogo de dispositivos
constitucionais e legais regentes da atuacdo do STF para, ha algum tempo
e progressivamente, fazer transcendentes, no plano subjetivo, as teses
consagradas pela excelsa Corte em conjunto com os fundamentos de fato
e de direito que a elas emprestam a devida racionalidade.

Em consonédncia, porém, com a teoria dos precedentes
e toda a técnica de objetivacdo das decisdes Jjudiciais, hé& sempre a
possibilidade de a parte processual suscitar elemento de distincéo
(distinguishing) que escape aos lindes factuais e sobretudo juridicos
da controvérsia analisada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ilustrativamente, e} STF, ao declarar a
inconstitucionalidade da interpretacdo segundo a qual a interrupcdo da
gravidez de feto anencéfalo seria conduta tipificada no Cédigo Penal ndo
imunizou todas as formas de interrupc¢do da gravidez, sendo aquela que
sacrificasse o feto com anencefalia e sem prejuizo de examinar, em tempo
futuro, se o mesmo silogismo juridico valerd para outras situacdes
atipicas (ADPF 54/DF). Noutra ocasido, quando excluiu qualquer
significado do art. 1723 do Cdébdigo Civil que impedisse o reconhecimento
da unido homoafetiva como entidade familiar (ADI 4277 e ADPF 132), néao
deu respaldo juridico ao casamento incestuoso entre pessoas do mesmo
sexo, pols ndo precisava fazé-lo para definir o alcance de sua deciséo
e a tanto nao fora provocado.

Ndo somente as questdes relacionadas a familia, ou a

vida em familia, merecem julgamento que as destrince em toda sua
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transversalidade. O tempo do trabalhador dedicado ao trabalho, pelas
razdes que serdo abordadas nos itens seguintes desta fundamentacdo,
também deve ser objeto de tutela jurisdicional que o dimensione por
inteiro, com todas as suas nuances e singularidades, sem apego a modelos
hermenéuticos que os considere em latitude menor.

Ao decidir que a gquitacdo de ativos trabalhistas, com
eficacia liberatéria geral, é valida se autorizada por acordo coletivo
de trabalho, a Corte Suprema ndo decidiu sobre a validade de cliusulas
normativas que promovam o desvirtuamento de direitos fundamentais,
também n&o se debrucando sobre questdes muito sensiveis da estrutura
sindical que talvez fossem irrelevantes para aquele caso sob seu exame
e, ao revés, dariam enorme complexidade ao Jjulgamento em gue se
pretendesse atribuir, por inusitado, forcga normativa incontrastavel as
convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Ndo foi dado ao Supremo Tribunal Federal enfrentar,
por exemplo, os déficits de representatividade que sdo consequentes da
organizac¢do sindical vigente no Brasil, fundada em resquicios de modelo
corporativista e piramidal, sabidamente alimentados pelas regras da
anterioridade e da unicidade da representacdo por categoria e base
territorial. Dados estatisticos apresentados pelo IBGE, no final de 2002,
ja informavam que apenas metade dos sindicatos realizava negociacdes
coletivas, ndo sendo ainda mais inexpressivo esse numero em razdo de 62%
e 63% dos sindicatos atuantes nas regides Sul e Sudeste, respectivamente,
cumprirem a sua missdo supostamente congénita, a de negociar para obter
mais justas condigdes de trabalho.

Seria a esses sindicatos invisiveis, constituidos sem
o propdsito de representar trabalhadores e ndo raro sedentos de seu bocado
na contribuicdo sindical obrigatdéria, sindicatos brotados na economia
urbana periférica ou espalhados por grotdes amazdnicos, nordestinos e
pantaneiros onde ainda impera, quase absoluto, o poder econdmico, seria
a tais sindicatos confiada a tarefa de relativizar ou esvaziar o contetdo
das normas de direito do trabalho incluidas, pelo Estado brasileiro,
entre aquelas que veiculam direitos absolutamente indisponiveis?

Quando deu provimento ao Recurso Extraordinario

895.759/PE, o eminente relator, Ministro Teori Zavasckil, transcreveu,
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do voto-lider no RE 590.415/SC, o fragmento em que o Supremo Tribunal
Federal enalteceu a simetria de poder presente nas relacdes coletivas
de trabalho e assentou o Ministro Zavascki, como fundamento relevante,
o0 aspecto de no caso sob seu exame ter-se firmado acordo coletivo com
o0 objetivo de suprimir-se o pagamento de horas in itinere mediante
contrapartidas que pareceram, ao coletivo de trabalhadores, compensar
a subtracdo de direito. Consignou S. Exa.:

“No presente caso, a recorrente firmou acordo coletivo de trabalho
com o sindicato da categoria a qual pertence a parte recorrida para que fosse
suprimido o pagamento das horas in itinere e, em contrapartida, fossem
concedidas outras vantagens aos empregados, “tais como ‘fornecimento de
cesta basica durante a entressafra; seguro de vida e acidentes além do
obrigatdrio e sem custo para o empregado; pagamento do abono anual aos
trabalhadores com ganho mensal superior a dois salarios-minimos;
pagamento do salario-familia além do limite legal; fornecimento de repositor
energético; adocdo de tabela progressiva de produgdo além da prevista na
Convengao Coletiva” (fl. 7, doc. 29).”

No processo que é agora analisado pelo Pleno do
Tribunal Superior do Trabalho, percebe-se que a instédncia da prova
afirmou, sem rodeios, a relacdo assimétrica que se estabeleceu na
negociacdo coletiva que conduziu a metamédrfica conversdo da remuneracdo
do tempo a disposicdo do empregador (horas de itinerdrio que a clausula
do ACT, reproduzido no acdérdédo regional, diz corresponder ao tempo de
transporte cedido pelo empregador como “condicdo para a realizacdo dos
servicos”) em parcela indenizatdéria, sem reflexo em tantas outras que
tém o saldrio como base de calculo. Registrou o Tribunal Regional do
Trabalho:
“[...] conforme entendimento majoritdrio desta Egrégia Turma,
somente seria possivel a supressdo de horas in itinere ou de direito a elas
inerentes, na hipotese em que uma vantagem correspondente ¢ concedida, o
que ndo ocorreu na espécie vertente.
Observe-se que em se tratando a negociagdo coletiva de meio através
do qual as partes convenentes estabelecem concessdes reciprocas, nao seria

razoavel admitir mera renuncia por parte da classe trabalhadora a direitos
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minimos que lhes sdo assegurados por dispositivo de lei” (p. 20 do acordao

regional).

A clausula normativa a que se referiu o e. Regional

— Unica clausula do ACT sob anadlise - contém o teor seguinte:

CLAUSULA 35 - TRANSPORTE (HORAS ‘IN ITINERE’)

"O empregador cederd transporte, proprio ou por terceiros, aos
trabalhadores bragais do plantio, do corte e da capina de cana-de-agucar, para
o local de trabalho e, na volta até o local de costume, porque o mesmo ¢
condi¢do para a realizacdo dos servicos, ficando estipulado que:

35.1 - Aos trabalhadores bragais do plantio, do corte e da capina de
cana de acucar, que anotam na lavoura o inicio e término da jornada de
trabalho em cartdes-ponto ou coletores, independentemente de haver
transporte publico ou ser o local de facil acesso o local de trabalho, as partes
suscitantes fixam o tempo despendido no- transporte em uma hora didria, que
devera ser pago sobre o piso da categoria, ndo integrando os salarios para
nenhum efeito contratual e legal, nem sera considerado como jornada

extraordinaria"

Ainda qgue nao se tenha, nesta instancia
extraordinaria, a mesma possibilidade de imersdo em fatos e provas que
é franqueada ao Regional, nota-se que a clausula normativa é suficiente
para a verificacdo de que ndo houve realmente contrapartida para a
rentncia ao direito.

A cabeca da clausula n°35 enfatiza que o transporte
fornecido pela empresa era “condicdo para a realizacdo dos servigos”.

Ao fixar em uma hora diaria o tempo “in itinere”, o
subitem 35.1 esclarece que esse tempo médio era fixado “independentemente
de haver transporte publico ou ser o local de facil acesso o local de
trabalho”. E certo que a clédusula ndo se revela incoerente (ao enunciar
que o transporte pelo empregador era necessario e em seguida prever que
o tempo de trajeto era remunerado independentemente da existéncia de

transporte publico), pois o que independia do transporte publico era a
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fixacdo do tempo médio de uma hora, fosse qual fosse o local de inicio
ou fim do trajeto de cada empregado.

A estimativa, por norma coletiva de trabalho, do tempo
médio de deslocamento, nos limites da razoabilidade, tem o consentimento
de copiosa jurisprudéncia do TST(E-RR-1725-90.2011.5.15.0100, Relator
Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
26/03/2015, Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacdo: DEJT 10/04/2015; E-RR-164-60.2010.5.09.0091, Relator
Ministro: Hugo Carlos Scheuermann, Data de Julgamento: 30/04/2015,
Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacéao:
DEJT 08/05/2015; Ag-E-RR -136-90.2011.5.09.0242 , Relator Ministro:
Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 12/03/2015, Subsecéo
I Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicac&o: DEJT
20/03/2015; E-ED-RR-46800-48.2007.5.04.0861, Relator Ministro: Jo&do
Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 08/08/2013, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT
06/09/2013) .

O controle judicial sé6 intervém quando se reduz a
remuneracdo do tempo dedicado ao trabalho (inclusive das horas 1in
itinere), sobretudo gquando ¢é patente a auséncia das cléausulas
compensatérias que justificariam, fosse essa a hipdbdtese, a incidéncia
dos incisos VI, XIII e XIV do art. 7° da Constituicdo, na parte em que,
oferecendo-se a interpretacdo sistemdtica, autorizam a contingencial
reducdo de parcelas salariais.

Portanto, ndo cabe ao Tribunal Superior do Trabalho
decidir, no caso sob exame, e em posicdo de (inadmissivel) confronto com
a orientacdo que emana do Supremo Tribunal Federal, se as clausulas
concessivas de vantagens patronais, quando insertas em normas coletivas
de trabalho, podem importar a supressdo de direitos trabalhistas
supostamente indisponiveis em razdo da simetria de poder que seria
inerente a autodeterminacdo coletiva e implicaria, presumivelmente, a
insercdo de outras tantas cléusulas compensatdérias favoradveis aos
trabalhadores.

Cuida-se, diferentemente, de prover jurisdicdo em

caso no qual se constata a renuncia a direito trabalhista indisponivel
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sem qualquer contrapartida. Esse elemento de distincédo (distinguishing)
exige jurisdicdo, sem a cdmoda subsuncdo em um padrdo normativo que,
respeitéavel embora, remete a situacdo de fato e de direito dessemelhante.

N&o parece haver, a meu sentir, uma nova onda
hermenéutica que conduza a mitigacédo dos direitos fundamentais, uma onda
gue avancaria a pretexto de assim se dar eficidcia a um direito igualmente
fundamental de os empregadores obterem o incondicional reconhecimento
das convencgdes e acordos coletivos de trabalho. Seria o primado do meio
sobre o fim, fazendo do Direito uma aventura puramente ludica - malgrado
até as criancas, quando saltam do alto da escada, contem antes os degraus.

Como ratio decidendi: os precedentes do STF, como oOs
precedentes em geral, ndo comportam leitura e classificacdo puramente
esquematicas, como se em seus escaninhos se acomodassem, vistos ou néo,
todos os fragmentos da realidade factual ou Jjuridica.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes
o0s vinte e seis ministros, votaram ratificando a presente ratio decidendi
e acompanhando o Relator, os Ministros: Jodo Oreste Dalazen, José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann,
Alexandre Agra Belmonte, Claudio Mascarenhas Branddo, Douglas Alencar
Rodrigues, Maria Helena Mallmann, Renato Lacerda Paiva, Emanuel Pereira,
Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, Maria de Assis Calsing, Guilherme Augusto
Caputo Bastos, Walmir Oliveira da Costa, Mauricio Godinho Delgado e Katia

Magalhdes Arruda.

3. RESSALVAS DE FUNDAMENTACAO (ndo endossadas pela maioria)

Quatro outras razdes de decidir ndo foram acolhidas
pela maioria dos Ministros que integram o Pleno e, por isso, sao
enunciadas em seguida como ressalvas de fundamentagcdo dos Ministros que

as endossaram.

3.1 - a autonomia coletiva regula mas ndo altera a

realidade (Relator mais 11 ministros)
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Com venia pelo truismo, a remuneracdo do tempo in
itinere tem como Unica e necessaria causa a existéncia de um tempo de
deslocamento a ser remunerado. Atribuir a remuneracdo pelas horas in
itinere a natureza de parcela indenizatdédria remete a uma inevitavel
pergunta: o que se indeniza? Ou melhor: qual a despesa que se pretende
ressarcir? qual o dano que se estaria a reparar?

A disponibilizacdo da forca de trabalho, medida pelo
tempo em que se a despende ou se a pde a disposicdo, no estabelecimento
empresarial ou fora dele, exige contrapartida salarial, pois a ordem
juridica ndo compreende o trabalho e seus desdobramentos como um dano,
mas antes como um valor social (art. 1°, IV, da Constituicédo).

Por ser norma juridica, a norma coletiva de trabalho
ambienta-se no universo das ciéncias sociais as quails compete estatuir,
por meio de operadores dednticos (permitido, proibido, prescrito), o
“dever-ser” (sollen), ou seja, cabe-lhe a prescricdo de consequéncias
juridicas para as condutas que compdem os fatos da realidade. N&o lhe
cabe sequer, como caberia as ciéncias naturais, imputar efeitos as
causas '°, mormente se o faz para negar ao dado fenoménico uma
caracteristica indisfarcédvel: trata-se de tempo 1in itinere a ser
remunerado; ndo se trata de dano cometido contra o empregado, ou de
despesa que justifique ressarcimento.

Para além da dissimulada tentativa de desvirtuar e
fraudar a tutela laboral mediante a evasdo de encargos tributédrios e
trabalhistas, a atribuicdo ao fato gerador do direito de uma
caracteristica que lhe é estranha no mundo fenoménico estd a exigir
esforco exegético que supere a anomalia e restaure a coeréncia seméntica
da norma, para que se lhe dé sentido condizente com os designios de uma
norma juridica.

A retracdo econdmica e a complexidade que dela resulta
ndo autorizam a negacdo artificiosa da realidade, mormente se tal implica
0 retrocesso de direitos sociais. Em passagem lapidar de sua obra
“Direitos e Garantias”, Ferrajoli adverte sobre o risco de as crises

atuais - que sdo as crises de legalidade, do Estado Social e do Estado

" Jlustrando o tema: KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugio de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 86.
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nacional - conduzirem a debilitacdo da funcdo normativa do direito e,
em particular, a ruptura das suas fungdes de limite e vinculo para a
politica e para o mercado; ou seja, a debilitacdo da funcdo de garantia
dos direitos fundamentais, tanto dos direitos de liberdade quanto dos

sociais. Remata o constitucionalista italiano:

“Parece-me que esse diagnostico poderia responder a uma espécie de
falacia naturalista, ou melhor, quem sabe, determinista: nossos sistemas
juridicos sdo como sdo porque ndo poderiam ser de outro modo. O passo
irrefletido do ser ao dever ser [...] € o perigo que me parece estar presente em
muitas atuais teorizacdes de descodificacdo, de deslegaliza¢do ou de
desregulamentacdo. Nao ha duvida de que uma aproximacao realista do
direito e do concreto funcionamento das instituicdes juridicas ¢
absolutamente indispensavel se ndo se quer cair na oposta € ndo menos
difusa falacia, idealista e normativista, de quem confunde o direito com a
realidade, as normas com os fatos, os manuais de direito com a descrigao do

. . ;. . 1
efetivo funcionamento do proprio direito”'°.

E ao resgatar-se, assim, a verdadeira conduta gque se
estd sancionando - qual seja, a exigéncia de tempo em deslocamento em
condicgdes que fazem esse tempo integrar-se a jornada de trabalho -
esvazia-se a tese defensiva, apoiada em norma coletiva que acintosamente
consagra o caradter indenizatorio da remuneragdo do tempo in itinere. Como
ratio decidendi: a autonomia coletiva regula a realidade, mas ndo tem
aptiddo para alterar a ordem dos fatos (ou o mundo do ser).

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes
os vinte e seis ministros, votaram ratificando a presente ratio
decidendi, sendo o Relator acompanhado por onze Ministros: José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Maria

Helena Mallmann, Renato de Lacerda Paiva, Lélio Bentes Corréa, Luiz

1 Op. cit.., p. 17. No original: “Me parece que este diagnostico podria responder a uma suerte de falacia naturalista o, quiza
mejor, determinista: nuestros sistemas juridicos son como son porque no podrian ser de otro modo. El paso irreflexivo del ser
al deber ser — importa poco si em clave determinista o apologética — es el peligro que me parece esta presente en muchas
actuales teorizaciones de la descodificacion, la deslegislacion o de desregulacion. No cabe duda de que uma aproximacion
realista al derecho y al concreto funcionamento de las instituciones juridicas es absolutamente indispensable y prévio si no se
quiere caer en la opuesta y no menos difusa falacia, idealista y normativista, de quien confunde el derecho con la realidade,
las normas con los hechos, los manuales de derecho com la descripcion del efectivo funcionamento del derecho mismo™.
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Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
Marcio Eurico Vitral Amaro, Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhées

Arruda.

3.2. a delimitagdo do tempo de trabalho e de descanso
atende a dimensdo existencial do direito laboral,
malgrado sua expressdo econdmica, relacionando-se
intrinsecamente com o principio da dignidade humana
e com a efetividade de outros direitos sociais
revestidos de fundamentalidade. (Relator mais 11

ministros)

H& uma correlacdo inexoravel entre tempo de trabalho
e tempo de descanso, qual categorias opostas gque sempre se completam,
como percebeu o Papa Ledo XIII em trecho emblemdtico e atemporal da

Enciclica Rerum Novarum:

“Nao ¢ justo nem humano que se exija do homem tanto trabalho a
ponto de fazé-lo, por excesso de fadiga, embrutecer o espirito e enfraquecer o
corpo. A atividade do homem, limitada como a sua natureza, tem limites que
nao se podem superar. O exercicio € o0 uso a aperfeicoam, mas € preciso, de

vez em quando, que se a suspenda para dar lugar ao repouso”.

A sociedade e suas leis evoluiram para expectar, como
o faz o art. 4° da CLT, que a Jjornada tem, em principio, a dimenséao
contraposta a dimensdo do tempo dedicado a liberdade. A propdsito da
extensdo da jornada de trabalho, a Consolidacédo das Leis do Trabalho

estabelece em seu art. 58, §2°:

O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o
seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada
de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou nao

servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugao.
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Logo, e a contrario sensu, mede-se a jornada pelo tempo
de trabalho efetivo ou a disposigcdo, no estabelecimento empresarial ou
em deslocamento, integrando-se o tempo de trajeto sempre que o local de
trabalho é de dificil acesso ou ndo servido por transporte regular publico
e é o empregado transportado por conducdo fornecida pelo empregador.

Tal dispositivo se inspira na Sumula 90 do TST, que
o0 precedeu e tem fundamento de equidade que pode ser extraido, exempli
gratia, do seu precedente RR 4378/77, o qual corresponde a acdrddo da
Terceira Turma lavrado pelo Ministro Coqueijo Costa em 28/fev/1978, no

qual pondera S. Exa.:

“Tempo em que o empregado esta a disposicdo do empregador ¢ de
servico, para todos os efeitos legais (CLT, art. 4). E dessa natureza aquele
gasto no transporte fornecido pela empresa, para o local de trabalho, no
interesse mais dela do que dos trabalhadores. Se o servidor (rectius: servigo)
¢ prestado longe do centro urbano, em local ndo servido por linhas regulares
de transporte, empenha-se a empresa em arrebanhar o seu pessoal até o lugar
da prestagdo, onde se efetua o corte de mato e o plantio e que, por isso
mesmo, varia sempre como horas extraordindrias, as do tempo despendido

na condu¢do dos reclamantes, conforme se apurar em execugao’.

Os fundamentos da Sumula 90 do TST, precursora e fonte
de inspiracdo do citado art. 58, §2°, da CLT, também podem ser
perscrutados no precedente RR 1492/76, consistente em acérddo da 22 Turma

lavrado pelo Ministro Renato Machado em 30/set/1976:

“A jornada comeca e termina na sede da empresa. Isto, a rigor. No
caso, os Reclamantes apanham a condug¢do da empresa em local
determinado, porque o de trabalho so ¢ acessivel pelo transporte fornecido,
pela empresa. Essa situagdo decorre da atividade da empresa. E inerente as
suas operagdes, € os seus empregados estdo a disposicdo da Reclamada, a
partir do momento em que tomam o veiculo, que os conduz, na ida e na

volta”.
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E fato que o deslocamento casa-trabalho, neste pais
de dimensdes continentais, revela-se problemdtico mesmo em centros
urbanos servidos por transporte puUblico, como se pode perceber,
ilustrativamente, & leitura dos jornais e em noticias televisivas'’.
Ainda assim, a Jjurisprudéncia sempre se pautou pela parcimbnia de néo
considerar o tempo de deslocamento entre a residéncia e o local de
trabalho como parte da jornada de trabalho, salvo gquando esse traslado
é fornecido pelo empregador como um modo de tornar possivel a prestacéo
laboral.

Vale dizer, o tempo in itinere sb6 compde a jornada
quando atende a necessidade da empresa, sendo, nas palavras do Ministro
Renato Machado, “inerente as suas operacdes”. A clausula normativa que
ora se examina apresenta-se, ela prépria, elucidativa de como a hora in
itinere, quando remunerada, o0 é em razdo de referir-se a transporte que
precisa ser fornecido pelo empregador sob pena de o trabalho tornar-se

invidvel. Diz a cléusula (transcrita no acdérddo regional):

“35 — TRANSPORTE (HORAS ‘IN ITINERE’)

O empregador cederd transporte, proprio ou de terceiros, aos

trabalhadores bragais do plantio, do corte e da capina de cana-de-agucar, para

o local de trabalho e, na volta até o local de costume, porque 0 mesmo €

condicao para a realizacdo dos servigos |[...]”

E o tempo dedicado ao trabalho, nessa dimensédo da
necessidade, é o tempo que se subtrai do descanso, do lazer, do convivio
familiar e social, da atividade académica, religiosa ou esportiva, da
existéncia voltada a liberdade de expressdo e a expressdo da liberdade.

Como ensinou Arnaldo Siissekind®®:

“A limitag¢ao do tempo de trabalho possui, portanto, fundamentos:

' Ver, a proposito, odia.ig.com.br/noticia/riosemfronteiras - edi¢dio de 20/07/2014 e Jornal Nacional -
gl.globo.com/jornalnacional/noticia - edi¢cdo do dia 8/09/2015 e

"8 SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Institui¢des de Direito do Trabalho. Atualizagdo de Arnaldo Siissekind e Lima Teixeira.
Vol. 2. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 803.
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de natureza biologica, uma vez que visa a combater os problemas
psicofisioldgicos oriundos da fadiga e da excessiva racionalizagdo do
servico;

de carater social, por isto que possibilita ao trabalhador viver, como
ser humano, na coletividade a que pertence, gozando os prazeres materiais de
espirituais criados pela civilizagdo, entregando-se a pratica de atividades
recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus conhecimentos e
convivendo, enfim, com sua familia;

de indole economica, porquanto restringe o desemprego ¢ acarreta,

pelo combate a fadiga, um rendimento superior na execugao do trabalho”.

O tempo dedicado ao trabalho é, regra geral, aquele
que se furta ao 6cio, aqui ndo entendido como tempo livre, mas com a
acepcdo humanista de Luigi Bagolini'® que apreende o otium “como um deixar
que a consciéncia se expanda através de certos comportamentos artisticos,
filoséficos, religiosos, desinteressadamente culturais, simpatico no
convivio com os outros etc., de per si ndo exclusivamente redutiveis a
termos de trabalho e em relacdo aos quais o trabalho poderd ser apenas
um meio”. N&do por acaso o art. 43.3 da Constituicdo Espanhola, ao tempo
em que consagrou o direito fundamental a protecdo da satde, impds aos
poderes publicos facilitar a adequada utilizacdo do écio.

A justificativa para as horas excedentes da jornada
legal - devotadas que sejam a realizacdo ou a viabilizacdo do trabalho
- fazerem-se devidas com adicional de no minimo 50% ndo se esgota,
portanto, na louvavel tentativa de evitar a fadiga do empregado, mas se
impde sobremodo como projeto de reinsercdo social do trabalhador, apto
a distinguir-lhe com a existéncia digna prometida pelo art. 170 da

Constituicdo, cujo verbo é eloquente:

' BAGOLINI, Luigi. Filosofia do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1997, p. 55. Mais adiante (p. 59), Bagolini arremata: “Todos
podem ter tempo livre, mas nem todos podem gozar do otium. Ao tempo livre corresponde uma ideia realizavel de
democracia. O otium nao é sempre plenamente realizavel e por isso € um ideal, ndo apenas uma ideia; ¢ um ideal no qual se
exprime aquilo que estd mais profundamente e qualitativamente implicito na natureza e na condi¢do humana, que, portanto,
nao pode ser exclusivamente reduzido a termos quantitativos, mensuraveis e calculaveis, de uma sucessdo temporal de
eventos concebida como objetivada no espago ou em um pseudo-espago”.
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“A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social”

Explica-se, também assim, a absoluta
indisponibilidade do direito a remuneracdo, com o adicional minimo de
50% e integracdo ao salario, das horas subtraidas, pelo trabalho, a vida
relacional, gregaria ou co-existencial garantida pelo ordenamento
juridico.

Como ratio decidendi: a delimitacdo do tempo de
trabalho e de descanso atende a dimensédo existencial do direito laboral,
malgrado sua expressdo econdmica, relacionando-se intrinsecamente com
0 principio da dignidade humana e com a efetividade de outros direitos
socials revestidos de fundamentalidade.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes
O0s vinte e seis ministros, votaram ratificando a presente ratio decidendi
e acompanhando o Relator onze Ministros: José Roberto Freire Pimenta,
Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Cldudio Mascarenhas
Branddo, Maria Helena Mallmann, Renato de Lacerda Paiva, Lélio Bentes
Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de

Fontan Pereira, Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalh&es Arruda.

3.3. DIREITOS RELACIONADOS A DURAGAO DO TRABALHO
AFETAM O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE (Relator mais dez

ministros)

Em estudo publicado na coletdnea “Patologia do
Trabalho”, sob a coordenacdo de René Mendes, os médicos Andréa Maria
Silveira e Sérgio Roberto de Lucca elucidam como se deve desenvolver o
processo 1investigativo que haverd sempre de considerar os riscos
ergondmicos e psicossociais para a anamnese ocupacional, riscos que sé&o
versados como elementos que compdem a organizacdo do trabalho e assim

sdo descritos:
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“[...] Imprescindiveis a esta investigacdo, (os citados riscos) aludem a
questdes referentes a duracdo da jornada, a realizacdo de horas extras, a
duracdo de pausas, a folgas, ao gozo regular de férias etc. A duragdo do
trabalho constitui um poderoso indicador, ndo apenas do tempo de exposi¢ao
aos demais riscos presentes no ambiente de trabalho e da possibilidade de
fadiga, mas, também, do impacto que o trabalho exerce sob(re) as demais
dimensdes da vida, como participagdo em atividades familiares e
comunitarias, possibilidade de atividades de lazer, realizacdo de atividade
fisica regular, estudo etc. [...] Cabe-nos aqui lembrar que as epidemias
‘modernas’ de doencas relacionadas ao trabalho, como transtornos mentais e
disturbios osteomusculares, parecem relacionar-se, fortemente, as formas

A . 2
contemporéneas de organizar o trabalho [...]"*

Por seu turno, Montoya Melgar e Piza Granados, em livro
que presentearam ao Ministro Mozart Victor Russomano no Natal do ano 2000,
observam que “a instituicdo juridica da limitacdo do tempo de trabalho
tem um induvidoso componente de protecdo a saude do trabalhador (como
se encarregam de racionalizar, desde suas origens, as leis laborais sobre
jornada madxima e sobre descansos didrios, semanais e anual)”.

Os autores advertem, em seguida, que “essa forte
impregnacdo tuitiva das normas sobre tempo de trabalho ndo tem impedido
que, tradicionalmente, ndo se as venham considerando como especificas
de seguranca e saude no trabalho, sendo como disposicdes genéricas de
Direito do Trabalho”?'.

Os autores observam, em seguida, gque o tempo de
trabalho, na Comunidade Europeia, é tratado como tema intrinseco a
seguranca e salde do trabalhador, citando a Directiva 93/104/CEE como
a norma que teria levado a efeito, radicalmente, essa operacédo
integradora. No Brasil, ndo custa recordar que o art. 200, VIII da
Constituicdo igualmente prevé que o direito fundamental a saude, e sua

realizacdo pelo sistema uUnico de saude, remetem a protecdo do meio

2 SILVEIRA, Andréa Maria. DE LUCCA, Sérgio Roberto. “Estabelecimento de Nexo Causal entre Adoecimento e
Trabalho: a Perspectiva Clinica e Individual”. In: Patologia do Trabalho. Coordenagdo de René Mendes. Sao Paulo: Editora
Atheneu, 2013, p. 193.

2 MONTOYA MELGAR, Alfredo. PIZA GRANADOS, Jaime. Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo. Tradugdo livre

para o portugués. Madrid: Ciencias Juridicas, 2000, p. 111.
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ambiente de trabalho, assim concebido o habitat onde o trabalhador se
pde a disposicédo da atividade empresarial, seja ao abrigo do sol no
interior da unidade produtiva, seja ao relento ou a chuva nas ruas em
que presta servico ou é conduzido pelo empregador porque de outro modo
ndo o podera prestar.

O tempo 1in itinere é invariavelmente um tempo
subtraido pela atividade econdmica, gque aproveita ao empregador, do
descanso e do possivel otium do trabalhador, como se lhe tirasse um naco
de dignidade - da dignidade que é sua, é de toda pessoa humana, e impede,
com O apandgio de ser fundamento da Republica (art. 1°, IV, da
Constituicdo), a instrumentalizacdo do homem em proveito do lucro. Dai
o adicional de no minimo 50% que emerge como a reparacdo possivel para
compensar o pedaco profanado de dignidade, como nota, a seu jeito, o

magistrado José Antdénio Oliveira da Silva:

“[...] a saude do trabalhador é um direito humano fundamental de
natureza negativa e positiva, exigindo tanto do empregado como do Estado
ndo somente a absten¢do de praticas que ocasionem a enfermidade fisica ou
mental do trabalhador, como também uma positividade, ou seja, a adogado de
medidas preventivas de doengas. Ai estdo os aspectos essenciais de referido
direito: a) o direito a absten¢do; e b) o direito a prestacao, que, por sua vez, ¢

e e .. N ~ I \ ~ 9922
subdividido em direito a prevencao e direito a reparacao””.

A cldusula normativa gque suprime o direito a
remuneracdo do tempo 1in itinere ou lhe conspurca a natureza
essencialmente remuneratdria, e seus naturais desdobramentos, afronta
o direito fundamental a saude do trabalhador. Em suma, e como ratio
decidendi, é dizer: os temas relacionados a duracdo do trabalho e a sua
completa remuneracgcdo estdo afetos ao direito fundamental a satde no
ambiente de trabalho e, portanto, ndo comportam derrogacdo por ato
dispositivo ou negocial.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes

os vinte e seis ministros, votaram ratificando a presente ratio

22 SILVA, José Antdnio Ribeiro Oliveira de. “Limitag¢io do Tempo de Trabalho e Protecdo a Satde dos Trabalhadores —uma
analise dos sistemas juridicos brasileiro e espanhol”. /n: Revista LTr 76/10/1189, p. 1191.
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decidendi, sendo o Relator acompanhado por dez Ministros: José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann,
Claudio Mascarenhas Branddo, Maria Helena Mallmann, Renato de Lacerda
Paiva, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Mauricio

Godinho Delgado e Katia Magalh&es Arruda.

3.4. INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA DOS DIREITOS
RELACIONADOS A JORNADA E AO REPOUSO OU OTIUM — DIREITO
INDISPONIVEL IMUNE A AUTODETERMINAGCAO COLETIVA

(Relator mais treze ministros)

Impressiona a tentativa de desnaturar o carater
remuneratdério da quantia que se paga pelas horas in itinere, a pretexto
de essa abstracdo da realidade estar consentida por norma coletiva e,
por conseguinte, pelo direito fundamental avessamente titularizado pelo
empregador.

Ademais, o direito fundamental a contraprestacéo
salarial correspondente ao tempo in itinere, inclusive e se for o caso
como horas extraordindrias, reveste-se de indisponibilidade absoluta
porque atende a expectativa de sancionar a apropriacdo da vida relacional
e da saude do trabalhador.

Assim se manifesta a jurisprudéncia que emana de todas

as Turmas do Tribunal Superior do Trabalho:

HORAS DE PERCURSO. SUPRESSAO. NORMA COLETIVA.
ARTIGO 58, § 2°, DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. 1.
Inadmissivel transacdo de direito previsto em norma de carater cogente,
maxime com prejuizo para o empregado. 2. O pagamento de horas de
percurso esta assegurado pelo artigo 58, § 2°, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que constitui norma de ordem publica. Sua supressao mediante
norma coletiva, no periodo posterior ao advento da Lei n.° 10.243/2001,
afronta diretamente o referido dispositivo e, portanto, sua validade nao tem
suporte no artigo 7°, XXVI, da Constituicao da Republica. 3. Precedentes da
Corte. 4. Recurso de revista de que nao se conhece. HORAS IN ITINERE.
NORMA COLETIVA. ATRIBUICAO DE NATUREZA
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INDENIZATORIA. INVALIDADE. A jurisprudéncia deste Tribunal
Superior tem-se firmado no sentido de que resulta invéalida a cldusula
constante de norma coletiva mediante a qual se estabelece natureza
indenizatoria as horas de percurso. Com efeito, tal parcela tem nitida
natureza salarial, porquanto, nos termos da Sumula n.° 90 desta Corte
superior, ¢ computavel na jornada de trabalho e, havendo extrapolagdo da
jornada pactuada, ¢ considerada como horas extras, sendo devido o
pagamento do respectivo adicional. Recurso de revista ndo conhecido. (RR -
1860-34.2011.5.18.0128, Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, Data de
Julgamento: 14/05/2013, 1* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/05/2013)

HORAS IN ITINERE. PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES E
SEM REFLEXOS. ACORDO COLETIVO. INVALIDADE. No caso destes
autos, conforme transcrito no acérdao regional, a norma do acordo coletivo
em questdo estabeleceu o pagamento apenas de uma hora didria referente ao
tempo gasto no transporte, independentemente do percurso. E, segundo o
Regional, a referida norma coletiva nada dispds a respeito da natureza da
remunerac¢ao dessa hora. De qualquer maneira, ainda que o acordo coletivo
estabelecesse que as horas in itinere dessa categoria ndo seriam remuneradas
com o adicional de horas extras e que também nao produziriam reflexos, essa
disposi¢do seria invalida, pois as normas coletivas de trabalho ndo tém o
poder de afastar direitos fundamentais assegurados constitucionalmente aos
trabalhadores, ainda mais se tratando de tempo extraordindrio, que tem
repercussdes na saide e na seguranca do trabalhador. E claro que a
negociacdo coletiva e o exercicio da autonomia privada coletiva devem ser
valorizados, nos termos do inciso XXVI do artigo 7° da Constituicdo. No
entanto, este preceito constitucional deve ser interpretado e aplicado de
forma conjunta e sistematica aos outros dispositivos de igual estatura
constitucional, que, no mesmo artigo 7° da Norma Fundamental de 1988,
estabelecem direitos fundamentais trabalhistas minimos dos empregados
brasileiros que nao podem, pura e simplesmente, serem afastados pela
autonomia privada, ainda que coletiva. Se as horas in itinere, antes fruto de
uma interpretacdo extensiva do artigo 4° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, consagrada na Stimula n°® 90 do TST, passaram, a partir da
promulgacdo da Lei n° 10.243, de 19/6/2001, a ser direito trabalhista
assegurado por lei (artigo 58, § 2°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho),
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integram, também, o patriménio minimo indisponivel que o ordenamento
juridico trabalhista, em seu conjunto, ndo admite seja objeto de renuncia ou
de transagdo, seja pelo proprio trabalhador, individualmente considerado,
seja pela entidade sindical representativa da categoria profissional
correspondente. Assim, se esse tempo despendido pelo empregado até o
local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, é
computado na jornada de trabalho, quando o local ¢ de dificil acesso ou nao
servido por transporte publico, ele €, para todos os efeitos legais, tempo
trabalhado. E, se assim ¢, essas horas trabalhadas que ultrapassam o limite
semanal e didrio da jornada normal sdo labor extraordinario, nos termos da
Samula 90, item V, desta Corte, in verbis: -HORAS "IN ITINERE". TEMPO
DE SERVICO. V - Considerando que as horas "in itinere" sdo computaveis
na jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal ¢ considerado
como extraordindrio e sobre ele deve incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n°
236 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)-. Dessarte, se as horas in itinere
prestadas pelo reclamante, neste caso, ultrapassavam sua jornada de
trabalho, como expressamente registrado pelo Regional, sua natureza de
horas extras ¢ inegavel, a teor do item V da Stimula n® 90 desta Corte,
devendo essas ser remuneradas com o adicional de servico extraordinario de,
no minimo, 50% assegurado pelo inciso XVI do artigo 7° da Constituigdo a
todos os trabalhadores urbanos e rurais de nosso pais. Além disso, eventual
norma coletiva estabelecendo o nao pagamento do adicional de horas extras e
reflexos afrontaria, também, o patamar minimo constitucional e legalmente
assegurado a todos os trabalhadores brasileiros, ao desconsiderar a flagrante
e induvidosa natureza salarial do pagamento correspondente as horas in
itinere, que sdo, obrigatoriamente, tempo a disposi¢ao do empregador e de
efetivo servigo, a teor dos artigos 4° e 58, § 2°, da Consolidagao das Leis do
Trabalho e do préprio item V da Stimula n® 90 desta Corte. Recurso de
revista nao conhecido. (RR - 55300-74.2007.5.09.0567, Relator Ministro:
Jos¢é Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 25/04/2012, 2* Turma,
Data de Publicacao: DEJT 18/05/2012)

[..] HORAS IN ITINERE. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO
POR ACORDO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. Os acordos e

convengdes coletivas podem dispor sobre redugdo de determinado direito,
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em razdo da concessdo de outras vantagens similares, de modo que ao final
se mostre razodvel a negociacdo alcangada. Nao ¢ toleravel, todavia, a
supressao ou renuncia de direitos. A decisdo recorrida estd em consonancia
com o entendimento desta Corte, pois, apesar de os instrumentos coletivos
poderem limitar as horas in itinere, independentemente do percurso feito
pelos empregados da empresa para chegarem a frente de trabalho, ante o que
dispde o art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, ndo podem, todavia, alterar
anatureza juridica da parcela, de forma que ¢ invalida a norma que determina
o seu pagamento de forma simples, sem reflexos. Precedentes. Nao
desconstituidos os fundamentos do despacho denegatorio, ndo prospera o
agravo de instrumento destinado a viabilizar o transito do recurso de revista.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (AIRR -
1815-67.2013.5.09.0562, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, Data de Julgamento: 26/08/2015, 3* Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 28/08/2015)

RECURSO DE REVISTA - HORAS IN ITINERE - NEGOCIACAO
COLETIVA - PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES - RENUNCIA A
PARTE DA REMUNERACAO - IMPOSSIBILIDADE. Ressalvando meu
entendimento pessoal, tenho me curvado a posi¢cdo majoritaria desta Corte,
que se orienta no sentido de reconhecer validade a norma coletiva que limita
o pagamento das horas relativas ao periodo gasto em percurso de ida e volta
ao trabalho, mesmo apoés a vigéncia da Lei n° 10.423/2001, e nd3o somente
com relagdo as microempresas e empresas de pequeno porte. No caso,
entretanto, verifica-se nova investida de flexibilizagcdo contra o pagamento
da parcela, mediante determinagdo da remuneragdo das horas de trajeto de
forma simples e sem reflexos, em flagrante exorbitancia dos limites da
negociagdo coletiva. Trata-se de clausula normativa que impde a parcela
significativa redugdo, a ponto de confundir-se com a renlncia ao seu
percebimento de parte substancial da remuneragdo correspondente. As horas
in itinere, por consistirem em tempo a disposi¢ao do empregador, nos termos
do art. 4° da CLT, integram-se a jornada de trabalho, produzindo, por
consequéncia, horas extraordindrias, cujo pagamento encontra disciplina
constitucional: de acordo com o art. 7°, XVI, da Constitui¢ao Federal, ¢

direito dos trabalhadores a -remuneracdo do servigo extraordindrio, superior,
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no minimo, em cinquenta por cento a do normal-. Portanto, ao admitir que o
pagamento das horas de percurso seja realizado de forma simples, ndo se
cogita de limitagdo razoavel do instituto, mas de mera renuncia de parte -
significativa, saliente-se - do seu pagamento. O reconhecimento
constitucional a negociagao coletiva se faz sob o prisma da valorizagao social
do trabalho, orientando-se, pois, numa perspectiva prospectiva, que nao
tolera involugdes com relagdo ao patamar ja assegurado legalmente.
Precedentes.  Recurso de revista ndo  conhecido. (RR -
219-19.2011.5.09.0562, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, Data de Julgamento: 03/04/2013, 4* Turma, Data de Publicacdo: DEJT
03/05/2013)

[..] HORAS IN ITINERE. NEGOCIACAO COLETIVA.
LIMITACAO AO PAGAMENTO DO TEMPO DE DESLOCAMENTO DE
FORMA SIMPLES, SEM ADICIONAL E SEM REFLEXOS EM OUTRAS
PARCELAS. Caracterizada a hora in itinere, nos termos do art. 58, § 2.°, da
CLT, o tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho ¢
computado em sua jornada. E, extrapolada a jornada normal de trabalho, ¢
devido o adicional de horas extras, de que trata o art. 7.°, XVI, da
Constituicdo Federal, norma cogente que ndo pode ser suprimida pela
vontade das partes. Por outro lado, igualmente incabivel a alteracdo da
natureza juridica salarial do valor pago pelo empregador, como
contraprestagdo pelo tempo em que o empregado estd a sua disposicao, ao
teor do art. 4.°da CLT. Nesses termos, invalida a clausula de norma coletiva
que, tratando de horas in itinere, exclui o direito de que as horas a disposi¢ao
do empregador que extrapolem a jornada normal de trabalho sejam pagas
com o adicional de horas extras, bem como de que sejam consideradas
salario. Recurso de revista de que se conhece € a que se nega provimento.
CESTA BASICA. A alegacio de que a empresa fornecia cestas basicas por
mera liberalidade nos remete a novo exame das provas dos autos, ja que o
TRT afirma que havia norma coletiva prevendo o beneficio. Incidente, nesse
aspecto, a Sumula n.° 126 do TST, o que impede a analise da alegada
violagdo da lei, bem como do paradigma cotejado. Recurso de revista de que
nao se conhece. (RR - 14000-69.2006.5.09.0567, Relatora Ministra: Katia
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Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 04/05/2011, 5* Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 13/05/2011)

[...]JHORAS IN ITINERE. LIMITACAO DO TEMPO POR NORMA
COLETIVA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PAGAMENTO DE
FORMA SIMPLES, SEM ADICIONAL E SEM REFLEXOS EM OUTRAS
PARCELAS. A CF, em seu art. 7°, XXVI, prestigia e valoriza a negociagdo
coletiva. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte vem entendendo valida, a
principio, a clausula normativa que limita o pagamento da hora in itinere ao
periodo de tempo prefixado na norma coletiva, em observancia ao art. 7°,
XXVI, da CF. No entanto, conforme recente entendimento da SBDI-1 do
TST, seguido por esta Turma, em atendimento ao principio da razoabilidade,
a limitacdo do direito ao pagamento da hora in itinere ao periodo fixado na
norma coletiva deve ser condizente com a realidade, ndo sendo razoavel a
fixacdo de tempo excessivamente reduzido em relacao ao efetivamente gasto
no deslocamento do empregado. No caso, o reclamante gastava 3 horas
diarias no deslocamento casa/trabalho/casa, e a norma coletiva limitou o
pagamento das horas in itinere de 30 minutos a uma hora. Nesse contexto,
invalida a referida norma, pois constatado o desequilibrio entre o pactuado e
a realidade dos fatos, que beneficiam somente o empregador, o que se traduz
em verdadeira rentincia do reclamante ao direito de recebimento das horas in
itinere. Quanto a alegacdo de que as horas in itinere devem ser pagas de
forma simples e sem reflexos nas demais parcelas, incide o dbice da Stimula
n.° 126 do TST, pois o TRT, ao contrario do que sustenta a recorrente,
afirmou que a norma coletiva ndo excluiu o adicional e reflexos. Recurso de
revista de que nao se conhece. (RR - 1759-91.2010.5.09.0092, Relatora
Ministra: Kéatia Magalhaes Arruda, Data de Julgamento: 29/08/2012, 6*
Turma, Data de Publicacdao: DEJT 31/08/2012)

RECURSO DE REVISTA DA SEGUNDA RECLAMADA (USINA
ALTO ALEGRE) - HORAS IN ITINERE - NEGOCIACAO COLETIVA -
PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES E SEM REFLEXOS - RENUNCIA
A PARTE DA REMUNERACAO - IMPOSSIBILIDADE. Ressalvando
meu entendimento pessoal, tenho me curvado a posicdo majoritaria desta

Corte, que se orienta no sentido de reconhecer validade a norma coletiva que
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limita o pagamento das horas relativas ao periodo gasto em percurso de ida e
volta ao trabalho, mesmo apods a vigéncia da Lei n° 10.423/2001, e ndo
somente com relagdo as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. No
caso vertente, entretanto, verifica-se nova investida de flexibiliza¢ao contra o
pagamento da parcela, mediante determinacdo de remuneragao das horas de
trajeto de forma simples e sem reflexos, em flagrante exorbitancia dos
limites da negociacdo coletiva. Trata-se de clausula normativa que impde a
parcela significativa redugdo, a ponto de confundir-se com a rentincia ao seu
percebimento. As horas in itinere, por consistirem tempo a disposi¢do do
empregador, nos termos do art. 4° da CLT, integram-se a jornada de trabalho,
produzindo, por consequéncia, horas extraordinarias, cujo pagamento
encontra assento constitucional no art. 7°, XVI, da Lei Maior, que assegura
expressamente aos trabalhadores o direito a "remuneragdo do servigo
extraordinario, superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal". O
reconhecimento constitucional a negociagdo coletiva se faz sob o prisma da
valorizagdo social do trabalho, orientando-se, pois, numa perspectiva
prospectiva, que ndo tolera involugdes com relagdo ao patamar ja assegurado
legalmente. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. (RR -
845-67.2013.5.09.0562, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, Data de Julgamento: 19/08/2015, 7* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
21/08/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1.
HORAS IN ITINERE. BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO POR NORMA COLETIVA. PRECEDENTES.
APLICACAO DA SUMULA 90, ITEM V, DO C.TST. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 7°, XIII, XIV E XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO
DEMONSTRADA. OBICE DO ARTIGO 896, §7°, DA CLT E DA
SUMULA 333, DO C.TST. A modificacio da base de céalculo das horas in
itinere nao se situa no ambito de aceitdvel flexibilizacdo de direito
assegurado por lei, pela via da negociacdo coletiva. Precedentes desta C.
Corte. Assim, por correlacdo as horas extras (Sumula 90, item V, do C.TST),
ha que se observar, no computo das horas in itinere, a efetiva remuneracao do
empregado, sob pena de caracterizagdo de pura e simples rentncia a parcela

expressiva do salario, ndo se habilitando o processamento do recurso de
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revista interposto, nos termos do artigo 896, § 7°, da Consolidagao das Leis
do Trabalho e da Sumula 333, do C. TST. [..] (AIRR -
185-89.2014.5.18.0141, Relatora Desembargadora Convocada: Jane
Granzoto Torres da Silva, Data de Julgamento: 04/03/2015, 8* Turma, Data
de Publicagao: DEJT 06/03/2015)

E também assim j& se posicionou a Subsecdo I de

Dissidios Individuais:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA - HORAS IN ITINERE -
ALTERACAO DA BASE DE CALCULO POR ACORDO COLETIVO -
RENUNCIA A PARTE DA REMUNERACAO - IMPOSSIBILIDADE. As
horas in itinere, por consistirem em tempo a disposicao do empregador, nos
termos do art. 4° da CLT, integram-se a jornada de trabalho, produzindo, por
consequéncia, horas extraordindrias, cujo pagamento encontra disciplina
constitucional: de acordo com o art. 7°, XVI, da Constituicao Federal, ¢
direito dos trabalhadores a -remuneracao do servigo extraordindrio, superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal-. Portanto, admitir que o
pagamento das horas de percurso tenha em conta justamente a parcela menos
substanciosa da remuneragdo do obreiro - o piso normativo da categoria -,
ndo se cogita de limitacdo razoavel do instituto, mas de mera rentncia de
parte - significativa, saliente-se - do seu pagamento. O reconhecimento
constitucional a negociagao coletiva se faz sob o prisma da valorizagao social
do trabalho, orientando-se, pois, numa perspectiva prospectiva, que nao
tolera involugdes com relagdo ao patamar ja assegurado legalmente.
Invalida, pois, a norma coletiva que, em prejuizo ao trabalhador, altera a base
de célculo das horas in itinere, legalmente estabelecida, para mitigar a
importancia econdomica do instituto. Embargos parcialmente conhecidos e
desprovidos. (E-ED-RR - 135000-41.2008.5.15.0036, Redator Ministro:
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 18/10/2012,
Subse¢do I Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacao:
DEJT 22/02/2013)

EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. HORAS IN
ITINERE. ACORDO COLETIVO. PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES
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E SEM REFLEXOS. INVALIDADE. NEGOCIACAO EQUIVALENTE A
RENUNCIA DE DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. As
normas coletivas de trabalho ndao t€ém o poder de afastar direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente aos trabalhadores, ainda
mais se tratando de tempo extraordinario, que tem repercussoes na saide e na
seguranca do trabalhador. E claro que a negociagio coletiva e o exercicio da
autonomia privada coletiva devem ser valorizados, nos termos do inciso
XXVI do artigo 7° da Constituicdo Federal. No entanto, esse preceito
constitucional deve ser interpretado e aplicado de forma conjunta e
sistemdtica com os outros dispositivos de igual estatura constitucional que,
no mesmo artigo 7° da Norma Fundamental de 1988, estabelecem direitos
fundamentais trabalhistas minimos dos empregados brasileiros que nao
podem pura e simplesmente ser afastados pela autonomia privada, ainda que
coletiva. Nesse sentido, o que este Tribunal Superior e sua SBDI-1 admitem
¢ tdo somente a prefixacdo, em norma coletiva, do nimero de horas in itinere
a serem pagas pelo empregador a cada empregado na situagdo prevista no
artigo 58, § 2° da CLT, de forma a evitar que, em cada caso individual
concreto, seja necessario ao julgador instruir e fixar, em sua sentenca, o
nimero médio de horas de percurso em situagdes muito variadas no tempo,
prevenindo, pela via da negociacdo coletiva, a multiplicag@o de litigios. Isso
ndo significa, todavia, que a norma coletiva de trabalho possa permitir o
pagamento dessa verba de natureza salarial (artigos 4° e 58, § 2°, da CLT)
sobre base de calculo diversa do valor real da remuneracdo do trabalhador
(como, por exemplo, o seu salario basico), atribuir a este natureza
indenizatoria, com isso vedando os reflexos de seu valor sobre os demais
direitos trabalhistas, ou, se o tempo in itinere extrapolar a jornada legal,
possibilitar seu pagamento sem o respectivo adicional de horas extras
(constitucional ou normativo). Tais cldusulas, mesmo que ajustadas em
negociacdo coletiva, equivalem a pura e simples renlncia a direitos
fundamentais indisponiveis, assegurados pela Constituicdo Federal e
pacificamente reconhecidos pela jurisprudéncia deste Tribunal Superior
(Stimulas n°s 45, 90,1e V, 115, 172, 264 ¢ 347 ¢ OJ n° 47 da SBDI-1). Se as
horas in itinere, antes fruto de uma interpretagdo extensiva do artigo 4° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, consagrada na Sumula n° 90 do TST,

passaram, a partir da promulgagdo da Lei n° 10.243, de 19/6/2001, a ser
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direito trabalhista assegurado por lei (artigo 58, § 2°, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho), integram também o patrimdénio minimo indisponivel que
o ordenamento juridico trabalhista, em seu conjunto, ndo admite seja objeto
de renuncia ou de transacao, seja pelo proprio trabalhador, individualmente
considerado, seja pela entidade sindical representativa da categoria
profissional correspondente. Assim, sendo esse tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho e para o seu retorno por qualquer meio de
transporte computado na jornada de trabalho, quando o local ¢ de dificil
acesso ou nao servido por transporte publico, ele deve ser considerado, para
todos os efeitos legais, tempo trabalhado. E, se assim ¢, essas horas
trabalhadas que ultrapassam o limite semanal e diario da jornada normal sdo
labor extraordinario, nos termos da Sumula 90, item V, desta Corte, in
verbis: -HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE SERVICO. V - Considerando
que as horas "in itinere" sdo computaveis na jornada de trabalho, o tempo que
extrapola a jornada legal ¢ considerado como extraordindrio e sobre ele deve
incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n® 236 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001)-. Dessarte, se as horas in itinere prestadas pela reclamante
ultrapassavam sua jornada de trabalho, sua natureza de horas extras ¢
inegavel, consoante o teor do item V da Stimula n°® 90 desta Corte, devendo
essas ser remuneradas com o adicional de servigo extraordinario de no
minimo 50% que o inciso X VI do artigo 7° da Constituicao assegura a todos
os trabalhadores urbanos e rurais de nosso pais. Além disso, o disposto no
acordo coletivo ora em andlise afronta também o patamar minimo
constitucional e legalmente assegurado a todos os trabalhadores brasileiros,
ao desconsiderar a flagrante e induvidosa natureza salarial do pagamento
correspondente as horas in itinere, que sdo, obrigatoriamente, tempo a
disposicdo do empregador e de efetivo servico, conforme os termos dos
artigos 4° e 58, § 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho e do préprio item
V da Stimula n° 90 desta Corte. Precedentes desta Subse¢do. Embargos
conhecidos e desprovidos. (E-RR-1020-84.2011.5.09.0092, Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 15/05/2014,
Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo:
DEJT 29/08/2014)
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Mesmo em relacdo a microempresas e empresas de pequeno
porte, o Ministro Mauricio Godinho Delgado pontua, interpretando com o

seu usual magistério o art. 58, §3°, da CLT. Verbis:

“Note-se que a lei ndo concedeu a negociagdo coletiva o poder de
suprimir as horas itinerantes e nem lhes eliminar a natureza salarial. Apenas
lhe permitiu fixar o montante médio estimado de horas in itinere, afastando a

duvida temporal que comumente ocorre em situa¢des faticas™.

Poder-se-ia argumentar que os incisos VI, XIII e XIV
do art. 7° da Constituicdo autorizam a reducdo, por norma coletiva, de
direitos relacionados a jornada e ao salario de empregados. Em rigor,
a leitura isolada dos citados incisos poderia conduzir a premissa,
evidentemente sofistica, de que os sindicatos estariam vocacionados a
atuar, em situacdo de absoluta normalidade, de modo a legitimar a
subtracdo de direitos trabalhistas.

Ha muito se enfatiza que o inciso XIII (é direito do
trabalhador urbano ou rural: “duracdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo
de horédrios e a reducgédo da jornada, mediante acordo ou convencgdo coletiva
de trabalho”) ndo estaria a exigir que a reducdo de jornada, sem prejuizo
de saldrio, pressupusesse uma negociagdo coletiva. Ndo seria sensato que
tamanha benesse tivesse que passar pelo crivo da vontade coletiva. Em
verdade, a alusédo a reducdo de jornada mediante negociacdo coletiva se
associa a permissdo de que o salario seja reduzido por esse mesmo meio,
porgue é assim que sucede em crises econdmicas e de empregabilidade. H&
precedentes da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do

Trabalho que retratam esse dado empirico:

[...] RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO REU
SINDESP/PA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
PAGAMENTO SALARIAL EM ATRASO. NEGOCIACAO COLETIVA.
INSTITUICAO DE PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO. VALIDADE

» DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 937.
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DA CLAUSULA CONVENCIONAL. 1. O art. 7°, VI e XIII, da
Constituicdo da Republica autoriza a reducdo do saldrio e da jornada
mediante negociagdo coletiva. 2. Reveste-se de validade clausula coletiva
que, visando a manutencdo do emprego, estimula o empregador em
dificuldades econdmicas a buscar a negociagdo coletiva, a fim de se
estabelecerem prazo e formas de pagamento dos saldrios dos empregados.
Recurso ordindrio conhecido e provido, no particular. (RO -
385-81.2012.5.08.0000, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 08/04/2014, Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicagao: DEJT 02/05/2014)

[..JCLAUSULA 1*. REDUCAO SALARIAL COM REDUCAO
PROPORCIONAL DA CARGA MENSAL DE TRABALHO. GARANTIA
DE SALARIOS. HOMOLOGACAO. 1. O art. 7°, VI e XIII, da Constitui¢io
da Republica autoriza a reducdo do salario e da jornada mediante negociagao
coletiva. 2. Reveste-se de validade clausula coletiva que, visando a
manuten¢do do emprego e em observancia a capacidade econdmica das
empregadoras, prevé, por determinado tempo, reducdo salarial de 17%
(dezessete por cento), com redugdo proporcional da carga mensal de
trabalho, porquanto, além de atentar para o limite imposto no art. 503 da
CLT, concede, em compensacdo, garantia de salarios por até seis meses apos
o periodo da reducdo salarial.[...] (RO-2002600-66.2009.5.02.0000 , Relator
Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 14/11/2011, Sec¢ao
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEIJT
16/12/2011)

FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA -
LIMITES DA AUTONOMIA NEGOCIAL - NAO-SUPRESSAO DE
DIREITOS OU FLEXIBILIZACAO DE NORMAS DE CARATER
PREVIDENCIARIO, FISCAL, PROCESSUAL OU DE MEDICINA E
SEGURANCA DO TRABALHO - REDUCAO SALARIAL E
DILATACAO DE JORNADA - CF, ART. 7°, VI, XIII, XIV E XXVI. 1.
Quanto aos limites da autonomia negocial das partes em matéria de conflitos
coletivos do trabalho, o TST tem fixado parametros, de modo a evitar que a

flexibilizacdo dos direitos trabalhistas se transmude em precarizacdo das
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relacdes de trabalho. Assim, nesse campo, os limites seriam: a) ndo se admite
supressado integral de direito legalmente reconhecido (v.g., horas "in itinere",
permitindo-se sua limitacdo, mas ndo sua supressdo, conforme precedentes
da SDC, Turmas ¢ SBDI-1); b) ndo se admite flexibilizagdo de normas
previdencidrias, fiscais, processuais, de seguranga e medicina do trabalho
(v.g., Orientagdo Jurisprudencial 342 da SBDI-1, sobre intervalo
intrajornada); c¢) admite-se flexibilizacdo de direitos ligados a salario e
jornada de trabalho, mas apenas para redu¢do, em face das vantagens
compensatdrias, ainda que implicitas, obtidas com a norma coletiva (v.g.,
Stimula 364 do TST, sobre pagamento proporcional do adicional de
periculosidade; Stimula 423 do TST, sobre ampliagdo da jornada em turnos
ininterruptos de revezamento). 2. Nessa esteira, a ampliagdo do prazo para
pagamento dos saldrios (do 5° para o 10° dia do més subseqiiente ao
trabalhado), por ndo versar norma de medicina e seguranca do trabalho, nem
preceitos de carater previdenciario, tributdrio ou processual, ¢ passivel de
livre estabelecimento pelas partes, dentro do limite do razodvel. 3. Do
mesmo modo, quanto as clausulas econdmicas, a sua fixagdo deve atender as
possibilidades financeiras do setor e das empresas. Se o sindicato
profissional anuiu a retirada do carater salarial das gratificagdes instituidas e
do vale-refeicdo, foi justamente para que as vantagens fossem pagas, pois do
contrario, tendo repercussao em outras parcelas, o sindicato patronal ndo
teria concordado com a sua instituicdo ou com seu valor mais elevado. Nao
se pode, nesse caso, suprimir apenas o carater indenizatorio da vantagem,
mantendo seu valor. Com efeito, pela teoria do conglobamento, as vantagens
ou Onus de cada instrumento normativo ndao podem ser apreciadas
isoladamente, pois sdo fruto de uma composi¢ao global do conflito coletivo,
para o qual a concessdo de uma determinada vantagem decorreu de o setor
profissional ter aberto mao de outra vantagem. 4. Merecem, no entanto, ser
declaradas nulas as clausulas que reduzem o intervalo intrajornada, instituem
prazo decadencial de 90 dias para reclamar o vale-refeicdo ndo entregue, e
que desnaturam o regime de 12x36 horas, admitindo intervalo de apenas 12
horas entre duas jornadas de 12 horas, em finais de semana, uma vez que
dispdem sobre questdes processuais ou de medicina e seguranga do trabalho,
infensas a negociagdo coletiva. Recurso ordindrio parcialmente provido.
(ROAD - 25300-97.2005.5.24.0000, Relator Ministro: Ives Gandra Martins
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Filho, Data de Julgamento: 13/09/2007, Secdao Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagao: DJ 30/11/2007)

Noutros precedentes da SDC do TST, nota-se a
preocupacdo de ndo permitir que sindicatos encontradicos em um Brasil
arcaico®?, no qual inexiste a simetria de poder presumivel em relacdes
que envolvem entes sindicais, legitimem, sem qualquer contrapartida, a

precarizacdao de direitos trabalhistas. A citar:

[..JRECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO. PREVISAO GENERICA DE NAO PAGAMENTO.
SALARIO -IN NATURA-, HORAS -IN ITINERE- E HORAS PARADAS.
SUPRESSAO. A clausula coletiva prevendo que -Ndo serd devido ao
trabalhador portudrio avulso, em hipdtese alguma, salario 'in natura' ou horas
'in itinere', bem como horas paradas de qualquer natureza-, pactuada em
termos genéricos e sem a instituicdo de contrapartida em beneficio dos
trabalhadores portuarios avulsos, equivale a supressdo total de direitos
trabalhistas assegurados por lei. A cldusula, portanto, ndo encontra amparo
no art. 7°, XX VI, da Constitui¢ao Federal, ¢ deve ser declarada nula. Recurso
ordindrio  conhecido e provido, no particular.[...](AIRO-RO-
1100-40.2013.5.17.0000 , Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 08/09/2014, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicagao: DEJT 12/09/2014)

[..]2) REMUNERACAO DE FERIAS E GRATIFICACAO
NATALINA. COMISSIONISTAS. A Federacdo recorrente alega que o
ajuste - que estabeleceu que as férias, o 13° saldrio e os direitos rescisorios
dos comissionistas devem ser calculados com base na média dos ultimos
quatro meses - foi produto de uma negociacdo que implicou renuncias e
ganhos para ambas as partes. Conquanto sustente a aplicabilidade da teoria
do conglobamento, a Federagdo recorrente ndo aponta quais os beneficios

que teriam sido oferecidos aos comissionistas, em contrapartida a reducao do

2 . . ~ . . . N
Brasil arcaico — expressao apropriadamente esgrimida da tribuna, na sustentagdo oral do douto advogado do autor, para
referir-se a atuacao do sindicato no caso sob analise .
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prazo de doze meses, legalmente previsto, ndo havendo como se comprovar
que a norma pactuada se mostre mais benéfica ao trabalhador. Mantém-se a
decisdo regional, que declarou nulo o § 1° da clausula 8, e nega-se
provimento ao recurso, no particular.[...] (RO - 816000-47.2008.5.07.0000 ,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 11/04/2011,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT
29/04/2011)

RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA -
INTERVALO INTRAJORNADA. FLEXIBILIZACAO - O acordo coletivo
de trabalho e a convencdo coletiva de trabalho igualmente garantidos pela
Constituicao Federal como fontes formais do Direito do Trabalho nao se
prestam a validar, a pretexto de flexibilizacao, a supressao ou a diminui¢ao
de direitos trabalhistas indisponiveis. A flexibilizagdo das condi¢des de
trabalho apenas pode ter lugar em matéria de salario e de jornada de labor,
ainda assim desde que isso importe uma contrapartida em favor da categoria
profissional. Recurso Ordinario conhecido e provido. (ROAA -
4100-79.2001.5.13.0000, Relator Ministro: Jos¢é Luciano de Castilho
Pereira, Data de Julgamento: 10/08/2006, Secao Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DJ 20/10/2006)

ACAO ANULATORIA. INTERVALO INTRAJORNADA.
REDUCAO. FLEXIBILIZACAO. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO. 1. Acdo Anulatéria ajuizada pelo Ministério Publico
impugnando cldusula de conven¢do coletiva de trabalho. 2. O intervalo
minimo intrajornada constitui medida de higiene, saude e seguranga do
empregado, ndo apenas garantida por norma legal imperativa (CLT, art. 71),
como também tutelada constitucionalmente (art. 7°, inc. XXII da CF/88).
Comando de ordem publica, ¢ inderrogéavel pelas partes e infenso mesmo a
negociacao coletiva: o limite minimo de uma hora para repouso e/ou refei¢ao
somente pode ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho (CLT, art. 71, §
39). 3. O acordo coletivo de trabalho e a convengao coletiva de trabalho,
igualmente garantidos pela Constituicdo Federal como fontes formais do
Direito do Trabalho, ndo se prestam a validar, a pretexto de flexibilizacao, a

supressdo ou a diminuicdo de direitos trabalhistas indisponiveis. A
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flexibilizagao das condigdes de trabalho apenas pode ter lugar em matéria de
salario e de jornada de labor, ainda assim desde que isso importe em
contrapartida em favor da categoria profissional. 4. Invalida a clausula de
convencao coletiva de trabalho que autoriza a redugdo para 15 minutos do
intervalo minimo intrajornada para empregados motoristas submetidos a
trabalho continuo superior a seis horas. 5. Recurso Ordinario interposto pelo
Sindicato patronal a que se nega provimento. (ROAA -
8198400-15.2003.5.07.0900, Relator Ministro: Jodao Oreste Dalazen, Data de
Julgamento: 11/09/2003, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagao: DJ 10/10/2003)

O art. 7° da Constituicdo, ao consentir a adaptacéao
de normas prescritivas de direito do trabalho a conjunturas econdmicas
adversas, mediante negociacédo coletiva, reclama exegese condizente com
a funcdo historicamente destinada aos sindicatos e afinada com o objetivo
de pacificacédo social. Ao Poder Judicidrio se comete o controle de
validade e eficdcia das normas coletivas apenas para glosar as clausulas
normativas que revelem desaprec¢o ao patamar minimo de direitos assegurado
em fonte juridica de producdo estatal ou que resultem de embates
comprovadamente assimétricos.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes
0os vinte e seis ministros, votaram ratificando a presente ratio
decidendi, sendo acompanhado o Relator por treze Ministros: José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann,
Claudio Mascarenhas Branddo, Maria Helena Mallmann, Renato de Lacerda
Paiva, Jo&do Batista Brito Pereira, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Walmir
Oliveira da Costa Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhdes Arruda.

Os Ministros Aloysio Corréa da Veiga e Alexandre Agra
Belmonte negam provimento aos embargos por fundamentos préprios. O
Ministro Aloysio Corréa da Veiga os desprové por entender que a deciséo
que invalidou a clausula ndo violou o art. 7°, XXVI, da Constituicédo e
o0 Ministro Alexandre Agra Belmonte, pelas razdes que exorta em seu voto

convergente.
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Posto isso, conheco dos embargos por divergéncia
jurisprudencial e, nomérito, nego-lhes provimento com base nas seguintes
razdes de decidir: 1. Em sistemas juridicos fundados em valores morais
ou éticos, a autonomia privada nédo é absoluta. 2. Os precedentes do STF,
como 0Os precedentes em geral, ndo comportam leitura e classificacédo
puramente esquematicas, como se em seus escaninhos se acomodassem, vistos
ou ndo, todos os fragmentos da realidade factual ou juridica, razédo pela
qual se afirma, no caso sob exame, a ineficdcia da clausula que, sem
qualquer contrapartida, atribuiu a remuneracdo do tempo in itinere a
caracteristica de ser parcela indenizatdéria, devida sem o adicional de

horas extras e sem reflexo no cédlculo de outras verbas.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de embargos, por divergéncia
jurisprudencial e, no mérito, por maioria, negar-lhes provimento,
adotando-se as razdes de decidir: 1. Em sistemas juridicos fundados em
valores morais ou éticos, a autonomia privada ndo é absoluta; 2. Os
precedentes do STF, como os precedentes em geral, ndo comportam leitura
e classificacdo puramente esquematicas, como se em seus escaninhos se
acomodassem, vistos ou ndo, todos os fragmentos da realidade factual ou
juridica, razdo pela qual se afirma, no caso sob exame, a ineficécia da
cldusula que, sem qualquer contrapartida, atribuiu a remuneracdo do tempo
in itinere a caracteristica de ser parcela indenizatdéria, devida sem o
adicional de horas extras e sem reflexo no calculo de outras verbas.
Vencidos os Excelentissimos Ministros Ives Gandra Martins Filho, Antdnio
José de Barros Levenhagen, Maria Cristina Yrigoyen Peduzzi e Dora Maria
da Costa, que davam provimento ao recurso de embargos para reconhecer
a validade da cléusula de acordo coletivo alusiva as horas "in itinere".
Ressalvaram razdes de decidir, nos termos da fundamentacdo, os Ministros
Relator, José Roberto Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo
Carlos Scheuermann, Maria Helena Mallmann, Renato Lacerda Paiva, Lélio
Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Mauricio Godinho

Delgado e Katia Magalhdes Arruda), Jodo Batista Brito Pereira, Aloysio
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Corréa da Veiga, Marcio Eurico Vitral Amaro, Alexandre Agra Belmonte e

Cladudio Mascarenhas Brandé&o.

Brasilia, 26 de Setembro de 2016.

Firmado por ass’inatura digital (MP 2.200-2/2001)
AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO

Ministro Relator
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Acérdao da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relator Desembargador Cassio Colombo Filho, publicado
no DJE em 14/02/2017.

ACAO CIVIL PUBLICA - DISPENSA COLETIVA - aquisicio do HSBC BANK BRASIL S.A. BANCO
MULTIPLO pelo BANCO BRADESCO S.A. - Apesar de o instituto da despedida coletiva carecer de
dispositivos legais regulamentadores em nosso ordenamento juridico, a questdo se resolve pela
incidéncia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho, insculpidos nos incisos Ill e IV do artigo 12 da CF. Impde-se também a observancia do
principio da continuidade da relagao de emprego. A Secdo de Dissidios Coletivos do TST ja firmou
entendimento pela imprescindibilidade de prévia negociacdo coletiva com entidade sindical dos
trabalhadores para legitimidade da dispensa em massa de empregados (precedente RODC 30900-
12.2009.5.15.0000, DEJT 04/09/2009). Conclui-se, portanto, ser inadmissivel a despedida em
massa de trabalhadores sem negociacdo prévia com o sindicato profissional, sendo necessario
gue se adotem certas cautelas, de modo a conciliar o direito potestativo do empregador com o
seu dever de promover a fungao social da propriedade e o bem-estar social. Recurso do Ministério
Publico do Trabalho ao qual se dad provimento para determinar aos réus que se abstenham
de dispensar em massa (coletivamente) empregados e prestadores de servicos terceirizados,
contratados por empresa interposta, e também os trabalhadores que atuam pessoalmente, ainda
que sob o rétulo de pessoa juridica, sem prévia negociacdo com o sindicato profissional, sob pena
de multa de RS 20.000,00 (vinte mil reais) por dispensa em desconformidade com tal exigéncia,
em favor de entidade que serd indicada pelo MPT.

DANO MORAL COLETIVO - Comprovada a ocorréncia de dispensas coletivas sem negociacao
no ano de 2014, revela-se ofensiva e intolerdvel a conduta perpetrada pelo réu HSBC, de
descumprimento das regras e principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade
da pessoa humana (art. 19, Il, CF), a valorizacdo do trabalho e busca do pleno emprego (arts. 19,
IV, 62 e 170, VIII, CF), a subordinacdo da propriedade a sua funcdo socioambiental (arts. 52, XXIII
e 170, Ill, CF) e a intervencdo sindical nas questGes coletivas trabalhistas (art. 82, Il e VI, CF).
Assim, a violacdo da ordem juridica perpetrada pelo réu é suficiente para caracterizar o dano
moral coletivo e, por conseguinte, justificar a recomposicao da coletividade mediante pagamento
de indenizacdo. Recurso do MPT ao qual se dad provimento para determinar ao réu HSBC BANK
BRASIL S.A. - BANCO MULTIPLO o pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no valor de
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Acorda s

RS 100.000,00.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM. 132
VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, em que s3o recorrentes MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
BANCO BRADESCO S.A. - RECURSO ADESIVO e HSBC BANK BRASIL S.A. BANCO MULTIPLO - RECURSO
ADESIVO e recorridos OS MESMOS.

I. RELATORIO

Inconformadas com a r. sentenca de fls. 920-940, proferida pela Excelentissima Juiza do
Trabalho JOCELIA MARA MARTINS SAMAHA, que julgou improcedentes os pedidos, recorrem as

partes.

O autor MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, nas razdes de fls. 941-975, pretende a reforma da
sentenca com relacdo aos temas: a) inépcia da inicial; b) efetivo risco de demissdo em massa; c) dano

moral coletivo e bloqueio de valores.

Contrarrazdes pelo réu BANCO BRADESCO S/A as fls. 980-1014 e pelo réu HSBC BANK BRASIL S/A
BANCO MULTIPLO as fls. 1026-1050.

O réu BANCO BRADESCO S/A, em razdes de recurso adesivo de fls. 1015-1025, insurge-se quanto aos

temas: a) ilegitimidade ativa; b) ilegitimidade passiva; e c) inépcia da inicial - pedido e causa de pedir.
Contrarrazdes pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO as fls. 1070-1083.

O réu HSBC BANK BRASIL S/A BANCO MULTIPLO, no recurso adesivo de fls. 1051-1067, busca
modificacdo em relagcdo as seguintes matérias: a) ilegitimidade ativa, ilegitimidade passiva;

b) impossibilidade juridica do pedido e; c) interesse de agir.
Contrarrazdes pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO as fls. 1070-1083.

O Ministério Publico do Trabalho, na pessoa do Ex.mo Procurador Regional do Trabalho LUIZ RENATO
CAMARGO BIGARELLI, manifestou-se as fls. 1093-1095, aduzindo ser desnecessaria a intervencao,

porquanto ja é parte na causa.

Il. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO dos RECURSOS

ORDINARIOS interpostos, assim como das respectivas contrarrazdes.

Inverto a ordem de analise dos recursos, ante a prejudicialidade das matérias apresentadas nos

recursos dos réus.

2. MERITO

RECURSO ORDINARIO DE BANCO BRADESCO S.A. - RECURSO ADESIVO
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ILEGITIMIDADE ATIVA

Pretende o BANCO BRADESCO a reforma da decisdo para que se reconheca a ilegitimidade ativa do
MPT, sob a alegacdo de que os direitos discutidos na presente acdo sao relacionados a cada um dos
trabalhadores de forma individual. Afirma que o direito em si deve ser aferido mediante a prova de
gue cada um dos empregados dos réus foi dispensado sem a devida assisténcia sindical, discussao
gue em seu entender ndo se enquadra na hermenéutica dos incisos | a |l do paragrafo Unico do art. 81
do CDC. Pretende “Diante dessas circunstdncias, afigura-se mais do que caracterizada a ilegitimidade
ativa ad causam do Ministério Publico do Trabalho também no que diz respeito a um suposto
fundamento da agdo civil publica estar calcado em interesses e/ou direitos individuais homogéneos
para a pretendida discussGo em torno de uma suposta fraude aos supostos regramentos atinentes a
uma “dispensa coletiva” ou “dispensa em massa” que pudessem ser oponiveis ao BRADESCO, razdo
pela qual, com supeddneo na invoca¢do andloga do disposto no artigo 337, inciso IX, do NCPC, deve a
acdo civil publica ajuizada ser extinta sem resolugdo de mérito, por falta de interesse processual, nos
termos do artigo 485, inciso VI, do NCPC, e, como consequéncia da ilegitimidade ativa ad causam,
por auséncia dos pressupostos processuais de constituicdo e de desenvolvimento vdlido e reqular do

processo coletivo do trabalho, consoante o artigo 485, inciso IV, do NCPC.” (fl. 1022).
Constou na sentenca (fls. 922-923):

“Suscitam os Réus a preliminar de ilegitimidade ativa. O primeiro (HSBC) entende que a natureza
dos pleitos veiculados na acdo excede os limites de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho,
por adentrar no dmbito da negociacdo coletiva, de modo que somente o sindicato poderia propor
gualquer acdo para defender direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria
profissional representada. O segundo (Bradesco) invoca o mesmo tema sob o argumento de que
o Autor ndo poderia ajuizar uma acdo civil publica tratando de suposta “dispensa coletiva” ou
“dispensa em massa”, que n3o haveria interesses e/ou direitos coletivos ‘stricto sensu”, tampouco
a ele oponiveis. Por fim, menciona caréncia de acdo por ilegitimidade de parte e falta de interesse
processual (artigo 267, incisos IV e VI, do CPC), além de auséncia dos pressupostos para a constituicdo

e desenvolvimento vélido e regular do processo (artigo 267, incisos IV e VI, do CPC).
Sem razao.

A legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho decorre de mandamento constitucional
(artigos 127, caput, e 129, da CF/88) e de previsio legal expressa (artigo 52, caput, da Lei 7.347/85
e artigo 83, da LC 75/93), uma vez que tem dentre suas atribuicbes tomar as medidas necessarias
para a defesa dos direitos e interesses coletivos oriundos das relacdes de trabalho que, no caso dos
autos, consiste na suposta ameaca ao emprego de um grupo de trabalhadores (bancarios). Tanto a
viabilidade da pretensdo, na forma posta na exordial, quanto a questdo afeta aos destinatarios de
eventual condenacdo, sdo temas que ndo se confundem com a legitimidade ativa do parquet, de

modo que a rejeicao da preliminar, sem maiores, delongas, é medida que se impde.”

Pois bem.
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Nota-se a pretensdo de tutela de mais de uma modalidade de direito metaindividual.

Trata-se acdo civil publica, repita-se, ajuizada pelo MPT buscando coibir a suposta pratica de dispensa
coletiva de trabalhadores sem a prévia negociacdo através de entidade sindical. O pedido inicial
trazido na presente acdo, que se analisou também em sede de recurso ordinario, é justamente a
tutela inibitdéria dos réus na pratica de dispensa de empregados em grande nimero sem assisténcia
sindical, dano moral coletivo em razdo do alegado ato lesivo causado a coletividade pela praticailicita

do empregador em proceder a dispensas massivas, além de multa diaria.

Ou seja, ha pretensdo de tutela de direitos coletivos stricto sensu, assim considerados “os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma rela¢do juridica base” (art. 81, paragrafo unico, I,
do CDC).

A presente acdo tem como objeto a defesa de interesses difusos dos empregados dos reclamados,
decorrentes da ameaca de despedida massiva sem assisténcia sindical. Assim, ha ainda a busca de
tutela de “interesses ou direitos coletivos”, ou seja, “os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato” (art. 81, paragrafo
Unico, |, do CDC).

Em decorréncia da situacdo fatica que se trouxe com a inicial - pretensdo de abstencdo de dispensa
em massa sem prévia negociacdo coletiva - verifica-se também o de interesse publico, portanto
igualmente difuso, de se verem respeitados os direitos sociais constitucionalmente consagrados
dovalor social do trabalho (art. 19, IV, CF), os principios da boa-fé objetiva (art. 422, CC) e da protecao
da dignidade da pessoa do trabalhador (art. 12, lll, CF), remanescendo a legitimidade do MPT para
interpor acdo coletiva nos termos dos art. 59, II, “a”, “c”, e “d”; art. 69, VII, “d”, e art. 83, lll, todos da

Lei Complementar 75/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).
Rejeito.

ILEGITIMIDADE PASSIVA

Insiste o BANCO BRADESCO no reconhecimento da sua ilegitimidade para atuar no polo passivo da
lide. Argumenta que o contrato comercial de compra de ativos do HSBC ainda ndo foi formalizado e
gue, de qualquer maneira, ndo possui qualquer ingeréncia na forma de dispensa dos empregados do
primeiro réu. Nega a participacdo nos fatos que ensejaram a abertura do procedimento de mediacdo
junto a Procuradoria do Trabalho. Requer o acolhimento da preliminar e extincdo do feito sem

resolucdo do mérito por se tratar de parte ilegitima para responder pela acao.
Constou na sentenca (fl. 923):

“Aduzem os Réus sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da presente relacdo processual. O
primeiro (HSBC) alega que, no momento da interposicdo da demanda, as instituicdes bancarias ndo
integrariam o mesmo grupo econémico, destacando que se a transagdo com o segundo se concretizar,

haverd sucessdo de empregadores, outro motivo para sua exclusdo da lide. Ja o segundo (Bradesco),
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porguanto reconheca que celebrou “Contrato de Compra e Venda de A¢des” com o primeiro, defende
gue a conclusdo da operacdo esta sujeita a aprovacdo dos érgdos reguladores competentes e ao
cumprimento das formalidades legais. Assim, ndo teria qualquer relacdo com os fatos e premissas

descritos na inicial e, por conseguinte, seria parte ilegitima a figurar no polo passivo da presente.

Ainda que ambos os demandados invoquem em seu favor teses capazes de exclui-los, de plano,
da presente demanda, o fato é que uma vez indicados pelo Autor como devedores da relagdo
juridica de direito material, legitimados estdo para figurar no polo passivo da acdo. Somente com
o exame do mérito decidir-se-a pela configuracdo ou ndo da responsabilidade postulada, se ha ou
ndo descumprimento de preceito legal, ndo havendo que se confundir relacdo juridica material com
relacdo juridica processual, vez que nesta a legitimidade deve ser apurada de forma abstrata (teoria

da assercdo).

Rejeito.”

Sem razao.

llegitimidade de parte ou ilegitimidade ad causam, significa falta de uma das condi¢des da acdo.

Segundo a célebre definicdo de ALFREDO BUZAID, citada por FREDIE DIDIER JR. (Curso de Direito
Civil, Vol. 1, Salvador: Edi¢ées JusPodivm, 2007, p. 166), esta é a “pertinéncia subjetiva da acdo”,
cuja afericdo, ante a adocdo da teoria eclética do direito de acdo, se contenta com as alegacGes
contidas na peti¢do inicial. Pela observacdo de LUIZ GUILHERME MARINONI, citado pelo mesmo
autor (ibidem, p. 162), “o que importa é a afirmag¢Go do autor, e ndo a correspondéncia entre a

afirmacdo e a realidade, que jd seria problema de mérito”.

Assim, com fundamento na teoria da assercdo, sera parte legitima para figurar no polo passivo a
pessoa indicada como devedora da obrigacdo, ja que o reconhecimento desta condicdo pertine ao

mérito, e, assim, foge ao aspecto processual a ser analisado no ambito das condi¢Ges da acao.

Havendo, na peticdo inicial, pedidos especificos voltados aos réus pela dispensa de qualquer um de

seus empregados, tem-se que se estabeleceu corretamente a relacdo juridica processual.

Sendo assim, rejeita-se a preliminar de mérito de ilegitimidade passiva.

Nada a reparar.

INEPCIA DA INICIAL - PEDIDO E CAUSA DE PEDIR

A alegagdo de inépcia da inicial trazida pelo BANCO BRADESCO restou afastada pelo julgador de
origem pelos seguintes fundamentos (fls. 926-927):

“Inépcia da peticdo inicial:

HSBC e Bradesco suscitam a inépcia da inicial. O primeiro ao argumento de que haveria
incompatibilidade de pedidos (artigo 295, paragrafo Unico, inciso IV, do CPC). Ja o segundo elenca

uma série de questodes, a saber:
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1. formulacdo de pedido sem causa de pedir quanto a fixacdo dos valores dos supostos danos
morais coletivos e quanto ao pretendido bloqueio em conta; 2. auséncia de causa de pedir remota
(instrumento coletivo de trabalho pertinente a categoria profissional) em relacdo aos pedidos de
pagamento de vale alimentacdo, auxilio alimentacao ou beneficio equivalente; 3. ndo apresentacdo,
nos termos dos artigos 818 da CLT e 333, incisos | e Il, do CPC, de informacdo quanto a eventuais
cursos de qualificagdo profissional existentes na regido de Curitiba/PR ou no Estado do Parana e
gue fossem, eventualmente, compativeis e Uteis ao publico alvo formado pelos trabalhadores
dispensados (pedido “b.2” do rol inicial); 4. auséncia de informacdo quanto a busca de postos de
trabalho (pedido”b.3”); 5. auséncia de fundamento ou causa de pedir especifica em relacdo ao
pedido “b.4”; 6. auséncia de fundamento ou causa de pedir especifica em relacdo ao pedido “b.5”;

“o_ n
c.

6. auséncia de causa de pedir em relagdo ao pedido
Pois bem.

Em relacdo as questdes suscitadas pelo Bradesco, ndo verifico a existéncia dos vicios apontados.
Nos itens 3 e 6 da exordial o Ministério Publico do Trabalho especifica detalhadamente as razoes
gue dariam respaldo ao pedido de indenizacdo por danos morais coletivos e a cautelar incidental de
bloqueio de valores. A auséncia dos instrumentos coletivos da categoria ndo impede a aprecia¢do do
pedido de pagamento de vale alimentacdo, auxilio alimentacdo ou beneficio equivalente, nos moldes
postos na inicial, da mesma forma que, diante da previsdao do art. 840 da CLT, ndo ha que falar em
prejuizo efetivo para a producdo de defesa por conta das demais omissdes elencadas. O Autor busca
o estabelecimento de garantias minimas a serem observadas em futura negociacdo coletiva, o que
ndo implica na necessidade da especificacdo imediata pretendida pelo Réu. Nesse contexto, rejeito

as preliminares de inépcia arguidas pelo Bradesco. (...)”

Insiste o BANCO BRADESCO na alegacao de inépcia do pleito em razdo da auséncia de apresentacdo
dos instrumentos normativos que estariam a amparar os pedidos relativos a alimentacdo e seguro
saude trazidos com a inicial. Traca também consideraces em relacdo a extensdo da atuacdo do MPT
no ambito da negociacdo coletiva, o que em tese se traduziria na auséncia de causa de pedir remota

e portanto a inépcia da peticdo inicial.
Sem razao.

Também quanto a este aspecto nao vislumbro merecer reforma a decisdo, para que de plano e em
tese se declarasse inépcia do pedido tdo somente pela auséncia das normas coletivas que amparam

os pedidos formulados pelo Ministério Publico.

A pretensdo é deduzida sem fundamento numa morma coletiva especifica, e o reconhecimento do

direito pleiteado esta vinculado ao mérito da causa, e com ele serd analisado.

N3o vislumbro tampouco auséncia de causa de pedir remota, a peticdo inicial é clara quanto a
pretensdo do NPT de impedimento dos réus na pratica de atos ilicitos - em tese a dispensa coletiva
sem prévia assisténcia sindical - o que atende plenamente os requisitos de que trata o art. 319
do CPC/2015.
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Rejeito.

RECURSO ORDINARIO DE HSBC BANK BRASIL S.A. BANCO MULTIPLO - RECURSO ADESIVO
ILEGITIMIDADE ATIVA

Repete o primeiro reclamado HSBC a tese de ilegitimidade ativa do MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO para ajuizamento da presente acao. Alega que “Assim resta evidente que ndo compete
ao Ministério Publico do Trabalho adentrar na seara da negociagéo coletiva, tendo em vista tratar-
se de dmbito de atuacgdo exclusiva da entidade sindical representativa dos trabalhadores. Ndo fosse
apenas por isso, torna-se necessdrio ressaltar que, por expressa definicdo legal (Lei n® 8.078/90, art.
81, pardgrafo unico, incisos | e ll), os interesses difusos e coletivos se caracterizam, como vimos, por

serem metaindividuais e, em razdo disso, ndo-individualizdveis e indivisiveis.” (fl. 1055).

Pelos mesmos fundamentos ja lancados por ocasido da analise do recurso ordinario do BANCO
BRADESCO S/A, ndo ha ilegitimidade ativa do MPT para atuagdo no feito.

Nada a alterar.

ILEGITIMIDADE PASSIVA

Também em razdo dos mesmos fundamentos ja lancados no item “ilegitimidade passiva” do recurso
do BANCO BRADESCO S/A, n3o ha que se falar em reforma do julgado para acolhimento da preliminar

suscitada pela recorrente.
Nada a deferir.

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Sustenta o HSBC que a pretensao formulada pelo MPT é contra legem. Alega que “Ao se pretender a
concessdo de tutela inibitoria, para que a empresa cesse imediatamente a realizagdo de dispensa de
empregados sem a participa¢@o do Sindicato, ou ainda que garanta a estes beneficios ndGo previstos
em lei ou norma coletiva e ainda condicionando tal condenagéo @ POSSIVEL ocorréncia de um negdcio
juridico que ndo se concretizou, estd o Ministério Publica a litigar CONTRA LEGEM e veiculando

pretensdo juridicamente impossivel.” (fl. 1062).
Constou na sentenca (fls. 924-925):
“Impossibilidade juridica do pedido:

O primeiro Réu afirma que o Autor litiga “contra legem” e veicula pretensdo juridicamente impossivel,
uma vez que estaria buscando uma tutela inibitéria voltada a cessacdo da dispensa de empregados
sem a participac¢do do sindicato, ou a garantia de beneficios ndo previstos em lei ou norma coletiva,

além de condicionar a condenacdo a possivel ocorréncia de um negdcio juridico.

Jdosegundo Réudefende que o pedido é juridicamente impossivel porquanto as obrigacbes pleiteadas

- de fazer e de ndo fazer - estariam relacionadas a um instituto ndo tratado normativamente no
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Brasil, qual seja, da “dispensa coletiva” ou da “despedida em massa”. Afirma, ainda, que é invidvel
juridicamente a cumulagao do pedido de obrigacOes de fazer e de ndo fazer com o de pagamento de

indenizacdo por supostos danos morais coletivos.
Razao ndo lhes assiste.

A impossibilidade juridica do pedido revela-se quando h3, no ordenamento legal aplicavel, um veto
expresso ao pedido deduzido. Nao é o caso dos autos, diferentemente do arguido pelo HSBC,

até mesmo porque a pretensdao ministerial busca impedir uma conduta que considera abusiva e

ofensiva dos direitos fundamentais previstos no art. 72 da CF/88. Se os pedidos podem ¢ ou ndo

¢ ser cumulados e se o instituto da dispensa coletiva esta ¢ ou nao ¢ previsto legalmente, sdao

duvidas a serem dirimidas em outro momento processual.

Ante a licitude do objeto da acdo, ndo ha que falar em pedido juridicamente impossivel, pelo que

rejeito as preliminares.”
Pois bem.

Para que o pedido formulado fosse impossivel, seria necessario que o ordenamento juridico opusesse
Obice as pretensdes deduzidas pela parte autora no exercicio do seu direito de acdo, o que nao se

verifica.

In casu, ndo ha qualquer vedacdo para a pretensao de abstencdo de pratica de demissdao em massa
sem a prévia assisténcia sindical, sendo certo que nenhum dos dispositivos legais invocados constitui

impedimento ao exercicio do direito de acdo.

Sendo assim, ndo existindo qualquer proibicdo quanto as pretensdes do MPT, ndo vislumbro a

impossibilidade juridica do pedido.

Neste ponto, importa destacar que, nos termos do NCPC (artigos 337, XI, e 485, VI), a possibilidade
juridica do pedido deixou de constar como requisito para a propositura da acdo. De qualquer forma,
tendo-se a vista o nosso ordenamento juridico, colhe-se do teor dainicial que as pretensdes deduzidas

pelo MPT sdo licitas e viaveis.
Rejeito.

INTERESSE DE AGIR

Insiste o HSBC na auséncia de interesse de agir do MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, na medida
em gque ndo ha na acdo recusa quanto a exigéncia de realizacdo de dispensa mediante assisténcia
sindical. Afirma “Ora, se a pretensdo deduzida tem por objeto e causa de pedir as demissées ja
ocorridas em novembro de 2014 e a respeito de tais dispensas ja houve negocia¢@o e pacificagdo da
questdo junto ao Sindicato profissional, a consequéncia Iégica e necessdria é a auséncia de interesse
de agir.” (fl. 1067).

Constou na sentenca (fls. 925-926):
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“Ao defender que é tornado incontroverso no feito sua observancia a legislacdo trabalhista, inclusive
no que tange a negociacées em caso de demissao, o Réu HSBC aduz ser o Autor carente de ac¢do pela

auséncia de interesse de agir.

Na mesma linha, o Réu Bradesco entende faltar ao Ministério Publico do Trabalho aludido interesse
processual quanto a pretensdo referente a exigir, de ambos os integrantes do polo passivo, uma
prévia negociacdo coletiva antes de proceder a desligamentos. Esclarece que a negocia¢do coletiva é
ato de competéncia dos sindicatos, por forca do inciso VI do artigo 82 da CF/88, de modo que requer

a extingdo do processo sem resolucdo de mérito.

Pois bem. O interesse de agir se caracteriza pelo bindmio necessidade-utilidade, nos moldes da
teoria eclética de Liebman, disciplinada no art. 267 do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo
do trabalho ante o permissivo previsto no art. 769 da CLT. Nesse contexto e a despeito das alegacGes
do Bradesco, entendo como necessario e util ao fim pretendido o provimento jurisdicional voltado a
abstencdo quanto a realizacdo de dispensas coletivas (em massa) sem prévia negociac¢do coletiva. O
Autor ndo busca - ao menos num primeiro momento - se imiscuir na atuacao do sindicato da categoria,
sendo legitima sua atuacdo quanto a observancia de uma condi¢cdo que entende imprescindivel
para resguardar, de forma imediata, interesses de uma coletividade, ndo sendo dificil verificar que
de forma mediata a protecdo se estende a toda a sociedade. Assim, resta esvaziada a insurgéncia
do segundo Réu, porquanto esteja o Ministério Publico atuando na defesa da ordem juridica e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos garantidos constitucionalmente.

J4 o primeiro Réu reconhece que a questao aventada se confunde com o mérito, ndo havendo que
cogitar da extincdo precoce do processo sem analisar se, de fato e a luz das provas produzidas, a

tutela jurisdicional do Estado se revela adequada a pretensdo autoral.
Rejeito.”
Analiso.

O interesse de agir esta presente quando a parte necessita estar em juizo para alcancar uma tutela
jurisdicional que |he possa trazer alguma utilidade pratica, devendo ser aferido, também, se ha

necessidade do que se pede, e se ha adequacdao do meio pelo qual se busca a prestacdo deduzida.

No caso em apreco, o autor pretende a abstenc¢do dos réus quanto a realizacao de dispensas coletivas
(em massa) sem prévia negociacdo coletiva, o que, sem a tutela jurisdicional, ndo conseguiria obter,

estando caracterizado o binbmio necessidade-utilidade, e, por conseguinte, o interesse de agir.

N3o ha como negar, portanto, o legitimo interesse do autor MPT em buscar a defesa dos interesses

metaindividuais dos empregados dos réus.
Rejeito.

RECURSO ORDINARIO DE MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

INEPCIA DA INICIAL
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Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face de HSBC
BANK BRASIL S/A - BANCO MULTIPLO e BANCO BRADESCO S/A, na qual se busca a tutela para o caso de
dispensa coletiva dos empregados do HSBC, no sentido de que seja precedida de negociacdo coletiva
e, se necessaria eventual dispensa, sejam assegurados aos empregados os beneficios elencados nos

“o_n
C

itens “b” e do rol de pedidos da peticdo inicial.

Dentre os pedidos de natureza pecuniaria que sdo formulados pelo periodo de cinco anos apds a
dispensa do empregado, estdo o pagamento de vale-alimentacado, auxilio-alimentacdo, seguro-saude

e indenizacdo compensatdria equivalente ao tempo de servico, entre outros pedidos.

O juizo de origem concluiu que a pretensdo de prevenir a dispensa massiva com a prévia negocia¢ao
coletiva éincompativel com aquela formulada de pagamento de verbas compensatdrias pela dispensa

do empregado, nos seguintes termos (fls. 926-927):
“Inépcia da peticdo inicial:

HSBC e Bradesco suscitam a inépcia da inicial. O primeiro ao argumento de que haveria
incompatibilidade de pedidos (artigo 295, paragrafo Unico, inciso IV, do CPC). Ja o segundo elenca
uma série de questdes, a saber: 1. formulacdo de pedido sem causa de pedir quanto a fixacdo dos
valores dos supostos danos morais coletivos e quanto ao pretendido bloqueio em conta; 2. auséncia
de causa de pedir remota (instrumento coletivo de trabalho pertinente a categoria profissional) em
relacdo aos pedidos de pagamento de vale alimentacdo, auxilio-alimentacdo ou beneficio equivalente;
3. ndo apresentacdo, nos termos dos artigos 818 da CLT e 333, incisos | e Il, do CPC, de informacao
quanto a eventuais cursos de qualificacdo profissional existentes na regido de Curitiba/PR ou no
Estado do Parand e que fossem, eventualmente, compativeis e Uteis ao publico alvo formado pelos
trabalhadores dispensados (pedido “b.2” do rol inicial); 4. auséncia de informacdo quanto a busca
de postos de trabalho (pedido “b.3”); 5. auséncia de fundamento ou causa de pedir especifica em
relacdo ao pedido “b.4”; 6. auséncia de fundamento ou causa de pedir especifica em relacdo ao

pedido “b.5”; 6. auséncia de causa de pedir em relacdo ao pedido “c”.
Pois bem.

Em relacdo as questdes suscitadas pelo Bradesco, ndo verifico a existéncia dos vicios apontados.
Nos itens 3 e 6 da exordial o Ministério Publico do Trabalho especifica detalhadamente as razoes
gue dariam respaldo ao pedido de indenizacdo por danos morais coletivos e a cautelar incidental de
bloqueio de valores. A auséncia dos instrumentos coletivos da categoria ndo impede a apreciacdo
do pedido de pagamento de vale alimentacdo, auxilio-alimentacdo ou beneficio equivalente, nos
moldes postos na inicial, da mesma forma que, diante da previsao do art. 840 da CLT, ndo ha que falar
em prejuizo efetivo para a producao de defesa por conta das demais omissdes elencadas. O Autor
busca o estabelecimento de garantias minimas a serem observadas em futura negociacdo coletiva, o

gue ndo implica na necessidade da especificacdo imediata pretendida pelo Réu.

Nesse contexto, rejeito as preliminares de inépcia arguidas pelo Bradesco.
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De outro lado, se os pedidos de alineas “b” e “c” ndo estdo na drbita de interferéncia do Ministério
Publico do Trabalho, conforme aduzido na defesa de ambos os demandados, por serem préprios do
ambito negocial, consoante artigos 72, inciso XXVI, e 82, inciso VI, da CF/88, sua incompatibilidade

com o pleito de letra “a” é flagrante.

Ora, se o Autor pretende que os Réus se abstenham de realizar dispensa em massa sem a prévia
negociacdo coletiva, ndo me restam duvidas que o deferimento tornaria imperativa dita negociacado
como precursora dadispensa. Com base no precedente do caso EMBRAER, o parquet constréisualinha
de argumentacdo no sentido de que seria ilegal e abusiva a despedida em massa dos trabalhadores,
se ndo precedida da negociacdo coletiva. Lancando seu olhar para o panorama histérico do primeiro
Réu, o Autor entende que sdo reais as chances de a despedida em massa voltar a ser praticada
pelo HSBC, especialmente em virtude do processo de compra e venda de agdes, celebrado com o
Bradesco. Nessa seara, a preocupacao do Ministério Publico do Trabalho é com o forte impacto social
gue a dispensa massiva dos bancarios causaria, pelo que busca seja mitigada a discricionariedade
absoluta do empregador para tais demissGes, com a exigéncia de uma ampla e prévia negociacao

com os entes sindicais respectivos, sob pena de restar configurado o abuso do poder econémico.

Esta sintese revela que o objetivo do Autor é impor a negociacdo com o Sindicato como condicdo
para eventual dispensa coletiva. O conteddo desta negocia¢do, no entanto, é matéria afeta aos
protagonistas desse sistema de autocomposicao de conflitos, motivo pelo qual entendo totalmente
incompativel a cumulacdo dos pedidos de alineas “b” e “c” com aquele de letra “a”. Friso que sequer
se trata de rigor processual pelo fato de o Autor ndo ter formulado pedidos sucessivos ou alternativos.
A luz dos preceitos constitucionais, tdo caros ao érgdo ministerial, o acolhimento das pretensdes de
letras “b” e “c” implicaria em ofensa ao principio da autonomia coletiva (ou autonomia negocial),
gue garante justamente a liberdade dos entes convenentes em determinar o que é melhor e o que
é pior, sem a interveniéncia de terceiros ou do Poder Publico. Cumpre destacar que nesta seara vige
também o principio da igualdade, ja que ambas as partes envolvidas no processo de negociacao sao
entes coletivos, dotados de pretensao e capazes de negociar na defesa de seus préprios interesses,
dispondo de instrumentos legitimos de autotutela como prerrogativas de atuacdo. Ndo cabe,
portanto, ao Ministério Publico do Trabalho a imposicao de pardmetros a serem observados em

futura negociacdo, guanto menos quando os respectivos sindicatos sequer sdo sujeitos da presente

demanda, a teor do disposto no art. 472 do CPC. A atuacdo do parguet, neste caso hipotético,

restringir-se-ia a salvaguarda das normas de ordem publica, a exemplo do magistério de Jodo de

Lima Teixeira Filho sobre o tema:

“A negociacdo coletiva de trabalho (...) é efeito decorrencial daquela (autonomia privada) e sua
manifestacdo concreta. A autonomia privada coletiva é o poder social dos grupos representados
autorregularem seus interesses gerais e abstratos, reconhecendo o Estado a eficacia plena dessa
avenca em relacdo a cada integrante dessa coletividade, a par ou apesar do regramento estatal

‘desde que ndo afronte norma tipica de ordem publica’”.

A toda evidéncia, as contradi¢cbes sdo insanaveis entre si, sendo pertinente a alegacdo defensiva de




gue “ou as condi¢des sdo NEGOCIADAS com o Sindicato, ou sdo IMPOSTAS por decisdo judicial caso

acolhido o pleito do Parquet”.

Considerando que o procedimento do trabalho é norteado pelos principios da informalidade e
economia processual, entendo que a incompatibilidade entre os pedidos, consoante ja especificado,
é vicio que justifica a extingdo sem resolucdo do mérito - ndo do processo como um todo -, mas dos

pedidos que restariam automaticamente excluidos pelo acolhimento do primeiro.

Dessa forma, com fulcro no art. 267, inciso I, c/c art. 295, inciso | e paragrafo Unico, inciso |,

ambos do CPC, julgo extintos, sem resolucao do mérito, os pedidos de alineas “b.1” (pagar ou

manter o pagamento de vale alimentacdo, auxilio alimentacdo ou beneficio equivalente, para cada
trabalhador demitido, pelo periodo de 05 (cinco) anos, a partir do més da dispensa, observando os
valores pagos aos empregados remanescentes ou o valor estipulado pelo instrumento coletivo da

categoria), “b.2” (ofertarcursosde qualificacdo profissionalatodosostrabalhadoresdispensados, cujas

vagasdevemser suficientesaonumerodedispensados ebuscadasjuntoaentidades profissionalizantes
devidamente reconhecidas e que possam firmar o respectivo certificado de profissionalizacdo, a

serem iniciados no prazo maximo de trinta dias a contar da dispensa); “b.3” (garantir a todos os

empregadosdispensadosservicos especializados de busca de postos de trabalho, com assessoramento
para elaboracdo de curriculos, preparacdo para entrevistas de empregos, etc., a contar da data da

dispensa), “b.4” (assegurar a manutencdo do seguro saude ou criar beneficio equivalente, pelo prazo

de cinco anos, para cada trabalhador demitido, extensivo aos seus familiares, computado da data
da dispensa, devendo ser mantida a mesma prestadora de servicos de saude atual ou contratada
empresa idonea, para garantir aos trabalhadores, no minimo, os mesmos servicos garantidos aos
demais empregados, como: atendimento ambulatorial e de emergéncia, consultas, exames, terapias

e internagdes, com plano de abrangéncia nacional), “b.5” (compensacdo financeira para todos os

trabalhadores dispensados, correspondente ao pagamento do valor equivalente a um salario bruto
para cada ano de servico prestado em favor do primeiro réu, de acordo com o valor vigente na data

da dispensa, a ser pago até o 102 dia util) e “c” (direito de preferéncia dos empregados dispensados

no caso de recontratacdo para os mesmos ou para novos postos de trabalho, devendo dar a devida

publicidade diretamente aos empregados dispensados).

O indeferimento ora decretado implica na rejei¢do parcial do pedido de nimero 2 (no que cabivel),
mas ndo impede a analise da pretensdo de numero 3, porquanto a decretacdo do bloqueio ou
indisponibilidade de valores visa a constituicdo de fundo garantidor da execucdo para pagamento de

eventuais verbas rescisdrias trabalhistas, de natureza alimentar.
Acolho parcialmente, nestes termos.” (destaques acrescentados)

Desta decisdo recorre MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, alegando que os pedidos formulados
nas alineas “b” e “c”, relativos a eventuais consequéncias da dispensa que venha a ocorrer, ndo sado
incompativeis com aquele trazido na alinea “a” da inicial, onde se busca a prevencdo da dispensa

coletivasem a prévia negociacdo entre as partes envolvidas. Sustenta ser cabivel asua atuacdo “... afim
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de assegurar um patamar civilizatorio minimo nas negociagdes futuras envolvendo a situagdo fdatica
descrita na inicial. O que se busca aqui é que em eventual (e provavel) dispensa coletiva futura haja
negociagdo coletiva prévia com a entidade sindical dos trabalhadores, na qual sejam estabelecidas
as garantias MINIMAS, o que de modo algum viola a autonomia sindical para a negociacéo coletiva”
(f1. 948). Afirma que os pedidos decorrentes de eventual dispensa ndo sdo incompativeis, sucessivos
ou alternativos, mas cumulativos com o primeiro pedido de abstencdo dos réus de promoverem

dispensa coletiva sem prévia negociacdo coletiva.
Analiso.

Considera-se inepta a peticao inicial quando “I - lhe faltar pedido ou causa de pedir; Il - o pedido for
indeterminado, ressalvadas as hipoteses legais em que se permite o pedido genérico; Il - da narragdo
dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo; 1V - contiver pedidos incompativeis entre si “ (§12
do artigo 330 do CPC).

Data vénia do entendimento do Juizo a quo, ndo ha incompatibilidade na cumulacdo dos pedidos
de alineas “b” (“b) Além de garantias a serem estabelecidas em negocia¢do coletiva, condenar
0s réus ao cumprimento das seguintes obrigacbes: b.1) Pagar ou manter o pagamento de vale
alimentagdo, auxilio alimentacGo ou beneficio equivalente, para cada trabalhador demitido, pelo
periodo de 05 (cinco) anos, a partir do més da dispensa, observando os valores pagos aos empregados
remanescentes ou o valor estipulado pelo instrumento coletivo da categoria; b.2) Ofertar cursos de
qualificacdo profissional a todos os trabalhadores dispensados, cujas vagas devem ser suficientes ao
numero de dispensados e buscadas junto a entidades profissionalizantes devidamente reconhecidas
e que possam firmar o respectivo certificado de profissionalizacGo, a serem iniciados no prazo
mdximo de 30 (trinta) dias a contar da dispensa; b.3) Garantir a todos os empregados dispensados
servicos especializados de busca de postos de trabalho, com assessoramento para elaboracéo de
curriculos, preparag@o para entrevistas de empregos, etc, a contar da data dispensa; b.4) Assequrar
a manutengdo do seguro saude ou criar beneficio equivalente, pelo prazo de 05 (cinco) anos, para
cada trabalhador demitido, extensivo aos seus familiares, computado da data da dispensa, devendo
ser mantida a mesma prestadora de servicos de saude atual ou contratada empresa idénea, para
garantir aos trabalhadores, no minimo, os mesmos servicos garantidos aos demais empregados,
como: atendimento ambulatorial e de emergéncia, consultas, exames, terapias e internagdes,
com plano de abrangéncia nacional; b.5) Compensac¢Go financeira para todos os trabalhadores
dispensados, correspondente ao pagamento do valor equivalente a 01 (um) saldrio bruto para
cada ano de servigo prestado em favor do 12 réu (HSBC), de acordo com o valor vigente na data da
dispensa, a ser pago até o 102 dia util contado da data da dispensa;” - fls. 49-50) e “c” (“direito de
preferéncia dos empregados dispensados no caso de recontrata¢Go para os mesmos ou para Novos
postos de trabalho, devendo dar a devida publicidade diretamente aos empregados dispensados.” -
fl. 50) com aquele de letra “a@” (“Absterem-se, de imediato, de realizar dispensas coletivas (em massa)

sem a prévia negociagdo coletiva;” - fl. 48).

A pretensdo “a” é de que se determine aos réus que se abstenham de realizar dispensa em
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massa sem prévia negociacdo coletiva e as pretensdes “b” e “c” de que se determine aos réus o
cumprimento de determinadas obrigacGes em caso de dispensa em massa, além das garantias a

serem estabelecidas em negociacdo coletiva.

Note-se que o MPT ndo pretende a proibicdo da dispensa coletiva dos empregados dos réus, mas
gue se tal porventura vier a ocorrer, que seja precedida de negociacdo coletiva. Deste modo, os
pedidos de imposicao de obrigacGes em caso de rescisdo contratual, elencados nas alineas “b” e “c”,

oun

sdo compativeis com o pedido de alinea “a”.

Assim, ndo se vislumbra a existéncia de incompatibilidade entre os pedidos formulados, mas mera

cumulacao de pretensdes plenamente compativeis.

“o_n
C

Se o acolhimento das pretensdes de letras “b” e implicaria em ofensa ao principio da autonomia

coletiva é matéria que cabe ao mérito, cuja analise serd realizada em seguida.
Possivel a aprecia¢do imediata dos pedidos, com base no art. 1.013, §39, |, do CPC/2015.

Pelo exposto, reformo a sentenca para, afastar a extingcdo dos pedidos “b” e “c” sem resolucdo do

mérito, e, por conseguinte, passo a analise dos pedidos.

DISPENSA COLETIVA

Insurge-se o MPT contra a sentenga que rejeitou a pretensdo de que fosse imposta aos réus a
obrigacdo de ndo fazer, consistente na abstencdo de realizar dispensas coletivas (em massa) sem a

prévia negociacao coletiva, nos seguintes termos (fls. 934-938):

“O Ministério Publico do Trabalho ajuiza a presente acdo civil publica apds a noticia de encerramento
das atividades do HSBC no Brasil, o que teria sido amplamente divulgado pela imprensa, chegando
a justificar, em 22/05/2015, pedido de desarquivamento do procedimento de mediacdo instaurado
junto a TRT9 (MED 002240.2014.09.000/4). Aludido procedimento visava a suspensdo das dispensas
em massa que vinham sendo perpetradas pelo primeiro Réu desde o inicio de 2014, sendo o
expediente arquivado pelo Procurador do Trabalho mediador em 21/11/2014, haja vista a noticia de
gue as dispensas tinham sido suspensas e a negociacdo coletiva iniciada, atendendo a recomendacao

do 6rgdo ministerial.

Considerando que o procedimento instaurado a época nada previa a respeito das futuras dispensas
e em razdo da noticiada venda dos ativos do primeiro Réu, afirma o Autor que o tema voltou a pauta
de negociacbes e o segundo Réu, conquanto convidado a participar de audiéncia administrativa
agendada para 26/08/2015, junto a Procuradoria, ndo compareceu sob a justificativa de que embora
tivesse celebrado contrato de compra e venda de a¢Ges com o HSBC, a conclusdo da operacdo estaria
sujeita a aprovacao dos orgaos reguladores competentes e ao cumprimento de formalidades legais,
ainda ndo concretizadas. Ja o primeiro Réu, presente na solenidade, teria se limitado a afirmar que o
tema “dispensas em massa” ja foi objeto da mediacdo 002240.2014.09.000/4, arquivada por acordo

entre o banco e as entidades sindicais da categoria.
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Diante do “manifesto desinteresse das referidas instituicdes bancarias em efetivamente negociar a
manutencdo dos atuais postos de trabalho dos empregados do HSBC, ao contrario do que elas vém
afirmando em reunides com as entidades sindicais”, o Autor busca a tutela jurisdicional do Estado
para garantir aos empregados das instituicbes bancarias envolvidas a manutencdo de seus empregos
a partir do compromisso dos Réus de que demissGes em massa ndo seriam levadas a efeito sem um

didlogo prévio e amplo com os sindicatos da categoria.
Pois bem.

Primeiramente, observo, nas palavras de Marinoni, que “a tutela inibitdria funciona, basicamente,
através de uma decisdo ou sentenca capaz de impedir a pratica, a repeticdo ou a continuac¢do do
ilicito, o que permite identificar o fundamento normativo-processual desta tutela nos arts. 461 do
CPC e 84 do CDC.” O mesmo professor esclarece que, para concessao da tutela inibitdria, mostra-se

indispensavel a prova da ilicitude e do fundado receio de que tal ocorra num futuro iminente.

Voltando os olhos ao caso concreto ora em anadlise, ndo me restam duvidas de que a procedéncia
do pleito depende da comprovacdo de que direitos estejam na iminéncia de serem violados.
Diante da documentacdo juntada aos autos e pelos prdprios termos da peca portal, as demissdes
promovidas pelo HSBC em 2014 n3o se mostram pertinentes enquanto meio de prova do ilicito. Em
primeiro lugar porque ndao houve conclusio acerca da prépria ilicitude da conduta (se houve ou nao
“demissdo em massa” e qual o conceito exato deste instituto a luz do direito patrio). Em segundo
porgue as partes transigiram, varias demissdes foram revistas e a negociacao coletiva levada a efeito,
tanto que o proprio procurador responsavel pelo caso chegou a afirmar - em 16/06/2015, diante da
noticia da venda de ativos do HSBC e a partir do pedido de desarquivamento do expediente - que “a
Federacdo e o Sindicato Profissional detém legitimidade para representar a categoria dos bancdrios,
podendo atuar na defesa dos trabalhadores, caso haja demissdes em massa. Por outro lado, o Banco
HSBC mostra disposto a dialogar com as entidades sindicais. Assim sendo, ndo ha necessidade da
intervencdo do parquet laboral, pelo menos por ora, salvo nova provacao das partes. Com essas
consideracdes, determino a remessa dos autos ao arquivo”. Por fim, porque o Autor reconhece desde
o inicio que ao final de 2014 foi realizado acordo “sobre aquele momento e as dispensas ocorridas
prevendo salvaguardas aos portadores de problemas de salde e outras garantias de emprego, bem
como estendendo o prazo de plano de saude aos desligados”, sendo sua preocupacdo voltada ao

futuro, ja que “nada foi estabelecido quanto a futuras dispensas”.

Postas essas premissas, o ponto nodal e capaz de autorizar o deferimento desta tutela inibitoria
pura reside na identificacdo da prova indiciaria (juizo de probabilidade), independentemente da
ocorréncia de resultado lesivo e da presenca dos elementos subjetivos culpa ou dolo, porquanto
esteja referida tutela voltada para o futuro, visando a protecdo da integridade do direito substancial.
E, a despeito das consideracdes tecidas pelo parquet na inicial e ao longo da instrucdo processual,

ndo ha nos autos quaisquer indicios da pratica de um ilicito.

Consoante mencionado pela defesa, ndo basta a existéncia de um temor subjetivo da parte, em
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relacdo a violacdo ulterior de seu direito, mas sim que esse receio seja justificavel de forma objetiva,
concreta e atual.

Na contramado de sua prdpria tese, o Autor afirma ter concluido que as dispensas em massa sem
negociacdo coletiva sdo “um risco real para os trabalhadores”, mesmo tendo reconhecido que o
contrario é afirmado constantemente pelos Réus e pela midia. Toda a documentac¢do juntada aos
autos demonstra ndo so o interesse do HSBC em manter um didlogo com os empregados, inclusive
por meio de negociacdo coletiva, mas também um real interesse na manutencdo dos empregos
haja vista encontrar-se em andamento um processo de venda de ativos e ndo de encerramento das
atividades no pais. O mesmo discurso é propalado pelo Bradesco, que tem reiteradamente afirmado

as entidades sindicais da categoria que ndo promovera dispensas em massa.

O que sobressai dos autos é que o Ministério Publico do Trabalho age por suposi¢des, contrariando
todo o contexto probatdrio. Suas conclusdes sao firmadas a partir da negativa do segundo Réu em
comparecer a audiéncia administrativa promovida pela Procuradoria, corroboradas pela negativa
do primeiro em firmar novo compromisso quanto ao futuro das relacdes de emprego. Ocorre que
o comportamento dos Réus, por si s6, ndo denota desprestigio ao érgdo ministerial ou manifesto
desinteresse em efetivamente negociar a manutencao dos postos de trabalho. Isso porque ambos
apresentaram justificativas plausiveis e que ndo podem ser desconsideradas por este Juizo. Ora,
por mais que as tratativas relacionadas a compra de ativos do primeiro Réu pelo segundo estejam
avancadas, ndo se pode olvidar da incerteza acerca da efetivacdao do negdcio, ante a necessidade
de aprovacao pelos drgdos reguladores competentes e o cumprimento das formalidades legais.
Justamente por esse motivo ndo vejo como atribuir a pecha da ilegalidade a sua conduta, tampouco

impor-lhe uma obrigacdo de nao-fazer em relacdo a postos de trabalho que atualmente ndo detém.

N3o havendo sequer indicios de que possa ocorrer a lesdo, ndo ha que falar em deferimento do
pleito. Esta é a mesma linha de raciocinio que se colhe da Jurisprudéncia mais abalizada, a exemplo

do aresto a seguir pincado:

A tutela inibitéria é cabivel em caso de ameaca concreta ou o justo receio de ilicito ou de dano
a um bem juridico patrimonial ou extrapatrimonial. No caso, inexistindo sequer indicios de que
possa ocorrer a lesdo, ndo ha como deferir a tutela, levando em conta, que a tutela inibitéria se
dd para garantir a obrigacdo de ndo fazer em situacdes concretas e ndo em situaces hipotéticas.
(Processo: RO 00000558620125010321 RJ; Relator(a): Mario Sergio Medeiros Pinheiro; Julgamento:
15/07/2014; Org3o Julgador: Primeira Turma; Publicacdo: 21/07/2014, sem grifos no original).

Por todo exposto até este quadrante, outra ndo pode ser a conclusdo deste Juizo que a confirmacao,
em carater definitivo e na integra, da decisdo que indeferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela

jurisdicional de mérito.

(...)”
Pretende o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO a reforma da decisdo sob a alegacdo de que ha

comprovacao de flagrante temor de demissdo coletiva entre os empregados dos réus sem a devida
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negociacdo coletiva. Ampara a recorrente a sua tese na informacdo de que a partir da noticia da
aquisicdo do HSBC pelo BANCO BRADESCO, aquele passou a desencadear movimento de dispensa em
massa a partir de novembro/2014, conforme noticiado pela imprensa (fls. 65-74). Invoca relatérios
de demissGes do HSBC para os anos de 2013 e 2014, elaborados pela Federacdo dos Trabalhadores
em Empresas de Crédito do Parana, para justificar a alegacdo de que houve dispensa em massa nos
referidos anos.

Invoca os dispositivos que tornam legitima a atuacao do Estado para impedir a dispensa coletiva sem a
prévia negociacao coletiva entre as partes (fls. 955-964). Ao final pleiteia: “A exigéncia de negocia¢do
coletiva prévia ndo tem o objetivo de tolher a livre iniciativa do empregador, ao contrdrio, objetiva
este procedimento que o empregador atue no mercado econémico pautado na responsabilidade
social e com atendimento da fung¢do social da propriedade, tudo em defesa da dignidade da pessoa
humana. Desse modo, o MPT pleiteia que os réus sejam compelidos a cumprir sua fungdo social (170,
Ill, CF), tudo em respeito ao valor social do trabalho (19, IV, CF) e aos principios da boa-fé objetiva
(422, CC) e da protegdo da dignidade da pessoa do trabalhador (19, Ill, CF), mediante a absten¢éo de
realiza¢do de dispensas coletivas (em massa) sem a prévia negocia¢do coletiva e que sejam fixadas
um minimo de garantias efetivas aos empregados atuais do HSBC no caso de dispensa negociada,

conforme jd exposto nos itens anteriores.” (fl. 967).
Analiso.

Em defesa, o HSBC, diante da tese trazida na inicial, negou os fatos que lhe foram atribuidos de
dispensa massiva em novembro/2014, tendo esclarecido que o procedimento de media¢do junto a
Procuradoria Regional do Trabalho foi arquivada. Nega ter havido demissdo em massa ou que isto

venha a ocorrer no futuro (fl. 603).

O BANCO BRADESCO, em contestacdo, na condicdo de empresa que entrou na negocia¢do
como sucessora do HSBC, sustenta em linhas gerais a sua ilegitimidade para atuar no polo passivo da
acdo. Quanto ao mérito, sustenta a validade dos efeitos da dispensa coletiva mediante a assisténcia
sindical laboral prévia. “Ndo entende, o BRADESCO, como a determina¢édo da SDC/TST possa ser
entendida - na linha do Ministério Publico do Trabalho - como uma obriga¢do normativa diante
do artigo 59, inciso /I, da Constituicdo Federal, até porque as rr. decisées do E. Tribunal Superior
do Trabalho - sem estarem convalidadas em sumulas de jurisprudéncia - nunca possuiram e ndo
poderiam, a partir do “Precedente Embraer”, gerar efeitos erga omnes para além das partes versadas
no caso concreto, mesmo quando tais partes sdo coletividades organizadas. Por essa razdo, ainda que
a decisdo da SDC/TST, no “Precedente Embraer”, tenha estabelecido uma necessidade de negociagéo
prévia para “casos futuros”, tecnicamente tal determinac¢do néo poderia ser tido como vinculante

para outras empresas!” (fl. 168).
Pois bem.
Por ocasido da concessao da liminar, alinhei os seguintes fundamentos (fls. 1097-1114):

“Vistos, etc.
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Trata-se de ac3o civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face de HSBC BANK
BRASILS/A-BANCO MULTIPLO e BANCO BRADESCO S/A, na qual se busca a tutelajurisdicional para que
seja determinado aos reclamados que se abstenham de realizar dispensas coletivas (em massa) sem
a prévia negociacdo coletiva e, se necessaria eventual dispensa, sejam assegurados aos empregados
os seguintes beneficios, elencados nos itens “b” e “c” do rol de pedidos da peticdo inicial: “b) Além
de garantias a serem estabelecidas em negociacdo coletiva, condenar os réus ao cumprimento das
seguintes obrigacdes: b.1) Pagar ou manter o pagamento de vale alimentacdo, auxilio alimentacdo ou
beneficio equivalente, para cada trabalhador demitido, pelo periodo de 05 (cinco) anos, a partir do
més da dispensa, observando os valores pagos aos empregados remanescentes ou o valor estipulado
pelo instrumento coletivo da categoria; b.2) Ofertar cursos de qualificacdo profissional a todos os
trabalhadores dispensados, cujas vagas devem ser suficientes ao niumero de dispensados e buscadas
junto a entidades profissionalizantes devidamente reconhecidas e que possam firmar o respectivo
certificado de profissionalizacdo, a serem iniciados no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar
da dispensa; b.3) Garantir a todos os empregados dispensados servicos especializados de busca de
postos de trabalho, com assessoramento para elaborac¢do de curriculos, preparacao para entrevistas
de empregos, etc, a contar da data dispensa; b.4) Assegurar a manutencdo do seguro saude ou
criar beneficio equivalente, pelo prazo de 05 (cinco) anos, para cada trabalhador demitido, extensivo
aos seus familiares, computado da data da dispensa, devendo ser mantida a mesma prestadora de
servicos de saude atual ou contratada empresa idonea, para garantir aos trabalhadores, no minimo,
0s mesmos servicos garantidos aos demais empregados, como: atendimento ambulatorial e de
emergéncia, consultas, exames, terapias e internagées, com plano de abrangéncia nacional; b.5)
Compensacao financeira para todos os trabalhadores dispensados, correspondente ao pagamento
do valor equivalente a 01 (um) salario bruto para cada ano de servico prestado em favor do 12 réu
(HSBC), de acordo com o valor vigente na data da dispensa, a ser pago até o 102 dia util contado da
data da dispensa;” e “c) direito de preferéncia dos empregados dispensados no caso de recontratacao
para 0s mesmos ou para novos postos de trabalho, devendo dar a devida publicidade diretamente

aos empregados dispensados.”.

Relata a peti¢do inicial, em sintese, que o MPT foi informado em novembro/2014 pelo Sindicato
dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Maringad e Regido de que o HSBC estaria
promovendo dispensas em massa desde o inicio do ano de 2014, em todas as suas agéncias, em todo
o territério nacional, em razdo do que foi instaurado inquérito civil e um procedimento de mediacao
junto a PRT9 no intuito de suspender as dispensas coletivas que estavam ocorrendo; em seguida,
ainda naquele procedimento de mediacdo, houve a noticia de que as dispensas em massa foram
suspensas e de que foi iniciada negociacdo coletiva, motivo pelo qual o Procurador do Trabalho
mediador arquivou o expediente; todavia, em 22/05/2015 houve pedido de desarquivamento do

procedimento considerando a noticia de encerramento das atividades do HSBC no Brasil.

Afirma o MPT que, diante dessa situacao, o Sindicato dos Bancarios de Curitiba e Regido pleiteou junto

ao HSBC a inclusdo de cldusulas garantidoras do emprego dos trabalhadores, em especial no que se
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refere as dispensas, no instrumento de negociacdo coletiva 2013/2015, o que, entretanto, ndo teria
sido aceito integralmente pelo réu em sua contraproposta; que em audiéncia administrativa realizada
em junho/2015, ainda no procedimento de mediac¢do, consignou-se que o HSBC iria informar acerca
das tratativas acerca do tema em tela, o que foi feito na sequéncia, tendo o réu afirmado que estd em

didlogo com a CONTRAF-CUT, e que estaria garantindo que ndo haverd dispensas em massa.

Diz que paralelamente a mediacdo, a PRT9 continuou com os trabalhos de investigacdo no
ambito do inquérito civil, por meio do qual concluiu que, ao contrario do afirmado pelo HSBC em
procedimento de mediacdo, que as dispensas em massa sem negociacao coletiva sdo um risco real
para os trabalhadores; que retomando a investiga¢cdo promovida pelo MPT, ainda em fevereiro/2015,
a Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado do Parand apresentou
dados acerca das dispensas ocorridas no HSBC na localidade estadual, o que também foi feito
pela Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Parana, revelando a ocorréncia
de dispensas em massa; que tal conduta foi objeto de negociacdo coletiva posterior e, conforme
noticiado na mediacdo pelo Sindicato dos Bancarios de Curitiba e Regido, realizou-se acordo sobre
aquele momento e as dispensas ocorridas, prevendo salvaguardas aos portadores de problemas
de saude e outras garantias de emprego, bem como estendendo o prazo de plano de saude aos

desligados.

Ressalta, contudo, que nada foi estabelecido quanto a futuras dispensas e que, na sequéncia, em
razdo da noticiada venda dos ativos do HSBC, o tema voltou a pauta de negociacGes, ndo havendo
até o momento qualquer garantia da manutencdo dos empregos dos trabalhadores, embora seja
veiculado constantemente pela imprensa que o HSBC e seu comprador (BANCO BRADESCO S.A.)

afirmam as entidades sindicais da categoria que ndo promoverdo novas dispensas em massa.

Narra que diante da anunciada transacdo entre as referidas instituicdes bancarias, intimou o HSBC
e o BANCO BRADESCO no procedimento investigatdrio referido, para a realizacdo de audiéncia
administrativa especifica para tratar da manutencao dos postos de trabalho; todavia, em resposta,
o BANCO BRADESCO afirmou que ndo compareceria a audiéncia administrativa, pois embora tenha
celebrado com o HSBC “Contrato de Compra e Venda de Ac¢des”, a conclusdo da operagdo esta sujeita
a aprovacdo dos 6rgdos reguladores; em audiéncia realizada no dia 26/08/2015, com a presenca
apenas do HSBC, este limitou-se a afirmar que o tema “dispensas em massa” ja foi objeto da mediacao
002240.2014.09.000/4, a qual foi arquivada por acordo entre o banco e as entidades sindicais da

categoria.

Alega que a conduta dos réus demonstra manifesto desinteresse em efetivamente negociar a
manutencdo dos atuais postos de trabalho dos empregados do HSBC, ao contrario do que elas vém
afirmando em reunifes com as entidades sindicais, pois o BANCO BRADESCO sequer compareceu a
audiéncia administrativa, sustentando que a transacao em tela ndo foi concluida, e o HSBC alegou
ja estar solucionada a questdao nos termos da mediacdo passada, sendo que fatos novos (venda
de ativos da instituicdo) ensejaram novo receio da categoria acerca da ocorréncia de dispensas em

massa.
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Defende o MPT que a necessidade da presente demanda é evidente, na medida em que os envolvidos
com a transagdo financeira em tela, ora réus, ndo se dispuseram a negociar a manutengao de postos
de trabalho, ou ao menos assumir compromisso de fazé-lo, mediante um procedimento oficial junto
a PRT9. Destaca que o histérico de transac¢des entre instituicGes bancarias revela uma expressiva

diminuicdo de postos de trabalho apds a negociacao.

Com base no exposto, requereu a concessdo de antecipacao de tutela, para o fim de determinar que
0s réus se abstenham de realizar dispensas coletivas (em massa) sem a prévia negociacao coletiva,
sob pena de multa de RS 20.000,00 (vinte mil reais), por empregado demitido e por dia (fl. 48).

Pois bem.

O art. 1013, § 19, do CPC, reviu o efeito translativo do recurso, ampliando a devolutividade em

profundidade:
Art. 1.013. A apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

$ 19 Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo tribunal todas as questoes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo

impugnado.

Por tal motivo, estando em cinesia a questdo do pedido de tutela de urgéncia antecipatodria, passo a

aprecia-lo.

As tutelas de urgéncia ganharam tratamento diferenciado no CPC/2015, agora divididas em tutelas

antecipatorias, tutelas cautelares e tutelas da evidéncia.

A meu ver um dos mais cintilantes efeitos é a minorac¢do dos requisitos para as tutelas de urgéncia
antecipatdrias que agora se equiparam neste quesito as cautelares, conforme expressa disposicao
do art. 300, do CPC:

Art. 300. Atutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade

do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Os requisitos da prova inequivoca e convencimento da verossimilhanca das alegacOes estdo
distribuidos nos incisos do art. 311 que regula a Tutela da Evidéncia, pelo que deixaram de ser

exigiveis nas demais tutelas de urgéncia.

Portanto, atualmente o deferimento de medida liminar em pedido de tutela de urgéncia antecipatoria
pressupde a presenca de requisitos especificos: a fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e o perigo
da demora (periculum in mora). O primeiro, consiste num juizo de aparéncia e de probabilidade do
direito postulado, enquanto que o segundo consubstancia-se no risco pelo retardo do provimento
jurisdicional, destacando que ndo basta existir a possibilidade do direito, mas a ocorréncia do dano

deve ser provavel e iminente.

No caso em analise, vislumbra-se, em juizo de cogni¢do sumadria, a plausibilidade do direito alegado

e a existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, pois restou concluida,
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apos autorizacdo pelo CADE (Conselho de Administracdo de Defesa EconGmica), a aquisicdo do HSBC
pelo BANCO BRADESCO.

Conforme veiculado pela imprensa, com a aquisicdo, o BRADESCO assumira todas as operacdes do
HSBC no Brasil, incluindo varejo, seguros e administracdo de ativos, bem como todas as agéncias e

clientes.

E notdrio que o BANCO BRADESCO possui sua sede administrativa na cidade de S3o Paulo, sendo
previsivel a reestruturacdo, com desativacdo de postos de servicos e estrutura fisica do HSBC em

Curitiba, o que torna bastante fundado o receio de dispensa em massa dos seus empregados.

Como bem exposto pelo MPT, o histérico de transagdes entre instituicbes bancarias revela uma

expressiva diminuicdo de postos de trabalho apds a concretizacdo da negociacao.
Portanto, o risco de ocorréncia de dispensas em massa € real.

O tema da “dispensa coletiva” ha muito é objeto de estudo e analise pelo Direito, cabendo observar
gue, ja em 1974, ORLANDO GOMES assim definia o instituto:

“Dispensa coletiva é a rescisGo simultdnea, por motivo unico, de uma pluralidade de contratos de

trabalho numa empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados.

Dois tragos caracterizam a dispensa coletiva, permitindo distingui-la da dispensa plurima. Sdo:
a - a peculiaridade da causa;

b - a reducdo definitiva do quadro do pessoal.

Na dispensa coletiva é unica e exclusivamente a causa determinante. O empregador, compelido a
dispensar certo numero de empregados, ndo se propde a despedir determinados trabalhadores, sendo
aqueles que ndo podem continuar no emprego. Tomando a medida de dispensar uma pluralidade
de empregados ndo visa o empregador a pessoas concretas, mas a um grupo de trabalhadores
identificdveis apenas por tracos ndo pessoais, como a lota¢cdo em certa se¢do ou departamento da
empresa, a qualificagcdo profissional, ou o tempo de servico. A causa da dispensa é comum a todos,

ndo se prendendo ao comportamento de nenhum deles, mas a uma necessidade da empresa.

A finalidade do empregador ao cometer a dispensa coletiva ndo é abrir vagas ou diminuir, por certo
tempo, o numero de empregados. Seu designio é, ao contrdrio, reduzir definitivamente o quadro de
pessoal. Os empregados dispensados ndo sdo substituidos, ou porque se tornaram desnecessdrios ou

porque ndo tem a empresa condi¢cOes de conservd-los.

A exigéncia da reunido desses elementos de caracteriza¢do da dispensa coletiva facilita sua distin¢Go
da dispensa ou despedida plurima.” (GOMES, Orlando. Dispensa Coletiva na Reestruturacdo da

Empresa - Aspectos Juridicos do Desemprego Tecnoldgico, LTr, ano 38, Sdo Paulo, Julho de 1974).

O professor e Ministro MAURICIO GODINHO DELGADO também presta importantes esclarecimentos

sobre o tema:
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A despedida individual é a que envolve um unico trabalhador, ou que, mesmo atingindo diferentes
empregados, ndo configura ato demissional grupal, ou uma prdtica macica de rupturas contratuais (o
chamado lay-off). A ocorréncia de mais de uma dispensa em determinada empresa ou estabelecimento
ndo configura, desse modo, por si somente, despedida coletiva: pode tratar-se de um numero disperso

de dispensas individuais.

Ja a despedida coletiva atinge um grupo significativo de trabalhadores vinculados ao respectivo
estabelecimento ou empresa, configurando uma prdtica macica de rupturas contratuais (lay-
off). (in Curso de Direito do Trabalho - Editora LTr - 1a edi¢do - 2.2 tiragem - pagina 1131).

A controvertida Convencdo n2 158 da OIT prevé:

“Art. 13 - 1. Quando o empregador prever términos da relagcdo de trabalho por motivos econémicos,

tecnoldgicos, estruturais ou andlogos:

a) proporcionard aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo oportuno, a
informacdo pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, o numero e categorias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados pelos mesmos e o periodo durante o qual seriam efetuados

esses términos;

b) em conformidade com a legislacdo e a prdtica nacionais, oferecerd aos representantes dos
trabalhadores interessados, o mais breve que for possivel, uma oportunidade para realizarem
consultas sobre as medidas que deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas
para atenuar as conseqiiéncias adversas de todos os términos para os trabalhadores afetados, por

exemplo, achando novos empregos para os mesmos.

2. A aplicagcdo do pardgrafo 1 do presente artigo poderd ser limitada, mediante os métodos de
aplicagdo mencionados no artigo 1 da presente Convencdo, aqueles casos em que o numero de
trabalhadores, cuja relacdo de trabalho tiver previsGo de ser terminada, for pelo menos igual a uma

cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. Para os efeitos do presente artigo, a expressdo “representantes dos trabalhadores interessados”
aplica-se aos representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela legislacGo ou as prdticas

nacionais, em conformidade com a Convengéo sobre os representantes dos trabalhadores, 1971.”

A Convencdo n? 158 da OIT, que inicialmente foi ratificada pelo Decreto-Lei n2 68 de 17/09/92,
publicado no diario oficial em 11/04/1996, e denunciada em 20/11/1996.

Ainda que a denuncia da Convencgdo 158 esteja sub judice - por meio de uma ADI no STF, os Tribunais
consideram-na banida do ordenamento juridico. Tanto que o STF arquivou, por perda do objeto, a ADI
1.480-3-DF, que visava a declaracdo de sua inconstitucionalidade, ela tem seu valor no ordenamento
juridico, ja que o Brasil é pais membro da OIT, e a norma internacional explicita o “principio da

continuidade da relacdo de emprego”.

Se o instituto da despedida coletiva carece de dispositivos legais regulamentadores em nosso

ordenamento juridico, conforme determina o art. 82 da CLT (Art. 82 - As autoridades administrativas
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e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢cdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso,
pela jurisprudéncia, por analogia, por eqilidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre
o interesse publico. Paragrafo Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho,
naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.) c¢/c art. 42 da LICC
(Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.), a questdo se resolve pela incidéncia dos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e do valor social do trabalho, insculpidos nos incisos Ill e IV do artigo 12 da CF.

ImpGe-se também a observancia do principio da continuidade da relacdo de emprego.

Deve ser considerado que a dispensa de um contingente grande de trabalhadores acarreta ndo apenas
consequéncias ao empregado demitido, mas repercussdes sociais e econOmicas na coletividade, de
modo que a despedida coletiva deve ser apreciada também a luz do artigo 170, da CF, que estabelece
gue a ordem econdmica deve estar fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social
e observados, dentre outros, os principios da funcdo social da propriedade e da busca do pleno

emprego.

Nesta linha, a Secdo de Dissidios Coletivos do TST firmou entendimento pela imprescindibilidade de
prévia negociacdo coletiva com entidade sindical dos trabalhadores para legitimidade da dispensa
em massa de empregados, por se tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho,
exigindo, por consequéncia, a participacdo da entidade sindical, interpretacdo que resulta das regras
e principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 19, II, CF)
a valorizacdo do trabalho e busca do pleno emprego (arts. 19, IV, 62 e 170, VIII, CF), a subordinacao
da propriedade a sua fung¢do socioambiental (arts. 52, XXIll e 170, IIl, CF) e a intervencao sindical nas

guestdes coletivas trabalhistas (art. 89, lll e VI, CF).

Tal entendimento estd estampado no precedente RODC 30900-12.2009.5.15.0000, DEJT 04/09/2009,
no qual a SDC decidiu “fixar a premissa, para casos futuros, de que a negocia¢do coletiva é

imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores”:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. DISPENSAS TRABALHISTAS COLETIVAS. MATERIA DE
DIREITO COLETIVO. IMPERATIVA INTERVENIENCIA SINDICAL. RESTRICOES JURIDICAS AS DISPENSAS
COLETIVAS. ORDEM CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL DEMOCRATICA EXISTENTE DESDE
1988. A sociedade produzida pelo sistema capitalista €, essencialmente, uma sociedade de massas.
A légica de funcionamento do sistema econémico-social induz a concentracdo e centralizagdo nao
apenas de riguezas, mas também de comunidades, dindmicas socioeconémicas e de problemas
destas resultantes. A massificacdo das dindmicas e dos problemas das pessoas e grupos sociais nas
comunidades humanas, hoje, impacta de modo frontal a estrutura e o funcionamento operacional
do proprio Direito. Parte significativa dos danos mais relevantes na presente sociedade e das

correspondentes pretensdes juridicas tém natureza massiva. O carater massivo de tais danos e
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pretensdes obriga o Direito a se adequar, deslocando-se da matriz individualista de enfoque,
compreensdo e enfrentamento dos problemas a que tradicionalmente perfilou-se. A construcdo
de uma matriz juridica adequada a massividade dos danos e pretensdes caracteristicos de uma
sociedade contemporanea - sem prejuizo da preservacao da matriz individualista, apta a tratar os
danos e pretensées de natureza estritamente atomizada - é, talvez, o desafio mais moderno proposto
ao universo juridico, e é sob esse aspecto que a questdo aqui proposta sera analisada. As dispensas
coletivas realizadas de maneira macica e avassaladora, somente seriam juridicamente possiveisem um
campo normativo hiperindividualista, sem qualquer regulamentacdo social, instigador da existéncia
de mercado hobbesiano na vida econ6mica, inclusive entre empresas e trabalhadores, tal como,
por exemplo, respaldado por Carta Constitucional como a de 1891, ja hd mais um século superada
no pais. Na vigéncia da Constituicdo de 1988, das convencdes internacionais da OIT ratificadas pelo
Brasil relativas a direitos humanos e, por conseqiiéncia, direitos trabalhistas, e em face da leitura
atualizada da legislacdo infraconstitucional do pais, é inevitavel concluir-se pela presenca de um
Estado Democratico de Direito no Brasil, de um regime de império da norma juridica (e ndo do
poder incontrastavel privado), de uma sociedade civilizada, de uma cultura de bem-estar social e
respeito a dignidade dos seres humanos, tudo repelindo, imperativamente, dispensas massivas de
pessoas, abalando empresa, cidade e toda uma importante regido. Em conseqtiéncia, fica fixada, por
interpretacdo da ordem juridica, a premissa de que “a negociacao coletiva é imprescindivel para a
dispensa em massa de trabalhadores”. DISPENSAS COLETIVAS TRABALHISTAS. EFEITOS JURIDICOS.
A ordem constitucional e infraconstitucional democratica brasileira, desde a Constituicdo de 1988 e
diplomas internacionais ratificados (Convencdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151, ilustrativamente),
ndo permite o manejo meramente unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas coletivas,
por de tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual,
exigindo, por conseqiiéncia, a participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s).
Regras e principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana
(art. 10, lll, CF), a valorizacdao do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1o, IV, 60 e 170, VIII,
CF), a subordinacdo da propriedade a sua fung¢do socioambiental (arts. 50, XXIll e 170, Ill, CF) e
a intervencao sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8o, Ill e VI, CF), tudo impde que se
reconheca distincdo normativa entre as dispensas meramente tépicas e individuais e as dispensas
massivas, coletivas, as quais sdo social, econ6mica, familiar e comunitariamente impactantes. Nesta
linha, seria invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o sindicato de trabalhadores,
espontaneamente ou no plano do processo judicial coletivo. A d. Maioria, contudo, decidiu apenas
fixar a premissa, para casos futuros, de que “a negociacao coletiva é imprescindivel para a dispensa
em massa de trabalhadores”, observados os fundamentos supra. Recurso ordindrio a que se da
provimento parcial. (TST - ED-RODC - 30900-12.2009.5.15.0000, Relator Ministro: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 10/08/2009, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: DEJT 04/09/2009)

Ha outros julgados do Tribunal Superior do Trabalho, que demonstram consolidacdo de tal

entendimento. Mencionam-se os seguintes exemplos:

210

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



LAcords s

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA EMPRESA THN FABRICACAO DE AUTO PECAS BRASIL S.A.
DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA. DEMISSAO COLETIVA. INTEGRAGCAO A LIDE DE EMPRESA
NO POLO PASSIVO “EX OFFICIO”. RECONHECIMENTO DE TERCEIRIZACAO ILICITA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. NULIDADE DO PROCESSO EM RELACAO A PARTE INTEGRADA “EX OFFICIO” A LIDE. N3o é
dado ao Magistrado integrar ao polo passivo outrem que nao foi demandado no processo. Repugna,
do ponto de vista processual, tal procedimento, de natureza inquisitiva, e que, em ultima analise,
acaba por criar outra a¢do, considerando-se a parte como um dos seus elementos caracterizadores. Tal
aspecto ndo ganha contorno diferente se considerada a demanda de natureza coletiva, como colocado
no acordao recorrido. Ainda sob a perspectiva dos elementos identificadores da acdo, soma-se ao
caso concreto a considerac¢do de causa de pedir ndo invocada na representacdo - fraude a legislacao
trabalhista em decorréncia de terceirizacdo da atividade-fim -, para se alcancar a responsabilidade
solidaria - condenacdo estranha ao objeto do pedido. A Corte de Origem julgou lide diversa da que foi
proposta, em todos os seus aspectos, no que diz respeito a empresa THN Fabricacdo de Auto Pecas
Brasil S.A. A nulidade do processo em relacdo a referida Empresa ndo contamina todo o processo,
na medida em que se afigura possivel o exame da causa, na forma como proposta, decotando-se do
acérddo tudo o que excedeu aos limites subjetivos e objetivos da lide. Recurso Ordindrio a que se da
provimento. RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA SUSCITADA. ENCERRAMENTO DA EMPRESA.
DEMISSAO EM MASSA CARACTERIZADA. NECESSIDADE DE PREVIA NEGOCIACAO COLETIVA. 1. E
incontroverso nos autos que a demissdo de todo o universo de empregados da Empresa, no total
de 295 empregados, segundo apontado pelo Sindicato profissional, ocorreu em decorréncia do
encerramento das atividades da Suscitada. Revela-se de tal contexto a ilacdo de que a causa das
dispensas é comum a todos os trabalhadores que se encontravam em atividade naquele momento e
teve por escopo atender circunstancia prépria do empregador. A hipdtese amolda-se perfeitamente a
no¢do de demissdo coletiva. 2. Segundo a jurisprudéncia da Secao de Dissidios Coletivos, a negociacado
coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores. A mingua de tal procedimento,
sdo devidas, por consequéncia, indenizacdo compensatdria e manutenc¢do do plano de assisténcia
médica, conforme decidido pela Corte de Origem. Precedente. Excluido do comando condenatério,
em outro capitulo, o pagamento de dano moral coletivo, por incabivel a espécie. Recurso a que se
nega provimento. (TST - RO - 6155-89.2014.5.15.0000 , Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing,
Data de Julgamento: 22/02/2016, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo:
DEJT 26/02/2016)

“DISPENSA EM MASSA DE TRABALHADORES CONFIGURADA. O entendimento que prevalece
nesta Corte é de que quando se trata de despedida coletiva, que atinge um grande numero de
trabalhadores, devem ser observados os principios e regras do Direito Coletivo do Trabalho, que
seguem determinados procedimentos, tais como a negociacao coletiva. A negociac¢do coletiva entre
as partes é essencial, a fim de que a dispensa coletiva traga menos impacto social, atendendo as
necessidades dos trabalhadores, considerados hipossuficientes. Ndo ha proibicdo de despedida
coletiva, principalmente em casos em que nao ha mais condi¢des de trabalho na empresa. No entanto,

devem ser observados, nesses casos, os principios previstos na Constituicdo Federal, da dignidade da




pessoa humana, do valor social do trabalho e da funcdo social da empresa, previstos nos artigos 19, Il
e IV e 170 caput e lll, da CF; da democracia na relacdo trabalho capital e da negociacdo coletiva para
solucdo dos conflitos coletivos, ( arts. 72, XXVI, 82, lll e VI, e 10 e 11 da CF), bem como as Convencées
Internacionais da OIT, ratificadas pelo Brasil, nas recomendac¢bes n%s 98, 135 e 154, e, finalmente,
o principio do direito a informacdo previsto na Recomendacdo n2163, da OIT e no artigo 52, XIV, da
CF. A doutrina define como dispensa coletiva o ato de rescisdo simultanea de grande quantidade
de contratos de trabalho, por motivo singular e comum a todos, diante da necessidade do ente
empresarial de reducdo definitiva do quadro de trabalhadores, por motivos de ordem econémica,
tecnoldgica e estrutural. Com efeito, ndo existe um critério objetivo, que sirva como definidor da
ocorréncia da dispensa coletiva. No entanto, por construcdo da jurisprudéncia, o entendimento que
predomina nesta Corte é o de que, além da quantidade de dispensas efetuadas, deve ser levado
em consideracdo o impacto econdmico, social, politico e assistencial que os desligamentos irdo
acarretar dentro da regido em que ocorreram. No caso, observa-se que a propria empresa suscitante
reconhece que dispensou 28 trabalhadores do seu quadro de 358 empregados, Ou seja, houve a
rescisdao simultdnea na ordem de 7,82% de contratos em um Unico més, com a finalidade de conter
custos. Infere-se que a situacdo descrita traduz ato de rescisdo simultanea de grande quantidade de
contratos de trabalho, por motivo singular e comum a todos, diante da necessidade de a empresa
reduzir o quadro de trabalhadores, por motivos de ordem econd6mica/financeira, portanto, trata-
se de dispensa em massa, em que deveria a empresa ter negociado com a categoria” (TST - RO
- 1000191-61.2014.5.02.0000, Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento:
11/04/2016, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 29/04/2016).

“..DISPENSA COLETIVA. NEGOCIACAO COLETIVA. A despedida individual é regida pelo Direito
Individual do Trabalho, que possibilita a empresa ndo motivar nem justificar o ato, bastando
homologar a rescisdo e pagar as verbas rescisérias. Todavia, quando se trata de despedida coletiva,
gue atinge um grande numero de trabalhadores, devem ser observados os principios e regras do
Direito Coletivo do Trabalho, que seguem determinados procedimentos, tais como a negociacdo
coletiva. Ndo é proibida a despedida coletiva, principalmente em casos em que ndo ha mais condicées
de trabalho na empresa. No entanto, devem ser observados os principios previstos na Constituicdo
Federal, da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da fung¢do social da empresa,
previstos nos artigos 19, lll e IV, e 170, caput e lll, da CF; da democracia na relacdo trabalho capital
e da negociacdo coletiva para solucdo dos conflitos coletivos, (arts. 72, XXVI, 82, lll e VI, e 10 e 11
da CF), bem como as Convencgdes Internacionais da OIT, ratificadas pelo Brasil, nas Recomendacées
nos 98, 135 e 154, e, finalmente, o principio do direito a informacao, previsto na Recomendacdo n?
163, da OIT e no artigo 592, XIV da CF/88. A negociagdo coletiva entre as partes é essencial nestes
casos, a fim de que a dispensa coletiva traga menos impacto social e atenda as necessidades dos
trabalhadores, considerados hipossuficientes. Precedente. Acrescente-se que configura conduta
antissindical a dispensa em massa de trabalhadores justificada por participacdo em movimento
reivindicatério....” (TST - RO - 51548-68.2012.5.02.0000, Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: DEJT 16/05/2014).”
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“DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA. DISPENSA COLETIVA. ENCERRAMENTO DA UNIDADE
FABRIL. NEGOCIACAO COLETIVA. 1. Ao interpretar o sistema constitucional vigente, como também
as ConvencgOes da OIT, firmou-se a jurisprudéncia desta Secdo de Dissidios Coletivos no sentido
de que a dispensa coletiva ndo constitui mero direito potestativo do empregador, uma vez
gue, para sua ocorréncia e a definicdo de seus termos, tem de ser objeto de negociacdo com o
correspondente sindicato de trabalhadores. 2. Na hipdtese vertente, a empresa suscitada encerrou
suas atividades no municipio de Aratu-BA, procedendo a dispensa de todos os empregados dessa
unidade industrial, alegando questdes de estratégia empresarial e reducdo dos custos de producdo.
3. Nesse contexto, a negociacdo coletiva prévia com a entidade sindical dos trabalhadores fazia-
se ainda mais necessaria, tendo em vista que ndo se tratava de mera reducdo de pessoal, mas de
dispensa da totalidade dos empregados do estabelecimento, com consequéncias mais graves para
os trabalhadores desempregados. 4. Impde-se, portanto, a manutencdo da decisdo recorrida que
declarou a ineficacia da dispensa coletiva, e suas consequéncias juridicas no ambito das relacGes
trabalhistas dos empregados envolvidos. Recurso ordinario a que se nega provimento. (TST - RO -
6-61.2011.5.05.0000 , Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 11/12/2012,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: DEJT 22/02/2013)

“.. DISPENSA COLETIVA. NEGOCIACAO COLETIVA. A despedida individual é regida pelo Direito
Individual do Trabalho, que possibilita a empresa ndo motivar nem justificar o ato, bastando homologar
a rescisao e pagar as verbas rescisérias. Todavia, quando se trata de despedida coletiva, que atinge
um grande numero de trabalhadores, devem ser observados os principios e regras do Direito Coletivo
do Trabalho, que seguem determinados procedimentos, tais como a negociacao coletiva. Ndo ha
proibicao de despedida coletiva, principalmente em casos em que ndo ha mais condicGes de trabalho
na empresa. No entanto, devem ser observados os principios previstos na Constituicdo Federal, da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da fun¢do social da empresa, previstos nos
artigos 19, lll e IV, e 170, caput e lll, da CF; da democracia na relacdo trabalho capital e da negociacao
coletiva para solucdo dos conflitos coletivos, ( arts. 72, XXVI, 82, lll e VI, e 10 e 11 da CF), bem como as
Convencoes Internacionais da OIT, ratificadas pelo Brasil, nas Recomendacdes nos 98, 135 e 154, e,
finalmente, o principio do direito a informacdo previsto na Recomendacdo n2 163, da OIT, e no artigo
52 XIV, da CF. No caso dos autos, a empresa, além de dispensar os empregados de forma arbitraria,
ndo pagou as verbas rescisorias, deixando de observar os principios basicos que devem nortear as
relacdes de trabalho. A negociacdo coletiva entre as partes é essencial nestes casos, a fim de que
a dispensa coletiva traga menos impacto social, atendendo as necessidades dos trabalhadores,
considerados hipossuficientes. Precedente. Todavia, ndo ha fundamento para deferimento de licenca
remunerada pelo prazo de sessenta dias, principalmente porque a empresa encontra-se em processo
de recuperacdo judicial. Recurso ordinario a que se da provimento parcial. (TST - RODC - 2004700-
91.2009.5.02.0000 , Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 14/11/2011,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: DEJT 16/12/2011)

Assim, conclui-se ser inadmissivel a despedida em massa de trabalhadores sem negociacao prévia
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com o sindicato profissional, sendo necesséario que se adotem certas cautelas, de modo a conciliar o
direito potestativo do empregador com o seu dever de promover a funcdo social da propriedade e o

bem-estar social.

A negociacdo coletiva entre as partes é essencial, pois possibilita a adocdo de formas alternativas ou

compensatodrias da dispensa coletiva, diminuindo seu impacto social econdmico.

No caso, a andlise dos documentos juntados a peticdo inicial indica que ha fundado receio de dispensa

em massa dos empregados do HSBC.

A denuncia feita pelo presidente do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios
de Maringd e Regido em 18/11/2014 noticia que o HSBC “vem praticando uma série de demissées
totalmenteimotivadas de seus funciondrios, causando umverdadeiro terrorismo na categoria bancdria
pela onda de inseguranca dos funciondrios vir a serem demitidos de uma hora para outra.” (fl. 53). O

Sindicato aponta na denuncia a ocorréncia de pelo menos 1.000 demissdes (fls. 53-59).

A Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Parand apresentou, na acdo trabalhista
gue move contra o HSBC, relatérios de demissdes nos anos de 2013 e 2014, no Estado do Parana, que
demonstra que no més de novembro/2014 mais de 140 empregados do HSBC foram dispensados

sem justa causa (fl. 77).

Na ata de audiéncia realizada na MED n2 002240.2014.09.000/4 , perante o MPT, em 12/11/2014,
o HSBC reconheceu que em uma semana demitiu cerca de 180 empregados, s6 em Curitiba e
Regido Metropolitana (fl. 85), tendo o representante do HSBC reconhecido que a empresa entende

desnecessaria a prévia negociacao.

Ademais, restou demonstrada pelo MPT a auséncia de interesse dos réus em resolver o conflito
extrajudicialmente (fls. 79-80 e 83).

E certo que eventual demora na prolacdo de uma decisdo na presente acdo civil publica podera
permitir que os réus realizem dispensa em massa sem prévia negociacao coletiva, o que por certo

ocasionara danos de dificil reparacao.

Os efeitos desta decisdo devem ser estendidos aos prestadores de servicos terceirizados, contratados
por empresa interposta, e os que atuam pessoalmente ainda que sob o rotulo de pessoa juridica
ou como autdnomos, pois sua situacdo é exatamente a mesma daqueles reconhecidos como
empregados diretos e que dependem dos ganhos auferidos pelo trabalho junto aos reclamados, cuja

susbsisténcia obviamente ficara prejudicada em caso de perda da atividade profissional.

Quanto aos demais pedidos, por envolverem negociac¢des e o principio da autonomia coletiva, serdo

analisados por ocasido da decisdo final da Turma no recurso.

Ante o exposto, CONCEDO A LIMINAR de tutela de urgéncia antecipatoria, a fim de determinar
aos réus que se abstenham de dispensar em massa (coletivamente) empregados e prestadores de
servicos terceirizados, contratados por empresa interposta, e também os trabalhadores que atuam

pessoalmente, ainda que sob o rétulo de pessoa juridica, sem prévia negociacdo com o sindicato
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profissional, sob pena de multa de RS 20.000,00 (vinte mil reais) por dispensa em desconformidade

com tal exigéncia, em favor de entidade que serd indicada pelo Ministério Publico do Trabalho.”

Mantenho o entendimento de que a andlise dos documentos juntados a peti¢do inicial indica que ha
fundado receio de dispensa em massa dos empregados do HSBC ap0ds a aquisicdo deste pelo BANCO
BRADESCO.

Conforme havia ponderado na decisdo liminar, a negociacao coletiva entre as partes é essencial, pois
possibilita a adocdo de formas alternativas ou compensatdrias da dispensa coletiva, diminuindo seu

impacto social econémico.

Como dito na liminar, é inadmissivel a despedida em massa de trabalhadores sem negociacdo prévia
com o sindicato profissional, sendo necesséario que se adotem certas cautelas, de modo a conciliar o
direito potestativo do empregador com o seu dever de promover a funcdo social da propriedade e o

bem-estar social.

Contudo, o acolhimento da pretensdo do MPT de que, se necessaria eventual dispensa, sejam
assegurados aos empregados os beneficios elencados nos itens “b” e “c” do rol de pedidos da peticao

inicial (fls. 49-50), importaria em violacdo ao principio da autonomia coletiva.

Assim sendo, remetendo-me aos fundamentos ja expostos na decisdo que deferiu a liminar, dou
provimento ao recurso ordindrio do MPT para determinar aos réus que se abstenham de dispensar
em massa (coletivamente) empregados e prestadores de servicos terceirizados, contratados por
empresa interposta, e também os trabalhadores que atuam pessoalmente, ainda que sob o rétulo
de pessoa juridica, sem prévia negociacdo com o sindicato profissional, sob pena de multa de RS
20.000,00 (vinte mil reais) por dispensa em desconformidade com tal exigéncia, em favor de entidade

gue serd indicada pelo Ministério Publico do Trabalho.

DANO MORAL COLETIVO E BLOQUEIO DE VALORES

Insurge-se o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO contra a sentenca que rejeitou seus pedidos
de pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo e bloqueio de valores, nos seguintes termos
(fl. 938):

“(...)

Em ndo havendo lesdo ou ameaca a direito efetivamente demonstrada, despicienda a andlise acerca
dos alegados danos extrapatrimoniais. Neste ponto, alids, cumpre destacar que o pedido inicial
encontra seu fundamento fatico nas demissdes ocorridas no passado, pelo primeiro Réu, e que teriam
repercutido em toda a coletividade. Ndo obstante e conforme explanado alhures, tais questdes
extrapolam os limites objetivos desta lide, o que corrobora a conclusdo quanto ao indeferimento do

pedido de numero “4” do relatdrio.

Por derradeiro e diante da improcedéncia da demanda, resta igualmente prejudicado o pedido

cautelar de blogueio ou indisponibilidade de numerarios da conta bancaria de titularidade de cada

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



um dos réus.”

Sustenta o MPT que a condenacdo ao pagamento do dano moral coletivo é dirigida ao HSBC, em
decorréncia das demissGes em massa praticadas no passado sem prévia negociacdo coletiva (fls.
968-972). No item 6.5 de suas razdes de recurso também insiste seja determinado o bloqueio de

valores dos reclamados com o intuito de garantir o provimento condenatério (fls. 973-975).
Analiso.

O dano moral coletivo é definido como a “Injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em
dano moral coletivo, estd-se fazendo mencdo de fato de que o patriménio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor) idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico; quer isso dizer, em ultima instdncia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial.” (BITTAR FILHO, Carlos Alberto (1996) apud CAHALI, Yussef Said.
Dano moral. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 388).

A aplicacdo deste decorre da moderna concepcao de direitos supraindividuais e da supremacia do
pensamento coletivo em detrimento do individual. Neste sentido, bem expde RAIMUNDO SIMAO DE
MELO ao lecionar que:

“Com a evolucdo dos tempos e a intensificacdo dos fend6menos de massa, principalmente a partir da
Revolucdo Industrial, o cardter meramente individual do direito cedeu lugar a outra concepc¢do para
se buscar a protecdo de outros interesses, 0os quais, mesmo sem titularidade identificavel de plano,
afetam diretamente parte ou toda uma coletividade de pessoas. Ndo era mais possivel aceitar que a
sociedade se preocupasse apenas com os direitos individuais, porque, como assevera Ada Pelegrini
Grinover, outros conflitos metaindividuais existem e por sua configuracdo coletiva e de massa sado

tipicos das escolhas politicas e indicam a necessidade de se adotarem novas formas de participacao.

Assim é que, entre os beneficios da efetividade do direito laboral, entre outros, temos: a
implementacao dos principios constitucionais (arts. 12 e 170 da Constituicdo Federal) da valorizacao
do trabalho e da dignidade da pessoa humana, menor custo social com relacdo ao desemprego, a
assisténcia médica, diminuicdo da miséria. A sociedade que, finalmente, é quem paga os encargos
decorrentes das mazelas sociais, interessa sobremaneira que o Direito do Trabalho seja cumprido.”
(MELO, Raimundo Simao de. Acao Civil Publica na Justica do Trabalho. 32 ed. S3o Paulo: LTr, 2008. p.
26 e 35).

Para a caracterizacdo do dano moral coletivo, é necessario que haja a extrapolacdo do limite da

indignacdo do individuo, afetando o grupo e causando repulsa coletiva.

O TST, em acdérdaos proferidos em acdo civil publica, firmou entendimento de que a auséncia de
negociacdo prévia com o sindicato dos empregados impde ao empregador que procede a despedida
em massa de seus empregados, condenagao ao pagamento de indenizacao por dano moral coletivo,

consoante ementas a seguir transcritas:
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“RECURSO DE REVISTA. DISPENSA EM MASSA DE TRABALHADORES. AUSENCIA DE NEGOCIACAO
PREVIA. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. DISSIDIO COLETIVO POSTERIOR. O que
determina o dano moral coletivo é a conduta ilicita do empregador, que atinge a esfera moral
da sociedade, como no caso em exame, em que a empresa procede a dispensa em massa dos
trabalhadores, violando o principio constitucional do trabalho, que conceitua também o principio da
dignidade do trabalhador. A reparacao é devida com o fim de restituir o patrimonio imaterial em face
do atoilicito em relacdo a grupo de trabalhadores, no importe de RS 50.000,00, com o fim de atribuir
carater pedagogico a condenacdo, levando em consideracdo que, em dissidio coletivo o grupo de
trabalhadores teve garantida a nulidade do ato, tendo a empresa realizado acordo que possibilitou
amenizar a conduta ilicita ja perpetrada. Recurso de revista conhecido e provido” (TST - RR - 9800-
84.2009.5.02.0251, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
28/09/2012).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
DA 15.2 REGIAO. DANO MORAL COLETIVO. VALOR DA CONDENACAO. O Regional manteve a
condenacdo da Reclamada ao pagamento de indenizacao por danos morais, ressaltando a ilegalidade
da dispensa coletiva, em face da auséncia de negociacao coletiva prévia. A despeito de a Reclamada
ser uma empresa de capacidade econdbmica notéria, sua condicdo econdmica ndo deve ser fator
preponderante na fixacdo do valor da condenacdo. Na hipdtese dos autos, o grau da culpa e os
principios da extensao do dano e da proporcionalidade sdo fatores que devem ser levados em conta
na analise do valor atribuido a indenizacdo. Diante desse contexto, a indenizacdo fixada revela-se
adequada, motivo pelo qual deve ser mantida. Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido”
(TST - AIRR - 1332-03.2011.5.15.0057, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, 42 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 08/05/2015).

Revejo meu posicionamento anterior e acolho a divergéncia apresentada pelo Ex.mo Desembargador
RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA, nos seguintes termos:

“Divirjo quanto ao dano moral coletivo, exatamente pela fundamentacdo da decisdo antecipatoria
de tutela. A preocupacdo estampada por vocé naquele momento, que estava correta, pois o banco
reconhecera haver despedido 180 pessoas em uma semana, somente na regido de Curitiba, em
2014. A atitude do banco foi interrompida pela intervencdo do Ministério Publico, mas gerou o

temor, fundamentado, de que, em razdo da sucessao empresarial, a antiga conduta fosse retomada.

Desse modo, penso que houve dispensas coletivas sem negociacdo em 2014 e seria extremamente
pedagdgica a fixacdo de dano moral coletivo pela conduta pretérita da sucedida. Lembro que a causa
de pedir e o recurso referem-se a conduta pretérita do Réu em 2014, justamente aquela que geraria

o temor por novas dispensas coletivas.

Arbitraria em RS 100.000,00 apenas, em carater simbdlico, considerando o poder econémico do
banco sucessor e a gravidade do ilicito, que afrontou o art. 79, |, da CFR, conforme ja entendeu o

Supremo no caso Embraer, citado na Acdo Civil Publica.”
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A condenacdo é dirigida ao réu HSBC BANK BRASIL S.A. - BANCO MULTIPLO, ante os estritos limites
do pedido.

Rejeito o pedido de bloqueio de valores dos reclamados, pois o autor ndo logrou éxito em comprovar

perigo de dano quanto ao pagamento da execucdo de futuros créditos decorrentes da presente acao.

Pelo exposto, reformo parcialmente a sentenca, para determinar ao réu HSBC BANK BRASIL S.A. -
BANCO MULTIPLO o pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo no valor de RS 100.000,00, a
ser revertida em favor de entidade cuja atuacdo se destine a tutela de interesses dos trabalhadores,

a ser indicada pelo MPT na fase de execucdo.

11l. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por
unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS PARTES, assim como das
respectivas contrarrazdes. No mérito, por igual votacdo, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS
ORDINARIOS DOS REUS, nos termos da fundamentacdo; DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
ORDINARIO DO AUTOR para, nos termos da fundamentacdo: a) afastar a extin¢gdo dos pedidos “b”
e “c” sem resolucdo do mérito; b) determinar aos réus que se abstenham de dispensar em massa
(coletivamente) empregados e prestadores de servicos terceirizados, contratados por empresa
interposta, e também os trabalhadores que atuam pessoalmente, ainda que sob o rétulo de pessoa
juridica, sem prévia negociacdo com o sindicato profissional, sob pena de multa de RS 20.000,00
(vinte mil reais) por dispensa em desconformidade com tal exigéncia, em favor de entidade que sera
indicada pelo Ministério Publico do Trabalho; e c) determinar ao réu HSBC BANK BRASIL S.A. - BANCO
MULTIPLO o pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo no valor de R$ 100.000,00, a ser
revertida em favor de entidade cuja atuacdo se destine a tutela de interesses dos trabalhadores, a ser
indicada pelo MPT na fase de execucdo, restando prejudicados os Agravos Regimentais 36852-2015-
013-9-40-1 e 36852-2015-013-9-41-4.

Custas invertidas, pelos réus, no importe de RS 2.000,00, calculadas sobre o valor de RS 100.000,00,

fixado provisoriamente a condenacao.
Intimem-se.

Curitiba, 14 de fevereiro de 2017.
CASSIO COLOMBO FILHO

RELATOR
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Acérdao da 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relator Desembargador Arnor Lima Neto, publicado no DJE
em 27/05/2015.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes
da 022 VARA DO TRABALHO DE PONTA GROSSA-PR, em que sdo Recorrentes ALL AMERICA
LATINA LOGISTICA MALHA SUL S.A. e SERGIO MAZUR - RECURSO ADESIVO e Recorridos OS
MESMOS.

I. RELATORIO

Inconformadas com a r. sentenca de fls. 985/1018, complementada pela decisdo
resolutiva de embargos de fls. 1023/1024, proferida pela i. Magistrada JOCELIA MARA MARTINS
SAMAHA que acolheu parcialmente os pedidos iniciais, recorrem ordinariamente as partes
pleiteando modificacdo do julgado nos pontos desfavoraveis.

Em razGes apostas as fls. 1027/1076, a parte ré ALL América Latina Logistica Malha Sul
S.A. postula a reforma do julgado quanto aos itens: a) Notifica¢des e intimagdes; b) Simula 330/
TST; c) Horas extras; d) Validade Banco de horas; e) Intervalo intrajornada; f) FGTS - Incidéncia; g)
Indenizacdo por danos morais e h) Justica gratuita.

Custas recolhidas a fl. 1077. Depdsito recursal efetuado a fl. 1078.
Contrarrazdes apresentadas as fls. 1098/1106 pela parte autora.

Adesivamente, em razdes apostas as fls. 1107/1115, a parte autora Sérgio Mazur -
Recurso Adesivo postula a reforma do julgado quanto aos itens: a) Redugao de direitos por CCT
e b) Dano moral.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1117/1120 pela parte ré.

Em conformidade com o disposto no caput do art. 45 do Regimento Interno deste E.
Tribunal Regional do Trabalho (Recebidos, registrados e autuados no Servico de Cadastramento
Processual, serdo por este remetidos desde logo ao Ministério Publico do Trabalho, os feitos em
gue sua intervencgao for obrigatéria, na forma da Lei, sendo distribuidos ao Relator, quando do
seu retorno; os demais, serdao encaminhados ao Servico de Distribuicdo dos Feitos de 22 instancia,
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competindo ao Desembargador Relator a iniciativa da referida remessa, caso julgue necessario.
Redacdo aprovada pela RA n2 008/2008, de 07/03/2008) os autos ndo foram enviados ao Ministério
Publico do Trabalho.

E, em sintese, o relatdrio.
Il. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

CONHECO dos recursos ordinarios e contrarrazGes apresentados, por presentes os
pressupostos legais de admissibilidade.

2. MERITO
RECURSO ORDINARIO DE ALL AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S.A.
NOTIFICACOES E INTIMACOES

Requer a parte ré que todas as publicages, notificacbes ou avisos sejam feitas
exclusivamente em nome da advogada Sandra Calabrese Sim&o - OAB/PR 13.271.

Dou provimento para determinar que todas as notificacbes e intimacgOes relativas a
parte reclamada no presente feito sejam realizadas exclusivamente em nome da advogada Sandra
Calabrese Simdo - OAB/PR 13.271, procedendo as devidas retificagdes cadastrais.

SUMULA 330/TST

Aduz a recorrente que deve ser aplicada a SUmula 330 do TST para o fim de se extinguir
o feito.

Analiso.
DispGe a Sumula n2 330:

“QUITACAO. VALIDADE. A quitacéo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade
sindical de sua categoria, ao empregador, com observéncia dos requisitos exigidos nos pardgrafos do
art. 477 da CLT, tem eficdcia liberatdria em relagdo as parcelas expressamente consignadas no recibo,
salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

I - A quitagdo ndo abrange parcelas néo consignadas no recibo de quitagéo e,
conseqlientemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem desse recibo;

Il - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do contrato
de trabalho, a quita¢do é vdlida em relacGo ao periodo expressamente consignado no recibo de
quitagdo.”
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Portanto, ha que se interpretar o caput combinado com os itens da siumula acima
transcrita. Assim, a eficacia liberatdria postulada alcanga somente as verbas e valores especificados
no Termo de Rescisdo Contratual. Ou seja, ndo se estende as parcelas e aos valores ndo quitados.

Ademais, o paragrafo 22 do artigo 477 consolidado estatui que: “O instrumento de
rescis@o ou recibo de quita¢do, qualquer que seja a causa ou forma de dissolugéo do contrato, deve
ter especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor, sendo
vdlida a quitacdo, apenas, relativamente as mesmas parcelas.”.

O dispositivo acima deixa claro, em sua parte final, que o empregador é obrigado a
discriminar a natureza da parcela salarial e o respectivo valor, acrescentando que a quitacdo somente
é valida para o que esta sendo estritamente pago naquele termo de rescisao contratual. Nem mais,
nem menos, seja em termos de natureza ou de valores das verbas.

Qualquer outrainterpretacao que se pretenda extrair do texto legal ofenderia ao principio
do juizo natural (CF, art. 52, inciso LIll), pois ndo se admite que um documento particular (TRCT) possa
retirar o poder-dever da Justica do Trabalho para dizer o direito no caso concreto.

Assim, entendo que a referida simula ndo possui o alcance que lhe quer emprestar a
recorrente, tanto sob o ponto de vista da aplicabilidade, quanto no que se refere ao seu conteudo.

MANTENHO
HORAS EXTRAS

(Analise conjunta dos recursos de autor no tépico Reducdo dos Direitos por CCT e do réu,
nos topicos Horas Extras e Validade do Banco de Horas)

A sentenca concluiu que o autor laborava em turnos ininterruptos de revezamento.
Referiu ainda que existe pactuacgdo coletiva que majora, para 8h, a jornada dos empregados que
laboram em atividades ininterruptas de revezamento, sendo devido a estes um acréscimo de 28%
sobre o saldrio-base (adicional de revezamento), como forma de compensagdo pelo aumento da carga
horaria. Afirmou que tal regra vem prevista expressamente a partir de 12/5/2009 (clausula 21 da ACT
2009/2010), pelo que, a contar desta data ndo ha que se discutir a respeito do pagamento adicional
das horas excedentes da sexta diaria. Com relacdo ao periodo anterior, considerando a auséncia de
negociagao junto aos sindicatos da categoria, reconheceu a invalidade da majoragao da jornada de
6h para 8h quando o trabalho foi prestado em turnos ininterruptos de revezamento, de 19/10/2007
a 30/4/2009, condenando a reclamada ao pagamento de horas extras, assim consideradas aquelas
laboradas além da 62 diaria, bem como o tempo ndo compreendido nestes elastecimentos, mas que
implicava no extrapolamento da 362 semanal.

O réu alega que nos servicos de manobras é adotado o regime de revezamento, mas o
turnondo éininterrupto, pois sdo concedidos osintervalos regulamentares para repouso/alimentagao.
Afirma que o trabalho de maquinista ndo se coaduna com o regime de turnos ininterruptos de
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revezamento eis que em se tratando de composices ferroviarias existe um inicio e um término
para a viagem, sem sucessividade de turmas, visto que em cada composicdo ha um sé maquinista.
Aduz que os maquinistas trabalham em regime de escala, ndo sendo possivel a caracterizacdao do
turno de revezamento, ja que o autor estd inserido no artigo 239 da CLT. Assevera também que no
ACT 2004/2005 renovado nos ACTs posteriores, restou pactuada a jornada de oito horas para os
maquinistas em face do disposto no art. 239 da CLT.

Requer a reforma para excluir as horas extras ou, ainda, o pagamento apenas do
adicional de extras em relacdo as excedentes da 62 diaria, tendo em vista que o salario contratado
era para remunerar a jornada de oito horas. Afirma ainda que é incorreta a r. decisdo proferida que
ndo reconheceu como valido o banco de horas previsto em ACT no periodo até 04/2009. Requer a
reforma para determinar-se a observancia do acordo de banco de horas na forma como pactuado.

De outro lado, o autor afirma que a aplicagdo da Simula 423 do TST viola o artigo 72, inciso
XIV, da Constituicdo Federal, que prevé jornada de seis horas para o trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento. Afirma que devem ser consideradas como extras as horas laboradas além da sexta
diaria, mesmo a partir de 12/05/2009, ja que até poderia haver negocia¢do coletiva, desde que a 72
e a 82 horas sejam efetivamente consideradas e pagas como extra. Assevera que a clausula aceita
pelo Juizo singular, qual seja, cldusula 21 da ACT 2009/2010, ndo é apta a configurar uma auténtica
negociagao, em que as partes cedem e ganham ao mesmo tempo. Pede a reforma para que sejam
consideradas como extraordinarias as horas excedentes da sexta diaria e da 362 semanal, durante
todo o periodo imprescrito.

Pois bem.
a) pedido do réu
a.1) turnos de revezamento

Na peticao inicial o autor afirma que laborou em turnos ininterruptos de revezamento,
sem intervalo intrajornada. Postulou a condenagdo da ré ao pagamento de horas extras, “entre e
sexta e a oitava didria laboradas, utilizando o divisor de 180 horas legalmente estabelecido para as
atividades do Reclamante, acrescidas do adicional legal de 50%” (fl. 7).

A reclamada, em defesa, afirma que o trabalho do reclamante ndo se dava em turnos
ininterruptos de revezamento e sim mediante escalas em horarios variaveis, conforme controles de
ponto.

Inicialmente, vale lembrar que turnos ininterruptos de revezamento sé se configuram
guando o empregado atua em alternancia constante de horarios numa frequéncia diaria, semanal
ou mensal, laborando, dessa forma, durante as diferentes horas do dia em manifesto prejuizo a
sua saude e aos demais aspectos fisioldgicos, afetando além do seu reldgio bioldgico o convivio
social e familiar, de modo que a ininterrupcao ndo é descaracterizada pela concessdo de intervalos
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intrajornadas (Sumula n2360 do TST) nem o revezamento exige uma continuacdo imediata e sucessiva
por outro empregado, uma vez que é “jrrelevante que a atividade da empresa se desenvolva de
forma ininterrupta” (OJ n2 360 da SDI-1 do TST).

No caso dos ferrovidrios, para fazer jus a jornada especial prevista no art. 72, XIV, da
CF/1988, basta que o empregado esteja submetido a escalas variadas, com alternancia de turnos,
conforme dispGe a OJ n2 274 da SDI-1 do TST, situagdo na qual o autor se enquadrava, conforme
a propria ré admitiu, afirmando em defesa que “os maquinistas ndo tem uma jornada definida e
variava diariamente, podendo acontecer labor em periodos diurnos ou noturnos” (fl. 357).

Evidente que, apds a Constituicdo Federal, toda e qualquer regra estabelecida em lei
infraconstitucional acerca da jornada, deve ser examinada a luz das novas diretrizes de jornada
tracadas pela Carta Magna, inclusive no que diz respeito a categoria dos ferroviarios, com destaque

[~
C

para o art. 239 da CLT (Art. 239 - Para o pessoal da categoria “c”, a prorrogagdo do trabalho independe
de acordo ou contrato coletivo, ndo podendo, entretanto, exceder de 12 (doze) horas, pelo que as
empresas organizardo, sempre que possivel, os servigos de equipagens de trens com destacamentos

nos trechos das linhas de modo a ser observada a duragéo normal de oito horas de trabalho.).

Sendo assim, em que pese a negativa da ré, é possivel concluir que, no presente caso, o
autor estava submetido a turnos ininterruptos de revezamento, o que fica ainda mais evidente nas
marcacdoes de entrada e saida nos documentos de fls. 524 e seguintes, o que lhe torna aplicavel o
artigo 79, X1V, da Constituicdo Federal, o qual prevé “jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negocia¢do coletiva” (grifos nossos).

De outro lado as Convengdes e Acordos Coletivos, conforme amparo constitucional,
sdo instrumentos hdbeis na fixacdo de condicdes pelas quais se regem as relacbes de trabalho
entre empregados e empregadores e, sendo validamente reconhecidas, suas cldusulas integram os
contratos individuais de trabalho, sendo lei entre as partes a eles vinculadas.

Quanto ao tema pec¢o vénia para transcricdo de trecho do voto proferido na RTOrd
07900-2013-008-09-00-2, da lavra do Excelentissimo Desembargador SERGIO MURILO RODRIGUES
LEMOS, com publicacdo em 16 de dezembro de 2013, haja vista que ali restou analisada a alteracdo
dos acordos coletivos relativos a essa empregadora:

Infere-se dos Acordos Coletivos colacionados aos autos que restou pactuada a jornada de
trabalho de oito horas didrias e de 44 horas semanais para os empregados que laborem em turnos
ininterruptos de revezamento, excetuados os trabalhadores da categoria “C”.

Como exemplo, a cldusula 62 do ACT 2006/2007 (fl. 283):

“CLAUSULA SEXTA - TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO: Os empregados que
laboram em atividades ininterruptas de revezamento cumprirdo jornada didria de 8 (oito) horas e/ou
44 (quarenta e quatro) horas semanais, recebendo adicional de revezamento, no importe de 25% do
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seu saldrio base, ndo cumulativo com outros adicionais.

Pardgrafo Unico: Esta cldusula ndo se aplica aos empregados da Categoria “C”, em razdo
do disposto no artigo 239 da CLT”.

No ACT 2008/2009 a cldusula 62 mencionada passou a ser mantida na clausula 219 (fl.
325).

Contudo, o Acordo Coletivo 2009/2010, vigente a partir de 12/05/2009, passou a ndo
mais excluir a categoria “C” dos turnos ininterruptos de revezamento de oito horas, nos termos da
clausula 219 e 229, que assim dispoe (fl. 345):

“CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO DA
CATEGORIA “C” - A empresa aplicard para os seus empregados as condi¢des abaixo firmadas:

Pardgrafo Primeiro: A partir de Maio de 2009 serd implantado o adicional de revezamento,
decorrente de negociagdo sindical, em conformidade com o artigo 7%, inciso XIV da Constituigcdo
Federal, no importe de 28% (vinte e oito por cento) aos Maquinistas, de forma escalonada conforme
abaixo:

(...)

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO: Os
empregados que laboram em atividades ininterruptas de revezamento cumprirdo jornada didria de
8 (oito) horas e/ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais, recebendo adicional de revezamento, no
importe de 28% do seu saldrio base, ndo cumulativo com outros adicionais.”

O autor laborava em turnos ininterruptos de revezamento, conforme comprovam os
controles de ponto juntados aos autos (fls. 211/280), eis que laborava em todos os turnos do dia,
usufruindo do descanso intervalar de uma hora.

Em relagéo ao periodo contratual até 30/04/2009, néo prospera a alegagdo da ré de que
o autor, por ser maquinista, ndo se enquadraria no trabalho de turnos ininterruptos de revezamento,
pois o fato de o seu hordrio de trabalho depender do carregamento dos trens néo afasta a nocividade
a saude do labor em hordrios alternados em todos os turnos do dia, ante os prejuizos ao seu reldgio
bioldgico, a sua vida familiar e social.

Ndo had necessidade para a configuragGo de turnos de revezamento que a modificacdo
dos hordrios seja feita por semana, nem que haja ininterrup¢do da atividade da empresa, bem como
que sejam concedidos pela reclamada intervalos entrejornadas ou intrajornada. O que importa é o
revezamento nos hordrios de trabalho do empregado, ora em hordrio diurno, ora em hordrio noturno.

Tal entendimento estd consolidado pela Sumula 360 do TST:

“TURNOS DE REVEZAMENTO. INTERVALO. A interrupg¢do do trabalho destinada a repouso
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e alimentagdo, dentro de cada turno, ou o intervalo para repouso semanal, ndo descaracteriza o
turno de revezamento com jornada de 6 (seis) horas previsto no art. 79, inciso XIV, da CF/88.”

A previs@o constante nos acordos coletivos de que os trabalhadores da categoria “C”
estariam submetidos a jornada didria de oito horas e semanal de 44 horas, a exemplo da clausula
quinta, pardgrafo segundo, do ACT 2006/2007, diz respeito a jornada normal da referida categoria,
ndo disciplinando o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento.

Assim, tendo os proprios instrumentos coletivos excepcionado a aplicagéo das normas
coletivas a respeito do trabalho em turnos ininterruptos de revezamento para a categoria do autor
e, tendo o reclamante efetivamente laborado em turnos ininterruptos de revezamento, resta-lhe
aplicavel a disposigdo constitucional de jornada de seis horas didria e trinta e seis semanal, a teor
do artigo 7%, inciso X1V, da Constitui¢do Federal.

Observo que os acordos coletivos asseguravam como contrapresta¢do a jornada de
oito horas para o labor em turnos ininterruptos de revezamento o pagamento do adicional de
revezamento, no importe de 25% do saldrio base, o que, incontroversamente ndo era devido
nem foi pago ao reclamante, sendo de razodvel interpretagdo teleoldgica que a norma coletiva
ndo exigia do autor, pertencente a categoria “C”, jornada de oito horas para o labor em turnos
ininterruptos de revezamento.

No entanto, a partir de 12/05/2009, o autor ndo mais estava excepcionado da aplicagcdo
da norma coletiva de jornada de oito horas para o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento,
devendo receber, em contraprestagdo, o adicional de revezamento.

As fichas financeiras existentes no caderno processual (fls. 163/210)demonstram o
pagamento do adicional de revezamento, apenas a partir de julho/2010 (fl. 191) no importe de 9%
do saldrio base; a partir de jan/2010 no importe de 18%, de jul/2010 no importe de 19,2% e jan/2011
no importe de 28%, assegurado convencionalmente.

As Convengodes e Acordos Coletivos, conforme dispositivo constitucional, séo instrumentos
hdbeis a fixar as condigdes pelas quais irGo reger-se as relagées de trabalho entre empregados e
empregadores. Sendo validamente configurados, suas cldusulas integram os contratos individuais de
trabalho, sendo lei entre as partes que alcangcam.

Se a propria Constituicdo Federal (art. 72, IV) autoriza a redugdo do saldrio, que é o
mais delicado dos direitos do trabalhador, perfeitamente possivel dispor acerca da possibilidade
de estabelecer jornada de turnos de revezamento, sendo que o proprio artigo 72, XIV prevé esta
possibilidade.

Ademais, o art. 79, XVI, da CF/88, atribui jornada reduzida (6 horas) mas abre excegdo,
qual seja, o acordo coletivo. Logo, ocorrendo acordo coletivo que disponha em sentido diverso, ou
seja, jornada superior a seis horas, prevalece a previsdo convencional, pois assim disciplinou a lei (art.
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72, XIV, CF/88).
Ressalte-se, ainda, que é o entendimento da Sumula 423 do C. TST:

423 - TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO
MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE. (Conversdo da Orienta¢do Jurisprudencial n® 169 da
SBDI-1) - Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a oito horas por meio de regular
negociagdo coletiva, os empregados submetidos a turnos ininterruptos de revezamento ndo tém
direito ao pagamento da 72 e 82 horas como extras.

Desta forma, deve-se reconhecer que a partir de 12/05/2009 o autor estava submetido
a jornada de 8h didrias e 44h semanais, sendo devidas as horas extras a partir destas, com divisor
220.

REFORMO PARCIALMENTE para determinar o pagamento, a partir de 12/05/2009, das
horas extras além da 89 didria e 442 semanal (de forma ndo cumulativa), com divisor 220” (grifos
nossos).

No caso dos autos as mesmas disposicdes coletivas embasam a apreciacdo do tema.

Incontroverso que o autor era maquinista pleno, inserindo-se na categoria “C” de
trabalhadores.

Inicialmente, os ACTs da categoria determinavam que: “Os empregados da categoria ‘C’
cumprirdo jornada de 8 (oito) horas didria e/ou 44 horas semanais, em razdo do disposto no art. 239 da
CLT” (por exemplo, clausula quinta, paragrafo segundo, do ACT 2007/2008 - fl. 725). Os empregados
da categoria “C”, na qual se inclui o autor, ndo recebiam o adicional de revezamento (pardgrafo Unico
da clausula sexta do ACT 2007/2008 - fl. 725).

A partir do ACT 2009/2010 (fls. 760 e seguintes), essa excecdo deixou de existir e todos
passaram a receber o referido adicional, conforme previsao da cldusula vigésima primeira (fl. 767).

Conclui-se, portanto, que é completamente descabida a tese defensiva de que o trabalho
do autor era incompativel com o turno ininterrupto de revezamento, visto que as préprias normas
coletivas regulavam expressamente essa possibilidade, o que ficou ainda mais evidente a partir do
ACT 2009/2010 (clausula vigésima primeira - fl. 767).

Nesse diapasdo, a pactuacao da jornada de oito horas para os maquinistas em face
do disposto no art. 239 da CLT nado afasta a conclusdao de que esta jornada ocorria em turnos
ininterruptos de revezamento. E tendo o reclamante efetivamente laborado em turnos ininterruptos
de revezamento, correta a conclusdo do julgado singular quanto a aplicacdo da disposicao
constitucional de jornada de seis horas didrias e trinta e seis semanais, a teor do artigo 79, inciso XIV,
da Constituicdo Federal, haja vista que a jornada de 8 horas em turnos ininterruptos de revezamento
nao foi instituida por negociacao coletiva, mas ao arbitrio do réu.
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Resta assim mantida a decisdao que condenou o réu ao pagamento das excedentes da
62 diaria e 362 semanal, do periodo imprescrito até 30/4/2009.

Ainda, no que pertine ao pedido de aplicacdo apenas do adicional extraordindrio, o
entendimento majoritario desta E. Turma é no sentido de que as horas pagas ao autor tratavam-se
do salario contratual mensal, independentemente da jornada normal considerada.

Independentemente de o autor ter sido contratado para laborar em jornada de oito
horas didrias, o reconhecimento de que o mesmo tem direito a jornada reduzida de seis horas em
razdo do labor em turnos ininterruptos de revezamento, o salario mensal recebido quita apenas o
labor normal de seis horas didrias, ndo havendo pagamento, nem de forma simples, da sétima e
oitava hora diaria de labor.

Aplicdvel, por analogia, a Orientagdo Jurisprudencial n® 275 da SDI-1 do C. TS T, que
dispbe:

“Turnoininterrupto de revezamento. Horista. Horas extras e adicional. Devidos. Inexistindo
instrumento coletivo fixando jornada diversa, o empregado horista submetido a turno ininterrupto de
revezamento faz jus ao pagamento das horas extraordindrias laboradas além da 62, bem como ao
respectivo adicional. (DJ, 11.08.03)”

Assim, o montante percebido a cada més nada mais é do que a retribuicdo pelo labor
em duragao ordinaria contratado. Havendo horas extras, devem ser integralmente remuneradas, em
conseqUiéncia, nao se limitando ao adicional, pelo que resta rejeitado o pedido no particular.

a.2) banco de horas

Inicialmente destaco que a nulidade da compensacdo através do banco de horas,
conforme reconhecido em sentenca, ocorreu do periodo imprescrito até 30/4/2009, sendo que
para o periodo posterior reconheceu-se a validade da compensacdo (fls. 995/998). Ainda, ante a
inexisténcia de recurso autoral no particular, a andlise observara essa limitacao temporal.

O regime de compensacao encontra previsao no artigo 79, inciso Xlll, da Constituicao
Federal, que assim dispde: “duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensagdo de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo
ou convencgdo coletiva de trabalho”.

Quanto ao alegado acordo de compensacao na modalidade banco de horas, dispde o art.
59 da CLT que: “Poderd ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por for¢a de acordo ou convengdo
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminui¢do
em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo mdximo de um ano, a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite mdximo de dez horas didrias”.

A exigéncia de negociacdo coletiva para a instituicdo do banco de horas é reforcada pelo
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disposto no enunciado 85, V, do TST, segundo o qual: “As disposicoes contidas nesta sumula ndo se
aplicam ao regime compensatdrio na modalidade ‘banco de horas’, que somente pode ser instituido
por negociag¢do coletiva”.

O sistema de banco de horas esta previsto nos Acordos Coletivos da categoria. Portanto,
reputo valida a compensacao do ponto de vista formal.

Noutra banda, ressalto que o banco de horas, ainda que autorizado por instrumento
coletivo, ndo deve prevalecer no caso concreto, pois se observa a auséncia de relatério de crédito e
débitos de horas anexados aos autos ou mesmo dentro dos cartées de ponto.

Essa E. Turma firmou posicionamento no sentido de considerar invalido o sistema de
compensacao de jornadas, através banco de horas (art. 72, Xlll, da CF; art. 59, § 2°, da CLT), na
hipdtese de inexisténcia de controle de débito e crédito das horas compensadas, uma vez que ela
se efetivard ao completo arbitrio do empregador, sem qualquer controle do empregado, frustrando,
desse modo, a finalidade social do instituto almejada pelo Direito do Trabalho.

Os controles de jornada anexados aos autos, ndo apresentam demonstrativo eficaz do
labor extraordindrio prestado e da correspondente compensacdo. A reclamada ndo apontava, por
meio de demonstrativo ou balancete, as horas excedentes e as compensadas, o que demonstra que
ficava no ambito apenas do seu conhecimento eventual regime de banco de horas. O empregado
nao era informado do saldo desse regime (seus créditos e débitos do labor extraordinario), ficando
exclusivamente ao alvedrio da reclamada.

Assim, ndo se vislumbra a correta implantacdo do referido banco de horas, sobretudo
porque nao se verifica a possibilidade de o empregado acompanhar mensalmente o saldo de créditos
e débitos em seu nome, de modo a conferir transparéncia a relacdao de trabalho no que tange a
compensacdo das horas excedentes.

Nesse sentido, vale ressaltar que a norma coletiva determinava que metade das horas
extras realizadas fossem langadas no banco e a outra metade fosse paga no més subsequente
(paragrafo primeiro da clausula décima do ACT 2007/2008 - fl. 725), bem como que o saldo de
horas existentes deveria ser concedido por iniciativa da empresa, com programacao antecipada
de no minimo 24h, antes ou depois do periodo de férias do empregado, na extensdo dos feriados
prolongados ou de forma coletiva (paragrafo oitavo), o que ndo ficou devidamente comprovado nos
autos.

Os documentos de fls. 535 e seguintes sdo de dificil compreensdo e sequer apresentam
o total de horas trabalhadas no més, ndo apresentam o niumero de horas creditadas e debitadas
do referido banco de horas, tampouco trazem a informacao de saldo inicial, crédito, débito e saldo
final, assim como o total das horas laboradas, em total afronta ao principio da boa-fé objetiva (art.
422 do Cddigo Civil), pela inobservancia dos deveres anexos protec¢do (ou cuidado), cooperacdo (ou
lealdade) e de informacdo (ou esclarecimento), assim como da transparéncia.
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Sendo assim, considero invalido o banco de horas implantado pela ré. Por consequéncia,
inegavel a existéncia de horas extras impagas, exatamente como entendeu o juizo singular.

b) pedido do autor
Quanto ao pleito autoral, também impde-se a rejei¢ao.

A partir do ACT 2009/2010, de fato, novas disposi¢oes foram ajustadas para a matéria. A
cldusula 212 assim dispos (fl. 767):

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO DA
CATEGORIA “C”

A empresa aplicard para os seus empregados as condi¢des abaixo firmadas:

Paragrafo primeiro: A partir de Maio de 2009 sera implantado o adicional de
revezamento, decorrente de negociagdo sindical, em conformidade com o artigo 72, inciso XIV
da Constituicdo Federal, no importe de 28% (vinte e oito por cento) aos Maquinistas, de forma
escalonada conforme abaixo:

a) Em Maio de 2009: o percentual de 9% (nove por cento) sobre o saldrio base;

b) Em Janeiro de 2010: o percentual de 9% (nove por cento) sobre o saldrio base, cumulado
total de 18% (dezoito por cento);

c) Em Janeiro de 2011: percentual de 10% (dez por cento) sobre o saldrio base, cumulando
assim o total de 28% (vinte e oito por cento) estabelecido no pardgrafo primeiro desta cldusula;

d) Estabelecem, ainda, as partes que, diante da compensag¢do na presente cldusula, a
jornada dos Magquinistas serd de 08 (oito) horas e carga hordria semanal de 44 (quarenta e quatro
horas);

e) Estabelecem as partes que os percentuais ora firmados, serdo objetos de nova
negociagdo, no caso de alteracdo nas disposicbes constitucionais e legais vigentes (art. 72, XIV da
C.F.,, e art. 239 da CLT) que possam vir a estabelecer outras condi¢des para o trabalho em turno
de revezamento ou redugéo da jornada de trabalho, sendo que o pagamento do adicional ora
estabelecido ficard condicionado a nova negociagdo coletiva.” (grifos nossos)

Assim, verifica-se que a partir da vigéncia do ACT 2009/2010 (01-05-2009) restou
autorizada em negociacdo coletiva a adocdo do labor de 8h diarias e 44h semanais em turnos
ininterruptos de revezamento ao maquinista, situacao lastreada no art. 72, XXVI da Constituicao
Federal e portanto plenamente valida.

Com efeito, entendo que prevalece a previsdo convencional, pois assim disciplinou
a lei maior (art. 79, X1V, CF), até porque, ha que se valorizar a atividade sindical e sua autonomia
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negocial. Mormente pelo fato de que as regras coletivas estipularam em contraprestacdo o
adicional de revezamento. E nem se alegue que este valor seria inferior ao devido se a 72 e 82 hora
fosse remuneradas como extras. Ora, a negociacao produz eficdcia exatamente pelo principio do
conglobamento com que é firmada.

Portanto, existindo regra normativa regulando a jornada do autor, ndo ha que se falar
em supremacia da lei sobre a vontade das partes traduzida nos instrumentos normativos firmados
entre as categorias profissional e econGmica, ante o disposto no inciso XXVI do art. 72 da CF. Trata-se
de hipdtese tipica de prevaléncia do negociado sobre o legislado, em flexibilizacdo autorizada pela
propria Constituicdo Federal.

Ademais, destaco que esse é o entendimento sedimentado na SUmulan2423 do C. TST a
qual, ao contrdrio do entendimento autoral, ndo constitui violagdo a Constituicdo Federal:

TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO
MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE. Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a
oito horas por meio de reqular negociagdo coletiva, os empregados submetidos a turnos ininterruptos
de revezamento ndo tém direito ao pagamento da 79 e 82 horas como extras.

Logo, convencionando as partes o trabalho nos horarios expressamente indicados nos
acordos coletivos, considera-se valida a jornada de 8 horas, respeitados os periodos de vigéncia dos
acordos coletivos citados.

Nesse diapasdo, restam rejeitados os pedidos do réu e do autor de reforma da decisao
singular. Essa conclusdo sera lancada no recurso do autor.

INTERVALO INTRAJORNADA

A sentenca considerou que em rela¢do a todo periodo de trabalho, do marco prescricional
até a rescisdao contratual, quanto ao intervalo intrajornada, os cartdes ponto ndo registram tal
intervalo, tampouco pré-anotagao no cabecgalho. Aduziu ainda que, conquanto os holerites consignem
o pagamento da parcela, a quitacdo ndo esta correta, citando como exemplo a analise efetuada
em novembro de 2010. Deferiu o pagamento da hora intervalar violada, sem adicional, visto que
devidamente quitado, observando-se, para tanto, as anotag¢des nos controles de jornada.

O réu alega que é “impossivel o deferimento de horas extras pela violagcGo do intervalo
71 da CLT porque aos maquinistas aplica-se o disposto no pardgrafo 52 do art. 238 da CLT e 239 da
CLT, sendo certo portanto que sempre que o autor laborou no intervalo recebeu o pagamento da
hora laborada razéo pela qual a condenagdo imposta importa em “bis in idem”, ndo podendo ser
mantida” (fl. 1051). Alega que, pela jornada postulada e deferida de seis horas, o autor somente
faria jus ao intervalo de 15 minutos, sendo certo que a prestacao de labor extraordinario ndo faz
com que o intervalo reste alterado, sob pena de pagamento em dobro da mesma hora laborada.
Requer a exclusdo da parcela ou sua limitacdo a tdo somente 15 minutos em face da previsao legal
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para o labor de seis horas. Assevera ainda que é impossivel o deferimento da hora do intervalo
como extraordinaria, podendo se falar somente no pagamento do adicional, como prevé o préprio
paragrafo 42 do art. 71 da CLT. Alega também que se o gozo do periodo intrajornada for apenas
parcial, a indenizacdo devida sera o valor total apurado segundo o periodo correspondente ao
tempo trabalhado e, finalmente, pugna pela exclusdo dos reflexos porque a parcela possui natureza
indenizatéria.

Analiso.

Inicialmente destaco que a sentenca apresenta exemplo concreto de violacdo do intervalo
intrajornada, declarando ainda que a quitacdo do periodo trabalhado ndo foi correta. Entretanto
o réu tece consideragdes genéricas no particular, ndao demonstrando porque a conclusdo do juizo
singular é incorreta, mas apenas afirmando de forma abstrata que sempre que o autor laborou no
intervalo recebeu o pagamento da hora laborada.

Considerando-se o acima expendido denota-se claramente que o réu, em seu recurso
ordindrio, ndo enfrentou especificamente os fundamentos da sentenca, de forma que cabe
desconhecer do apelo por auséncia de impugnacao dos fundamentos da decisdo, com fulcro no art.
514, Il do CPC. Com efeito, diante da auséncia de fundamentos de fato e de direito aptos a atacar
a sentenca no particular, ndo se cogita de altera¢do no julgado frente ao principio da dialeticidade.

De outro lado, ndo hda ocorréncia de “bis in idem”, pois as horas extras possuem fatos
geradores diversos: uma decorre do elastecimento da jornada normal; a outra emana do labor em
prejuizo a intervalos legalmente assegurados. Em outras palavras, uma é devida pelo extrapolamento
de jornada normal de trabalho e a outra por ofensa ao direito do trabalhador de descansar.

Ainda, cumpre esclarecer que a fixacdo do intervalo intrajornada deve ser feita em
razao da jornada efetivamente laborada, e ndo da jornada deferida em sentenca, como entende o
recorrente, em observancia ao principio da primazia da realidade.

Destaco que o proprio réu em defesa admite a jornada de oito horas diarias (fl. 368).

Nesse sentido, a Simula n2 437 do TST, em seu item |V, dispde: “IV - Ultrapassada
habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo do intervalo intrajornada minimo
de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para descanso e alimenta¢do ndo
usufruido como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, ‘caput’ e § 4,
da CLT”.

Portanto, defendendo a ré o labor de oito horas diarias, devido ao autor o usufruto do
intervalo intrajornada minimo de uma hora.

Finalmente, cumpre ressaltar, em relacdo a concessdo parcial do intervalo intrajornada,
gue ndo hd mais duvida de que o entendimento consolidado pelo egrégio Tribunal Superior do
Trabalho é no sentido de que, indistintamente, a supressao total e a concessdo a menor do intervalo
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intrajornada dao ensejo ao pagamento da duracdo minima integral do periodo destinado ao repouso
e alimentacdo, conforme redacdo do item |, da simula n2 437: “Apds a edicdo da Lei n® 8.923/94, a
ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo,
a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas
daquele suprimido |[...]”.

Logo, ndao se pode mais limitar a condenag¢ao ao pagamento resultante da concessao
parcial do intervalo intrajornada apenas aos minutos faltantes para a integralizacdo do periodo
minimo de 1 hora para descanso e alimentacdo.

Ademais, 0 §4.2do artigo 71 da CLT ndo deixa qualquer duvida de que otempo dointervalo
intrajornada nao usufruido deve ser remunerado com o saldrio normal acrescido do adicional de
horas extras.

Portanto, entendo que o tempo suprimido ou ndao concedido do intervalo intrajornada,
de que trata o artigo 71 da CLT, deve ser apurado como horas extras propriamente ditas (o valor da
hora normal acrescido do adicional), para todos os efeitos legais. Ressalto que, no caso em comento,
a sentenca declarou expressamente que “é devido o pagamento da hora intervalar violada, sem o
adicional, posto que devidamente quitado”, ponto que resta mantido ante a auséncia de insurgéncia
autoral no particular.

Vale lembrar, ainda, que os reflexos também sdo devidos, posto que apesar do carater
punitivo, o intervalo trabalhado é hora extra e, como tal, gera as repercussoes salariais legais, ndo
se tratando de verba indenizatdria. O objetivo da lei foi primar pela importancia do intervalo para
repouso e alimentacdo, ja que se trata de norma dirigida a protecdo da saude, higiene e seguranca do
empregado, conforme consagra a Constituicdo Federal através do inciso XXIl do seu artigo 79.

REJEITO
FGTS - INCIDENCIA

A parte reclamada pugna pela reforma no que se refere ao FGTS, eis que pedido acessério
de principal indevido, como acima demonstrado.

Considerando que o acessdrio segue a sorte do principal, destaco que eventual matéria
gue tenha sido objeto de reforma teve seus consectarios devidamente analisados no tdpico
correspondente.

NADA A REPARAR
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
(Analise conjunta dos recursos de autor e réu)

A sentenga entendeu que o reclamante sofreu acidente de trabalho em 2009, sendo
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inegavel, pois, a violacdo ao patrimonio moral do demandante em decorréncia do acidente de
trabalho sofrido. Condenou a ré a indeniza¢gdo no montante de RS 40.000,00 (quarenta mil reais).

Recorre a reclamada aduzindo que n3do hd prova cabal de que o acidente tenha ocorrido
por culpa da ré, tendo a testemunha da reclamada confirmado que este se deu em face de nao
observancia do regulamento operacional pelo autor. Afirma que a pericia médica apurou que o
autor ndo possui sequelas do acidente ocorrido. Tece considera¢des quanto ao nexo causal entre
a atividade laborativa e a depressdo apresentada pelo autor. Caso mantida a decisdo pugna pela
reducdo do valor arbitrado.

Ja o autor assevera que o valor da indenizacdo deve ser majorado, ja que a reclamada
é grande empresa do ramo de transportes ferroviarios, com alto poder aquisitivo, o que a levaria a
reincidir em condutas condendveis como a que se trata nos presentes autos.

Analiso.

Num primeiro momento destaco que a sentenca ndo deferiu qualquer dano moral
decorrente de depressdo. De fato, inclusive em embargos de declaracdo o juiz singular declara
que “ndo foi constatado nexo de causalidade em relacdo a alegada depressdo” (fls. 1023). Assim,
indcuas as razdes da ré no particular.

Por outro lado, no ambito trabalhista, cabe ao empregador o poder de dirigir a forca de
trabalho colocada a sua disposi¢do em face do contrato de trabalho (art. 22 da CLT). Todavia, cumpre-
Ihe também o dever de propiciar ambiente harmonico e saudavel, protegendo a integridade fisica de
seus empregados.

Além disso, é obrigacdo do empregador cumprir as normas de seguranca e medicina
do trabalho, buscando minorar ao maximo os riscos de acidente de trabalho, bem como instruir
os empregados no sentido de evitar acidentes do trabalho ou o desenvolvimento de doencas
ocupacionais (art. 157 da CLT).

Conforme leciona José Affonso Dallegrave Neto (Responsabilidade Civil no Direito do
Trabalho, p. 209), “0 empregador tem a obrigacGo de zelar pela conservag¢do da saude dos seus
empregados, sendo que quando maior for a exposicdo do empregado a riscos ambientais do trabalho,
maior deverd ser o cuidado e a prevencéo de acidentes.”

Tais obrigacdes estdo embasadas, principalmente, no art. 72, XXVII, parte final, da
Constituicdo Federal (Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social: [...] XXVIII: seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indeniza¢do a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa),
bem como nos arts. 186 e 927 do Cdodigo Civil ((Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito; Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
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obrigado a repara-lo).

Nesse contexto, destaco o art. 19 da Lei n? 8.213/1991, segundo o qual é acidente de
trabalho “o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou tempordria, da capacidade para
o trabalho”.

Assim, para a caracterizacdo da responsabilidade de reparar o dano, faz-se necessaria
a presenca de alguns elementos, quais sejam: a) o dano fisico sofrido pela vitima; b) o nexo causal
ocorrido entre a acdo do agente e o prejuizo alegado pela parte e c) o ato ilicito do agente, permeado
por dolo ou culpa.

Com efeito, a responsabilidade civil no ambito trabalhista, de um modo geral, esta
baseada na teoria subjetiva ou teoria da culpa continua, ressalvando-se os casos especificados em
lei ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem (paragrafo Unico do art. 927 do Cédigo Civil).

Dispde o art. 186 do Cddigo Civil Brasileiro: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria,
negligéncia, ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”. Ja o art. 927 do mesmo Cddigo, assim dispde: “Aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo.”.

Sendo assim, em se tratando de dano moral, é necessaria a demonstracdo efetiva de
violacdo ao patrimonio moral da empregada, gerado pelo ato patronal. Esta violagdo, entretanto,
ndo pode ser presumida, nem reconhecida com base em meras alegac¢des, pois o dano moral se
caracteriza por elementos objetivos, que devem ser demonstrados, ndo por meras consideracdes
subjetivas da parte que se declara atingida.

Impende destacar, entdo, que era 6nus da parte autora comprovar a lesdo ao seu
patriménio moral, de acordo com a exegese dos artigos 818 da CLT e 333, inciso |, do CPC, tendo sido
agredida a sua integridade intima e psicoldgica.

Superadas estas premissas iniciais, no caso dos autos, relata o autor em exordial (fls.
20) que, no dia 29 de julho de 2009, conduzia a locomotiva 4010, juntamente com o manobrador,
qguando sofreram grave acidente. Aduz que houve negligéncia da empresa reclamada que nao
procedeu a correta manutencdo da locomotiva, tendo por ocasido do acidente fraturado uma costela
e vértebras da coluna.

De fato, restou incontroverso que no dia 29/07/2009, enquanto laborava, o autor sofreu
acidente de trabalho, tendo sido emitida CAT (fl. 333) e deferido beneficio previdenciario- espécie
acidentaria (fl. 339).

A pericia médica concluiu (fls. 966 e seguintes):
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“1) O Autor sofreu acidente de trabalho em agosto de 2.004: evoluiu bem 06 meses depois
voltou ao seu trabalho sem sequelas funcionais. Nexo causal claro e direto.

2) O Autor sofreu novo acidente de trabalho em julho de 2.009: novamente evoluiu
bem e retornou ao seu trabalho. Existéncia de nexo causal.

3) Foi acometido de pneumonia durante seu pacto laboral: inexisténcia de nexo causal.

4) Vem sendo tratado de instabilidade emocional desde 2.004: impossibilidade de se
estabelecer nexo causal com sua atividade na reclamada em vista da multiplicidade de fatores e
sintomas que podem levar a este disturbio. Seu acidente de trem, que teria teoricamente intensidade
suficiente para desencadear esta instabilidade aconteceu 05 anos apds os primeiros sintomas de
ansiedade.

5) Apto a atividades laborativas.
6) Apto a atos da vida social e cotidiana.”

A decisdo singular registrou que, ao responder os quesitos, o expert refere terem sido
sequelas do acidente as fraturas de costela e de vértebras toracicas, dores por ocasido do acidente
€ nos meses que se seguiram, passando o autor por internamento, imobilizacdo, medicamentos e
fisioterapia, ficando seis meses afastado do trabalho. O laudo também afirma que “O autor tem
no momento deste exame médico pericial ‘sinal do sargento’: depresséo na articulagdo acrémio-
clavicular referente a luxacdo prévia. Demais segmentos osteomusculares dentro dos limites da
normalidade.” (item n2 28 - fls. 970).

Os depoimentos no caso em tela assim registram (fls. 845/848):

Segunda testemunha do autor: tem conhecimento de um acidente ocorrido com o autor
no desvio Ribas; 12) apds o acidente o autor ficou em estado depressivo e o depoente sabe disso
por conta dos atestados médicos que chegavam até ele, constando o numero do CID; 13) o acidente
ocorreu por falta de freio; 14) existe a patrulha para fins de fiscalizacdo do servico do colaborador,

especialmente voltada a garantia da seguranca;

Primeira testemunha do réu: tem conhecimento de alguns acidentes graves ocorridos no
pdtio, em Ponta Grossa, mencionando o que ocorreu com o Sr.. Mariano, que perdeu um bra¢o e uma
perna; Reperguntas do autor: 8) uma das causas do acidente com o Sr. Mariano foi o descumprimento
do regulamento pelo maquinista; 9) ndo sabe se a locomotiva em que estava o Sr. Mariano era a
mesma operada pelo autor; 10) as locomotivas recebem manutengdo reqgular; 11) sabe a respeito

do acidente ocorrido com o autor em 2009; 12) ndo sabe se aquela locomotiva havia passado por

manutencdo; 13) o acidente ocorreu por falha mecdnica; 14) desde que o depoente comegou a

trabalhar na empresa existe fiscalizacGo quanto ao cumprimento do regulamento” (grifos nossos)

Sabendo que a parte autora estava em exercicio da fun¢do para a qual foi contratada e o
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acidente ocorreu durante o horario normal de trabalho, pode-se concluir que se trata de acidente de
trabalho tipico, consoante positivado no art. 19 da Lei n2 8.213/1991.

No caso em exame, ndo hd como acolher-se o argumento do réu de que ndo ha prova
cabal de que o acidente tenha ocorrido por culpa da reclamada. Ambas as testemunhas sdo unanimes
em afirmar que o acidente ocorreu por falha mecanica.

A reparacgado civil do dano moral, diversamente do que se verifica em relagdo ao dano
patrimonial, ndo busca recompor a situagdo juridico-patrimonial do lesado, mas sim visa a definicdo
de valor adequado, em razao de alguma das violacdes as dimensdes da dignidade da pessoa humana,
como a integridade fisico-psiquica, a liberdade, a privacidade, a intimidade e a dignidade, pois o
escopo da teoria em analise ndo é apagar os efeitos da lesdo, mas apenas compensar os danos.

Isso significa que é irrelevante o fato de o trabalhador nao ter ficado com sequelas ou nao
ter tido sua capacidade laboral reduzida ou comprometida em decorréncia do acidente de trabalho
tipico. Para que seja autorizado o deferimento da indenizagdo por danos morais requerida, basta
a mera incapacidade temporaria do empregado para o trabalho, desde que, é claro, encontrem-se
presentes os elementos caracterizadores da responsabilidade civil do empregador.

Com efeito, é inegavel que existiu a efetiva culpa grave da reclamada, que negligenciou o
dever de minorar os fatores de risco do ambiente de trabalho, ndo demonstrando que se preocupou,
a0 menos no caso do reclamante, com a minoragao dos riscos laborais. Estao presentes, portanto,
os elementos ensejadores da reparacdo civil nos termos dos artigos do Cadigo Civil nos artigos 186 e
927 do CC e 79, inc. XXVIII, da CF.

E uma vez evidenciada a conduta culposa da empresa, que ocasionou a fratura de costela
e de vértebras tordcicas, é forgoso o dever de indenizar os danos de ordem extrapatrimonial oriundos
de sua conduta.

O dano moral, neste passo, deve ser compensado por meio de uma indenizagao
pecuniaria, e por isso, consiste em questdo de dificil afericdo, porquanto depende de avaliagdo
altamente subjetiva do julgador, o que reflete diretamente na quantificagcdo do valor devido nesses
Casos.

Logo, requer por parte do julgador grande bom senso. Ademais, embora o juiz tenha
ampla liberdade para fixar o valor da indeniza¢do, conforme se infere da leitura do artigo 1553
do CCB, sua fixacdao deve sempre se pautar na légica do razodvel, a fim de evitar valores extremos
(infimos ou vultosos), que conduzam uma parte ao enriquecimento ilicito e a outra a dilapidacdo
patrimonial indevida.

Para se fixar o “quantum” indenizatério, importante observar que os objetivos primarios
da indenizacdo por danos morais sdo a compensacdo da dor do ofendido e a aplicagcdo de sancao
pedagdgica ao ofensor, sem que os valores arbitrados se transformem em enriquecimento sem causa
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da vitima ou em valores irrisorios para o agente que atuou de modo ilicito.

Para tanto, podemos sintetizar que os critérios observados sdo: a gravidade da ofensa,
a extensdo do dano, a condicdo pessoal da vitima, a capacidade econdmica do ofensor e o grau de
culpabilidade do agente. Sobre o tema, o Ministro do c. TST, Jodo Oreste Dalazen, ensina que para a
fixacdo do valor da indeniza¢do por dano moral, deve-se:

“1) compreender que o dano moral em si é incomensurdvel; 2) considerar a gravidade
objetiva do dano; 3) levar em conta a intensidade do sofrimento da vitima; 4) considerar a
personalidade (antecedente, grau de culpa, indole, etc.) e o maior ou menor poder econémico do
ofensor; 5) ndo desprezar a conjuntura econémica do pais; 6) pautar-se pela razoabilidade e eqiiidade
na estipulagdo, evitando-se, de um lado, um valor exagerado e exorbitante, a ponto de levar a uma
situagdo de enriquecimento sem causa, ou a especulagdo, ou conduzir a ruina financeira o ofensor;
de outro, evitando-se um valor tdo baixo que seja irrisorio e desprezivel, a ponto de ndo cumprir a
fungdo inibitéria.” (in Aspectos do dano moral trabalhista, Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 65, n. 1, p. 69-84 out./dez. 1999).

Quanto a culpa da empresa pelo acidente, entendo que revelou-se grave, haja vista que,
conforme ja aduzido, este decorreu de falha mecanica, fato confirmado inclusive pela testemunha da
reclamada. Ainda, o Sr. Perito asseverou que “A fratura de vértebra tordcica sofrida pelo autor, apesar
de seu potencial de graves sequelas, no autor teve afortunadamente evolugdo favordvel” (fl. 970), o
gue indica a gravidade do acidente sofrido. Rememoro, ainda, que a testemunha do réu referiu que
ndo sabe se aquela locomotiva, que causou o acidente, havia passado por manutencao.

Tem-se nestes termos que a ré ndo cumpriu com a sua obrigacdo de propiciar um ambiente
de trabalho seguro de forma a evitar acidentes, descumprindo com seu dever geral de cautela.

Todavia, também ndo ha como se entender que o reclamante tenha sofrido grave ofensa
ao seu aspecto psicoldgico, sendo certo que a reclamada nao agiu com dolo, e, considerando o
porte econdmico do réu e a condicdo pessoal da vitima, que apresentou evolucdo favoravel em
relacdo as leses sofridas com o acidente, entendo que deve ser adequado valor indenizatério para
RS 10.000,00.

Diante do exposto, REFORMO a . sentenca para reduzir o quantum indenizatdrio para RS
10.000,00, com aplicacado do teor da Sumula 439 do c. TST.

JUSTICA GRATUITA

A reclamada afirma, em sintese, que o reclamante ndo esta assistido por advogado
credenciado pelo sindicato de sua categoria profissional, portanto, ndo preenche os requisitos do
art. 14 da Lei n2 5.584/70, ademais, percebe salario superior ao dobro do minimo legal. Requer seja
afastado o beneficio da justica gratuita.

Pois bem.
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Para que seja concedido o beneficio da justica gratuita, é suficiente a simples afirmacao
da parte - de préprio punho ou por intermédio de seu advogado - de que ndo estd em condicdes de
pagar as custas do processo e os honordrios de advogado sem prejuizo préprio ou de sua familia,
cabendo a parte adversa o 6nus de demonstrar que o requerente tem condi¢des de suportar os
respectivos encargos processuais. Nao o fazendo, prevalece a declaracao da parte autora, ainda que
feita por intermédio de seu advogado.

N3o é necessaria a assisténcia pelo sindicato profissional.

Nesse sentido, segue o entendimento contido na Orientacdo Jurisprudencial n2 304 da
SDI-1 do C. TST, a saber:

“0J-SDI1-304 HONORARIOS ADVOCATICIOS. ASSISTENCIA JUDICIARIA. DECLARACAO DE
POBREZA. COMPROVACAO (DJ 11.08.2003) Atendidos os requisitos da Lei n® 5.584/70 (art. 14, §
29), para a concessdo da assisténcia judicidria, basta a simples afirmag¢do do declarante ou de seu
advogado, na petigdo inicial, para se considerar configurada a sua situagdo economica (art. 42, § 19,
da Lei n® 7.510/86, que deu nova redagdo a Lei n® 1.060/50).”

No caso, o recibo de fl. 175 indica que o reclamante teve remuneracgdo de RS 1.328,65
(Hum mil, trezentos e vinte oito reais e sessenta e cinco centavos) em junho de 2012, de forma que
presume-se fidedigna a declaracdao de hipossuficiéncia realizada na peticao inicial (fl. 2), porquanto
nao produzida prova em sentido contrario.

MANTENHO
RECURSO ADESIVO DE SERGIO MAZUR - RECURSO ADESIVO
REDUGAO DE DIREITOS POR CCT

O tema ja foi analisado conjuntamente com o recurso ordindrio do réu em topico anterior,
onde se decidiu pela REJEICAO do pedido autoral.

DANO MORAL

O tema ja foi analisado conjuntamente com o recurso ordinario do réu em tépico anterior,
onde se decidiu pela REJEICAO do pedido autoral.

I1l. CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS, assim como das
respectivas contrarrazbes. No mérito, sem divergéncia de votos, DAR PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO ORDINARIO DA PARTE RE para, nos termos da fundamentacdo, reduzir o quantum
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indenizatdrio por danos morais para RS 10.000,00. Por igual votacido, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ORDINARIO DA PARTE AUTORA, nos termos da fundamentac3o.

Por fim, determino que todas as notificacdes e intimacdes relativas a parte reclamada
no presente feito sejam realizadas exclusivamente em nome da advogada Sandra Calabrese Simao -
OAB/PR 13.271, procedendo as devidas retificacdes cadastrais.

Custas inalteradas, por ora.

Intimem-se.

Curitiba, 27 de maio de 2015.

Desembargador ARNOR LIMA NETO
RELATOR
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Sentenca do Posto de Atendimento Judiciario de Campo Largo/
PR, publicada no DEJT 05/02/2017, Juiz do Trabalho Roberto

Wengrzynovski.

Texto | - RELATORIO

E. D. F. L., ja devidamente qualificada, ajuizou reclamatdria trabalhista em face de GL
ELETRO ELETRONICOS LTDA., igualmente qualificada, postulando os direitos alegados na peticio
inicial e requerendo, ainda, a concessdo dos beneficios da justica gratuita. Realizada audiéncia
inicial, concedeu-se prazo para a reclamada apresentar defesa e documentos, sobre os quais a
reclamante se manifestou. Realizada audiéncia de instrucdo, a reclamante desistiu do pedido de
pagamento de indenizacdo por desconto indevido de contribuicdo sindical, o que foi objeto de
homologacdo ja na ocasido. Foi ouvida a preposta, bem como determinada expedicdo de oficio
a empresa de 6nibus Nossa Senhora da Piedade, sobre o qual as partes puderam se manifestar.
Sem outras provas, encerrou-se a instrucdo processual. Razdes finais remissivas. Conciliacao
infrutifera. E, em sintese, o relatdrio. Passo a decidir.

- FUNDAMENTACAO
1. Simula n2 330 do colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST)

Ao meu juizo, a aplicacdo da jurisprudéncia sedimentada na Sumula TST n2 330 ndo
obsta a discussao da existéncia dos direitos trabalhistas do empregado. A melhor interpretacao
do referido verbete sinaliza que a quita¢ao tem eficacia liberatéria apenas com relagao aos valores
consignados nos recibos, e ndo a todas as parcelas indiscriminadamente, como quer o reclamado.

Esta interpretacdo, alids, € mais adequada ao disposto no pardgrafo segundo do artigo
477 da CLT, segundo o qual no instrumento de rescisdo “(...)...deve ter especificada a natureza
de cada parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor, sendo vdlida a quitacdo, apenas,

relativamente as mesmas parcelas.”(grifei).

Ora, se deve ser especificada a natureza da parcela e o seu valor, é evidente que a
quitacao vale apenas com relagdo a parcela e ao respectivo valor.

2. Prescrigao quinquenal

Ajuizada a reclamatéria trabalhista em 15.03.2016, pronuncio a prescricdo das



pretensdes quanto as verbas exigiveis anteriormente a 15.03.2011, extinguindo-as, com resolucdo
do mérito, nos termos dos artigos 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) e 769
da Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT) e da Simula n2 308, item |, do colendo TST, ressalvados
os créditos aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), como parcela principal,
segundo prescreve a SUmula TST n2 362.

3. Duragdo do trabalho
3.1 Hordrios trabalhados

Em audiéncia, a reclamante reconheceu a veracidade dos horarios de trabalho anotados
nos cartdes de ponto (ID d78fd45 e seguintes).

Por outro lado, para configuragdo das horas in itinere, o pardgrafo 22 do artigo 58 da CLT
destaca dois requisitos, a saber: a) deslocamento por transporte fornecido pelo empregador; e b) o
local de trabalho seja considerado de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico. Visando
a uniformizar o entendimento acerca do tema, o colendo TST editou a SiUmula n2 90, a qual, dentre
outros aspectos, sinaliza que gera direito ao pagamento das horas de trajeto a incompatibilidade
dos horarios do transporte publico com os de entrada e saida do empregado no trabalho, bem assim
que as horas de trajeto sdo computdveis na jornada de trabalho para efeitos de apura¢do de horas
extraordindrias.

A reclamante alega que “...)...ndo dispunha de transporte publico e regular para ir de sua
casa ao local de trabalho e do local de trabalho a sua casa, utilizando de transporte fornecido pela
reclamada, o que demandava em torno de 40min para chegar ao trabalho e o mesmo tempo para
retornar para sua residéncia”.

Contrapondo-se, a reclamada argumenta que o tempo de deslocamento é de, no maximo,
15 (quinze) minutos, bem como que ha transporte publico que acessa o local de trabalho.

E incontroverso que a reclamada fornecia transporte para o deslocamento da reclamante
de casa para o trabalho e vice-versa. Além disso, a reclamante reconhece a existéncia de linha do
transporte publico coletivo que passa em frente a reclamada (linha 108 da empresa Transportes
Coletivos Nossa Senhora da Piedade), tanto no trajeto de ida quanto no retorno (manifestacdo da
reclamante a fl. 605 - ID 040784f), o que evidencia que o local de trabalho ndo pode ser considerado
de dificil acesso ou nao servido por transporte publico regular.

A controvérsia, no entanto, manteve-se em razao da alegada incompatibilidade entre os
hordrios de inicio e término da jornada da reclamante e os do transporte publico regular.

Em oficio apresentado pela empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade
(fls. 621/622 - ID ac232e0), foi esclarecido que, no periodo de vigéncia do contrato de trabalho (de
15.03.2011 a 01.07.2014), a reclamante poderia caminhar por 295 (duzentos e noventa e cinco)
metros, de sua residéncia (na Rua Jodo Batista da Silva, Jardim Itaqui) até o ponto de 6nibus, e servir-
se da “linha 106 - Campo do Meio” até o terminal urbano de Campo Largo, onde faria conexao para



apanhar a “linha 108 - Campina” que a conduziria até a reclamada (localizada na Rua Jodo Stukas).

Os cartdes de ponto apresentados (fls. 267/307) revelam que no periodo imprescrito a
reclamante trabalhou de forma predominante no turno das 22h52min as 06h, tendo em algumas
oportunidades intercalado com o turno das 07h30min as 17h18min.

As tabelas de horario das linhas 106 e 108 da empresa Transportes Coletivos Nossa
Senhora da Piedade contemporaneas ao contrato de trabalho da reclamante (fls. 570/577 e 587/594)
revelam que ambas linhas eram capazes de conduzir a reclamante de sua residéncia até o local de
trabalho (assim como no trajeto de volta), em horarios compativeis com os horarios de entrada e
saida dos turnos de trabalho.

As fls. 570/577, por exemplo, relativas a linha 106, observa-se a possibilidade de a
reclamanteutilizar-sedotransportenoshorariosdas20h40min/20h50minoudas21h40min/21h50min
com destino ao terminal urbano. Ja no terminal urbano, seria possivel a reclamante utiliza-se da linha
108 (fls. 587/594), com destino ao local do trabalho, nos horarios das 21h30min/21h40min ou das
22h25min/22h30min/22h35min possibilitando a chegada na reclamada em horario razoavelmente
anterior ao horario de inicio do turno ou mesmo em horario muito aproximado do hordrio de inicio
do turno (que era as 22h52min).

Ao contrdrio do que afirma areclamante afl. 630 (ID 021e1fd), ndo verifico que a utilizagdo
do transporte publico coletivo implicasse chegada ao local de trabalho em horario muito anterior ao
horario de inicio do turno, a ponto de considera-lo incompativel com a jornada de trabalho. Ademais,
a lei ndo prevé que o empregado ndo possa aguardar momentos antes do inicio do trabalho ou
esperar, depois, para tomar o transporte de volta para casa.

No que se refere ao final do turno, as 6h, a frequéncia de horarios tanto da linha 108
(sentido campina-terminal urbano), quanto da linha 106 (sentido terminal urbano-Jardim Itaqui) era
maior do que no periodo noturno (quando comumente a jornada de trabalho da reclamante era
iniciada), o que facilitava ainda mais o deslocamento da reclamante por meio do transporte publico
coletivo, caso nao optasse pela utilizacdo do transporte fornecido pela empregadora. O mesmo se
observa quanto a disponibilidade do transporte publico nos hordrios de inicio e término do turno das
7h30min as 17h18min (hordrios nos quais o intervalo entre um 6nibus e outro, da mesma linha, era
menor).

Feitas estas consideracdes, reconheco que os horarios de inicio e término da jornada
de trabalho da reclamante, em ambos turnos trabalhados no periodo imprescrito (de 15.03.2011 a
01.07.2014), eram compativeis com o hordrio do transporte publico coletivo.

Comprovado que o local de trabalho era servido por transporte publico regular, concluo
que aquele fornecido pela reclamada se tratava de mera liberalidade, razao pela qual o tempo gasto
no trajeto até o local de trabalho e para o seu retorno ndodeve ser computado na jornada de trabalho
da reclamante como tempo a disposicdo do empregador, inserindo-se, portanto, na regra geral do
paragrafo 22 do artigo 58 da CLT. Cito o seguinte precedente envolvendo a reclamada, em caso



idéntico: autos n2 00005-2015-654-09-00-9, 42 Turma, acérdao publicado no DEJT no dia 02.12.2016,
da lavra do Excelentissimo Juiz Convocado Marcus Aurélio Lopes.

Por conseguinte, os horarios de trabalho anotados nos cartdes de ponto prevalecem
como prova da jornada total laborada pela reclamante.

3.2 Horas extraordindrias

A reclamada invoca a aplicagdo de regime de compensagdo de jornada, sustentando que
a reclamante trabalhava “(...)...de segunda a sexta-feira e domingos alternados das 22h52 as 06h00
com 40min de intervalo”, tudo amparado por acordo coletivo de trabalho (ACT). Alega, ainda, que
“(...)...as horas extras laboradas, que ndo foram compensadas nos termos dos acordos em anexo, ou
mesmo labor em sdbados ou domingos que néo faziam parte da jornada pactuada para o turno da
autora, foram anotados nos cartbes de ponto em anexo, tendo a autora recebido o pagamento em
folha”.

A adocdo valida dos sistemas de compensacao da reclamada pressupde a previsdao em
ACT, Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) ou, no caso da compensacdo dos sabados, em acordo
individual (TST, Sum. n2 85), além da observancia do limite didrio de dez horas (CLT, art. 59, par. 22) e
auséncia de prestacdo habitual de horas extraordinarias, considerada aquela excedente do mdédulo
semanal. Ou seja, deve haver observancia dos requisitos sob o ponto de vista formal e material.

Quanto ao requisito formal, é bem verdade que os instrumentos de negociacao coletiva
preveem a compensag¢do, mas apenas genericamente.

De todo modo, a compensacdo adotada pela reclamada ndo atendeu aos requisitos
materiais. Somente o acréscimo dos 20 (vinte) minutos subtraidos do periodo integral de 1 (uma)
hora de intervalo faz presumir infracdo ao limite semanal de 44 (quarenta e quatro) horas de trabalho,
circunstancia que invalida o acordo de compensagao. Ndo bastasse, havia pagamento sistematico de
horas extraordindrias, o que revela a coexisténcia dos regimes de compensacao e prorrogacao de
jornada (além da 442 semana), o que ndo pode ser admitido, pois tal gera duas causas de extrapola¢do
dejornada, de maneira que a mesma hora elastecida ndo pode ser considerada “normal”, para efeitos
de compensacdo, e “extraordinaria”, para efeitos de pagamento[1].

Uma vez confirmada a invalidade do sistema adotado, desnecessaria a demonstracao
aritmética para se concluir que nem todo o trabalho realizado além da jornada contratual foi
remunerado.

Em decorréncia, faz jus o reclamante ao pagamento das horas extraordindrias excedentes
da 82 (oitava) hora diaria (nos limites do pedido) e da 442 (quadragésima quarta) hora semanal, de
forma nao cumulativa, observando-se, na apurac¢do, a jornada registrada nos controles de ponto,
bem como:

a) base de cdlculo: evolugdo salarial do reclamante (TST, Sum. n® 264) - saldrio hora;



b) divisor 220 (duzentos e vinte);
¢) adicionais convencionais com, no minimo, 50% (cinquenta por cento);
d) hora noturna reduzida, quando for o caso;

e) adicional noturno na base de cdlculo das horas extraordindrias noturnas, nos termos
da Orientagdo Jurisprudencial (0J) n® 97 da Subsec¢do 1 Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-
1) do colendo TST;

f) para os meses em que ausentes os cartdes de ponto, adogcdo de média fisica de horas
extraordindrias apuradas com base nos controles presentes nos autos;

g) abatimento de todas as horas extraordindrias, com os respectivos reflexos, pagas sob
iqual titulo, de forma global, conforme OJ n® 415 da SBDI-1 do colendo TST;

h) sistemdtica de fechamentos dos cartbes de ponto;

i) aplicacdo da norma contida no artigo 58, pardgrafo 12, da CLT, que prevalece sobre
negociagdo coletiva, e entendimento cristalizado na Sumula TST n? 366 do colendo TST;

j) aplicagdo da jurisprudéncia sedimentada na Sumula TST n2 85, item 1V, do colendo TST;
k) os periodos de afastamento, como férias e liceng¢as.

Ndo se cogita de horas extraordindrias excedentes de 7 (sete) horas 20 (vinte) minutos,
pois ndo se trata do limite constitucional. Ora, se a propria Constituicdo Federal autoriza o regime
de compensacdo - vélido, evidentemente -, invocar o principio da condicdo mais benéfica seria
tornar letra morta o texto constitucional. De fato, é possivel que o empregador ndo pactue regime
de compensacdo, num primeiro momento, exigindo a jornada de 7 (sete) horas 20 (vinte) minutos,
durante 6 (seis) dias por semana. Em outro momento, estabelece-se regime de compensacdo
para extingcdo do trabalho aos sabados. Ndo ha sentido, com a devida vénia, em ndo considerar
extraordindrias apenas as horas excedentes da 82 (oitava) hora diaria.

Ante a habitualidade, devidos reflexos em repouso semanal remunerado/RSR (TST, Sum.
n2 172 e OJ n? 394 da SBDI-1 do colendo TST), aviso prévio indenizado (CLT, art. 487, par. 52), 132
(décimo terceiro) salario (TST, SUm. n2 45) e férias acrescidas do terco legal (CLT, art. 142, par. 59).

Exceto férias indenizadas, sobre as demais parcelas incidem os depdsitos ao FGTS de
11,2% (onze inteiros e dois décimos por cento).

Precedentes: autos n? 44784-2014-088-09-00-1, 42 turma, Des. Rel. Rosemarie Diedrichs
Pimp3ao, acérddo publicado no DEJT em 30.09.2016 / autos n? 43531-2014-016-09-00, 72 Turma, Rel.
Des. Sérgio Murilo Rodrigues Lemos, acdrddo publicado no DEJT em 16.09.2016 / autos n® 21587-
2008-029-09-00-9, autos n? 16319-2012-002-09-00-2, 72 Turma, Des. Rel. Rosalie Michaele Bacila
Batista, acérdao publicadono DEJT em 30.07.2013.



3.3 RSR

A jornada anotada nos cartdes de ponto ndo aponta labor em dia de repouso semanal
remunerado sem folga compensatoéria.

Rejeito.
3.4 Intervalo intrajornada

I ncontroverso que areclamante usufruia intervalo intrajornada de 40 (quarenta) minutos,
o que foi estabelecido mediante negociac¢do coletiva (ACTs juntados aos autos).

O artigo 71, pardgrafo 32, da CLT dispde que “...)...0 limite minimo de uma hora para
repouso ou refeicdo poderd ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando
ouvido o Servigco de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmente as exigéncias concernentes a organizacdo dos refeitdrios, e quando os respectivos
empregados néo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares”.

A reclamada apenas alega que ha autorizacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, mas apenas demonstra que requereu porque se limita a trazer aos autos o “requerimento de
registro de acordo coletivo de trabalho”.

A jurisprudéncia pacificada pelo colendo TST veda negociag¢do coletiva com o intuito de
reduzir tempo de intervalo intrajornada (Sum. n2 437, item Il).

Em consequéncia, faz jus a reclamante ao pagamento de 1 (uma) horaintervalar, acrescida
de 50% (cinquenta por cento), consoante jurisprudéncia consolidada na Sumula TST n2 437, item |,
nos dias em que ndo usufruiu do intervalo minimo de 1 (uma) hora.

Observem-se, na apuracao, os mesmos critérios e reflexos das horas extraordindrias.
Agora, vamos ao “Minuto Realidade”.

O intervalo foi reduzido mediante negociacao coletiva, sendo a reclamante representada
pelo sindicato profissional; o tempo de 40 (quarenta) minutos de intervalo é absolutamente razodvel;
100% (cem por cento) dos trabalhadores preferem usufruir intervalo menor e deixar o trabalho 20
(vinte) minutos antes. Ndo obstante, a reclamante comparece em Juizo para postular o pagamento
do que ja recebeu. De quebra, vai levar a hora inteira, com adicional, pois assim é que é.

Mas por pouco tempo. Nao tarda e o Legislativo Federal nos apresentard a prevaléncia
do “negociado sobre o legislado”, resultado, em grande parte, da sangria ocasionada pelo Judiciario
Trabalhista - ndo estou aqui, por ébvio, a absolver os maus empregadores, que estdo por ai aos
montes. Evidentemente, os efeitos nefastos do “negociado sobre o legislado” virdo a reboque, mas
€ assim que é.

Trata-se de um problema juridico, que o Juizo tem que resolver. Julgo a luz da lei, cuja



aplicacdo, neste caso em concreto, produz solucgdo injusta; mas é a lei e dela ndo me afasto, nem
poderia, alids. A rigor, a solucdo é simples: bastava a reclamante ndo postular a imoralidade, deixar
para |3, contentar-se com o que ja teve. Quer dizer, usufruiu de 40 (quarenta) minutos de intervalo
intrajornada, que seu represente sindical considerou razodvel, teve o beneficio de sair mais cedo
do trabalho e, ao cabo, ainda postulou o pagamento porque, agora, sentiu-se prejudicada e, como
prémio, recebe, em dinheiro, uma hora extraordinaria.

3.5 Intervalo entrejornadas

A jornada constante nos cartdes de ponto ndo revela desrespeito ao intervalo
entrejornadas, previsto no artigo 66 da CLT, respectivamente.

Rejeito.
3.6 Intervalo do artigo 384 da CLT

A reclamante laborou em regime suplementar, como verificado no item “3.2” supra.
DispOe o artigo 384 da CLT que, “Em caso de prorrogag¢éo do hordrio normal, serd obrigatdrio um
descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes do inicio do periodo extraordindrio do trabalho”.

Em face da celeuma acerca da recepc¢do do dispositivo pela Constituicdo Federal (CF)
de 1988, que feriria o principio da igualdade inserto no inciso | do artigo 52 da Carta Magna, o
excelso Supremo Tribunal Federal (STF), em andlise de repercussao geral no Recurso Extraordindrio
(RE) n2658.312, reconheceu que a norma em questao foi recebida pela Constituicdo vigente, porque
adequada a ideia de igualdade material ou substancial. Nesse sentido:

INTERVALO DO ART. 384 DA CLT. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO
CONFIGURADA. NORMA DE EXCECAO QUE SE APLICA SOMENTE A TRABALHADORA DO SEXO
FEMININO. O Plendrio do Excelso STF, no RE 658312, com repercuss@o geral reconhecida, firmou
tese de que o art. 384 da CLT, situado no capitulo que dispbe sobre a protecdo do trabalho da mulher,
ndo se aplica aos homens, justamente em nome do principio da isonomia. O capitulo especialmente
redigido com normas de saude e sequran¢a para as trabalhadoras justifica-se em razdo dos proprios
preceitos constitucionais dispostos no art. 72, XX. Portanto, a regra é de exce¢dio, que leva em conta
as caracteristicas fisioldgicas das mulheres, ndo podendo ser estendida a outro género (exceto
aos menores, por forca do pardgrafo unico do art. 413 da CLT). O legislador, ao elaborar a norma,
considerou que elas sofrem maiores desgastes e consequéncias com a prorroga¢do da jornada,
justificando-se, assim, a concessdo do intervalo. “In casu”, sendo o Autor do sexo masculino, nGo
se cogita do deferimento do pleito em tela. Recurso da reclamante a que se nega provimento, no
particular. TRT-PR-09550-2014-004-09-00-4-AC0O-01140-2015 - 792 Turma. Rel. Des. Ubirajara Carlos
Mendes. Acorddo publicado no DEJT em 23.01.2015.

Em consequéncia, faz jus a reclamante, como extraordinarios, 15 (quinze) minutos por
dia em que laborou em regime suplementar de trabalho, assim definido como aquele superior a 8
(oito) horas didrias.



Observe-se a mesma base de célculo, reflexos e demais pardametros utilizados para as
horas extraordindrias.

Nada ha a ser deduzido.
3.7 Adicional noturno

Nao vislumbro diferencas de adicional noturno, e, ao que parece, a reclamante também
nao, tanto que nao apresentou demonstrativo.

Rejeito.
4. Multa do artigo 477 da CLT

A reclamante alega que, “Quando da rescisdo contratual da autora, as verbas rescisorias
ndo foram quitadas de maneira integral e correta, uma vez que ndo foram observadas a totalidade
das horas extras prestadas, dentre outros pleitos da exordial. Ainda, a reclamada efetuou a resciséo
contratual com a entrega das guias de TRCT, CD, dentre outras, em data de 21/07/2014, ou seja, fora
do prazo legal”. Postula, em consequéncia, o pagamento da multa prevista no artigo 477 da CLT.

Dispde o artigo 477, paragrafos 62 e 82, da CLT que incidira a penalidade equivalente ao
pagamento de um salario quando nao forem quitadas, tempestivamente, “parcelas constantes do
instrumento de resciséo ou recibo de quita¢éGo”.

A lei ndo comporta interpretacdes, mormente extensiva, em se tratando de penalidades.
De fato, o dispositivo legal é claro em expressar que da ensejo ao pagamento de multa o atraso ou
ndo pagamento das parcelas que constam no Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho (TRCT).
Logo, nao ha falar no acolhimento do pedido por existirem diferencas reflexas em funcao de horas
extraordindrias ou por atraso na entrega de guias do FGTS e seguro desemprego.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dominante neste egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido (TRT-93):

EMENTA: MULTA DO PARAGRAFO 82 DO ARTIGO 477 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO (CLT). DIFERENCAS DAS VERBAS TRABALHISTAS RECONHECIDAS JUDICIALMENTE.
INDEVIDA. E incabivel a aplicagdo da multa prevista no pardgrafo 82 do artigo 477 da CLT pela néo-
quitagdo integral dos haveres rescisorios, quando as diferencas séo objeto de discusséo judicial.
Ao fixar prazos mdximos para pagamento, o pardgrafo 62 do mesmo artigo visou coibir atrasos na
satisfagcdo de verbas incontroversas decorrentes de rescisGo contratual, de modo que, se o direito
foi reconhecido em Juizo, ndo ficou configurada a mora patronal. Recurso ordindrio do reclamante
conhecido e desprovido. (...). TRT-PR-11087-2014-041-09-00-0-AC0-25968-2016 - 72 Turma. Rel. Des.
Altino Pedrozo dos Santos. Acorddo publicado no DEJT em 22.07.2016.

Kk K

MULTA DO ART. 477, §82, DA CLT. ATRASO NA HOMOLOGACAO DA RESCISAO.



INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. O atraso na homologacéo da rescisdo e na entrega
das guias do FGTS e seguro desemprego ndo conduz ao pagamento da multa prevista no § 82 do
art. 477 a CLT, pois o preceito legal que estabelece a aplica¢do de penalidades exige interpretagdo
restritiva quanto as hipoteses de incidéncia. No caso, o pagamento das verbas rescisdrias se deu
dentro do prazo do § 62 do art. 477 da CLT, ndo havendo justificativa para aplicacéo da referida
multa. Recurso da Ré conhecido e provido. TRT-PR-13821-2014-014-09-00-3-ACO-17475-2016 - 59
Turma. Rel. Des. Sérgio Guimardes Sampaio. Acorddo publicado no DEJT em 20.05.2016.

Rejeito.
5. Multa convencional

Busca a reclamante multa por atraso na homologacdao da rescisao, quando foram
entregues as guias para o seguro desemprego, cerca de 20 (vinte) dias depois da dispensa.

Segundo dispde a clausula 242, caput,da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) de
2013/2015, “Para a hipdtese de, ocorrendo a rescisGo do contrato de trabalho, ndo ocorrer a
homologacdo e/ou serem pagas as verbas decorrentes da rescisGo a partir do dia legalmente
exigivel, a empresa incorrerd em multa equivalente a 01(um) dia de trabalho, como se o empregado
trabalhando estivesse, multa esta que incidird por dia de atraso e que reverterd em favor do
empregado. O valor desta multa ndo serd computado para efeito de 139 saldrio, férias e quaisquer
outras verbas rescisorias.”.

Rejeito o pleito, evidentemente. As verbas rescisérias foram quitadas no prazo legal. Para
ensejar o pagamento da multa, basta que o sindicato alegue “auséncia de agenda” para homologacao,
0 que é muito comum, inclusive.

6. Dispensa. Indenizagao

A reclamante foi dispensada no dia 01.07.2014 e alega que em 17.07.2014 a empresa
firmou com o sindicato profissional acordo prevendo o pagamento de indenizagdes pelas dispensas.
Requer, portanto, pelo “principio da isonomia”, os mesmos beneficios.

A propria argumentacao da reclamante resolve a questdao, e com um fato objetivo: foi
dispensada dia 12 de julho de 2014 e os beneficios sé sao validos para os dispensados a partir do dia
17 de julho de 2014.

Rejeito.
7. Justiga gratuita

A reclamante declarou ndo poder demandar sem prejuizo préprio e de sua familia (1D
3e03816), de modo que faz jus aos beneficios da justica gratuita (Lei n2 5.584/1970, art. 14, par. 29;
CLT, art. 790, par. 32).

8. Honorarios advocaticios



No Processo do Trabalho, o pagamento da verba honoraria esta regulado pela Lei n2
5.584/1970 e Sumulas TST n2 219 e 329, sendo inaplicaveis, portanto, o principio da sucumbéncia.

Rejeito.
9. Descontos de imposto de renda e contribui¢do previdenciaria

E da reclamada a responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
autorizada a retengdo das parcelas devidas pela reclamante (OJ n2 363 da SBDI-1 do colendo TST),
calculadas més a més, observando-se o limite maximo do salario de contribuicdo.

Autoriza-se a retencdo do imposto de renda devido pela reclamante, também calculado
més a més (Lei n2 7.712/1988, art. 12-A; Simula TST n2 368, item II), devendo a reclamada proceder
e comprovar o recolhimento.

Estdo excluidas da incidéncia do imposto de renda as verbas indenizatérias e o FGTS (Lei
n? 7.713/88, art. 69, inc. V; Lei n2 8.541/92, art. 46, par. 22; CC, art. 404; OJ TST n2 400 da SBDI-1).

10. Juros e corre¢ao monetaria

O excelso Supremo Tribunal Federal (STF), na apreciagdo das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n2 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, cuja controvérsia principal envolvia a
inconstitucionalidade de dispositivos da Emenda Constitucional (EC) n262/2009, proclamou-a para o
paragrafo 122 do artigo 100 da Constituicdao Federal (CF), no que se refere a adog¢do de corregao pela
Taxa Referencial (TR) dos créditos em faceda Fazenda Publica.

Dai resulta, por légica do sistema, que também a correcao dos créditos trabalhistas com
utilizacdo da TR é inconstitucional. De fato, se a utilizacdo da TR para correcao de créditos em face
da Fazenda Publica (detentora de privilégios para quitar suas dividas) ndo prevalece, com maior
razdo os devedores trabalhistas ndo podem ter suas dividas por ela corrigidos, pois na seara laboral
a protecdo/privilégio destina-se ao credor/trabalhador.

Em que pese o excelso STF ter cassado - em juizo monocratico de delibagdo - a decisao
proferida pelo colendo TST na Arginc n2 479-60.2011.5.04.0231(2], tal fato nao inibe o “o poder
de que dispée qualquer juiz ou tribunal para deixar de aplicar a lei inconstitucional a determinado
processo”[3], porquanto a censura da Suprema Corte deveu-se ao fato de ter vislumbrado usurpacdo
de sua competéncia para decidir, como ultima instancia, controvérsia com fundamento na CF[4].

Como o fundamento juridico que permeou a decretacdo de inconstitucionalidade nas
ADIs retro mencionadas possui carater universal - qual seja, o de que a perda do poder aquisitivo
via atualizacdo monetdria inidonea implica violacdo do direito de propriedade[5] -, o exercicio do
controle difuso expressa apenas observancia ao dever preservar a forca normativa e a supremacia
das normas constitucionais[6].

Diante disso,afasto, por incompatibilidade com o artigo 52, inciso XXII, da CF, a “TR” como
indice de atualizacdo monetaria (Lei n? 8.177/1991, art. 39), determinando, analogicamente[7], a



utilizacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-E), por ser o pardmetro mais seguro de
afericdo da inflacdo([8].

Juros de mora de 1% (um por cento ao més, pro rata die, a contar do ajuizamento da
acao), conforme artigo 883 da CLT.

11. Artigo 489, paragrafo 12, do CPC/2015

Em que pese a previsdo do artigo 15 da Instrugao Normativa (IN) n2 39, editada pelo
colendo TST em 15 de marco de 2016, a norma contida no artigo 489, paragrafo 12, do CPC/2015, no
gue se refere a fundamentacao das decisdes judiciais, ndo é aplicavel ao processo do trabalho.

De fato, dispde o artigo 15 do CPC/2015 que “Na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigées deste Codigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente”.

Quanto as decisdes judiciais, a CLT ndo é omissa (CLT, art. 769) e estabelece expressamente,
no artigo 832, caput, que “Da decisdo deverdio constar o nome das partes, o resumo do pedido e da
defesa, a apreciagdo das provas, os fundamentos da decisdo e a respectiva conclusdo”, o que ja

atende ao disposto no artigo 93, inciso IX, da CF.

Ainda que assim ndo fosse, a regra introduzida na nova lei processual civil nao altera nem
estende, na substancia, aquela ja prevista no artigo 832, caput, da CLT, porque, a rigor, a decisao
judicial fundamentada deve refutar todos os argumentos contrarios que, em tese, possam infirma-la.

Portanto, ficam as partes advertidas de que embargos de declaracdo baseados em suposta
auséncia de fundamentacdo, sob enfoque do artigo 489, paragrafo 12, do CPC/2015, serdo, de plano,
reputados como manifestamente protelatdrios e a parte ficara sujeita as cominacdes estabelecidas
nos paragrafos 29, 32 e 42 do artigo 1.026 do CPC/2015.

Il - DISPOSITIVO

POSTO ISSO, PRONUNCIO a prescricao das verbas exigiveis anteriormente a 15.03.2011,
extinguindo-as, com resolugdao do mérito, ressalvados os créditos aos depdsitos do FGTS, como
parcela principal, e, no mérito, ACOLHO EM PARTE as pretensdes formuladas para, nos termos da
fundamentacdo supra, que integra a presente decisdo para todos os fins, condenar a reclamada GL
ELETRO ELETRONICOS LTDA. a pagar (dar o equivalente em dinheiro) a reclamante E. D. F. L. horas
extraordindrias e intervalo intrajornada, com reflexos.

Liquidacdo da sentenca por simples célculos.
Juros e corre¢do monetaria na forma da fundamentacao.

Natureza juridica das parcelas para fins previdenciarios de acordo com o artigo 28 da Lei
n? 8.212/1991, cumprindo a reclamada o recolhimento e comprovagdo, autorizada a retencdo da
parcela devida pela reclamante (OJ n2 363 da SBDI-1 do colendo TST).



Autoriza-se a retenc¢do na fonte do Imposto sobre a Renda devido pela reclamante,
calculado pelo regime de competéncia (Lei n® 7.712/1988, art. 12-A; Simula TST n2 368, item Il).

Custas, pela reclamada, no importe de RS 1.200,00 (mil e duzentos reais), calculadas
sobre RS 60.000,00 (sessenta mil reais), valor provisoriamente atribuido a condenac3o.

Intimem-se as partes.
Nada mais.

[1] COMPENSACAO E PRORROGACAO DE JORNADA. INSTITUTOS INACUMULAVEIS. O
acordo de compensagdo e a prorrogacdo de jornada sdo inacumuldveis. A compensa¢do destina-
se exatamente a manter a prorrogacéo no madximo tolerado pela legislacéo. Se o empregado ja
cumpre uma jornada didria dilatada, na expectativa de uma redugdo ou supressGo em outro, ou
outros dias da semana, o elastecimento da sobrejornada vem em seu detrimento fisico, ao longo
do tempo. Com efeito, a coexisténcia desses dois institutos fere uma das principais garantias dos
trabalhadores, adquirida com lutas seculares: o respeito a uma jornada de trabalho adequada aos
principios sociais, bioldgicos e econémicos. Assim, ndo se reveste de qualquer validade acordo de
compensagdo que coexiste com regime de prorroga¢éo porque inconciliaveis, gerando duas causas
de extrapolagdo de jornada, o que é inadmissivel. O acordo de compensagdo, por representar exce¢do
a regra, deve ser cumprido na sua estrita integralidade. A prestagdo habitual de horas extras, além
do elastecimento estabelecido para compensacdo, invalida o regime. TRT-PR-00640-2013-653-09-00-
8-AC0-29252-2014 - 32 Turma. Rel. Des. Rosemarie Diedrichs Pimpao. Acérdao publicado no DEJT
em 10.09.2014.

[2] Que declarou a “inconstitucionalidade por arrastamento” da expressao “equivalentes”
a TRD”, contida no caput, do art. 39, da Lei n2. 8.177/91. (TST. Arginc-479-60.2011.5.04.0231. Pleno.
Rel. Min. Claudio Brand3o) Disponivel em: . Acesso em: 21 out.2015)

[3] STF. RE 348.468. Rel. Min. Gilmar Mendes. 2a T. DJE de 19-2-2010. Disponivel em: .
Acesso em: 21 out.2015.

[4] Tendo ficado claro que a questdo permanece aberta, pelo fato de “ndo terem sido a
constitucionalidade nem a inconstitucionalidade do caput do art. 39 da Lei n2 8.177/91 submetidas
a sistematica da repercussdo geral ou apreciadas em sede de acdo do controle concentrado”. (STF.
Rcl 22.012-RS. Rel. Min. Dias. Toffoli. DJE n2 207, de 15/10/2015. Disponivel em: . Acesso em: 21
out.2015)

[5] Confira-se, a propdsito, o seguinte trecho da ementa: “[...] 5. O direito fundamental
de propriedade (CF, art. 52, XXIl) resta violado nas hipdteses em que a atualizacdo monetaria dos
débitos fazendarios inscritos em precatérios perfaz-se segundo o indice oficial de remunerac¢do da
caderneta de poupanca, na medida em que este referencial é manifestamente incapaz de preservar
o valor real do crédito de que é titular o cidad3o. E que a inflagdo, fendmeno tipicamente econémico-
monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido



pelo legislador constituinte (remuneracdo da caderneta de poupanca) € inidoneo a promover o fim a
gue se destina (traduzir a inflacdo do periodo).” (STF. ADI 4357-DF. Rel. Min. Ayres de Britto. Redator
Min. Luiz Fux. Pleno. Julgado em 19.03.2014. Disponivel em: . Acesso em: 21 out.2015)

[6] Nesse sentido, a seguinte decisdo monocratica do Min. Celso de Mello na Reclamagao
2.986:”[...] Narealidade, essa preocupacao, realcada pelo magistério doutrinario, tem em perspectiva
um dado de insuperavel relevo politico-juridico, consistente na necessidade de preservar-se, em sua
integralidade, a forca normativa da Constituicdo, que resulta da indiscutivel supremacia, formal e
material, de que se revestem as normas constitucionais, cuja integridade, eficacia e aplicabilidade,
por isso mesmo, hdo de ser valorizadas, em face de sua precedéncia, autoridade e grau hierarquico
[...].” (BRASIL. STF. Rcl. 2986, DJ. 18 mar.2005. Disponivel em : . Acesso em: 22 out.2015.

[7] Regra de integracdo prevista no ordenamento (CPC/2015, art. 140 e LINDB, art. 49),
justificada para o caso concreto por ser o “IPCA-E” o indice legalmente fixado para a atualizacdo
monetaria dos precatdrios, inclusive em relacao as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente
do trabalho, por for¢a do art. 27 da Lei n2. 12.919, de 24 de dezembro de 2013 e 27 da Lei n2. 13.080,
de 2 de janeiro de 2015.

[8] “Quanto ao IPCA, a motivacdo para sua criacao foi oferecer, para todos os fins praticos,
a medida do movimento geral dos precos no mercado varejista e, também, o indicador da inflacdo
segundo o consumo pessoal, sendo este utilizado pelo Banco Central do Brasil - Bacen, desde janeiro
de 1999, como parametro principal no monitoramento do sistema de metas de inflagdo no Brasil.”
(ROUSSEFF, Dilma; BELCHIOR, Miriam. Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor. Rio de
Janeiro, 2012, Série Relatos Metodoldgicos, v. 14, Métodos de Calculo, 6. ed. Disponivel em: . Acesso
em: 22 out. 2015).

CAMPO LARGO, 6 de Fevereiro de 2017

ROBERTO WENGRZYNOVSKI
Juiz do Trabalho Substituto



Sentenca da 22 Vara do Trabalho de Pato Branco, publicada no DEJT
02/10/2015, Juiz do Trabalho José Eduardo Ferreira Ramos.

| . RELATORIO.

Cuida-se de acdo trabalhista ajuizada por A. D. A. contra a Atlas Industria de
Eletrodomésticos Ltda., por intermédio da qual o reclamante pretende, na esteira dos fatos e
fundamentos juridicosdeclinados na peticdo inicial, a condenac¢do da reclamada ao cumprimento
das obrigacdes especificadas no pedido nela deduzido. Foi atribuido a causa o valor de RS
23.326,00.

No prazo legal a reclamada apresentou a contestagéo de fls. 25/51, na qual basicamente refutou
as alegacOes e pretensodes exteriorizadas na peticdo inicial, pugnando pelo decreto de total
improcedéncia do pedido.

Foram juntados documentos. Na audiéncia as partes convencionaram que: a) o reclamante
marcou corretamente nos controles os horarios de efetiva prestacdo de servicos nas dependéncias
da empresa; b) oreclamante gastou diariamente 1h para o deslocamento da sua residéncia até o

local de trabalho e idéntico periodo (1h) no retorno.

Ap0s o decreto de encerramento da instrugao processual as partes aduziram razdes finais,

n3o vingando a conciliagdo. E o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTACAO.

1. HORAS EXTRAS. HORAS IN ITINERE.

Pretende o reclamante o pagamento de horas extras e reflexos legais, tendo em vista os
lapsos de tempo despendidos diariamente in itinere.

Por partes. Antes de qualquer outro comentdrio a respeito do tema, cumpre lembrar

que no ordenamento juridico patrio a jornada de trabalho é produto da somatdria dos lapsos



de tempo nos quais o empregadodiariamente permanece a disposi¢cdo do seu empregador,
executando (ou seja, trabalhando) ou aguardando ordens (artigo 42 da CLT), com o acréscimo dos
periodos gastos no seu deslocamento até o trabalho e vice-versa nasduas situagoes previstas na
parte final do pardgrafo 22 do artigo 58 da CLT.

Trata-se de matéria de ordem publica, umbilicalmente ligada a saude e seguranca no
trabalho, que n3o pode ser alvo de negociagdo coletiva, tendo em vista o direito fundamental social
ai envolvido (inciso XXlldo artigo 72 da CF), direcionado para a redug¢do dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranga, de modo a automaticamente eliminar
a possibilidade de livre disposi¢do das entidades sindicais a respeito do tema (artigos 444 da CLT e
114, paragrafo 20, da CF), a fim de preservar a vida do ser humano que é, em ultima andlise, o bem

juridico tutelado.

Nesse sentido recente decisdo pela SBDI-I do TST: “Horas in itinere. Supressao por meio de
norma coletiva. Concess3o de outras vantagens aos empregados. Invalidade. E invélido instrumento
coletivo que exclui o direitoas horas in itinere, ainda que mediante a concessao de outras vantagens
aos trabalhadores. O pagamento das horas de percurso estd assegurado pelo art. 58, § 292, da CLT,
gue é norma de ordem publica, razdo pela qual a supressdodeste direito atenta contra os preceitos
gue asseguram condicGes minimas de protecdo ao trabalho, ndo encontrando respaldo no disposto
no art. 79, XXVI, da CF, o qual preconiza o reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos de
trabalho” (TST-E-ED-RR-1928-03.2010.5.06.0241, SBDI-I, rel. Min. Lelio Bentes Correa, 20.2.2014.
Informativo do TST n2 73, de 18 a 24.02.2014).

Ainda que assim nao fosse, qualquer norma de natureza auténoma reduzindo ou afastando
dita garantia seria absolutamente inécua, uma vez que no Direito do Trabalho impera o principio
da protegdo, que serevela, dentre outras formas, pela vertente da norma mais favordvel. Ou seja:
eventual conflito a respeito do tema inevitavelmente resolve-se pela aplicacdo da norma mais
vantajosa ao empregado, com a lembranca de que aexce¢do consagrada no paragrafo 3o do artigo

58 da CLT somente é aplicdvel as micro empresas e as empresas de pequeno porte.

Pois bem. Na literalidade do pardgrafo 2o do artigo 58 da CLT, o tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo é
computavel na jornada detrabalho para os efeitos legais.

Porém, dita regra geral é excepcionada em duas situagoes especificas, a saber: a) quando
o empregador fornecer a condugdo para local néo servido por transporte publico; b) quando o

empregador fornecer acondugdo para local de dificil acesso.

Nas duas situacdes, portanto, é imprescindivel a disponibilizacdo do meio de transporte pelo
empregador, em conducdo propria ou de terceiros e independentemente de qualquer espécie de
cobranga (Sumula 320do TST).

Na primeira situacdo é necessario averiguar a compatibilidade dos hordrios, a suficiéncia e o



atendimento de parte do trajeto percorrido por meios de transporte publico, nos termos dos itens
I, lll e IV da SUmula90 do TST.

Diferentemente, tais questdes sdao absolutamente irrelevantes e nao interferem na solucao

do problema na segunda situac¢ao, ou seja, quando o local de trabalho é de dificil acesso.

Ora, por mais que se tente argumentar em sentido contrario, ndo paira qualquer duvida
a respeito da localiza¢do do estabelecimento industrial explorado pela ATLAS em drea de dificil
acesso, publica enotoriamente distante das regides urbanas onde a macica maioria dos habitantes

dos municipios préximos reside.

Ou para ser mais preciso: a industria estd instalada, conforme detectado nas matriculas
imobiliarias anexadas em outros processos que tramitaram nesta Unidade Judicidria, num imével
suburbano desmembrado da “Reserva Industrial 22 Parte”, que por sua vez estd encravada nos
lotes RURAIS 31-A e 31-B do niucleo BOM RETIRO do Municipio de Pato Branco.

Repita-se: LOTES RURAIS, tanto que o respectivo estabelecimento é cercado por iméveis
destinados a exploragéo agroeconémica, conforme denunciam as fotografias de fls. 101/106.

Eis o motivo pelo qual outra saida ndo resta sendo agregar o tempo diariamente gasto pelo
reclamante no deslocamento até o local de trabalho e no retorno a sua jornada para todos os
efeitos legais, naproporc¢do de 2 horas didrias (1h antes do horario de entrada registrado nos cartdes

e 1h a partir da saida) em conformidade com os critérios convencionados pelas partes (fls. 139/140).

Assim sendo, condena-se a reclamada ao pagamento das horas extras dai resultantes, com
o acréscimo do adicional legal (50%) e reflexos nas férias (com 1/3) e nos 13° saldrios, observados
os limites dopedido (arts. 128 e 460 do CPC). Os reflexos no FGTS serdo analisados na sequéncia.

Divisor 220. Base de cdlculo: salario base acrescido das demais parcelas dotadas de natureza
salarial (Sumula 264 TST), com a incluséo do adicional noturno no que diz respeito as horas extras
prestadas no hordrio assim definido por lei, a saber, a partir das 22h e até o final da jornada do
respectivo dia (Sumula 60 do TST e artigo 73, paragrafo 52, da CLT).

Contagem minuto a minuto, com a redugdo legal da hora noturna (artigo 73 da CLT) e
exclusdo dos dias em que ndo ocorreu prestacao de servigos (a exemplo de férias, licengas e faltas

injustificadas), conformefrequéncia estampada nos cartes ponto.

(...)

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o pedido deduzido na peca inaugural, a fim
de condenar a Atlas Industria de Eletrodomésticos Ltda. a pagar a A. D. A. as parcelasdiscriminadas
na fundamentacao retro, nos termos e critérios nela estabelecidos, aqui incorporados para todos
os efeitos legais. Liquidacao por calculos, com incidéncia de juros e correcdo monetaria. Custas
de R$240,00, calculadas sobre o valor provisoriamente arbitrado de R$ 12.000,00, sujeitas a



Sentencas

complementacdo, em harmonia com o valor da condenacao (CLT, artigo 789, inciso ), pela reclamada.
Cientes as partes (Simula197 do TST). Oportunamente, intime-se a Unido (paragrafo 52 do artigo

832 da CLT). Transitada em julgado, cumpra-se. Nada mais.

JOSE EDUARDO FERREIRA RAMOS

Juiz do Trabalho
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Sentenca da Vara do Trabalho de Porecatu, publicada no DEJT
05/10/2015, Juiz do Trabalho Fabio Alessandro Palagano Francisco.

A. C. E., qualificado, ajuizou agdo trabalhista em face de MARCOS FERNANDOS GARMS E
OUTROS, também qualificada, e, diante dos fatos narrados, pleiteou os pedidos declinados as fls.

10/11. Atribuiu valor a causa (R$40.000,00). Juntou procurac¢do e documentos.
Contestacdo foi apresentada (fls. 47/81) com documentos, com manifesta¢do da parte autora.

As partes, através da peticdo da fl. 325, convencionaram a utilizacdo, como prova
emprestada, dos depoimentos e laudo pericial produzidos nos autos RTOrd 1138-2014-562, bem
como o laudo pericial realizado nos autos RTOrd 0002059-84.2013.5.15.0026 (fls. 326/360). Sem

outras provas, foi encerrada a instrucdo processual. Infrutiferas aspropostas conciliatdrias.

E, sucintamente, o RELATORIO.

FUNDAMENTAGCAO

(...

VI. Horas extras. Horas in itinere

No presente caso, cabe a seguinte indagacdo: realizando o trabalhador um trajeto
com tempo de 40 minutos na ida e 40 minutos na volta, totalizando 1h20 diariamente, seria
razoavel condenar a empresa ao pagamento do dobro do tempo efetivamente realizado, ou
seja, 2h40? Entendo que a melhor resposta seria negativa, diante da nitida desproporc¢ao entre
o tempo efetivamente realizado e o tempo pago. E o contrario: Quando o tempo convencionado
nos instrumentos normativos representa menos de 50% do tempo efetivamente gasto pelos

funciondrios, seria razoavel reconhecer a sua validade? Vejamos.
Incontroverso que o reclamante foi transportado, pelaré, até o local de trabalho de forma gratuita.

Ainda, a parte ré juntou aos autos Acordos Coletivos fixando o tempo de trajeto em uma hora



por dia (ex.: cladusula décima oitava, ACT 2012/2013). Dos comprovantesde pagamento é possivel
verificar o pagamento de 1 hora por dia, a titulo de horas in itinere (simula 90), com acréscimo de
50%.

Contudo, as provas orais demonstram que o tempo de trajeto variava entre 35/40minutos e
1h00/1h30 em cada trecho (testemunha E. J. D. S. - item 4; testemunha M. A. A. - item 6; testemunha

N. J. J. - item 3), o que totaliza, em média, 60 minutos em cada trecho (2h00 por dia).

Diante da desproporcionalidade entre o tempo de trajeto real e aquele convencionado nos
acordos coletivos (50% do percurso), entendo que houve prejuizo aotrabalhador, motivo porque
declaro invalida a norma coletiva no particular. Nesse sentido, aresto exarado pelo TRT da 92 Regido,

nos seguintes termos:

HORAS IN ITINERE. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. E de se reconhecer
a inaplicabilidade do valor pré-fixado do tempo da hora in itinere, quando
constatadadiscrepante diferenca entre o que se estipulou e o que efetivamente
era praticado. Com isso, nao se retira a validade da norma coletiva. Nao se trata de
afastara possibilidade de pré-fixar o valor da hora in itinere em norma coletiva, o que
é notoriamente possivel, inclusive, como reiteradamente vem decidindo esta E.-Turma,
entendendo que é legitima a negociagao coletiva que estipula um limite para as horas
despendidas no trajeto de ida e volta ao local de trabalho. Ocorreque, no caso em
apreco, a realidade demonstra uma discrepancia muito grande em relagdo aquilo que
foi convencionado, considerando que o Autor era apanhado nomunicipio de Urai-PR
para trabalhar em Taruma-SP, sendo constatado entre a realidade apurada nos autos
diferenga superior em mais de cem por cento do que foiconvencionado, gerando
manifesto prejuizo ao trabalhador. (TRT-PR-01591-2010-093-09-00-8-ACO-10467-2013
- 4A. TURMA - Relator: MARCIA DOMINGUES - Publicado noDEJT em 02-04-2013)

Diante das provas orais e do principio da razoabilidade, reconheco que o tempo de trajeto
era, em média, de 1h00 na ida e igual tempo no retorno, totalizando 02h00por dia trabalhado.

Em face disso, condeno a parte ré ao pagamento, como horas extras, das diferengas das horas in
itinere, devendo ser observados os seguintes parametros: a) base decalculo: piso normativo vigente
durante o periodo contratual, com o acréscimo do adicional de insalubridade; b) divisor 220; c)
adicional de 50%; d) apuragdo dos diasefetivamente trabalhados através dos cartdes de ponto,
levando em consideragao o tempo de trajeto reconhecido no paragrafo anterior; e) por habituais, as
parcelas geram reflexosem RSR, férias + 1/3, 132 salario e FGTS (11,2%); f) ndo sdo devidos os reflexos
das horas extras e RSR nas demais parcelas (OJ n. 394 da SDI-I do TST); g) deverao ser deduzidosos

valores pagos sob mesmo titulo, de forma global (0J 415/TST).

Acolho o pedido, nos termos expostos.



(...)

DISPOSITIVO

Em face do exposto, ACOLHO PARCIALMENTE os pedidos da parte autora, A. C. E., em face da parte
ré, MARCOS FERNANDO GARMS E OUTROS, nos termos elimites da fundamentacdo que integra o

presente dispositivo.
Defiro o beneficio da justica gratuita a parte autora.

Liquidacdo por calculos, acrescida da correcdo monetaria e juros de mora, na forma fixada na

fundamentacdo.

Custas, pela parte ré, no importe de R$160,00 calculadas sobre o valor arbitrado a condenac¢do

(R$8.000,00), sujeitas a complementacio no final.
Cientes as partes.

Nada mais.

FABIO ALESSANDRO PALAGANO FRANCISCO
JUIZ DO TRABALHO

1TST,SDI 1, 0Jn2305. Honordrios advocaticios. Requisitos. Justica do Trabalho. Na Justica do Trabalho,
o deferimento de honordrios advocaticios sujeita-se a constatacdo da ocorréncia concomitante de

dois requisitos: o beneficio da justica gratuita e a assisténcia por sindicato.

2 “Exigibilidade. Atualizacdo monetdria e juros. Vencimento. As contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre verbas asseguradas em sentencas sao exigiveis a partir do méssubsequente ao da
citacdo. Para citagGes ocorridas até 21/01/2007, os encargos serdo apurados a partir do dia 02 do
més seguinte; para citagdes ocorridas entre 22/01/2007 e16/11/2008, a partir do dia 10 do més
seguinte; para citagdes ocorridas entre 17/11/2008 e 11/12/2008, serdo apurados a partir do dia 20
do més subsequente; e para citagGesocorridas a partir de 12/12/2008 serdo apuradas a partir do dia
10 do més subsequente, enquanto outra alteragao legislativa ndo houver. Aplicavel, a partir de entao
a taxa SELICcomo fator de correcdo monetdria e juros de mora, até a efetivacao do recolhimento (Lei
8.212/1991, art. 34). (ex-OJ EX SE 118, ex-OJ EX SE 191)".
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N2 126.227/2015-As]Const/SAJ/PGR

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental 323/DF
Relator: Ministro Gilmar Mendes
Requerente:  Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de

Ensino (CONFENEN)

Interessado: Tribunal Superior do Trabalho

CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECISOES DA  JUSTICA DO  TRABALHO.
INTERPRETACAO DA SUMULA 277 DO TRIBUNAL
SUPERIOR. DO TRABALHO. NAO CABIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONFRONTO PREVIO COM
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
CONSTITUCIONALIDADE DA SUMULA, NA
REDACAO DA RESOLUCAO 185/2012.

1. E inadmissivel arguicio de descumprimento de preceito fun-
damental (ADPF) para questionar simula de jurisprudéncia de
tribunal superior. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que
o juizo de constitucionalidade em controle abstrato deve trans-
parecer do cotejo direto da norma impugnada com a Constitui-
¢ao.

3. A nova redagio da simula 277 do Tribunal Superior do Tra-
balho, além de privilegiar o mandamento de prote¢io ao traba-
lhador, permite estabilizar rela¢des trabalhistas, ao assegurar que
determinada categoria de empregados permaneca regida por
certas regras enquanto nio pactuada norma superveniente, ao
revés de gerar situagdo de anomia juridica, como antes de sua
modificagio.

4. Parecer pelo nido conhecimento da ADPF; no mérito, pela
improcedéncia do pedido.
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I RELATORIO

Trata-se de argui¢io de descumprimento de preceito funda-
mental ajuizada pela Confederacio Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEN) contra interpretacao judicial conferida
pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) e pelos Tribunais Regi-
onais do Trabalho da 1* e da 2* Regides ao art. 114, § 22, da Cons-
tituicilo da Republica, na redacio dada pela Emenda
Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, consolidada na sa-
mula 277 do TST, na redagio conferida pela Resolu¢io 185, de 27

de setembro de 2012. E esta a redacio da simula:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. UL-
TRATIVIDADE (redacio alterada na sessio do Tribunal Pleno
realizada em 19.9.2012) Resolucio 185/2012, DEJT divulgado
em 25,26 e 27/9/2012.

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convencdes
coletivas integram os contratos individuais de trabalho e so-
mente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante nego-
ciagiao coletiva de trabalho.

Alega que as decisdes da Justica do Trabalho, consolidadas no
verbete, ofendem o principio da divisio funcional de poderes (art.
22,60, § 4° 111, da Constitui¢ao) e da legalidade (art. 5°, caput, da
CR). Assevera que a simula sofreu mudanca radical sem que hou-
vesse precedentes jurisprudenciais a embasa-la, pois o entendimento
prevalecente era de que clausula coletiva de trabalho teria vigéncia
limitada & dura¢do do préprio instrumento, que nio pode ser supe-
rior a dois anos, conforme arts. 613, I, e 614, § 3°, da Consolida¢io

das Leis do Trabalho. A partir da nova redacdo, adotou-se expressa-
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mente a teoria da ultratividade das normas coletivas de trabalho, cu-
jos efeitos permanecem até que outra norma coletiva venha a al-

tera-la.

Sustenta que o art. 114, § 22, da CR é norma de eficicia limi-
tada, e a ultratividade de clausulas coletivas de trabalho depende de
lei regulamentadora. Nao poderia a Justica Laboral assumir fun¢ao
do Legislativo e usurpar-lhe competéncia. Requer medida liminar,

para que sejam suspensos os efeitos das decisdes que aplicaram a s~

mula 277, na redacio da Resolucio 185/2012.

Pediram ingresso como amici curice a Central Brasileira do Se-
tor de Servicos (CEBRASSE) e a Federacio do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro (FECO-
MERCIO—R]), ainda pendentes de apreciagio (pecas 29 e 31).

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999 (peca 37).

O Tribunal Superior do Trabalho, em informacdes, defendeu
inépcia da peti¢io inicial, pois, a despeito de a postulagio mencio-
nar a¢des em curso na Justica Laboral, nio foram colacionadas de-
cisOes judiciais, de maneira que seu real foco seria a simula 277.
Afirma que a questdo ¢ de natureza infraconstitucional e que seria
impertinente, na acio constitucional, fazer remissio aos dispositi-
vos da CLT (folha 9). A arguicdo tampouco atenderia a regra da
subsidiariedade, ante a viabilidade de a requerente suscitar em re-
curso extraordinario preliminar de repercussio geral sobre o tema.

Por fim, elucidou que a modificacio do verbete se deveu, basica-
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mente, 2 norma do art. 114, § 2¢, da Constitui¢io, introduzida pela
Emenda Constitucional 45/2004 (fl. 9). Esclarece que, em ob-
servancia ao principio da seguranca juridica, o TST decidiu aplicar
a nova redacdo somente as situacdes ocorridas apds a publicagao
(peca 41).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nio conhe-
cimento da argui¢io, por se dirigir contra simula de tribunal, que
nao se enquadraria no conceito de ato do poder publico. No mé-
rito, assevera que o verbete sumular atende ao postulado da prote-

(13

¢do ao trabalhador. Aduz que “a ultratividade condicional, ao
estatuir a permanéncia da norma coletiva até que seja modificada
ou suprimida mediante negociagio coletiva posterior, além de
prestigiar o mandamento constitucional de reconhecimento das
convengoes coletivas de trabalho (art. 79, inciso XXVI, do Texto
Constitucional), contribui para o equilibrio entre os atores coleti-
vos da relag¢do trabalhista, impondo a negociacio coletiva de traba-
lho como um modo necessario de rever conquistas obreiras, sem o

artificio de té-las suprimidas pela mera passagem do tempo” (fl. 13

da peca 46)

E o relatorio.
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IT PRELIMINARES

I1.1 DescasimenTO DE ADPF conTrRA SUMULA

A finalidade principal desta arguicio de descumprimento é,
em realidade, impugnar a simula 277 do Tribunal Superior do

Trabalho.

Arguicio de descumprimento de preceito fundamental, toda-
via, ndo se presta a impugnar simula e orientag¢do jurisprudencial,

consoante posicionamento reiterado desse Supremo Tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUIQAO DE DES-
CUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ENUNCIADOS DE SUMULA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. REVISAO. INADEQUACAO DA VIA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA ARGUICAO. 1. O
enunciado da Stmula desta Corte, indicado como ato lesivo
aos preceitos fundamentais, nio consubstancia ato do Poder
Pablico, porém tio somente a expressio de entendimentos rei-
terados seus. A arguicio foi negado seguimento. 2. Os enuncia-
dos sdo passiveis de revisio paulatina. A argui¢io de descumpri-
mento de preceito fundamental nio é adequada a essa finalida-
de. 3. Agravo regimental nio provido.'

Esse entendimento tem sido repisado em decisdes
monocraticas pelos relatores de ADPFs, propostas em face de
samulas e orientacoes jurisprudenciais (OJs). Por exemplo, o
Ministro Ricarpo Lewanpowskr nao admitiu a ADPF 229, contra

a OJ 345 da Sec¢io de Dissidios Individuais I (SDI-I) do TST.

Portanto, ndo deve ser conhecida esta arguicio.

1 STE Agravo regimental na ADPF 80/DE Relator: Ministro Eros Grau.
12/6/2006, unanime. Diario da Justica, 10 ago. 2006.

2 STE ADPF 229/DE Rel.: Min. Ricarpo LEwanpowski, 14/3/2012, decisio
monocratica. DJ eletrénico 57,19 mar. 2012.
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I1.2 ImMPOSSIBILIDADE DE (CONFRONTO PREVIO
coM NNORMAS INFRACONSTITUCIONAIS

Segundo a arguente, a redacio original da stmula 277 do
TST restringia a eficacia das clausulas coletivas de trabalho a dura-
¢io do proprio instrumento, que nio poderia ser superior a dois
anos, conforme os arts. 613, II, e 614, § 3%, da CLT.> Em conse-
quéncia, argumenta que a ultratividade das normas coletivas so-

mente poderia ser veiculada em lei.

Por conseguinte, a resolu¢do da controvérsia exige, necessari-

amente, confronto prévio com normas infraconstitucionais.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal pacificou entendi-
mento segundo o qual juizo de constitucionalidade em controle
abstrato deve transparecer do cotejo direto da norma impugnada

com a Constituicio. Veja-se, entre outros, elucidativo julgado:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DE-
CRETO PRESIDENCIAL 5597, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O
ACESSO DE CONSUMIDORES LIVRES AS REDES
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. ILEGI-

3 “Art. 613. As Convengdes e os Acordos deverdo conter obrigatoriamente:
]
IT — Prazo de vigéncia; [...]”.
Art. 614. Os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes
promoverio, conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da
assinatura da Conveng¢io ou Acordo, o deposito de uma via do mesmo,
para fins de registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho, em
se tratando de instrumento de carater nacional ou interestadual, ou nos
orgios regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nos
demais casos. [...]
§ 3% Nio serd permitido estipular duracio de Convencio ou Acordo
superior a 2 (dois) anos.”
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TIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO ARGUENTE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIE-
DADE. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I — A composicdo hibrida
da ABRADEE, devido a heterogeneidade na participa¢ao
social macula a legitimidade da arguente para agir em sede
de controle abstrato de constitucionalidade. II — Nio ¢ parte
legitima para a proposi¢io de arguicio de descumprimento
de preceito fundamental a associa¢io que congrega mero
segmento do ramo das entidades das empresas prestadoras de
energia elétrica. Precedentes. Il — Inexisténcia de controvér-
sia constitucional relevante. IV — A jurisprudéncia desta Su-
prema Corte, ndo reconhece a possibilidade de controle
concentrado de atos que consubstanciam mera ofensa reflexa
a Constituicdo, tais como o ato regulamentar consubstanci-
ado no Decreto presidencial ora impugnado.V — O ajuiza-
mento da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental rege-se pelo principio da subsidiariedade, pre-
visto no art. 42, § 1, da Lei 9.882/99, a significar que a ad-
missibilidade desta acio constitucional pressupde a
inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente idoneo
apto a sanar, com efetividade real, o estado de lesividade do
ato impugnado.VI — Agravo regimental improvido.*

Nio se admite, portanto, ajuizamento de ADPF quando o des-
linde da controvérsia depender de prévio confronto com normas in-

fraconstitucionais.

IIT ME£RriTO

[II.1 INTERPRETACAO DO ART. 114, § 22 pa CONSTITUICAO
E DO PosTuLADO DE PROTECAO AO TRABALHADOR

A Confederacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

(CONFENEN) requer que a arguicio de descumprimento de

4 STE Plenario. ADPF 93 AgR/DE Rel.: Min. RicARpO LEWANDOWSKI.
20/5/2009, maioria. DJe, 7 ago. 2009, p. 1.

266
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preceito fundamental seja julgada procedente para declarar-se in-
constitucionalidade da interpretacio judicial conferida pelo Tribu-
nal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho
da 1* e da 2* Regides ao art. 114, § 2, da Constitui¢io da Rept-
blica, na redacio da Emenda Constitucional 45, de 30 de dezem-
bro de 2004, que culminou com a edi¢io da simula 277 do TST.
Segundo esta, clausulas de conven¢des e acordos coletivos inte-
gram o contrato de trabalho e terio eficacia enquanto nio modifi-

cadas ou suprimidas mediante negociagio coletiva de trabalho.

A Reforma do Judiciario, levada a efeito pela EC 45/2004,
modificou substancialmente a competéncia da Justica do Trabalho
e ampliou-a de modo a abranger quaisquer controvérsias decor-

rentes da relacdo de trabalho.

Embora o art. 114, § 22, da Constitui¢do, em sua redagio ori-
ginal,” j4 contemplasse poder normativo da Justica do Trabalho,
ressalvava apenas que deveriam ser respeitadas “as disposi¢oes con-

vencionais e legais minimas de prote¢ao ao trabalhador”.

A redagdo conferida pela EC 45/2004 ao § 2° do art. 114 da
CR prevé que a Justica Laboral, na solu¢io de dissidios coletivos,
devera respeitar as disposicoes minimas legais de prote¢do ao traba-

lhador, “bem como as convencionadas anteriormente”.

5 “§ 2% Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condi¢des, respeitadas as
disposi¢cdes convencionais e legais minimas de prote¢do ao trabalho.”
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Essa locugao final determina a Justica do Trabalho que, no
exercicio do poder normativo, respeite disposi¢des coletivas pactu-
adas e deixando implicito que tais clausulas somente poderio ser

modificadas ou suprimidas por negociacio coletiva superveniente.

Constata-se que a tonica do constituinte derivado foi a de
protec¢do ao trabalhador. Em sintonia com essa ideia, no Direito do
Trabalho, o principio da prote¢io (ou principio tutelar), que in-
forma esse ramo do Direito, é considerado basilar e “[...] estrutura
em seu interior, com suas regras, institutos, principios e presuncoes
proprias, uma teia de protecdo a parte hipossuficiente na relacio

empregaticia — o obreiro [...]”.°

Em suma, ao interpretar-se o art. 114, § 2°, da CR i luz do
principio da prote¢do ao trabalhador, evidencia-se que o intento
do legislador foi conferir ultratividade as clausulas coletivas e, com
isso, evitar situa¢io de anomia juridica, cuja consequéncia para o
trabalhador seria fazé-lo enfrentar supressio de direitos pela sim-

ples decurso do tempo.

II1.2 UrtrATIVIDADE DAS CLAUSULAS COLETIVAS DE T RABALHO

O poder normativo da Justica do Trabalho materializa-se
quando as partes, recusando-se a negociacao e a arbitragem, deci-
dem, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo (art. 114, § 2¢, da
CR), e o conflito ¢ solucionado por meio de sentenca normativa,

que constitui fonte formal do Direito do Trabalho.

6 DELGADOQO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Tiabalho. 9. ed. Sao
Paulo: LTr, 2010, p. 183.
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No exercicio da competéncia que lhe é outorgada constituci-
onalmente, a Justica do Trabalho lavra sentencas normativas, as
quais criam normas e condi¢des de trabalho para a categoria e
atua quando a negociacio coletiva nio houver sido capaz de solu-
cionar o conflito. Até mesmo o poder normativo da Justica do Tra-
balho encontra limites nas leis protetivas e nas convencoes e

acordos coletivos celebrados.

A respeito da ultratividade das normas coletivas de trabalho,
em registro breve, existem quatro teorias, que analisam a integra-
cdo dessas avencas ao contrato de trabalho: (i) aderéncia irrestrita;
(i1) aderéncia limitada pelo prazo; (iii) aderéncia de algumas clau-

sulas e; (iv) aderéncia limitada por revogacio.’

A primeira, da aderéncia irrestrita, defende que disposi¢es
coletivas integram o contrato de trabalho e nio podem ser afasta-
das, ainda que sobrevenha norma dispondo de forma diversa. Para
a segunda, da aderéncia limitada pelo prazo, clausulas coletivas ade-
rem ao contrato de trabalho somente pelo periodo de sua vigén-
cia. Era o entendimento esposado pela simula 277 do TST, na

redacdo original:

Sentenca normativa. Convengio ou acordo coletivos. Vigén-
cia. Repercussio nos contratos de trabalho.

7 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco
Ferreira; FRACAPANI, Adriano. As Questdes Relacionadas a
Incorporagio das Clausulas Normativas ao Contrato de Trabalho.
Disponivel em: < http://zip.net/bkrwtl > ou
< http://www.editoramagister.com/doutrina 24248964 as questoes rela
cionadas a incorporacao das clausulas normativas ao contrato de traba
lho.aspx >. Acesso em: 30 jun. 2015.
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[ — As condi¢des de trabalho alcangadas por for¢a de sen-
tenca normativa, conven¢io ou acordos coletivos vigoram
no prazo assinado, nio integrando, de forma definitiva, os
contratos individuais de trabalho.

II — Ressalva-se da regra enunciado no item I o periodo
compreendido entre 23.12.92 e 28.07.95, em que vigorou a
Lei 8.542, revogada pela Medida Proviséria 1.709, conver-
tida na Lei 10.192, de 14.02.01.

De acordo com a terceira, apenas algumas clausulas aderem. A
integracio da-se de acordo com o prazo estipulado e elas nio in-
tegram os contratos de trabalho, exceto quando a vantagem tiver

sido individualmente adquirida.

A quarta corrente, da aderéncia limitada por revoga¢io, tam-
bém denominada da ultratividade condicional, defende que dispo-
sicOes coletivas aderem ao contrato de trabalho até que nova
norma as revogue, de forma ticita ou expressa. Essa teoria informa

a nova dic¢ao da stimula 277 do TST.

A nova reda¢io do verbete sumular tem recebido criticas.
Luiz Carros AMORIM ROBORTELLA, por exemplo, entende que a ri-
gidez das clausulas coletivas empobrece o papel das negociagcdes e
dos sindicatos e dificulta adaptacio as condi¢cdes cambiantes da

conjuntura econdmica.’

Todavia, conforme se disse, a novel dic¢ado sumular, além de
privilegiar o mandamento da prote¢do ao trabalhador, permite es-

tabilizar relagdes trabalhistas, ao assegurar que determinada catego-

8 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Simula 277 do TST: prejuizos ao
direito coletivo. Revista de Direito do Trabalho, Sio Paulo, vol. 154, p. 115-
125, nov./dez. 2013.
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ria de empregados permaneca regida por certas regras, enquanto
nio pactuada norma superveniente, ao revés de suscitar-se situagcao

de anomia juridica, como antes de sua modifica¢io.

Dessa maneira, a novel reda¢io da simula 277 do TST nio
contraria os principios constitucionais suscitados como parametro

de controle.

IV Concrusio

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica pelo
nio conhecimento da argui¢io; no mérito, caso ultrapassadas as

preliminares, opina pela improcedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 30 de junho de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/TVM-Par.PGR/WS/2.035/2015
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 323 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12
REGIAO

PROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2@
REGIAO

PROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida liminar, proposta pela
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN.

A agdo tem por objeto interpretagao jurisprudencial conferida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e pelos Tribunais Regionais do
Trabalho da 12 e da 22 Regiao ao art. 114, § 2°, da Constituicao Federal, na
redacao dada pela Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004,
consubstanciada na Samula 277 do TST, na versao atribuida pela
Resolugao 185, de 27 de setembro de 2012.

De acordo com a nova redacao sumular, as clausulas normativas
restam incorporadas ao contrato de trabalho individual até que novo
acordo ou convengao coletiva seja firmado. Trata-se do chamado
principio da ultratividade da norma coletiva, que ja fora objeto de
legislacdo especifica posteriormente revogada.

O entendimento do TST fundamenta-se em suposta reintrodugao do
principio da ultratividade da norma coletiva no sistema juridico brasileiro
pela Emenda Constitucional 45/2004. A simples insercao da palavra
“anteriormente” no art. 114, § 2° da Constituicao Federal, seria a
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autorizacao do poder constituinte derivado para tal deducao.

Confira-se, nesse sentido, a redacao do art. 114, § 2°, da Constituicao
Federal, na versao atual e na anterior a EC 45/2004, com destaque para a
alteracao redacional:

Art. 114, § 2%, CF (versao atual): “Recusando-se qualquer
das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicoes minimas legais de
protecio ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente”.

Art. 114, § 2°, CF (versio anterior a EC 45/2004):
“Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a
arbitragem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar
dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer
normas e condigoes, respeitadas as disposi¢des convencionais
e legais minimas de protecao ao trabalho”.

A requerente entende, basicamente, que a orientacdo da Justica
Trabalhista consolidada na nova versao da Stimula 277, do TST, tem
como base interpretacdo objetivamente arbitraria da norma
constitucional. Alega que o Tribunal Superior do Trabalho teria
igualmente usurpado as fung¢oes do Poder Legislativo ao reintroduzir,
sem suporte legal, principio que ja fora objeto de legislagao especifica.

Indica como preceitos fundamentais violados o principio da
separacao dos Poderes (arts. 2° e 60, § 42 inciso III, CF) e o da legalidade
(art. 5% caput, CF).

Afirma, para tanto, que o TST tinha entendimento consolidado de
que as normas coletivas nao se incorporavam ao contrato de trabalho, na
medida em que sua aplicagao estava vinculada ao prazo de sua vigéncia.
Nesse sentido, o TST editou, em 1? de margo de 1988, a Simula 277, que
tinha, entao, a seguinte redacao: “As condicoes de trabalho alcancadas por
forca de sentenga normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
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forma definitiva, os contratos”.

Aponta que, em alteracao feita em sessao do Tribunal Pleno em 16
de novembro de 2009, a Simula 277 passou a fazer referéncia expressa as
convengoes e aos acordos coletivos. Assinala que, nessa ocasidao, o
Tribunal Superior do Trabalho também acrescentou a redac¢ao da siumula
ressalva a regra geral para o periodo de sua vigéncia, em observancia ao
art. 1°, § 1%, da Lei 8.542/1992, que expressamente previu a ultratividade
das normas coletivas, isto é, que as cldusulas de convengao ou acordo
coletivo de trabalho somente poderiam ser modificadas por norma
igualmente coletiva.

A Samula 277 passou a ter, entdo, a seguinte redagao:

“N¢ 277 Sentenga normativa. Conveng¢ao ou acordo
coletivos. Vigéncia. Repercussao nos contratos de trabalho

I - As condi¢des de trabalho alcangadas por forca de
sentenca normativa, convencao ou acordos coletivos vigoram
no prazo assinado, nao integrando, de forma definitiva, os
contratos individuais de trabalho.
I - Ressalva-se da regra enunciado no item I o periodo
compreendido entre 23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a
Lei n° 8.542, revogada pela Medida Provisoria n® 1.709,
convertida na Lei n°® 10.192, de 14.02.2001”.

A requerente informa que esse posicionamento foi revisto, sem
amparo em precedentes, na chamada “Semana do TST”, realizada em
setembro de 2012, com o objetivo de modernizar e rever a jurisprudéncia
e o regimento interno daquela Corte. Afirma que, ao final, foi editada a
Resolugao n. 185, de 14 de setembro de 2012, que alterou diversas
sumulas e orientagdes do TST.

Assim, a redacao atual da Simula 277 é a seguinte:

”CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA.
ULTRATIVIDADE (redacao alterada na sessio do Tribunal
Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT
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divulgado em 25, 26 e 27.09.2012
As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengoes
coletivas integram os contratos individuais de trabalho e
somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante
negociacao coletiva de trabalho”.

A CONFENEN aponta que essa alteracdo, sem precedentes
jurisprudenciais, estd fundamentada no entendimento de que o art. 114, §
2°, da Constitui¢ao Federal, na redagao conferida pela EC 45/2004, teria
instituido o principio da ultratividade e, assim, seria possivel considerar
que as clausulas normativas incorporam-se ao contrato de trabalho
individual até que novo acordo ou convengdo coletiva viesse a ser
firmado.

Narra ser claro que a introdugao do vocadbulo “anteriormente” a
expressao “convencionadas” nao significa nenhuma alteragao substancial
do dispositivo em questdao, pois manteve a diretriz estabelecida pelo
Constituinte de 1988, isto ¢, o entendimento direto dos interlocutores
sociais como meio preferencial na solugao dos conflitos coletivos.

Relata que tal alteracao jurisprudencial despreza que o debate
relativo aos efeitos juridicos das cldusulas coletivas no tempo sempre
esteve localizado no plano infraconstitucional, fato evidenciado pela
edicao da Lei 8.542/1992, que tratou do tema, mas foi revogada. Entende
que a teoria da ultratividade das normas coletivas sempre esteve
condicionada a existéncia de lei, nao podendo ser extraida diretamente do
texto constitucional.

Sintetiza a questao da seguinte forma:

“168. Nao ha como instituir a ultra-atividade as cldusulas
normativas, vez que, primeiramente, o texto original do artigo
114, paragrafo segundo da CF nado previu tal instituto; pelo
contrdrio, restou reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n. 2081-DF, Relator Ministro Octavio
Gallotti, que a regulamentacdo da matéria estaria no plano

infraconstitucional; segundo, a inica excegao a regra de eficacia

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



Registro Especial

ADPF 323 MC/ DF

limitada das condi¢des negociadas ao termo do respectivo
instrumento normativo decorreu de expressa previsao legal
contida na Lei n® 8542/92. Tendo sido tal diploma revogado,
inexiste suporte legal determinativo da ultra-atividade dos
efeitos das clausulas; terceiro, os acordos ou convengoes
coletivas, diferentemente de uma lei, sdo efémeros, possuem
prazo de validade, carater contingente, valem apenas por um
periodo certo e determinado pela legislacao trabalhista e, ainda
assim, podem ser revistos.

169. O artigo 613 da C.L.T. obriga as convengoes a conter:
prazo de vigéncia (inc. 1); condi¢bes de trabalho durante o
prazo de vigéncia (inc. 1V); processo de prorrogacido e de
revisdo total ou parcial (inc. VI).

170. No § 3¢ o art. 614 proibe convencao ou acordo por
prazo superior a 02(dois) anos.

171. A convengao resulta de uma delegacao legal aos
sindicatos para estabelecer normas tempordarias de aplicacao
apenas as categorias, por prazo certo, criando condigdes nao
previstas em lei, mas, evidentemente, com respeito a elas e aos
ditames constitucionais.

172. Portanto, por determinacdo expressa de lei, a
convengdo tem prazo certo de vigéncia e é revisanda” (eDOC, p.
61).

Menciona, ademais, que a art. 19 da Medida Proviséria 1.875/99, que

revogou a Lei 8.542/1992, foi objeto de duas agOes diretas de

inconstitucionalidade. A primeira, de relatoria do Ministro Marco

Aurélio, teve liminar deferida, mas, em razao da auséncia de aditamento
da inicial, acabou por ser julgada extinta (ADI 1.849, DJU 4.8.1998). A
segunda foi julgada prejudicada, em virtude da revogacao de seu objeto
(ADI-MC 2081, Rel. Min. Octavio Galloti, Tribunal Pleno, julgado em

21.10.1999).

A despeito disso, da decisao que indeferiu o pedido liminar, a

CONFENEN cita o seguinte trecho, a fim de evidenciar a eficacia limitada

do disposto no art. 114, § 2°, da Constituicao Federal:
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“O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI -
(RELATOR): Procura a autora reacender, sob a otica da
Constitui¢ao, a tormentosa controvérsia acerca da permanéncia,
ou nao, apos exaurido o prazo de urgéncia de norma coletiva,
das vantagens de que hajam chegado a usufruir os antigos
empregados por ela abrangidos; discussao pacificada desde 01-
03-88, na Justica do Trabalho, pela edi¢ao da Simula n 277-TST:

277. As condi¢Oes de trabalho alcancadas por forca de
sentenca normativa vigoram no prazo assinado, nao
integrando, de forma definitiva, os contratos’

Independentemente, porém, do partido que se pretenda
tomar nesse velho debate, paira inquestionavel a natureza
infraconstitucional da questdo posta na presente acdo, dirigida
a uma norma que se limita a revogar duas outras de lei
ordindria.

Ou sobrevivem, em face da Constituicao, integrados ao
contrato de trabalho, os beneficios conferidos pelo acordo
coletivo e, nesse caso, desnecessaria sera a previsao de
hierarquia ordindria que se pretende preservar; ou decorrem
elas de lei, e nao diretamente da Constituicao, sem haver
razao plausivel a impedir a revogacao da norma ordinaria.

Nada ha, por outro lado, a justificar a assertiva de que
adquirem foro constitucional as normas legais que estendem
a eficacia das de nivel constitucional.

Se sdo de eficacia limitada os preceitos constitucionais a
que se apega a requerente, como propoOe a inicial, significa
isso, precisamente, que deixou o constituinte, a legislatura
ordindria, a sua disciplina, ndo havendo como considerar
acrescido a Constituicio o preceito regulador relegado ao
plano da legislacdo comum.

Por insuficiéncia de relevancia, ao primeiro exame, da
fundamentacdo juridica do pedido, indefiro o pedido de
medida liminar” (ADI-MC 2081, Rel. Min. Octavio Galloti,
Tribunal Pleno, julg. em 21.10.1999, grifos nossos).
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Argumenta, portanto, que a ofensa ao principio da separagao dos
Poderes decorreria da indevida atuacdao do Poder Judicidrio, que, ao
interpretar o art. 114, § 2%, da Constituicao Federal, teria instituido o
principio da ultratividade das normas coletivas de trabalho e, assim,
usurpado as fungdes proprias do legislador, deslocando, de forma
indevida, a competéncia de elaboracdo de norma juridica. Teria
impedido, desse modo, a ampla discussdao do tema, a publicidade e todos
os tramites relativos ao processo legislativo.

Sustenta ofensa ao principio da legalidade, pelo fato de que a nova
interpretagao jurisprudencial do TST teria o efeito de “ressuscitar um
dispositivo legal revogado, no caso, o artigo 1° pardgrafo primeiro da Lei n®
8.542, de 23 de dezembro de 1992, revogada pela Lei 10.192, de 23 de dezembro
de 2001, que converteu a Medida Provisoria 1.709, revigorando a aplicagio da
chamada teoria da ultra-atividade, regra ndo prevista na norma celetista em
vigor” (eDOC 1, p. 20).

Nesses termos, ressalta o seguinte:

“(...) as partes pactuaram as condi¢oes de trabalho por
meio de instrumento normativo por prazo certo e determinado
na forma da lei (artigos 611 e 614 da CLT). Inexistindo lei
expressa determinando a indeterminagao temporal das
clausulas negociadas, deve prevalecer a vontade manifesta das
partes e exercitada pela autonomia privada coletiva que deve
ser respeitada na forma do artigo 79, inciso XXVI da CF”.
(eDOC, p. 64)

Ademais, assenta que a:

“(...) caracterizacdo do poder normativo, exercido nos
dissidios coletivos de natureza econdmica, como ‘competéncia
excepcional concedida ao Judicidrio” foi delimitada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 197.911/PE,
Relator Ministro Octdvio Gallotti, oportunidade na qual
restou decidido que a Justica do Trabalho ndo poderia produzir
normas ou condicoes, contrdrias a Constituicdo, segundo, que
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quando a Constituicio Federal estabelece reserva especifica de lei
formal, nao poderia haver a incidéncia do poder normativo,
terceiro, o Poder Normativo somente poderia operar no vazio da lei,
como regra subsididria ou supletiva, sempre subordinada a
supremacia da lei” (eDOC, p. 47).

A CONFENEN informa, ainda, que o Tribunal Superior do Trabalho
decidiu que o novo entendimento contido na Simula 277 somente deve
ser aplicado a situagdes posteriores a publicacdo da alteragao da
mencionada regra sumular, o que ocorreu em 25 de setembro de 2012.

Requer, ao final, concessao de medida liminar para suspender os
efeitos das decisoes judiciais que adotam o principio da ultratividade
condicionada das clausulas coletivas, expressamente abolido do plano
juridico nacional pela revogacao da Lei 8.542/1992, determinada pela Lei
10.192/2001. Além disso, pleiteia seja sustada a tramitacao dos feitos
judiciais em que se discute a matéria, para impedir que novas decisoes
sejam proferidas nesse sentido, garantindo-se a estabilidade juridica e a
paz social até julgamento final da lide, nos termos do art. 5%, § 1°, da Lei
9.882/1999.

Sustenta que “a conveniéncia da medida é explicita, tendo em vista que as
decisoes atacadas, flagrantemente contrdrias ao Texto Constitucional, vem
provocando constante lesdo a direito constitucionalmente assegurado, estando
presentes, 0s requisitos essenciais ao deferimento da medida postulada”, bem
como que “a urgéncia é também presente, porquanto o dano irrepardvel reitera-
se a cada vez que hd uma nova decisdo ou mesmo com a aplicacdo da Stimula n®
277 do TST” (eDOC, p. 66).

A requerente instruiu a inicial com jurisprudéncia para demonstrar a
reiterada aplicacdo da Stumula 277 do TST pela Justica Trabalhista
(eDOCs 8-26) .

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental foi a mim
distribuida por prevencao, em razao de ser relator das ADIs 3.423, 3.392,
3.431, 3.432 e 3.520, que tém como objeto o art. 1° da EC 45/2004, que
alterou, entre outros dispositivos, o art. 114 da Constituicao Federal. Em
linhas gerais, questiona-se, nessas agOes, a previsao inserida no § 2° do
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art. 114, que condiciona o ajuizamento de dissidio coletivo a anuéncia de
todas as partes envolvidas na negociagao coletiva.
Apliquei, por analogia, o rito do art. 12 da Lei 9.868/99 (eDOC 10).
Prestaram informagdes e apresentaram manifestacdes o Tribunal
Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho da 1% e da 2°
Regiao, a Procuradoria-Geral da Republica e a Advocacia-Geral da Unido.
Decido.

Ao melhor analisar a questdo, inclusive apds o recebimento de
informagoes dos tribunais trabalhistas, pude ter percep¢ao mais ampla da
gravidade do que se esta aqui a discutir.

Em consulta a jurisprudéncia atual, verifico que a Justi¢a Trabalhista
segue reiteradamente aplicando a alteragao jurisprudencial consolidada
na nova redagao da Stimula 277, claramente firmada sem base legal ou
constitucional que a suporte. Confiram-se, a respeito, AIRR-289-
22.2014.5.03.0037, Rel. Min. Claudio Mascarenhas Brandao, Sétima
Turma, julgado em 8.6.2016; ARR-626-22.2012.5.15.0045, Rel. Min. Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, Oitava Turma, julgado em 25.11.2015; RR-1125-
52.2013.5.15.0083 Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Oitava
Turma, julgado em 07.10.2015.

Ademais, anoto o cardter casuistico da aplicagdo do novo
entendimento, de modo a aparentemente favorecer apenas um lado da
relacgao trabalhista.

Por isso, tendo em vista até mesmo que o poder de cautela, mediante
implemento de liminar, é insito ao Poder Judicidrio (ADPF 309 MC-Ref,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 28.11.2014), entendo ser necessario
apreciar, desde pronto, o pedido cautelar e reconsidero a aplicagao do art.
12 da Lei 9.868/1999 (eDOC 10).

1. Cabimento

A presente argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental é
cabivel, nos termos da Lei 9.882/1999.
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1.1. Legitimidade

A acao foi proposta pela Confederacao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino.

Nos termos da Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999, podem propor a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental todos os
legitimados para a acao direta de inconstitucionalidade, ou seja, o
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara
dos Deputados, a Mesa de Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou o Governador
do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Reptuiblica, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacao
no Congresso Nacional e confederagao sindical ou entidade de classe de
ambito nacional (CF, art. 103).

Em relacao ao direito de propositura pelas confederagoes sindicais e
organizagOes de classe de ambito nacional, € possivel haver algumas
significativas dificuldades praticas.

A existéncia de diferentes organizagdes destinadas a representacao
de determinadas profissoes ou atividades e a auséncia de disciplina legal
sobre o0 assunto tornam indispensavel que se examine, em cada caso, a
legitimagao dessas diferentes organizagoes. Causa dificuldade, sobretudo,
a definicao e a identificacao das chamadas entidades de classe, uma vez
que, até entdo, inexistia critério preciso que as diferencasse de outras
organizagoes de defesa de diversos interesses. Por isso, estd o Tribunal
obrigado a verificar especificamente a qualificacao de confederagao
sindical ou organizagao de classe instituida em ambito nacional (Cf. ADI
34/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, RT] 128/481; ADI 43/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, RT] 129/959).

O conceito de entidade de classe de ambito nacional abarca um
grupo amplo e diferenciado de associagdes que nao podem ser
distinguidas de maneira simples (ADI 433/DF, Rel. Min. Moreira Alves,
D] de 20.3.1992). Essa questao tem ocupado o Tribunal praticamente
desde a promulgacao da Constituigao de 1988.
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Em decisao de 5 de abril de 1989, o STF intentou precisar o conceito
de entidade de classe, ao explicitar que é apenas a associacao de pessoas
que em esséncia representa o interesse comum de uma determinada
categoria (ADI 34/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, RT] 128/481).

Por outro lado, os grupos formados circunstancialmente, como a
associacdo de empregados de uma empresa, nao poderiam ser
classificados como organizacoes de classe nos termos do art. 103, inciso
IX, da Constituicao. “Ndo se pode considerar entidade de classe — diz o
Tribunal — a sociedade formada meramente por pessoas fisicas ou juridicas que
firmem sua assinatura em lista de adesdo ou qualquer outro documento idoneo
(...), ausente particularidade ou condicdo, objetiva ou subjetiva, que distingam
socios de ndo-associados” (ADI 52/GO, Rel. Min. Célio Borja, D] de
29.9.1990).

A ideia de um interesse comum essencial de diferentes categorias
fornece base para a distingao entre a organizagao de classe, nos termos do
art. 103, inciso IX, da Constituicao, e outras associagdes ou organizagoes
sociais. Dessa forma, deixou assente o Supremo Tribunal Federal que o
constituinte decidiu por uma legitimacao limitada, nao permitindo que se
convertesse o direito de propositura dessas organizacoes de classe em
auténtica acao popular.

Em outras decisdes, o Supremo Tribunal Federal deu continuidade
ao esfor¢o de precisar o conceito de entidade de classe de ambito
nacional.

Segundo a orientacao firmada pelo STF nao configuraria entidade de
classe de ambito nacional, para os efeitos do art. 103, inciso IX,
organizacao formada por associados pertencentes a categorias diversas.
Ou, tal como formulado, “ndo se configuram como entidades de classe aquelas
instituicoes que sdo integradas por membros vinculados a extratos sociais,
profissionais ou econdmicos diversificados, cujos objetivos, individualmente
considerados, revelam-se contrastantes” (ADI 108/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, D] de 5.6.1992). Tampouco se compatibilizam nessa nogao as
entidades associativas de outros segmentos da sociedade civil, como, por
exemplo, a Uniao Nacional dos Estudantes — UNE (ADI 894/DF, Rel. Min.
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Néri da Silveira, D] de 20.4.1995).

Nao se admite, igualmente, a legitimidade de pessoas juridicas de
direito privado, que reinam, como membros integrantes, associagoes de
natureza civil e organismos de cardter sindical, exatamente em
decorréncia desse hibridismo, porquanto “noc¢ao conceitual (de
instituicdes de classe) reclama a participacdao, nelas, dos proprios
individuos integrantes de determinada categoria, e ndo apenas das
entidades privadas constituidas para representa-los” (ADI 79/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, D] de 10.9.1989).

Da mesma forma, como regra geral, ndao se reconhece natureza de
entidade de classe aquelas organizagdoes que, “congregando pessoas
juridicas, apresentam-se como verdadeiras associacoes de associagoes”, uma vez
que, nesse caso, faltar-lhes-ia exatamente a qualidade de entidade de
classe (ADI 79/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 10.9.1989).

Entretanto, em decisao de 12.8.2004, o Supremo Tribunal Federal deu
provimento a Agravo Regimental na ADI 3.153, para dar seguimento a
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Federacao Nacional
das Associagdes dos Produtores de Cachaca de Alambique (FENACA).
Por oito votos a dois, o Plendrio do Tribunal julgou ter a federacao teria
legitimidade para a propositura da agao direta, porque, apesar de
composta por associagoes estaduais, poderia ser equiparada a uma
entidade de classe. Desse modo, com base na peculiaridade de que a
FENACA ¢é entidade de classe que atua na defesa da categoria social, a
Corte Constitucional reconheceu a legitimagao excepcional dessa forma
de associagao. (ADI 3153-AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Rel. p/
acérdao Min. Sepulveda Pertence, 12.8.2004).

Afirmou-se, também, que “ndo constitui entidade de classe, para
legitimar-se a acdo direta de inconstitucionalidade (CE, art. 103, IX), associagio
civil (Associagio Brasileira de Defesa do Cidaddo) voltada a finalidade altruista
de promogdo e defesa de aspiragoes civicas de toda a cidadania” (ADI 61/DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, D] de 28.09.1990).

No conceito de entidade de classe na jurisprudéncia do Tribunal nao

se enquadra, igualmente, a associagdo que reuine, como associados,
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orgaos publicos, sem personalidade juridica e categorias diferenciadas de
servidores (v.g., Associagao Brasileira de Conselhos de Tribunal de Contas
dos Municipios — ABRACCOM, ADI 67/DF, Rel. Min. Moreira Alves, D]
de 15.6.90).

Quanto ao carater nacional da entidade, enfatiza-se que nao basta
simples declaracao formal ou manifestagao de intengao constante de seus
atos constitutivos. Faz-se mister que, além de uma atuacao transregional,
tenha a entidade membros em pelo menos nove estados da Federacao,
numero que resulta da aplicagdo analdgica da Lei Organica dos Partidos
Politicos.

Admitiu-se, inicialmente, a legitimacao das federagdes, porquanto
“entidades nacionais de classe”.

Essa orientagao foi superada por outra, mais restritiva, passando-se a
considerar que apenas as organizagOes sindicais, cuja estrutura vem
disciplinada no art. 535 da Consolidacao das Leis do Trabalho, sao
dotadas de direito de propositura. Afasta-se, assim, a possibilidade de
que associagOes, federagdoes ou outras organizagdes de indole sindical
assumam o lugar das confederagdes para os fins do art. 103, inciso IX, da
Constituigao, que, segundo os termos do art. 533 e seguintes do texto
consolidado, devem estar organizadas com um minimo de trés
federacoes.

Assim, tal como assentado na jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, “a legitimacdo para acgdo direta de inconstitucionalidade é
privativa das confederacoes cuja inclusdo expressa no art. 103, IX, é excludente
das entidades sindicais de menor hierarquia, quais as federagoes e sindicatos
ainda que de dmbito nacional” (ADI 1.006-QO/PE, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, D] de 25.03.1994).

Simples associagao sindical — Federacdo Nacional que reune
sindicatos em cinco estados — nao teria legitimidade, segundo essa
orientacdo, para propor acao direta de inconstitucionalidade (ADI
398/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, D] de 28.06.1991).

Se, de um lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal revela o
salutar propdsito de concretizar o conceito de “entidade de classe de
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ambito nacional” e de “confederagao sindical”, para os efeitos do art. 103,
inciso IX, da Constituicao, deixa entrever, de outro, uma concepgao assaz
restritiva do direito de propositura dessas organizagoes.

O esfor¢o que o Tribunal desenvolve para restringir o direito de
propositura dessas entidades nao o isenta de dificuldades, levando-o, as
vezes, a reconhecer a legitimidade de determinada organizagao, para
nega-la em um segundo momento. Foi o que ocorreu com a Federagao
Nacional das Associagoes dos Servidores da Justica do Trabalho, que teve
a sua legitimidade reconhecida na ADI 37/DF, relativa a Medida
Provisoria 44, de 30 de marco de 1989, colhendo inclusive a liminar
requerida. Posteriormente, essa entidade veio a ter a sua legitimidade
infirmada nas ADIs 433/DF, 526/DF e 530/DF.

Relativamente a legitimagao das “entidades de classe de ambito
nacional” e das “confederagdes sindicais”, é dificil admitir a juridicidade
da exigéncia quanto a representacao da entidade em pelo menos nove
estados da Federacdo, como resultado decorrente da aplicagdo analodgica
da Lei Organica dos Partidos Politicos.

Ainda que se possa reclamar a “fixacdo de um critério preciso sobre tais
conceitos vagos” — entidade de classe de ambito nacional e confederacao
sindical —, nao ha duvida de que eles devem ser fixados pelo legislador, e
nao pelo Tribunal, no exercicio de sua atividade jurisdicional. O recurso a
analogia, aqui, € de duvidosa exatidao.

Na auséncia de disciplina constitucional ou legal expressa acerca dos
critérios definidores do carater nacional das entidades de classe, o STF
optou por fixar idéntico parametro ao estabelecido na Lei dos Partidos
Politicos quanto a legitimidade para a propositura de ADI.

Esse critério foi proposto por Moreira Alves, por ocasiao da
apreciacao da Medida Liminar na ADI 386/ES, da relatoria de Sydney
Sanches. Porém, nesse mesmo precedente, Moreira Alves preconizou que
“esse critério cederd nos casos em que haja comprovagio de que a categoria dos
associados so existe em menos de nove estados” .

Foi com base nesse argumento que, no julgamento da ADI 2.866/RN,
o Supremo reconheceu a legitimidade ativa da Associagao Brasileira dos
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Extratores e Refinadores de Sal — ABERSAL (ADI 2.866/RN, Rel. Min.
Gilmar Mendes, D] de 17.10.03), a qual se enquadrou nessa situagao
excepcional. Na espécie, constatou-se que, além de a produgao de sal
ocorrer em apenas alguns estados da Federagao, cuidava-se de atividade
econOdmica de patente relevancia nacional, haja vista ser notorio que o
consumo de sal ocorre em todas as unidades da Federacao.

Mais problematica ainda se afigura a exigéncia de que haja uma
relagdo de pertinéncia entre o objeto da agao e a atividade de representacao
da entidade de classe ou da confederacao sindical.

Cuida-se de inequivoca restri¢ao ao direito de propositura que, pela
natureza objetiva do processo, dificilmente poderia ser formulada até
mesmo pelo legislador ordindrio. A relagio de pertinéncia assemelha-se
muito ao estabelecimento de uma condi¢ao de a¢ao — andloga, talvez, ao
interesse de agir —, que nao decorre dos expressos termos da Constituicao
e parece ser estranha a natureza do sistema de fiscalizagao abstrata de
normas.

Por isso, a fixagdo dessa exigéncia parece ser defesa ao legislador
ordindrio federal, no uso de sua competéncia especifica.

Assinale-se que a necessidade do desenvolvimento de critérios que
permitam identificar, precisamente, as entidades de classe de ambito
nacional nao deve condicionar o exercicio do direito de propositura da
acao por parte das organizacdes de classe a demonstracdo de um
interesse de protecao especifico, nem levar a uma radical adulteracao do
modelo de controle abstrato de normas. Consideracao semelhante ja seria
defeituosa porque, em relacdo a protecao juridica dessas organizagoes e a
defesa dos interesses de seus membros, a Constituicao assegura o
mandado de seguranca coletivo (art. 5°, inciso LXX, alinea b), o qual pode
ser utilizado pelos sindicatos ou organizagoes de classe ou, ainda,
associagoes devidamente constituidas ha pelo menos um ano.

Uma tal restricdio ao direito de propositura nao se deixa
compatibilizar, igualmente, com a natureza do controle abstrato de
normas e criaria uma injustificada diferenciagao entre os entes ou érgaos

autorizados a propor a acao, diferenciacao esta que nao encontra respaldo
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na Constituigao.

No caso, a requerente, Confederacao Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino, € entidade de classe, em nivel nacional, que representa todos
os estabelecimentos particulares de ensino do pais.

Nos termos do art. 3° do seu Estatuto, a CONFENEN é “constituida
como associagdo sindical superior de 3° grau, como base territorial nacional, em
conformidade com o art. 8° da Constituicdo Federal e art. 535 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, para estudo, defesa e coordenacio de interesses culturais,
econdmicos e profissionais da categoria e das atividades compreendidas no Grupo
ou Categoria dos Estabelecimentos Particulares de Ensino”. (eDOC 4)

Ressalto, ademais, que a CONFENEN ja foi admitida em diversos
julgados desta Corte como parte legitima para a propositura de agao
direta de inconstitucionalidade (ADI 3.330, Rel. Min. Ayres Britto, julgada
em 3.5.2012; ADI 3.710, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgada em 9.2.2007;
ADI 1.007, Rel. Min. Eros Grau, julgada em 31.8.2005; ADI 1.266, Rel. Min.
Eros Grau, julgada em 6.4.2005; ADI 2.448, Rel. Min. Sydney Sanches,
julgada em 23.4.2003; e ADI 1.472, Rel. Min. Ilmar Galvao, julgada em
5.9.2002).

Em relacao a pertinéncia tematica, assiste razao a requerente ao
apontar que a interpretacao judicial conferida pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho da 1% e da 22 Regiao, em
multiplas decisdes que aplicam o principio da ultratividade da norma
coletiva, atinge diretamente os estabelecimentos particulares de ensino de
todo o pais no aspecto da solugao de conflitos coletivos de trabalho,
dificultando a negociagao.

Pelo exposto, verifica-se que a CONFENEN ¢é parte legitima para
propor a presente ADPE.

1.2. Subsidiariedade
No que se refere a subsidiariedade, a Lei 9.882/1999 impode que a
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arguicdo de descumprimento de preceito fundamental somente sera
admitida se nao houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (art. 4°, §
19).

A primeira vista, poderia parecer que somente na hipdtese de
absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz a afastar a eventual
lesdo poder-se-ia manejar, de forma ttil, a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental. E facil ver que uma leitura excessivamente
literal dessa disposi¢ao, que tenta introduzir entre nds o principio da
subsidiariedade vigente no Direito alemao (recurso constitucional) e no
Direito espanhol (recurso de amparo), acabaria por retirar desse instituto
qualquer significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a agao somente poderia
ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustdao de todos os meios
eficazes para afastar a lesao no ambito judicial. Uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar, porém, que, na analise sobre a eficacia da
protecdo de preceito fundamental nesse processo, deve predominar um
enfoque objetivo ou de protecao da ordem constitucional objetiva. Em
outros termos, o principio da subsidiariedade — inexisténcia de outro
meio eficaz para sanar a lesdo —, ha de ser compreendido no contexto da
ordem constitucional global.

Nesse sentido, caso se considere o carater enfaticamente objetivo do
instituto (o que resulta, inclusive, da legitimagao ativa), o meio eficaz de
sanar a lesao parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

No direito alemao, a Verfassungsbeschwerde (recurso constitucional)
esta submetida ao dever de exaurimento das instancias ordinarias.
Todavia, a Corte constitucional pode decidir de imediato um recurso
constitucional se se mostrar que a questdao ¢ de interesse geral ou se
demonstrado que o requerente poderia sofrer grave lesao caso recorresse
a via ordindria (Lei Organica do Tribunal, § 90, II).

Como se vé, a ressalva constante da parte final do § 90, II, da Lei
Organica da Corte Constitucional alema confere ampla discricionariedade

para conhecer tanto das questdes fundadas no interesse geral (allgemeine
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Bedeutung) quanto das controvérsias baseadas no perigo iminente de
grave lesao (schwerer Nachteil).

Assim, tem o Tribunal constitucional admitido o recurso
constitucional, na forma antecipada, em matéria tributdria, tendo em vista
o reflexo direto da decisao sobre inumeras situagdes homogéneas. A Corte
considerou igualmente relevante a apreciacdo de controvérsia sobre
publicidade oficial, tendo em vista seu significado para todos os
participes, ativos e passivos, do processo eleitoral. (Cf. BVerfGE, 62/230
(232); BVerfGE, 62/117 (144); Klaus Schlaich, Das
Bundesverfassungsgericht, cit., p. 162.)

No que concerne ao controle de constitucionalidade de normas, a
posicao da Corte tem-se revelado enfatica: “apresenta-se, reqularmente,
como de interesse geral a verificacdo sobre se uma norma legal relevante para
uma decisdo judicial é inconstitucional”. (Cf. BVerfGE, 91/93 [106])

No Direito espanhol, explicita-se que cabe o recurso de amparo
contra ato judicial desde que “tenham sido esgotados todos os recursos
utilizdveis dentro da via recursal” (Lei Organica do Tribunal Constitucional,
art. 44, I). Nao obstante, a jurisprudéncia e a doutrina tém entendido que,
para os fins da exaustao das instancias ordindrias “ndo é necessdria a
interposicio de todos os recursos possiveis, sendo de todos 0s recursos
razoavelmente titeis”. (Cf. José Almagro, Justicia constitucional: comentarios a
la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, 2. ed., Valencia, 1989, p. 324.)

Nessa linha de entendimento, anotou o Tribunal Constitucional

espanhol:

“(...) ao se manifestar neste caso a vontade do o6rgao
jurisdicional sobre o fundo da questdao controvertida, deve-se
entender que a finalidade do requisito exigido no art. 44, 1, ‘a’,
da LOTC foi observado, pois o recurso seria, em qualquer caso,
ineficaz para reparar a suposta vulneracdo do direito
constitucional em tela” (auto de 11.2.81, n. 19). (Cf. José
Almagro, Justicia constitucional: comentarios a la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, cit.,, p. 325. Anote-se que, na

espécie, os recorrentes haviam interposto o recurso fora do
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Vé-se, assim, que também no Direito espanhol tem-se atenuado o
significado literal do principio da subsidiariedade ou do exaurimento das
instancias ordinarias, até porque, em muitos casos, o prosseguimento nas
vias ordindrias nao teria efeitos uteis para afastar a lesao a direitos
fundamentais.

Observe-se, ainda, que a legitimacdo outorgada ao Ministério
Publico e ao Defensor do Povo para manejar o recurso de amparo reforga,
no sistema espanhol, o carater objetivo desse processo.

Tendo em vista o Direito alemao, Schlaich transcreve observacao de
antigo Ministro da Justica da Prussia segundo o qual “o recurso de nulidade
era proposto pelas partes, porém com objetivo de evitar o surgimento ou a
aplicagio de principios juridicos incorretos”. Em relacao ao recurso
constitucional moderno, movido contra decisoes judiciais, anota Schlaich:
“essa deve ser também a tarefa principal da Corte Constitucional com referéncia
aos direitos fundamentais, tendo em vista os numerosos e relevantes recursos
constitucionais propostos contra decisoes judiciais: contribuir para que outros
tribunais logrem uma realizacio otima dos direitos fundamentais”. (Klaus
Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, cit., p. 184.)

Em verdade, o principio da subsidiariedade, ou do exaurimento das
instancias, atua também nos sistemas que conferem ao individuo afetado
o direito de impugnar a decisao judicial, como um pressuposto de
admissibilidade de indole objetiva, destinado, fundamentalmente, a
impedir a banalizacao da atividade de jurisdigao constitucional. (Cf., a
proposito, Rudiger Zuck, Das Recht der Verfassungsbeschwerde, 2. ed.,
Miinchen, 1988, p. 13 e s.)

No caso brasileiro, o pleito a ser formulado pelos drgaos ou entes
legitimados dificilmente versara — pelo menos de forma direta — sobre a
protecao judicial efetiva de posi¢des especificas por eles defendidas. A
exce¢ao mais expressiva reside, talvez, na possibilidade de o Procurador-
Geral da Republica, como previsto expressamente no texto legal, ou
qualquer outro ente legitimado, propor a arguicao de descumprimento a

pedido de terceiro interessado, tendo em vista a protecao de situacao
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especifica. Ainda assim o ajuizamento da acdo e sua admissdo estarao
vinculados, muito provavelmente, ao significado da solucao da
controvérsia para o ordenamento constitucional objetivo, e ndo a protegao
judicial efetiva de uma situagao singular.

Desse modo, considerando o cardter acentuadamente objetivo da
arguicao de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no
sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a acao direta de
inconstitucionalidade ou a acao declaratoria de constitucionalidade ou,
ainda, a agao direta por omissdao, nao sera admissivel a arguicao de
descumprimento.

E o que ocorre, fundamentalmente, nas hipoteses relativas ao
controle de legitimidade do direito pré-constitucional, do direito
municipal em face da Constituicao Federal e nas controvérsias sobre
direito pos-constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram.
Nesses casos, em face do nao cabimento da acdao direta de
inconstitucionalidade, nao ha como deixar de reconhecer a
admissibilidade da arguicao de descumprimento.

Também, é possivel que se apresente arguicao de descumprimento
com pretensao de ver declarada a constitucionalidade de lei estadual ou
municipal que tenha a legitimidade questionada nas instancias inferiores.

Tendo em vista o objeto restrito da agao declaratéria de
constitucionalidade, ndo se vislumbra aqui meio eficaz para solver, de
forma ampla, geral e imediata, eventual controvérsia instaurada. Afigura-
se igualmente legitimo cogitar de utilizagdo da arguicao de
descumprimento nas controvérsias relacionadas com o principio da
legalidade (lei e regulamento), uma vez que, assim como assente na
jurisprudéncia, tal hipotese nao pode ser veiculada em sede de controle
direto de constitucionalidade.

A prépria aplicagao do principio da subsidiariedade esta a indicar
que a arguicdo de descumprimento hd de ser aceita nos casos que
envolvam a aplicacao direta da Constituicao — alegacao de contrariedade

a Constituicao decorrente de decisao judicial ou controvérsia sobre
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interpretagao adotada pelo Judiciario que nao cuide de simples aplicacao
de lei ou normativo infraconstitucional.

Da mesma forma, controvérsias concretas fundadas na eventual
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo podem dar ensejo a uma
pletora de demandas, insoltveis no ambito dos processos objetivos.

Nao se pode admitir que a existéncia de processos ordindrios e
recursos extraordindrios deva excluir, a priori, a utilizagao da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque, tal como
assinalado, o instituto assume, entre nds, feicao marcadamente objetiva.

A proposito, assinalou o Ministro Sepulveda Pertence, na ADC 1,
que a convivéncia entre o sistema difuso e o sistema concentrado

“(...) nao se faz sem uma permanente tensao dialética na
qual, a meu ver, a experiéncia tem demonstrado que sera
inevitavel o reforco do sistema concentrado, sobretudo nos
processos de massa; na multiplicidade de processos a que
inevitavelmente, a cada ano, na dinamica da legislagao,
sobretudo da legislacao tributaria e matérias proximas, levara
se nao se criam mecanismos eficazes de decisao relativamente
rapida e uniforme; ao estrangulamento da maquina judicidria,
acima de qualquer possibilidade de sua ampliacao e,
progressivamente, ao maior descrédito da Justica, pela sua total
incapacidade de responder a demanda de centenas de milhares
de processos rigorosamente idénticos, porque reduzidos a uma
sO questao de direito” (ADC 1, Rel. Min. Moreira Alves, julgada
em 1°.12.1993, D] de 16.6.1995).

Nesse sentido, destaquei, em meu Curso de Direito Constitucional:

“A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e
confusOes jurisprudenciais decorrentes dos pronunciamentos
de multiplos oOrgaos pode configurar ameaga a preceito
fundamental (pelo menos, ao da seguranca juridica), o que
também estd a recomendar uma leitura compreensiva da
exigéncia aposta a lei da arguigio, de modo a admitir a

propositura da agao especial toda vez que uma defini¢do
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imediata da controvérsia mostrar-se necessaria para afastar
aplicagOes errdticas, tumultuarias ou incongruentes, que
comprometam gravemente o principio da seguranca juridica e a
prépria ideia de prestagao judicial efetiva.

Ademais, a auséncia de definicao da controvérsia — ou a
propria decisao prolatada pelas instancias judiciais — podera ser
a concretizacao da lesao a preceito fundamental. Em um
sistema dotado de o6rgao de ctipula que tem missao de guarda
da Constitui¢ao, a multiplicidade ou a diversidade de solugdes
pode constituir-se, por si sO, em ameaga ao principio
constitucional da seguranca juridica e, por conseguinte, em
auténtica lesao a preceito fundamental.

Assim, tendo em vista o perfil objetivo da arguicao de
descumprimento, com legitimacao diversa, dificilmente poder-
se-a vislumbrar uma auténtica relacao de subsidiariedade entre
o novel instituto e as formas ordindrias ou convencionais de
controle de constitucionalidade do sistema difuso, expressas,
fundamentalmente, no uso do recurso extraordinario.

Como se vé, ainda que aparentemente pudesse ser o
recurso extraordindrio o meio habil a superar eventual lesao a
preceito  fundamental nessas situagdes, na  pratica,
especialmente nos processos de massa, a utilizagdo desse
instituto do sistema difuso de controle de constitucionalidade
nao se revela plenamente eficaz, em razao do limitado efeito do
julgado nele proferido (decisao com efeito entre partes).

Assim sendo, € possivel concluir que a simples existéncia
de acdes ou de outros recursos processuais — vias processuais
ordindrias — nao podera servir de dbice a formulacao da
arguicdlo de descumprimento. Ao contrario, tal como
explicitado, a multiplicagdo de processos e decisdes sobre um
dado tema constitucional reclama, as mais das vezes, a
utilizagado de um instrumento de feicao concentrada, que
permita a solugdao definitiva e abrangente da controvérsia.”
(MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 1309)
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No julgamento da liminar na ADPF 33, o STF acolheu, em linhas
gerais, a orientacdo acima sustentada e considerou cabivel, em principio,
ADPF proposta em relacao a lei estadual pré-constitucional, que indexava
o reajuste dos vencimentos de determinado grupo de funciondrios ao
valor do salario minimo. Essa orientacao foi reafirmada na decisao de
mérito (ADPF 33, de minha relatoria, julgada em 7.12.2005).

Nessas hipodteses, diante da inexisténcia de processo de indole
objetiva apto a solver, de uma vez por todas, a controvérsia
constitucional, afigura-se integralmente aplicavel a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. E que as acdes originarias e o
proprio recurso extraordindrio ndo parecem, as mais das vezes, capazes
de resolver a controvérsia constitucional de forma geral, definitiva e
imediata. A necessidade de interposicao de uma pletora de recursos
extraordindrios idénticos poderd, em verdade, constituir-se em ameaca ao
livre funcionamento do STF e das proprias Cortes ordindrias.

Dessa forma, o Supremo Tribunal poderd conhecer da arguicao de
descumprimento toda vez que o principio da seguranca juridica estiver
seriamente ameacado, especialmente em razao de conflitos de
interpretagao ou de incongruéncias hermenéuticas causadas pelo modelo
pluralista de jurisdi¢ao constitucional, desde que presentes os demais
pressupostos de admissibilidade.

E facil ver também que a férmula da relevancia do interesse ptiblico
para justificar a admissdao da arguicao de descumprimento (explicita no
modelo alemdo) estd implicita no sistema criado pelo legislador
brasileiro, tendo em vista especialmente o carater marcadamente objetivo
que se conferiu ao instituto.

Assim, o Supremo Tribunal Federal poderd, ao lado de outros
requisitos de admissibilidade, emitir juizo sobre a relevancia e o interesse
publico contido na controvérsia constitucional, podendo recusar a
admissibilidade da ADPF sempre que nao vislumbrar relevancia juridica
na sua propositura. Essa leitura compreensiva da clausula da
subsidiariedade constante no art. 4%, § 1°, da Lei 9.882/99 parece solver,
com superioridade, a controvérsia em torno da aplicacao do principio do
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exaurimento das instancias.

No caso, parece dificil identificar outro meio de sanar a lesividade,
nos termos do entendimento desta Corte acerca do principio da
subsidiariedade, uma vez que em principio nao cabe agao direta de
inconstitucionalidade contra sumula (ADI 594, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 19.2.1992; RE 584.188 AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 28.9.2010) e os recursos extraordindrios interpostos contra
decisdes do TST nao seriam aptos a afastar, em carater incidental

definitivo, a lesividade a preceito fundamental.

1.3. Objeto

A presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental
tem como objeto alteracao de entendimento jurisprudencial pelo TST e
pelos Tribunais Regionais do Trabalho da 1* e da 2* Regiao,
consubstanciada na atual redacdao da Stimula 277. Essa mudanca teria
ofendido diversos preceitos fundamentais ao interpretar dispositivo da
Constituicaio Federal e dele deduzir suposta reintrodugao, no
ordenamento juridico, de principio ja revogado por lei.

O Supremo Tribunal Federal entende que pode ocorrer lesao a
preceito fundamental fundada em simples interpretacao judicial do texto
constitucional. Nesses casos, a controvérsia nao tem por base a
legitimidade de uma lei ou de um ato normativo, mas se assenta
simplesmente na legitimidade de dada interpretacao constitucional. No
ambito do recurso extraordinario, essa situagao apresenta-se como um
caso de decisao judicial que contraria diretamente a Constituicao (art. 102,
inciso III, alinea a).

Nao parece haver davida de que, diante dos termos amplos do art.
1° da Lei 9.882/1999, essa hipdtese poderd ser objeto de arguicao de
descumprimento — lesdo a preceito fundamental resultante de ato do
poder publico —, até porque se cuida de uma situacao trivial no ambito de
controle de constitucionalidade difuso.

Assim, o ato judicial de interpretacdao direta de uma norma

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



Registro Especial

)

ADPF 323 MC/ DF

constitucional podera conter violagao a um preceito fundamental. Nessa
situagao, caberd a propositura da arguicao de descumprimento para
afastar a lesdao a preceito fundamental resultante de ato judicial do poder
publico, nos termos do art. 1° da Lei 9.882/99.

Exemplo de utilizacdo da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental como instrumento de controle de decisdes judiciais foi o
julgamento da ADPF 101 (Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 8.4.2011). Proposta
pelo Presidente da Republica, a arguicao nao se dirigia contra lei ou ato
normativo, mas tinha como objeto “decisoes judiciais que autorizam a
importagdo de pneus usados”, ao argumento de que violavam os preceitos
fundamentais inscritos nos arts. 196 e 225 da Constituicao da Republica.

Cumpre ressaltar, ainda com referéncia a ADPF enquanto
instrumento de controle de interpretagOes judiciais, o julgamento da
ADPF 144 (Rel. Min. Celso de Mello, DJe 26.2.2010), ocasidao em que se
questionava a interpretacao judicial do Tribunal Superior Eleitoral que
afirmou nao ser autoaplicavel o § 9° do art. 14 da Constituicao, como
forma de impedir a candidatura dos chamados fichas sujas.

Tem-se aqui inequivoca utilizagdo da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental como instrumento de impugnagao de decisoes
judiciais.

Problema igualmente relevante coloca-se em relagao as decisoes de
unica ou de ultima instancia que, por falta de fundamento legal, acabam
por lesar relevantes principios da ordem constitucional.

Uma decisao judicial que, sem fundamento legal, afete situacao
individual revela-se igualmente contrdria a ordem constitucional, pelo
menos ao direito subsidiario da liberdade de acao (Auffanggrundrecht)
(Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 108).

Se admitido, como expressamente estabelecido na Constituigao, que
os direitos fundamentais vinculam todos os Poderes e que a decisao
judicial deve observar a Constitui¢ao e a lei, nao é dificil compreender
que a decisdao judicial que se revele desprovida de base legal afronta
algum direito individual especifico, pelo menos o principio da legalidade.

A proposito, a Corte Constitucional alema assinalou:
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“Na interpretacao do direito ordindrio, especialmente dos
conceitos gerais indeterminados, [Generalklausel] devem os
Tribunais levar em conta os parametros fixados na Lei
Fundamental. Se o Tribunal ndo observa esses parametros,
entdo, ele acaba por ferir a norma fundamental que deixou de
observar; nesse caso, o julgado deve ser cassado no processo de
recurso constitucional” (Verfassungsbeschwerde (BVerfGE 7/198
(207); 12/113 (124); 13/318 (325), 18/85 (92 e ss.)). Cf., também,
Ridiger Zuck, Das Recht der Verfassungsbeschwerde, 2 ed.,
Munique, 1988, p. 220).

Nao ha duavida de que essa orientacao prepara algumas dificuldades,
podendo converter a Corte Constitucional em auténtico Tribunal de
revisdo. E que, se a lei deve ser aferida em face de toda a Constituigao, as
decisoes hao de ter sua legitimidade verificada em face da Constituicao e
de toda a ordem juridica. Se se admitisse que toda decisao contraria ao
direito ordinario é uma decisao inconstitucional, ter-se-ia de acolher,
igualmente, todo e qualquer recurso constitucional interposto contra
decisao judicial ilegal. (Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 109).

Enquanto essa orientacio prevalece em relacao as leis
inconstitucionais, ndo se adota 0 mesmo entendimento no que concerne
as decisoes judiciais.

Por essas razodes, o Tribunal alemdo procura formular um critério
que limita a impugnacao das decisOes judiciais mediante recurso
constitucional. A admissibilidade deste dependeria, fundamentalmente,
da demonstragao de que, na interpretagao e aplicagao do Direito, o juiz
desconsiderou por completo ou essencialmente a influéncia dos direitos
fundamentais, de que a decisdao se revela grosseira e manifestamente
arbitraria na interpretacao e aplicacdo do direito ordindrio ou, ainda, de
que foram ultrapassados os limites da construcao jurisprudencial (Cf.,
sobre o assunto, Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 109).

Nao raras vezes observa a Corte Constitucional que determinada

decisao judicial se afigura insustentavel porque assente em interpretacao
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objetivamente arbitraria da norma legal. (BVerfGE 64/389 (394).

Assim, uma decisao que, v.g.,, amplia o sentido de um texto
normativo penal para abranger uma dada conduta é considerada
inconstitucional, por afronta ao principio nullum crimen nulla poena sine
lege (Lei Fundamental alema, art. 103, II).

Essa concepgao da Corte Constitucional levou a formula¢do de uma
teoria sobre os graus ou sobre a intensidade da restricao imposta aos
direitos fundamentais (Stufentheorie), que admite uma afericao de
constitucionalidade tanto mais intensa quanto maior for o grau de
interven¢ao no ambito de protecao dos direitos fundamentais. (Riidiger
Zuck, Das Recht der Verfassungsbeschwerde, 2° ed., Munique, 1988, p. 221).

Embora o modelo de controle de constitucionalidade exercido pelo
Bundesverfassungsgericht revele especificidades decorrentes, sobretudo, do
sistema concentrado, é certo que a ideia de que a nao observancia do
direito ordindrio pode configurar uma afronta ao proprio direito
constitucional tem aplicagao também entre nos.

Essa conclusao revela-se tanto mais plausivel se se considera que, tal
como a Administracdo, o Poder Judiciario esta vinculado a Constituicao e
as leis (CF, art. 5°, § 19).

Certamente afigurava-se extremamente dificil a aplicagao desse
entendimento, entre nds, no ambito do recurso extraordinario. O carater
marcadamente individual da impugnacao, a fragmentariedade das teses
apresentadas nesse processo, a exigéncia estrita de prequestionamento
contribuiam para dificultar a aplicagao da orientagao acima desenvolvida
no ambito do recurso extraordindrio. A arguicao de descumprimento de
preceito fundamental vem libertar dessas amarras o questionamento da

decisdo judicial concreta.

No caso, o Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais
da 1% e da 2% Regido passaram a interpretar o art. 114, § 2%, do texto
constitucional, com redacao conferida pela EC 45/2004, de forma a dele
extrair o principio da ultratividade condicionada da norma coletiva,

objeto de legislagao ja revogada.
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Entende a requerente que essa interpretacao direta de norma
constitucional, aparentemente realizada de forma casuistica e sem
suporte legal, ofenderia preceitos fundamentais.

Como visto, trata-se de duas hipoteses de lesdo a preceito
fundamental (lesio em decorréncia de interpretacao direta de norma
constitucional, bem como de decisdes proferidas sem base legal) passiveis
de serem objeto de ADPF, nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

A presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental é,

portanto, cabivel.

1.4. Parametro de controle

A CONFENEN indica como preceitos fundamentais violados pela
alteragao jurisprudencial questionada nessa acao o principio da separagao
dos Poderes (art. 2, 60, § 4° 111, CF) e o da legalidade (art. 5°, caput, CF).

No que se refere ao parametro de controle na ADPF, é muito dificil
indicar, a priori, os preceitos fundamentais da Constituicao passiveis de
lesdao tao grave que justifique o processo e julgamento da arguicao de
descumprimento.

Nao ha davida de que alguns desses preceitos estao enunciados, de
forma explicita, no texto constitucional.

Assim, ninguém podera negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias
fundamentais (art. 5% entre outros). Da mesma forma, ndo se podera
deixar de atribuir essa qualificagao aos demais principios protegidos pela
clausula pétrea do art. 60, § 4%, da CF: o principio federativo, a separagao
de Poderes e o voto direto, secreto, universal e periodico.

Por outro lado, a propria Constituicio explicita os chamados
“principios sensiveis”, cuja violagdo pode dar ensejo a decretacdo de
intervengao federal nos estados-membros (art. 34, inciso VII).

E facil de ver que a amplitude conferida as clausulas pétreas e a ideia
de unidade de Constituicdo (Einheit der Verfassung) acabam por colocar parte
significativa da Constituicdo sob a protegao dessas garantias. Tal

tendéncia nao exclui a possibilidade de um engessamento da ordem

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista



Registro Especial

ADPF 323 MC/ DF

constitucional, obstando a introducdo de qualquer mudanca de maior
significado. (Cf. Bryde, Brun-Otto, Verfassungsengsentwicklung, Stabilitit
und Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Baden-
Baden, 1982, p. 244).

Dai afirmar-se, correntemente, que tais cldusulas hdao de ser
interpretadas de forma restritiva.

Essa afirmacao simplista, em vez de solver o problema, pode agrava-
lo, pois a tendéncia detectada atua no sentido nao de uma interpretacao
restritiva das cldusulas pétreas, mas de uma interpretacdo restritiva dos
proprios principios por elas protegidos.

Essa via, em lugar de permitir um fortalecimento dos principios
constitucionais contemplados nas garantias de eternidade, como pretendido
pelo constituinte, acarreta, efetivamente, seu enfraquecimento.

Assim, parece recomendavel que eventual interpretacdo restritiva se
refira a propria garantia de eternidade sem afetar os principios por ela
protegidos (Bryde, Brun-Otto, Verfassungsengsentwicklung, Stabilitit und
Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, cit., p. 244).

Por isso, apos reconhecer a possibilidade de que se confira uma
interpretacao ao art. 79, IlI, da Lei Fundamental, que nao leve nem ao
engessamento da ordem constitucional, nem a completa nulificacao de
sua for¢ca normativa, afirma Bryde que essa tarefa é prenhe de
dificuldades:

“Essas dificuldades residem nao apenas na natureza assaz
aberta e dependente de concretizagao dos principios
constitucionais, mas também na relagao desses principios com
as concretizacoes que eles acabaram por encontrar na
Constituicao. Se parece obrigatdria a conclusao de que o art. 79,
II, da Lei Fundamental nao abarcou todas as possiveis
concretizagdes no seu ambito normativo, nao se afigura menos
certo que esses principios seriam despidos de conteudo se nao
levassem em conta essas concretizagdes. Isso se aplica
sobretudo porque o constituinte se esfor¢ou por realizar, ele
proprio, os principios basicos de sua obra. O principio da
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dignidade humana estd protegido tao amplamente fora do
ambito do art. 12, que o significado da disposi¢ao nele contida
acabou reduzido a uma questao secunddria (defesa da honra),
que, obviamente, ndo é objeto da garantia de eternidade
prevista no art. 79, IIl. Ainda que a referéncia ao 1° nao se
estenda, por forca do disposto no art. 1° III, a toda a ordem
constitucional, tem-se de admitir que o postulado da dignidade
humana protegido no art. 79, III, ndo se realiza sem contemplar
outros direitos fundamentais. Idéntico raciocinio ha de se
desenvolver em relagao a outros principios referidos no art. 79,
III. Para o Estado de Direito da Reptiblica Federal da Alemanha
afigura-se mais relevante o art. 19, IV (garantia da protecao
judicidria), do que o principio da proibicao de lei retroativa que
a Corte Constitucional extraiu do art. 20. E, fora do ambito do
direito eleitoral, dos direitos dos partidos politicos e dos
chamados direitos fundamentais de indole politica, nao ha
limite para a revisdao constitucional do principio da
democracia” (Bryde Verfassungsentwicklung, cit., p. 245).

Essas assertivas tém a virtude de demonstrar que o efetivo contetdo
das garantias de eternidade somente sera obtido mediante esforco
hermenéutico. Apenas essa atividade poderd revelar os principios
constitucionais que, ainda que nao contemplados expressamente nas
clausulas pétreas, guardam estreita vinculagao com os principios por elas
protegidos e estao, por isso, cobertos pela garantia de imutabilidade que
delas dimana.

Tal como enunciado normalmente nas chamadas “clausulas
pétreas”, os principios merecedores de protecao parecem despidos de
conteudo especifico. Que significa, efetivamente, “separagao de poderes”
ou “forma federativa”? Que é um “Estado de Direito Democratico”? Que
significa “protecao da dignidade humana”?

Essas indagagOes somente podem ser respondidas, adequadamente,
no contexto de determinado sistema constitucional. E o exame sistematico
das disposig¢oes constitucionais integrantes do modelo constitucional que

permitird explicitar o conteado de determinado principio.
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Ao se deparar com alegacao de afronta ao principio da divisao de
Poderes de Constitui¢ao estadual em face dos chamados “principios
sensiveis” (representacao interventiva), assentou o notavel Castro Nunes

licdo que, certamente, se aplica a interpretagao das clausulas pétreas:

“Os casos de intervengao prefigurados nessa enumeragao
se enunciam por declara¢des de principios, comportando o que
possa comportar cada um desses principios como dados
doutrindrios, que sao conhecidos na exposi¢ao do direito
publico. E por isso mesmo ficou reservado o seu exame, do
ponto de vista do conteudo e da extensdo e da sua correlagao
com outras disposi¢es constitucionais, ao controle judicial a
cargo do Supremo Tribunal Federal. Quero dizer com estas
palavras que a enumeracao € limitativa como enumeragao. (...)
A enumeragao € taxativa, é limitativa, € restritiva, e nao pode
ser ampliada a outros casos pelo Supremo Tribunal. Mas cada
um desses principios ¢ dado doutrindrio que tem de ser
examinado no seu conteudo e delimitado na sua extensao. Dai
decorre que a interpretacao é restritiva apenas no sentido de
limitada aos principios enumerados; nao o exame de cada um,
que nao estd nem poderd estar limitado, comportando
necessariamente a exploragao do conteido e fixacdo das
caracteristicas pelas quais se defina cada qual deles, nisso
consistindo a delimitagdo do que possa ser consentido ou
proibido aos Estados” (Rp n. 94, Rel. Min. Castro Nunes,
Archivo Judiciario 85/31 (34-35), 1947).

Essa orientacdo, consagrada pelo STF para os chamados “principios
sensiveis”, ha de se aplicar a concretizacdo das clausulas pétreas e,
também, dos chamados “preceitos fundamentais”.

E o estudo da ordem constitucional no seu contexto normativo e nas
suas relacoes de interdependéncia que permite identificar as disposic¢oes
essenciais para a preservagao dos principios basilares dos preceitos
fundamentais em um determinado sistema. Tal como ensina Gomes

Canotilho em relagao a limitagdo do poder de revisao, a identificagao do

302

Negociado X Legislado Il - Reforma Trabalhista




Registro Especial

ADPF 323 MC/ DF

preceito fundamental ndo pode divorciar-se das conexdes de sentido
captadas do texto constitucional, fazendo-se mister que os limites
materiais operem como verdadeiros limites textuais implicitos. (Canotilho.
Direito constitucional, p. 1.136).

Dessarte, um juizo mais ou menos seguro sobre a lesao de preceito
fundamental consistente nos principios da divisao de Poderes, da forma
federativa do Estado ou dos direitos e garantias fundamentais exige,
preliminarmente, a identificagao do contetido dessas categorias na ordem
constitucional e, especialmente, das suas relagoes de interdependéncia.

Nessa linha de entendimento, a lesdao a preceito fundamental nao se
configurara apenas quando se verificar possivel afronta a um principio
fundamental, tal como assente na ordem constitucional, mas também a
disposigoes que confiram densidade normativa ou significado especifico a
esse principio.

Haja vista as interconexdes e interdependéncias dos principios e das
regras, talvez nao seja recomendavel proceder-se a uma distingao entre
essas duas categorias, fixando-se um conceito extensivo de preceito
fundamental, abrangente das normas basicas contidas no texto
constitucional.

O préprio STF tem realizado essas associagoes, como demonstra o
reconhecimento do principio da anterioridade como cldusula pétrea, a
despeito de nao estar contemplado no ambito normativo do art. 5° (ADI
939, Rel. Sidney Sanches, D] de 18.3.1994; RE 448.558, de minha relatoria,
DJ de 16.12.2005).

Percebe-se, pois, ser incontestdvel a qualidade de preceito
fundamental atribuida aos principios elencados nesta agao como
possivelmente lesados pela nova orientacao jurisprudencial da Justiga
Trabalhista.

O principio da legalidade (art. 5% caput, CF) e o principio da
separacao dos Poderes sao dois elementos basilares do direito
constitucional nacional, protegidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, da
Constituicao Federal.

Ademais, ao passar a determinar a vigéncia de cldusulas coletivas a
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momento posterior a eficacia do instrumento no qual acordadas, a Justica
Trabalhista, além de violar os principios da separacao dos Poderes e da
legalidade, nos termos indicados na inicial, também ofende a supremacia
dos acordos e das convencgoes coletivas (art. 7¢, inciso XXVI, CF), outro
flagrante preceito fundamental que deve ser igualmente resguardado.

E evidente, portanto, a existéncia de preceitos fundamentais

potencialmente lesados na questao aqui discutida.
2. Breve historico da prevaléncia da autonomia coletiva no STF

E preciso destacar, desde pronto, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade e da
autocomposicao dos contflitos trabalhistas, nos termos do art. 72, XXVI, da
Constituicao Federal.

Mencione-se, nesse sentido, o RE 590.415-RG, Rel. Min. Roberto
Barroso, no qual foi confirmada a validade de plano de dispensa

incentivada devidamente chancelada por acordo coletivo:

“DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO.
PLANO DE DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E
EFEITOS. 1. Plano de dispensa incentivada aprovado em
acordo coletivo que contou com ampla participacao dos
empregados. Previsao de vantagens aos trabalhadores, bem
como quitagao de toda e qualquer parcela decorrente de relagao
de emprego. Faculdade do empregado de optar ou ndo pelo
plano. 2. Validade da quitacdo ampla. Nao incidéncia, na
hipotese, do art. 477, § 2° da Consolidagao das Leis do Trabalho,
que restringe a eficdcia liberatdria da quitacdo aos valores e as
parcelas discriminadas no termo de rescisao exclusivamente. 3.
No ambito do direito coletivo do trabalho nao se verifica a
mesma situacdo de assimetria de poder presente nas relacoes
individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia
coletiva da vontade n3o se encontra sujeita aos mesmos
limites que a autonomia individual. 4. A Constituicao de 1988,
em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da
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vontade e a autocomposicio dos conflitos trabalhistas,
acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva,
retratada na Convengao n. 98/1949 e na Convengao n. 154/1981
da Organizacao Internacional do Trabalho. O reconhecimento
dos acordos e convencdes coletivas permite que os
trabalhadores contribuam para a formulacao das normas que
regerdo a sua propria vida. 5. Os planos de dispensa
incentivada permitem reduzir as repercussdes sociais das
dispensas, assegurando aqueles que optam por seu
desligamento da empresa condicdes econdmicas mais
vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero
desligamento por decisdo do empregador. E importante, por
isso, assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar
a sua fungdo protetiva e de nao desestimular o seu uso. 7.
Provimento do recurso extraordinario. Afirmacao, em
repercussao geral, da seguinte tese: A transagao extrajudicial
que importa rescisaio do contrato de trabalho, em razao de
adesdo voluntdria do empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condigao
tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou
o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o
empregado (grifo nosso)”.

Naquele feito, consignei, sobre o reconhecimento das convencoes e

acordos coletivos de trabalho, o seguinte:

“(..) é muito claro que o texto constitucional valoriza, de
forma enfatica, as convengoes e os acordos coletivos. Veja-se a
referéncia no inciso VI, e talvez aqui se trate de uma situacao de
exemplaridade, quando se diz que se assegura a
irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo. Veja-se que é uma cldusula de grande
importancia, mas o préprio constituinte previu que pode haver
uma situacdo em que, para a mantenca do emprego, seria
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necessaria a reducdo. E nds temos iniimeros exemplos disto no
plano internacional. Vossa Exceléncia acompanha tanto a crise
europeia, e sabemos que isso vem ocorrendo sistematicamente,
porque a grave crise € a crise da falta de emprego.

Da mesma forma, no inciso XIII, temos novamente
menc¢do a importancia do acordo ou convengao coletiva de
trabalho, quando se diz: duracao do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagdo de hordrios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Também, no inciso XIV: jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagao coletiva. Veja, portanto, que o texto esta
lavrado com esse enfoque, no que diz respeito ao direito
coletivo do trabalho.

(-)

H4 uma outra questao que se manifesta em casos que tais,
onde tomaram-se todas as cautelas de estilo - isso ja foi
ressaltado pelo ministro Teori Zavascki: é a observancia do
pacta sunt servanda e, também, de um principio de lealdade
negocial que Vossa Exceléncia manifestou -, no sentido de que
nao se pode agir contra fato proprio, a famosa formula de que
nao se pode venire contra factum proprium . Quer dizer, a tutela
aqui vai - usando uma expressao muito cara ao ministro Marco
Aurélio - a um limite demasiadamente largo ao pretender,
realmente, tutelar este trabalhador, mas fortalecendo uma
atitude de deslealdade negocial. Por outro lado, o ministro
Barroso ja o apontou bem, isto vem contra o preconizado no
texto constitucional porque debilita a ideia de negociacao
coletiva e de acordos coletivos.

Ha pouco eu lia uma critica a essa jurisprudéncia protetiva
da Justica do Trabalho, especialmente do TST, no sentido,
ministra Carmen Lucia, de que essas propostas de anulac¢ao dos
acordos, na parte em que supostamente interessava ao
empregador, mantidos os 6nus assumidos no que diz respeito
ao trabalhador, estava levando a um desestimulo a negociagao
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coletiva; e essa reclamagao vinha dos proprios sindicatos de
trabalhadores”.

Também na ADI 4364, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 16.5.2011, que tinha
como objeto lei complementar estadual que fixava piso salarial para
certas categorias, o Supremo Tribunal Federal consignou a necessidade
do reconhecimento das convencgoes e acordos coletivos de trabalho.

Em trecho da ementa desse julgado restou expresso o que se

transcreve:

“6. A fim de manter-se o incentivo a negociacao coletiva
(art. 7%, XXVI, CF/88), os pisos salariais regionais somente serao
estabelecidos por lei naqueles casos em que nao haja convengao
ou acordo coletivo de trabalho. As entidades sindicais
continuarao podendo atuar nas negociagdes coletivas, desde

que respeitado o patamar minimo legalmente assegurado”.

Recentemente, em mais uma clara demonstragao de que o Supremo
Tribunal Federal vem reforcando o entendimento da prevaléncia
constitucional do negociado em acordos e convengOes coletivas, o
Ministro Teori Zavascki, com base na jurisprudéncia da Corte, deu
provimento a recurso extraordindrio interposto contra acérdao do TST,
que decidira pela invalidade de acordo coletivo de trabalho por entender
serem as chamadas “horas in itinere” indisponiveis aos trabalhadores, em
razao do disposto no art. 58, § 22, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

No caso, o recorrente firmara acordo coletivo com o sindicato da
categoria para que fosse suprimido o pagamento de tais horas e, em
contrapartida, fossem concedidas outras vantagens aos empregados,
como fornecimento de cestas basicas, seguro de vida e pagamento do
salario-familia além do limite legal.

Na decisao, o Ministro Teori Zavascki consignou o seguinte:

“O acdérdao recorrido nao se encontra em conformidade
com a ratio adotada no julgamento do RE 590.415, no qual esta
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Corte conferiu especial relevancia ao principio da autonomia da
vontade no ambito do direito coletivo do trabalho. Ainda que o
acordo coletivo de trabalho tenha afastado direito assegurado
aos trabalhadores pela CLT, concedeu-lhe outras vantagens com
vistas a compensar essa supressao. Ademais, a validade da
votacao da Assembleia Geral que deliberou pela celebracao do
acordo coletivo de trabalho nao foi rechagada nesta demanda,
razao pela qual se deve presumir legitima a manifestagdo de
vontade proferida pela entidade sindical.

Registre-se que a propria Constituicao Federal admite que
as normas coletivas de trabalho disponham sobre saldrio (art.
7%, VI) e jornada de trabalho (art. 7¢, XIII e XIV), inclusive
reduzindo temporariamente remuneracdao e fixando jornada
diversa da constitucionalmente estabelecida.

Nao se constata, por outro lado, que o acordo coletivo em
questao tenha extrapolado os limites da razoabilidade, uma vez
que, embora tenha limitado direito legalmente previsto,
concedeu outras vantagens em seu lugar, por meio de
manifestacdo de vontade valida da entidade sindical”. (RE
895.759, Rel. Min. Teori Zavascki, D] 22.9.2016).

Vé-se, pois, que na presente acao nao estamos a tratar de mera
ofensa reflexa a Constituicao Federal, mas, sim, de alteracao de
interpretacao judicial que parece nao estar compativel com o texto
constitucional, de modo a ofender preceitos fundamentais.

Alteracao do paradigma do AI 731.954-RG

Importante ressaltar que o principal tema tratado na presente ADPF
— a saber, a possibilidade de incorporacdo, a contrato individual de
trabalho, de cldusulas normativas pactuadas em acordos coletivos — ja foi
objeto de analise desta Corte pela sistematica da repercussao geral.

O Al 731.954-RG, Rel. Min. Cezar Peluso (tema 193) teve como objeto
a ultratividade da norma coletiva e a possibilidade de incorporacgao de

vantagens conferidas mediante acordo ou convengao coletivos ao
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contrato individual de trabalho, nos termos definidos pela Stmula 277 do
TST. O Supremo Tribunal Federal entendeu ser essa matéria de indole
infraconstitucional, conforme assentado na jurisprudéncia da Corte.

Todavia, a discussao de entao, apesar de guardar similitudes com o
que € tratado nessa arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nao parte do mesmo paradigma.

O mérito do tema 193 da sistematica da repercussao geral, julgado
em 18 de setembro de 2009, teve como questao de fundo a Simula 277 em
sua redagao original, que previa que “as condicoes de trabalho alcangadas por
forca de sentenga normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos”. Na decisao recorrida, o TST chegou a fazer
expressa mencao ao fato de que a referéncia a “sentenca normativa”
também alcancgava as condigdes de trabalho instituidas mediante acordo
ou convencao coletivos de trabalho, alteracao redacional que foi
posteriormente realizada.

O entendimento jurisprudencial daquela época estava, portanto, em
evidente consonancia com o reconhecimento constitucional da
supremacia das convengodes e acordos coletivos de trabalho, conforme
disposto no art. 72, XXVL

Contudo, a nova orientagao do Tribunal Superior do Trabalho,
consubstanciada na Stmula 277, em redacdo de 2012, segue sentido
diametralmente oposto, de modo nao mais ser possivel classificar o tema
como matéria de indole infraconstitucional.

Consequentemente, houve alteracao interpretativa consubstanciada
em nova redacao da Simula 277 do TST a justificar nova analise sobre o
caso em questao.

3. Ato lesivo

O ato lesivo objeto desta arguigao de descumprimento de preceito
fundamental estd fundado em alteragao de entendimento jurisprudencial
assente em interpretacao de norma constitucional, consubstanciada na
atual redacao da Simula 277, do TST.
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Antes de passar a anadlise do ato lesivo, entendo ser necessario
realizar breve sistematizacdo doutrinaria das principais questdes
relacionadas a adogao do principio da ultratividade da norma coletiva.

Destaco, inicialmente, que a doutrina trabalhista indica partir o
principio da ultratividade da norma coletiva da premissa de buscar-se
neutralizar a hegemonia da posicao do empregador sobre a do
trabalhador no momento da negociagao coletiva. Com a ideia de inexistir
negociagao livre entre partes desiguais, estipula-se que a norma coletiva
continue eficaz mesmo apods o seu termo final de vigéncia, assegurando-
se ao trabalhador garantias basicas e ferramentas com as quais possa
iniciar tratativas futuras.

Em publicacao académica, os Ministros Augusto César Leite de
Carvalho, Katia Magalhaes Arruda e Mauricio Godinho Delgado, do
Tribunal Superior do Trabalho, anotam:

“A ultra-atividade da norma coletiva, quando adotada a
ultra-atividade condicionada, assegura a eficacia da convencao
ou acordo coletivo cujo prazo de vigéncia estaria exaurido, de
modo a ndo permitir que a categoria de empregados permaneca
sem uma disciplina de suas condigdes especificas de trabalho.
Sendo condicionada a superveniéncia de nova norma coletiva, o
surgimento de nova normatizagao da matéria faz prevalecer a
regra mais recente, ainda que tal signifique a reducao de
direito.” (CARVALHO, Augusto César Leite de, ARRUDA,
Katia Magalhaes, DELGADO, Mauricio Godinho. A Simula n.
277 e a defesa da Constitui¢ao. In: Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, ano 78, out. a dez. 2012).

Vé-se que, a0 menos teoricamente, o principio da ultratividade
condicionada aceita a ideia de eventual reducdo de direitos por novo
instrumento negocial, jd& que determinada condigao de trabalho podera
ser alterada, suprimida ou mantida em acordo seguinte. Difere-se, nesse
ponto, do principio da ultratividade absoluta, de acordo com o qual a
norma coletiva favoravel ao trabalhador automaticamente passa a

integrar seu contrato individual de trabalho e nao pode ser jamais
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suprimida. Trata-se de posicionamento seguido em paises como
Argentina, Bélgica e México (Cf. PESSOA, Roberto Freitas. PAMPLONA
FILHO, Rodolfo. A nova velha questao da ultra-atividade das normas
coletivas e a Simula n® 277 do Tribunal Superior do Trabalho. In: Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, vol. 76, abr.-jun. 2010).

O principal fator positivo do principio da ultratividade da norma
coletiva seria evitar periodo de anomia juridica entre o final da vigéncia
da norma anterior e a superveniéncia da seguinte. Nesse interim, ao
trabalhador estariam assegurados beneficios bdsicos anteriormente
acordados, até sua confirmacao ou alteracao por novo instrumento.

Tal argumentagao ignora, todavia, o amplo plexo de garantias
constitucionais e legais ja asseguradas aos trabalhadores,
independentemente de acordo ou convengao coletiva. Na inexisténcia
destes, os empregados nao ficam desamparados, pois tém diversos
direitos essenciais resguardados.

De fato, cessados os efeitos da norma acordada, as relagdes seguem
regidas pelas demais disposi¢does que compdem a legislacao trabalhista,
algumas até entao afastadas por acordo ou convengao coletiva em
questao. Nao h3, rigorosamente, anomia.

Em posigao critica, Julio Bernardo do Carmo aponta:

“Nao existe anomia juridica no Estado Democratico de
Direito. Ora o fato da vida cotidiana é regido pela Constituicao
Federal, ora o € pela lei infraconstitucional federal, estadual ou
municipal, ou pela autonomia da vontade privada (contratos),
ou pelos costumes, ou pela sentenca judicial que dirime o caso
concreto levado as barras do Tribunal e assim sucessivamente,
em uma cadeia ldgica e ordenada de aplicagao do direito aos
multitudindrios fatos da vida social.

Ora, dentro dessa teleologia exegética, alids a unica
compativel com o Estado Democratico de Direito, temos que
quando uma norma coletiva perde sua razdao fundante de
validade, ou seja, perde sua vigéncia e eficdcia, nao se lhe segue
um periodo de anomia juridica ou de vacuo legislativo, e sim
mera diversidade de aplicagio de normas substitutivas que
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passam automaticamente a reger a respectiva situagao.

Assim, e.g., se a fonte da clausula mais favoravel ao
trabalhador era a norma coletiva, e.g.,, um adicional de horas
extras de 100%, exaurida a vigéncia do instrumento coletivo, e
perscrutando-se a hierarquia que informa as fontes legais,
veremos que a Constituicdo Federal passara a disciplinar a
questao da sobrejornada efetuada pelo trabalhador, em face do
disposto no inciso XVI do artigo 7° da Constitui¢ao Federal,
passando a ser invocavel o adicional de horas extras ali previsto
de 50%.

E assim acontece com todas as demais clausulas coletivas
caducas, que passardao a ter novo fundamento de validade,
ainda que transitoriamente mais desfavoravel ao trabalhador.
(CARMGO, Julio Bernardo do. A Simula n. 277 do TST e a ofensa
ao principio da legalidade. In: Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido, Belo Horizonte, v.55, n.85, p.75-84,
jan./jun.2012).

A interpretacdao conferida pelo TST aos acordos coletivos,

equiparando-os a lei, também € questao bastante discutida pela doutrina.

Nesse ponto, é evidente que lei e acordos coletivos se diferenciam em

diversos aspectos, como em relacdo a precariedade e ao cunho

compromissorio.

Sobre o tema, Antonio Carlos de Aguiar anota:

E segue:
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“O TST interpretou os acordos sindicais como se fosse lei.
Mandou integrar as condi¢oes negociadas (que tinham prazo de
validade!) de modo definitivo no contrato individual de
trabalho, numa espécie de reconhecimento de direito adquirido
(situagao usual e adequada para condicdes previstas em lei e
nao em convengao ou acordo coletivo de trabalho!).”

“Pois bem. Com todo o respeito, quando se interpretou
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um contrato coletivo como se fosse lei, na verdade o que fez foi
o TST criar um "quiproquo juridico" que espanca a seguranca
juridica; desrespeita as institui¢oes e sua autonomia coletiva
privada; impacta custos para as empresas; além de tratar os
representantes sindicais como cidadaos de segunda classe, que
nao tém autonomia para defender os interesses de seus
representados.” (AGUIAR, Antonio Carlos de. A negociacao
coletiva de trabalho (uma critica a Simula n. 277, do TST). In:
Revista Ltr, vol. 77, n° 09, setembro de 2013).

Em relacao a aspectos negativos, Sérgio Pinto Martins indica que a
incorporacdo das normas coletivas ao contrato individual de trabalho
implica obstar novas negociagoes coletivas e estimular que o empregador
dispense aqueles trabalhadores que tenham cldusulas incorporadas em
seus contratos de trabalho, a fim de admitir outros, com beneficios
inferiores.

Para ele, trata-se de situacdo que tende a diminuir a viabilidade da

negociacao coletiva e aumentar os dissidios coletivos. E complementa:

“Nao se pode dizer que ha direito adquirido a
manuten¢ao da condicao do contrato de trabalho estabelecida
pela norma coletiva anterior, pois o inciso XXXV do artigo 5% da
Lei Maior estabelece que "a lei nao prejudicard o direito
adquirido”. Nao é a convengao ou o acordo coletivo que nao
prejudicarao o direito adquirido, mas a lei. Ademais, em
decorréncia do prazo determinado de vigéncia da norma
coletiva, ndo se pode falar em incorporagao de suas cldusulas
no contrato de trabalho.

A convencao coletiva pode, portanto, ter tanto regras para
melhorar as condi¢des de trabalho como condigoes in peius.
Assim, se as partes nao quiseram a incorporagao, esta nao
ocorrerd, pois ha barganha para obtencao de novas condigoes
de trabalho, implicando concessdes reciprocas. A negociagao
entre as partes é feita no sentido de estabelecer concessoes
reciprocas para a outorga de outros beneficios. Se foi suprimido
determinado beneficio, pode ter ocorrido de, no conjunto, terem
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atribuido melhores beneficios aos trabalhadores.” (MARTINS,
Sérgio Pinto. Comentarios as sumulas do TST. Sao Paulo:
Atlas, 2015).

E evidente, portanto, em breve analise, que o principio da
ultratividade da norma coletiva apresenta diversos aspectos que precisam
ser levados em consideracao quando de sua adogao ou nao.

Sao questoes que ja foram apreciadas pelo Poder Legislativo ao
menos em duas ocasides — na elaboragao e na revogacao da Lei 8.542/1992
— e que deixam claro tratar-se de tema a ser d