CCP - COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA
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1 INTRODUCAO

A CCP - Co-
missdo de Concilia-
¢do Prévia - foi insti-
tuida pela Lei 9.958,
de 12 de janeiro de
2000, e regulamen-
tada pela Portaria
GM/MTE n. 329, de
14 de agosto de
20022, e teve como
intengdo a solucéo

“A CCP - Comissdo de Concili-
acdo Prévia - foi instituida pela
Lei 9.958, de 12 de janeiro de
2000, e regulamentada pela
Portaria GM/MTE n. 329, de 14
de agosto de 2002, e teve
como intengdo a solugao
extrajudicial de conflitos,...”

extrajudicial de con-
flitos, conferindo
maior poder de ges-
tdo aos Sindicatos e
desafogamento do
Poder Judicidrio Tra-
balhista.

A titulo de in-
trodugdo, observe-se
que ordinariamente
hd conflito entre o
Principio da Segu-
ranca Juridica e o
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TArt. 4° — Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias da data de sua publicagio ( DOU 13.1.2000).

?Art. 17 — Esta Portaria entra em vi&mr na data de sua publicagio ( DOU 15.8.02 e republicada em

20.8.02, por ter saido com incorrecdo).
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Principio da Celeridade da Justi-
¢a. Em decorréncia do que se ele-
geu o Legislador Ordindrio, como
legitimo poderes para ‘regulamen-
tar’ este conflitos. O que tem acon-
tecido com as edi¢des das leis or-
dindrias.

Por outro lado, observe-se,
também, que como é consabido,
ndo € necessariamente o legislador
quem diz o que o € o direito e sim,
em ultima instancia, sao os Tribu-
nais que o fazem.

2 PANORAMA GERAL DA MA-
TERIA

Segundo Luiza de Carvalho
em artigo publicado no Valor Eco-
ndmico, do dia 22 de agosto de
2007:

“A obrigatoriedade de as pen-
déncias entre empregados e emprega-
dores passarem por comissoes de con-
ciliagdo prévia ainda enfrenta diver-
géncias nos tribunais regionais do tra-
balho (TRTs) e entre as turmas do
Tribunal Superior do Trabalho (TST).
Apesar de a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) determinar que as de-
mandas devem ser submetidas a essas
comissoes antes que cheguem a Justi-
ca, juizes divergem em relagdo a sua
obrigatoriedade. A diversidade de en-
tendimentos do Judicidrio sobre o tema
provoca inseguranga juridica e preju-
dica milhares de acdes - jd que muitas
vezes a conciliagdo é dispensada pelas
primeiras instdncias judiciais e, anos
de tramitagdo depois, o processo é ex-
tinto porque a instincia superior a con-
sidera obrigatdria.

As comissoes de conciliagdo pré-
via foram instituidas pela Lei n. 9.958,
de 2000, que alterou a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT) e acres-

centou o artigo 625-D. O dispositivo
prevé que se hd uma comissdo no dm-
bito da empresa ou do sindicato da
categoria, qualquer demanda de natu-
reza trabalhista serd submetida a ela -
implicando na extingdo da agdo traba-
lhista na Justica caso isso ndo ocorra.
Para evitar a extingdo, é preciso que
haja uma justificativa do trabalhador
- como a impossibilidade de arcar com
0s cursos da comissdo ou a distdncia
entre ela e sua residéncia. “O proble-
ma é que muitas vezes ndo hd essa jus-
tificativa”, diz o ministro do TST Ives
Gandra Martins Filho.

No proprio TST a questdo ndo
estd pacificada e a obrigatoriedade de
submeter demandas trabalhista a con-
ciliagdo prévia como condigdo para o
ajuizamento de acdes na Justica do Tra-
balho motivou, em maio deste ano, duas
decisoes divergentes em processos jul-
gados no mesmo dia em duas turmas
da corte. Sequndo o ministro do TST
Vantuil Abdala, hd inclusive opinides
diferentes entre ministros de uma mes-
ma turma. “Nos casos de divergéncia,
a secdo de dissidios individuais (SDI-
1) tem decidido pela obrigatoriedade da
comissdo”, diz.

Nos TRTs a situagdo ndo é dife-
rente. Os tribunais trabalhistas de Sdo
Paulo e do Rio Grande do Sul jd hd
inclusive stimulas dispensando a con-
ciliagdo prévia. A Stimula n° 2 do TRT
paulista determina desde 2002 que a
passagem pela conciliagdo prévia é fa-
cultativa. “Se a empresa nio pode
apresentar uma proposta de acordo,
costumo ndo extinguir o processo, pois
ndo teria sentido envid-lo a uma co-
missdo se ndo hd conciliagdo possivel”,
diz o juiz Sérgio Pinto Martins, da 2°
Regido da Justica Trabalhista. A
advogada trabalhista Viviane Balbino,
do escritério Moreau Advogados, con-
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ta que até a edigdo da siimula era pos-
stvel pedir a extingdo do processo na
tentativa de ganhar tempo para a de-
fesa das empresas. “Agora, a maioria
dos processos ndo é extinta”, diz. O
TRT gaiicho adotou postura similar:
sua Sumula n. 35, de 2004, determi-
na que a auséncia de submissio da de-
manda a comissdo ndo autoriza a
extingdo do processo. Segundo o vice-
presidente do TRT, Jodo Ghisleni Fi-
lho, a siimula foi adotada em fungio
de comissoes fraudulentas que preju-
dicavam o trabalhador.

Mas em vdrios outros TRTs pre-
valece a obrigato-
riedade da conciliagio
prévia. No Distrito
Federal, a conciliacdo
prévia é um dos pres-
supostos  para a
admissibilidade da
acdo e, caso inexis-
tente, o processo é ex-
tinto sem o julgamen-
to do mérito da de-
manda. O mesmo en-
tendimento é seguido
pelos TRTs de Minas
Gerais, Goids, Bahia e Maranhdo. Jd
no tribunal trabalhista do Rio de Ja-
neiro, ndao hd consenso e hd decisdes
divergentes dentro da propria corte.

A discussdo em torno das comis-
soes de conciliagdo prévia também jd
chegou ao Supremo Tribunal Federal
(STF) - neste més entrou na pauta do
pleno da corte uma agdo direta de
inconstitucionalidade (Adin) que con-
testa a obrigatoriedade prevista na
CLT. O julgamento foi suspenso por
um pedido de vista. Na Cdmara dos
Deputados tramita o Projeto de Lei n.
498, de 2003, que declara facultativos
o0s procedimentos das comissdes nas
demandas trabalhistas. O projeto pre-

"O TRT gaucho adotou postura
similar: sua Sumula n° 35, de
2004, determina que a ausén-
cia de submissdo da demanda
a comissdo ndo autoriza a
extingdo do processo.”

vé ainda que a conciliagio seja gratui-
ta. Para o ministro Vantuil Abdala, a
gratuidade seria um passo importan-
te, pois em muitos casos advogados
incentivam trabalhadores a entrarem
com agdes na Justica em vez de tentar
acordos para garantir o pagamento de
honordrios. Ele acredita que, se a con-
ciliagdo prévia se tornasse facultativa,
a tendéncia seria as partes ndo tenta-
rem mais o acordo.

Os niimeros parecem compro-
var a tese. Antes da existéncia da con-
ciliagdo prévia, na década passada, in-
gressavam na Justica trabalhista bra-
sileira, em média, dois
milhdes de processos
ao ano. Em 2006, este
niimero caiu para 1,8
milhdo de agbes. “Es-
tou convencido que
essa diminuicdo se deu
por causa do uso da
conciliagdo”, diz o mi-
nistro Ives Gandra
Martins Filho. De
acordo com o ministro,
a idéia da conciliacdo
é desafogar o Judicid-
rio de processos, em geral de pequeno
porte, que poderiam ser resolvidos por
meio de acordo. Somente em Sdo Pau-
lo, Estado que possui um maior nii-
mero de acoes trabalhistas de valor
mais altos, 27% dos processos trami-
tam pelo rito sumarissimo, utilizado
para agdes que discutem valores de até
40 saldrios minimos.”

3 DA OBRIGATORIEDADE DA
SUBMISSAO DA ACAO A CCP

Algumas decisdes optam
pela facultatividade de passagem
da acdo pela CCP, basicamente,
sob dois fundamentos:
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a) o inciso XXXV do artigo 5°
da CF dispde que: “a lei ndo excluird
da apreciagdo do Poder Judicidrio le-
sdo ou ameacga a direito”, e a Lei
9.958/200, colide com esta garan-
tia constitucional;

b) a acdo trabalhista sujeita-
se, necessariamente, a tentativa de
conciliagdo, procedimento este que
acaba por realizar a fungdo princi-
pal da CCP.

E outras decisdes optam pela
obrigatoriedade da tentativa de con-
ciliagdo previa, antecipadamente
pela CCP, ante os seguintes funda-
mentos:

a) teleologica-
mente, o objetivo
da criacdo da Lei
9.958/00 foi o desa-
fogamento do Poder
Judicidrio;

b) o artigo 625-
D da CLT, criado
pela indigitada lei,
dispde que: “qualquer
demanda de natureza
trabalhista serd submetida a CCP, se
na localidade da prestacdo de servigos,
houver sido instituida a Comissdo no
ambito da empresa ou do sindicato da
categoria”;

c) constitui obrigatoriedade
este pressuposto, pois ndo equivale
a proibicdo de acesso ao judicidrio,
mas apenas de justificada tentati-
va de conciliacdo extrajudicial.

O nosso entendimento pessoal
é no sentido da obrigatoriedade
da passagem pela CCP, ante os
seguintes fundamentos e termos:

1) ainda que haja divergén-
cia no TST, o risco de apds vérios

“Algumas decisGes optam pela
facultatividade de passagem da

acao pela CCP...”

anos de trdmite de um feito, com
instrucdo e recursos, pode resultar
em mera extingado;

2) quando alega inaces-
sibilidade ao Poder Judicidrio, a Lei
ndo o faz de forma proibitiva, ape-
nas, condiciona a tentativa de con-
ciliagdo, exigéncia esta que estd de
acordo com o interesse social mo-
derno; ademais, pode-se entender
COMO Mero e NOVO pressuposto pro-
cessual, regulamentado pelo legis-
lador ordindrio;

3) embora haja no Processo
do Trabalho tentativa de concilia-
¢do, esta é de natu-
reza flagrantemente
diversa da instituida
pela Lei 9.958/00,
em razao das pesso-
as intervenientes,
do momento e do
objetivo de sua rea-
lizacao;

4) em reforgo
a estes argumentos,
observe-se que o ar-
tigo 625-D, caput,
exige a sujei¢do obrigatdéria de
qualquer demanda de natureza tra-
balhista, previamente a CCP; en-
tendimento este interpretado pela
Portaria n. 329 /02 do MTE, com
fundamento no artigo 913 da
CLT(delegacdo legal), que dispde
em seu artigo 4°: “a submissdo da
demanda de natureza trabalhista
CCP é obrigatéria, quando houver co-
missdo instituida no dmbito da em-
presa ou do sindicato da categoria
na localidade de prestagdo de servi-
cos do trabalhador”, bem como pelo
artigo 13, III: “a tentativa de conci-
liagdo é obrigatéria, mas o acordo é
facultativo”.
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4 DOS EFEITOS DO TERMO DE
CONCILIACAO

Por se tratar de conciliacao
extrajudicial, seus efeitos ndo po-
dem ser superiores aos efeitos da
conciliagdo perante o Poder Judicia-
rio.

Contudo, poder-se-ia pensar
que os efeitos da conciliagdo prévia
deveriam abranger a integralidade
da relacdo de trabalho, sem qual-
quer especificagdo, ante o objetivo
da Lei.

Para solucionar este impasse,
pensamos que se deva
reportar, com maior
segurancga, ao dis-
posto na referida Por-
taria n. 329/02, que
veio regulamentar o
assunto.

Conseqtiente-
mente, observe-se o

dispostono artigo 13: g, 157.”

“As partes de-

vem ser infor-

madas no convite e ao inicio da
sessdo de conciliagdo de que:

VI - a quitagdo passada pelo em-
pregado no termo de conciliagdo
firmado perante a CCP, somen-
te se refere aos direitos expres-
samente reclamados por ele, na
demanda, independentemente
de ressalva.

VII - aos direitos objeto da con-
ciliagdo poderd ser dada quita-
¢do total, devendo-se ressalvar
as parcelas referentes a estas em
relagdo as quais ndo se tenha
atingido a conciliagdo”.

O pardgrafo tnico do artigo
15 assim dispoe:

"O termo de conciliagdo deve-
ra ser circunstanciado, especi-
ficando direitos, parcelas e res-
pectivos valores, ressalvas,
bem como outras matérias ob-
jeto da conciliagdo.” [ Portaria
n.329/02- MTE, de 14.8.02,

“O termo de conciliagdo deverd
ser circunstanciado, especifican-
do direitos, parcelas e respecti-
vos wvalores, ressalvas, bem
como outras matérias objeto da
conciliagdo.” [ Portaria n.329/
02- MTE, de 14.8.02, art. 15].

Disposic¢des desta regulamen-
tagdo, que nos parecem mais ade-
quadas.

5 DA CONVERSAO EM DILI-
GENCIA

Antes de apresentarmos al-
gunsjulgados, obser-
ve-se que, com fun-
damento no inciso
LXXVIII, do artigo 5°
da CF/88, dispositi-
vo acrescentado pela
EC n.45, que positi-
vou o Principio da
Celeridade Processu-
al, temos aceito a
conversdo em dili-
géncia dos julgamen-
tos, ante eventual
impugnacdo pelas
empresas, para que antes da
extingdo do feito, as partes possam
cumprir o desiderato da Lei. Enten-
dimento este que permite, também,
a aplicacdo do artigo 284 do CPC.

Este procedimento tem sido
realizado, também, pelos juizos de
Primeiro Grau, em razdo do que
se tem noticia da realizagdo de
conciliacdo ou desisténcia da
impugnacgao.

6 DA JURISPRUDENCIA
RECURSO DE REVISTA.

AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUICAO VALIDA E RE-
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GULAR SUBMISSAO A COMIS-
SAO INTERSINDICAL. A submissdo
da pretensdo obreira a Comissdo de
Conciliagdo Prévia constitui pressupos-
to processual negativo, conforme dis-
poe o artigo 625-D da CLT. Dessa for-
ma, a recusa injustificada de se subme-
ter a pretensdo a concilia¢do prévia
enseja a extingdo do processo sem reso-
lugdo do mérito, na forma que preconi-
zada no art. 267, 1V, do CPC. Recurso
de revista conhecido e provido. RR -
4486/2004-008-09-00 Relator -
Carlos Alberto - DJ - 14/09/2007

RECURSO DE REVISTA.
COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA TERMO  EFICACIA
LHjERATORIA GERAL APLICA-
CAO DA SUMULA 333 DO TST
Esta Corte tem pacificado entendimen-
to de que aplica-se, na espécie, a previ-
sdo contida no art. 625-E, pardgrafo
tinico, da CLT, segundo o qual, salvo
quanto s parcelas expressamente res-
salvadas, o termo firmado na Comis-
sdo de Conciliagdo Prévia detém eficd-
cia liberatéria geral. Uma vez que ndo
foram apostas ressalvas ao acordo rea-
lizado perante a Comissdo de Concilia-
¢do Prévia e ndo resultou demonstrado
vicio na manifestagio de vontade, afas-
tam-se as violagdes apontadas. Recur-
so de Revista ndo conhecido. RR -
1804/2005-117-15-00 Relator -
Carlos Alberto - DJ - 14/09/2007

OBRIGATORIEDADE DE
SUBMISSAO DA DEMANDA A
COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. ART. 625-D DA CLT.
PRESSUPOSTO PROCESSUAL
NEGATIVO IMPOSICAO LEGAL.
O art. 625-D da CLT, que prevé a
submissdo de qualquer demanda tra-
balhista as Comissoes de Conciliagdo
Prévia (CCP) antes do ajuizamento da
reclamagdo trabalhista, constitui pres-
suposto processual negativo da agdo

laboral (a dicgdo do preceito legal é im-
perativa serd submetida e ndo faculta-
tiva poderd ser submetida). Outros-
sim, o dispositivo em tela ndo atenta
contra o acesso ao Judicidrio, garanti-
do pelo art. 5°, II, XXXV e XXXVI,
da CF, uma vez que a passagem pela
CCP é curta (CLT, art. 625-F), de ape-
nas 10 dias, e a parte pode esgrimir
eventual motivo justificador do ndo-
recurso a CCP (CLT, art. 625-D, § 4°).
Nesse  contexto, a auséncia
injustificada da submissdo da deman-
da a comissdo em comento importa na
extingdo do processo sem julgamento
do mérito, com base no art. 267, 1V,
do CPC. Recurso de revista provido.
RR - 2174/2005-071-09-00 Relator
— Ministro Ives Gandra Martins -
DJ - 06/09/2007

RA 874/2002. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE CONSTITUI-
GCAO E DE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PRO-
CESSO: SUBMISSAO DA DEMAN-
DA A COMISSAO DE CONCILIA-
CAO PREVIA. ARTIGO 625, “D”,
DA CLT. I - A obrigatoriedade impos-
ta no artigo 625-D da Consolidagio
das Leis do Trabalho, inserto no Titu-
lo VI-A desse diploma Legal acrescen-
tado pela Lei n. 9.958/2000, nio afron-
ta o principio do livre acesso ao Poder
Judicidrio porque ndo impede o
ajuizamento de agdo visando a satis-
fagdo das pretensoes ressalvadas ou a
declaragdo de nulidade do ajuste cele-
brado perante a comissdo. 1I - A con-
ciliagdo constitui precedente fundamen-
tal no processo do Trabalho, estando
intimamente ligada a sua finalidade
histérica, algada a condigdo de princi-
pio constitucional, dispondo o artigo
114 da Lei Maior: “Compete a Justica
do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos...”,
podendo ser citados outros exemplos
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na Consolidacdo das Leis do Trabalho
e legislagdo correlata. Il - A “novida-
de” introduzida com a mencionada
legislagdo compatibiliza-se com a fun-
¢do institucional da Justica de Traba-
lho, revelando-se excelente instrumen-
to de solugdo rdpida e mais adequada
dos conflitos, porque inserido no seio
de convivéncia das partes envolvidas,
fora a grande economia processual daf
advinda. 1V - Contra o arqumento da
vedagdo do acesso ao Judicidrio, pode-
se invocar, ainda, a disposi¢do do ar-
tigo 625-F da CLT, que fixa o prazo
de dez dias para a realizagdo da conci-
liagdo, sendo que exaurido, in albis, o
interessado poderd in-
vocar a protegdo dos
§§ 2° e 3° do artigo
625-D da CLT. V - Re-
curso provido. RR -
820/2004-451-01-00
Relator — Ministro
Anténio de Barros
Levenhagen DJ - 15/
06/2007

CARENCIA DE
ACAO. DEMANDA
TRABALHISTA.
SUBMISSAO A COMISSAQ DE CO-
MISSAO DE CONCIALICAO PRE-
VIA. A exigéncia de submissdo da de-
manda a comissdo de conciliagcdo pré-
via, como condi¢do do exercicio do di-
reito de agdo, consubstancia obstdculo
ao direito-garantia constitucional
insculpido no artigo 5°, XXXV, da
Constituigdo da Repiiblica. Recurso de
revista de que se conhece por divergén-
cia e a que se nega provimento.
RR - 1289/2003-465-02-00 Relator

“... a despeito de eventual des-

do esta na localidade da pres-
tacdo de servigos, o trabalha-
dor deve cumprir os requisitos
do artigo 625-D da CLT, antes
do ajuizamento da agao peran-
te a Justica do Trabalho ..”

— Ministro Lélio Bentes - D] -
23/02/2007

ACORDOS CELEBRADOS
PERANTE AS COMISSOES DE
CONCILIACAO PREVIA. QUITA-
CAO. EFEITOS. I - Esta Corte tem
reiteradamente decidido pela eficdcia
liberatéria geral do termo de concilia-
cdo firmado perante a Comissdo de
Conciliagdo Prévia, quando ndo hd
aposicdo de qualquer ressalva, como
dispde claramente o art. 625-E da
CLT. II - Recurso provido. RR - 879/
2002-018-02-00 Relator — Minis-
tro Antonio de Barros Levenhagen
- DJ - 10/08/2007

7 DA CONCLU-
SAO

virtuamento das CCPs, existin-

Ante 0 expos-
to, concluimos que,
a despeito de even-
tual desvirtuamento
das CCPs, existindo
esta na localidade
da prestacdo de ser-
vicos, concomitan-
temente como disci-
plina da sua organizacado e funcio-
nalidade, perante os instrumentos
coletivos (625-C e 625-D “caput”
da CLT)?, o trabalhador deve
cumprir os requisitos do artigo 625-
D da CLT, antes do ajuizamento
da agdo perante a Justica do Tra-
balho, sob pena de extin¢do do fei-
to, podendo o julgador, por econo-
mia processual, mandar completar
a inicial ou converter o julgamen-
to em diligéncia.

*A Empresa deve demonstrar a existéncia da CCP e sua disciplina, nos instrumentos coletivos, sob pena de

rejeicdo de sua preliminar.
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