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Resumo: A autora analisa 0s impactos da globalizagio econdmica
sobre o Judicidrio. Enfatiza quais sejam os valores propostos pelo
Banco Mundial visando que aquele Poder se torne “uma
externalidade nao prejudicial a0 mercado”, a exemplo: o atingimento
de metas de maior credibilidade, eficiéncia, transparéncia, indepen-
déncia e previsibilidade, o que ndo tem sido recebido com total acei-
tagéio pelos magistrados brasileiros, notadamente os de primeira ins-
tancia. conclui indagando se, ao implementar as medidas recomen-
dadas pelo Banco Mundial estaria o Judicidrio simplesmente coope-
rando com a expansdio dos mercados internacionais, reforcando a
hegemonia capitalista, ou se isso poderia levar exatamente 2 legiti-
macio daquele Poder, reforgando suas fungdes instrumental, politica
e simbdlica, indagagiio para a qual néio trouxe resposta.
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Abstract: The author analyzes the impact of economic globalization
on the Judiciary, She stresses the proposed values by The World Bank
which certify that that branch of Power may become “a non-prejudi-
cial external force to the market”, such as: the attainment of goals
with higher credibility, efficiency, transparency, independence and
foreseeability which hasn’t been received with total approval by the
Brazilian magistrates, especially by judges of lower courts. She
concludes inquiring if the Judiciary would be cooperating with the
expansion of international markets, by the implementation of the
recommended procedures by The World Bank, reinforcing the
capitalist hegemony, or if this could lead to the legitimization of that
Power, reinforcing its instrumental, political and symbolical functions.
A question to which there is no answer yet.
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feréncias.

INTRODUCAO

As acdes do Poder Judicidrio
produzem conseqiiéncias que nio se
restringem as fronteiras nacionais.
Nesse sentido, minha exposicao visa
examinar os valores propostos pelo
Banco Mundial' para a reforma dos
sistemas juridicos num contexto de
globalizacao: como séo construidos

nal é a assimilagdo ou rejeigio des-
ses valores.

O sistema capitalista globah-
zado procura construir Consensos in-
ternacionais em torno de valores que
promovam a economia de mercado.
Constréi-se um-discurso hegeménico,
em grande parte produzido por or-
ganizages financeiras multilaterais,
dirigido as instituicGes politicas e juri-

tais consensos no meio internacio-
nal, sua influéncia no plano nacio-

dicas nacionais. Q principal exemplo
é o Consenso de Washington,” que.

10 Banco Mundial é uma organizagio especializada do sistema das Nagbes Unidas. As relacies entre o
Banco Mundlal ¢ as NagGes Unidas sdo regidas por um acordo aprovado pelo Conselho de Governa-
dores do Banco Mundial e pela Assembiéia-Geral da ONU (1947), em virtude do qual o Banco adqui-
riu o cardter de organismo especializado das Nagbes Unidas. Sua existéncia, entretanto, é anterlor i da
ONU, pois surgiu na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, que tambdm criou o Fundo Monetério
Internacional. Essas duas institulgSes tinham objetivos conexos: o FMI se ocuparia de temas monetd-
rios ¢ o Baneo Mundial, de temas relativos ao desenvolvimento econdmico. A missfio infcial do Banco
Mundial era favorecer a reconstrugdio dos paises destruidos pela guerra, Em seguida, orientou sua
agaio parn & assisténcia aos pafses em desenvolvimento. Lavalle nota que o fato de o estatuto do Banco
somente conferir de forma explicita d instituigio miss&es de natureza rigorosamente financeira nfo a
impediu de ultrapassar largamente esse quadrd estreite ¢ exercer atividades de promogiio de desen-
volvimento, Sustenta Lavalle que o alargamento dessas fungges reflete a adaptagio do Banco a formas
novas de cooperagio internacional nfio existentes & época de sua fundagiio. (LAVALLE, Robetto. La
Baugue Mondinle et ses fillales: aspecls juridiques ot fonctionnement, Paris: Bibliothdque de Droit
Internationnl, 1972, (Série Orgnnisations Internationnles), p. 21, 27, 30, Em direlto internacional, Plerre-
Marie Dupuy descreve esse fendmeno como "pliénemines de rétronction”. Ele define o fendmenc da
seguinie maneira: “Les organisations. internationales sont povssdes par In dynantique de lewr fonctionnentent
a s'affranchir de la Wdelle de Tewrs membres constitulifs, On obseroe ninsi on pratigie des phénoménes fréquents
e rétroaction, selon fesquels, constitindes par les Etats pour réntiser ce gite cos derviers poursuivent; les institutions,
par Ie fait méne de leur existence ok de lenr fonctionnetient mais atgst do Vaffrmation d'une pevsonalité juridique
autonome, conditionnent i lewr tour ke comportenent de leirs eréateurs” ("As organizagbes internacionais
sdo levadas, pela dinamica de seu funcionamento, a se libertar da tulela de seus membros constituti-
vos, Observam-se na pritica, assim, fendmenos freqtlentes de retroaglio segundo os quais, constitui-
dos pelos Estados para realizar objetivos por estes desgjados, as'instituigdes; pelo préprio fato de sua
existéncia e de seu funcionamento, mas também pela afirmagfo de sua personalidade juridica autdno-
ma, condicionam por seu turno o comportamento de seus criadoras”. {DUPUY, Pierre-Marie. Droit
Internacional Public. Paris: Dalloz, 1995, p, 109),

t Consenso de Washington. Em 1989, ocorreu em Washington, o encontro Lakin America Adjustment:
How minich fas happened? patrocinado pelo Institute for International Ecoroniics. O evento reuniu econo-
mistas latino-americanos e funciondrios do FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvol-
vimento ¢ do governo norte-americano. Os participantes estabeleceram dez pontos consensuais: 1 -
Disciplina Fiscal (o Estado deve limitar seus gastos & arrecadagfio, eliminando o déficit publico); 2 -
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pressionou pela reforma do Estado a
fim de favorecer um ambiente propi-
cio para os investimentos.

Uma leitura dos documentos
do Banco Mundial e do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento
evidencia uma série de valores des-
tinados a aprimorar o funcionamen-
to dos sistemas judiciais e influenciar
no processo decisorio dos juizes: pre-
visibilidade, independéncia, eficién-
cia, transparéneia, credibilidade, com-
bate & corrupgéo, prote¢do a proprie-
dade privada, acessibilidade e respei-
to aos coniratos.

Osagenteseco-
ndémicos, ao estabelece-

do decisdes nfio-politizadas.

Muitos desses valores jé fa-
zem parte da retérica e da pratica dos
magistrados brasileiros. Por outro
lado, os magistrados parecem refra-
tarios ao valor “previsibilidade” das
decisdes judiciais. Ao contrério dos
agentes econdmicos, os magistrados
aderem a valores do Estado, valores
democréticos enunciados sob uma
perspectiva de justica. No processo
de formaco de seu convencimento,
o juiz busca restabelecer o equilibrio
das partes, usando, porexemplo, o prin-
cipio da eqtiidade?

rem os indices de risco-

pafs, 8m observado os -

Judicirios nacionais.?
A preocupagio de eco-
nomistas e investidores
é a de que o Judiciario
seja previsivel, eficien-
te e respeite os contra-
tos, reduzindo a mar-

gem deriscoe proferin- -

-“*Uma leitura dos documantos do

Banco Mundlai e do Banco Interame-
ricana de Dasanveolvimento eviden-
cia uma série de valores destinados

a aprimorar ¢ funcionamento dos
-sistemas judiclais e influenciar no

processo decisorio dos juizes: pre-

- visibilidade, independéncia, eficién- .
_cig; transparéncia, credibilidade, -

combate 3 corrupgdo, protecdo &
propriedade privada, acessibilidade
@ respeito aos contratos.”

"1 O JUDICIARIO
NO CONTEXTO
DA GLOBALIZA-
CAO

" a) Ordem mundial e
globalizacao

_ Globalizacgio
é definida por David
- Held® como um con-

Foco dos gastos piblicos em educacio, saiide e infra estrutura; 3 — Reforma Tributiria {carga tibuti-
ria com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos); 4 —
Liberalizagio financeira {eliminar restrigdes que i instituigBes financeiras intermacionais de
atuar com igualdade ¢om as nacionais e afastamento do Estado do setor); 5~ Taxa de cimbio compe-
titiva; 6 ~ Liberalizagao do comércio exterior {redugio de aliquota de imporiagao e estimulos & expor-
tagdo); 7 - Eliminagio de restrigbes ao capital externo (permitindo invesimento direto estrangeiro); 8
= Privatizagio {(venda de empresas estatais); ¢ — Desregulamentagiio (redugio da legislagao de contro-
le do processo econdmico e das relagbes trabalhistas); 10 — Protegic 3 propriedade intelectual.

3 O Ex-presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, defendia que os paises fossem avaliados pela
qualidade de sua governanga, em particular pelo desempenho do sistema judicial, dos procedimentos
de solugiio de conflitos, da rede de seguranga social, do império da lei e do sistema operacionat repre-
sentado pelas politicas ccondmicas (FRIEDMAN, Thomas. O Lexus e a Oliveixa: Entendendo a Glo-
balizagfio. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 1999. p. 185-186).

% O princlpio da eqiiidade se funda na circunstincia especial de cada case concreto, concemente ao
fue for justo e razodvel. Quando a aplicacio estrita da lei produzir clara sifuagio de injustica, a
eqliidade poderd corrigir seu rigor, aplicando o principio que vem do Direilo Natural em face da
verdade sabida ou da raz3o absoluta (SILVA, De Plicido e. Vocabul4rio Juridico. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2005, p. 537).

% David Held interpreta a globalizacio como um processo nao linear, definindo-a como um processo ( on
conjunto de processos) que compreende uma transformacio na organizacgio espacial das refagSes sociais e
transagdes sociais, avaliada em fungio de sen alcance, intensidade, velocidade e repercusao, e que gera fluxos
e redes transcontinentais ou interregionais de atividade, de interagio e de exercicio de poder (HELD, David
et al. Thansfornaciones Globales: Politica, Economia y Culttiva. México, Oxford; University Press, 2002, XLIX).
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junto de processos que compreende
uma transformaciio na organizacio
espacial das relagbes sociais, geran-
do fluxos e redes transnacionais de
atividade, de interacfio e de exerci-
cio de poder. Held apresenta trés
perspectivas da globalizacio:

I} a hiperglobalista,’ que
privilegia a l6gica econémica e ques-
tiona a concepgéo tradicional do Es-
tado como unidade basica da ordem
mundial - seria a visdo dos “ultra
liberais”; :

Il a cética,” que considera a
globalizacdo um mito e contesta a
redugdo do papel do Estado - seria
a viséio da “esquerda”;

[ff) a transformacionista, que
considera a globalizagio um proces-
s0 historico de longo prazo, que gera
uma desterritorializacdo da atividade
econdmica, mas niio questiona a su-
premacia juridica dos Estados - a0
contrério, afirma que a globalizacdo

transforma e reconstitui o poder, as
fung¢bes e a autoridade dos Estados,
a0 mesmo tempo em que instaura re-
gimes internacionais nos planos eco-
ndmico, politico, cultural e ecolégico.

Considero a visdo transfor-
macionista a mais adequada para o
exame dos impactos.da globalizagio
sobre o Judicidrio, na medida em
que ndo questiona a supremacia ju-
ridica dos Estados, mas admite a
reconstitui¢io do poder do Estado e
de suas fung¢oes, combinando-as
com a formagao de uma “governan-
¢a global” ®

Considero também que o
Poder Judiciario busca adaptar-se ao
capitalismo globalizado, responden-
do as demandas de eficiéncia e trans-
paréncia, a fim de conservar suas
fontes e esferas de poder - sobretu-
do o monopélio do juris dictio.

David Held destaca quatro
dimensdes da globalizagdo: “aciio a

* Os hiperglobalistas (Ohmae, Cox) celebram a emergéncia de wm mercado global e o principio da
competigio como fatores do progresso. Para ¢sses, o Estado se teria transformado numa arena frag-
mentada, permeada por redes transnacionais. O vinculo exclusivo entre territério ¢ poder politico se
rompe, e A soberania se teria transformado num exercicio compartilhado do poder (HELD, David et
al. Transformaciones Globales: Politica, Econemia i Culitera. México, Oxford: University Press, 2002,
XXXI-XXXEV).

7 Os céticos (Hirst, Thompson) negam a globaliza¢do como estado final ¢ irreversivel. Contestam a
integracio econdmica global, a redugio do papel do Estado e a ditninuigio das desigualdades entre
Norte e Sul. Argumentam que em outros momentos histéricos a integragio dos mercados aconteceu
com maiorx intensidade, como no final do séeulo XIX. A internacionalizagdo da economia depende do
poder regulatbrio dos governos, que asscguram em tiltima instincia a liberalizagio econdmica. Acre-
ditam que a globalizagio é um subproduto da ordem mundial innugurada pelos Estados Unidos apds
a Sepunda Guerra (ibidem. X0((V-XXXVII).

5 Carlos Milani aponia seis visbes de governanga (MILANI, Carios. Democracia ¢ governanga mundi-
al. UNESCO/UFRGS. Disponivel em: <http:/ /www.unesco.org/most/demgov_porthim.> Acesso
em: 25/2/2003): 1) enquanto Estado minimo, refere-se a uma nova forma de intervenciio piiblica e ao
papel dos mercados; 2) corporativa (“corporate governance”), idéia importada do mundo empresarial
(teotias de managesent), acenbua a necessidade de eficicia ¢ de acconntability na gestao dos bens pibli-
cos; 3} enquanto “sew public management”, prega novos mecanismos institucionais na economia basea-
dos nos métodos de gestao do setor privado; 4) “boa governanga”, utilizada originalmente pelo Banco
Mundial com referéncia a suas politicas de empréstimos, impde a eficicia dos servigos piiblicos, a
privatizagio das empresas estatais, o rigor orcamentirio ¢ a descentralizagho administrativa; 5) en-
quanto sistema sociocibernético, entendida como o padrio de comportamento de um sistema
sociopolitice, como resultado da intera¢ao dos atores; baseia-se na dindimica de redes e na complexi-
dade dos atores; e 6} enquanto conjunto de redes organizadas, que envolvem atores diversificados
como Estados, ONGs, redes profissionais e cientificas ¢ meios de ¢comunicaciio.
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distancia”; “compressio espago-tem-
poral”; “interdependéncia interna e
externa”; e “reordenacao das relagdes
de poder”.? Held também distingue
quatro impactos da globalizagao:
decisoério, institucional, distributivo
de poder e estrutural.’”

Cabe, aqui, sublinhar de for-
ma sucinta as rela¢des entre Estado
e mercado no processo de globali-
zagdo." A globaliza¢do ¢ forga
homogeneizadora que reduz a capa-
cidade de os Estados atuarem de for-
ma independente para a realizagdo
de seus objetivos. Por outro lado,
n&o é correto inferir disto a erosdo
do poder estatal, que continua forte
em diversos aspectos.

Ao afirmar que Estado e
mercado tém atuacdes contraditéxi-
as, Guillermo O'Donnell entende
que incumbe ac Estado controlar e
coibir alguns efeitos do mercado
com relagfio aos setores mais vulne-
raveis da populagdo. Ora, de um
lado, o segredo da eficiéncia do mer-
cado é, precisamente, premiar 08
fortes e eficientes; por outro lado,

parte fundamental da legitimidade
do Estado, no regime democrético,
é proteger os mais fracos do excesso
de autoridade privada.

Gaillermo O Donnell v&, nis-
50, wm paradoxo: ao mesmo tempo
em que tende a limitar a autoridade
do Estado, a expansio dos mercados
necessita do Estado de direito para
manter a eficicia do império da lei.
Nessa perspectiva, defender o Esta-
do & uma atitude que também favo-
rece o mercado.

O Banco Mundial tenta resol-
ver essa contradic¢iio colocando o
Estado como parceiro dos mercados
- e, nesse sentido, recomenda que o
Estado deve reformar-se em fungio
da globalizacdo.

b} Governanca, governo e globali-
zagdo

James Rosenau faz a distin-
¢éo enfre governanga (baseada em
objetivos comuns) e governo (basea-
do em autoridade formal). Nessa
perspectiva, assinala que a gover-

* Acde a distincia ocorre quando os atoes dos agentes sociais de um pafs tBm conseqiiéncias significati-
vas para terceiros distantes; compresséio espago-temporal resulta da comunicacio eletrdnica instanti-
nea, que reduz as limitagdes da distdncia e do tempo na interaglio social, num processe de encolhi-
mente do mundo, com a eresio de fronteiras e das barreiras geograficas; a interdependé@ncia interna e
externa significa a intensificagio do entrelagamento entre as economias e sociedades nacionais, sobre-
tudo no setor financeiro; a reordenagiio das relagdes de poder Inter-regionais compreende novas for-
mas de vinculos estruturais e de redistribuicio de poder entre paises e continentes (HELD, David et
al. Transformaciones Glebales: Pelitica, Economda y Culhira. Miéxlco, Oxford: University Press, 2002,
XLVIE-XLIX).

11Q) impacto decisério é a medida pela qual os custos e beneficios das escolhas politicas sdo influencia-
dos por forgas globais. A globalizagio condiciona o resultace do processo decisério, modificando as
preferéncias e escothas dos decision-niakers. No impacto institucionat, as agendas das organizagfes ¢
coletividades reflefem as mudancas na gama de escolhas causada pela globalizagio. O impacto
distributivo designa a distribuighio de poder entre atores internacionais, € o estrutural, a mudanga na
organizagiio e no comportamento dos atores. Held cita como exemplo desses impactos a expansao
das concepcdes ocidentais de Bstado moderno e mercados capitalistas, que condicionaram ou forga-
ram a adaptagiio de padrdes tradicionais de poder e autoridade (ibid. LI-LILL.

" Mercado € o espago de encontro de agentes econdmicos para negociacio da troca de bens e servigos.
A economia capitalista de mercado distingue-se da economia dirgida pelo fate de que as decisGes
econdmicas e a determinagio dos pregos obedecem A lei da oferta e da demanda, que resulta da acho
livre dos interesses privados ~ o "laisser faire”.
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nanga esta associada a quatro aspec-
tos: fungdes, regulamentagio, poder
e valores™ - = -

As chamadas “reformas de
primeira geragdo” recomendadas
pelo Consenso de- Washington nos
anos 90 foram os chamados ajustes
estruturais no plano econdmico; ja
as-de “segunda geragdo” se inscre-
vem na reforma do Estado com vis-
tas & “boa governanga”: a reforma
politico-institucional, a transparén-
cia, a construgdo de um Estado efi-
ciente-nos planos fiscal, politico e
judicial. A no¢io de “boa governan-
¢a” empregada pelo Banco Mundi-
al implica a viabilizagio do bom fun-
cionamento do mercado, a protecio
a propriedade privada e a seguran-
¢a dos investimentos, a abertura co-
mercial e a livre concorréncia.

A acfio normativa do Banco
Mundial é diferente da realizada por
outras instituicdes de governanga
global, pois néo dispde de mecanis-
mos de coer¢éo. Utilizando um con-
ceito de direito internacional, é pos-
sivel afirmar que.o Banco desenvol-
ve uma atividade paranormativa.
Segundo Pierre-Marie Dupuy, as
atividades paranormativas, nio sdo
consideradas pela doutrina, mas tém
na prética grande importéncia para
a harmonizagdo progressiva dos
comportamentos e legislagdes nacio-

nais. Constituem uma produgéo tdo
abundante quanto variada: unifor-
mizacdo de referéncias, nomenclatu-
ras, linhas diretoras, legislacSes-tipo,
c6digos diversos, colocados a dispo-
si¢do dos Estados a titulo puramen-
te indicativo, seja pela via de reso-
lucdes ou simplesmente por publi-
cages do secretariado de organiza-
¢oes intermacionais.

As atividades paranormati-
vas buscam a harmoniza¢io de com-
portamentos nio pela adesdo a uma
norma cogente, cujo descumprimen-
to acarretaria uma sancio, mas a
valores ou a idéias, que moldam os
“contextos mentais”, criando con-
Sensos para que se tornem um “en-
tendimento rotineiro”, como diz
Rosenau. : :

O conceito de valor compor-
ta um elemento de normatividade e
influencia a sele¢do de modos, mei-
os e fins da conduta humana. A
assimetria de poder internacional
term como um de seus efeitos a cria-
¢éo de valores hegeménicos, defen-
didos pelos chamados paises “ricos”
ou “desenvolvidos”, que tendem a
globalizar-se.

¢) Judiciério e juizes no contexto da
globalizagio

Max Weber estabelece quatro

" Para Rosenaw, conceber a govemnanga em termos funcionais significa enfatizar as tarefas que preci-
sam ser executadas para manter a vida social na ordem prevalecente: sio Funcdes essenciais come
fluxos de coméreio ou existéncia de mercadoes. A govermanca reflete, assim, a capacidade de regula-
mentagio das atividades sociais para que 0s “entendimentos” sociais sejam “rotinizados”: por exems-
plo. quando os fluxos de comércio ou a manutengiio dos mercados deixam de ser mais ou menos
espontineos e passam a ser normatizados (contratos, tratados). A governanga ¢ também interpretada
como forma de distribuigio de valores que tenderiam também a auxiliar a expansio dos mercados,
como proteciio 4 propriedade privada e o respeito aos contratos. No Relatério de 1997 - O Estado
nun uriando em transformagiio-, o Banco Mundial adota o conceito anglo-saxénico de Governo, que
envolve os trés poderes do Estado e todas fungbes publicas. Isto contribui para a indistingo, em
alguns documentos, entre Estado e Governo.
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tipos de ag8o racional:® ago racional
com relacfio a um valor, agio racional
comrelaciio a um objetivo, agéio afetiva
ot emocional e acao tradicional. Ten-
do em mente essa tipologia, os juizes
sfo atores sociais que pautam sua
“acédo racional com relagdio a um va-
lor”, e nfio por um objetivo, ou pela
emogdo ou pela tradicdo. Os magistra-
dos agem racionalmente com base no
valor da justiga, instrumentalizando-o
pelo ordenamento juridico.

No cléssico “Corpo e Alma
da Magistratura Brasileira”, afirma-
se que a elite brasileira, de onde pro-
vém os magistrados, nfo possui um
matrco valorativo sedimentado, ten-
do em vista a pluralidade nas con-
cepgOes de mundo presentes naque-
le grupo social. A diversidade
valorativa -da magisiratura se expli-
ca pela heterogeneidade de origens
sociais, pela auséncia de um proces-
so de socializagdo a partir do ingres-
so na corporacio, e pelos diversos
sistemas de orientacao de sua praxis.
Identificam-se quatro sistemas de ori-
entacdo: 1I)-o Poder Judicid&rio como
um ator coletivo que se envolve no
processo de mudanca social; I} o juiz
como agente solitdrio que aproxima
o direito da justica (segundo os pes-
quisadores, af se encontra a concep-
¢do majoritaria); 1Il) os juizes que se
mantém fiéis a0 dogma da “certeza
juridica”; e IV) o uso alternativo do
Direito e as formas extrajudiciais de
composi¢io do conflito.*

Cabe assinalar trés impactos
da globalizacio sobre o Judiciério.

Primeiro, a distingéio entre
interno e internacional é cada vez
majs ténue no contexto da globaliza-
gdo. Entretanto, o Estado continuara
sendo, por muito tempo ainda, uma
“dobradiga” (Guillermo O'Donnell),
ou seja, um ponto de separacéo e de
intermediacéo enfre a sociedade na-
cional e o mundo exterior, A distin-
¢fo entre interno einternacional per-
manece como referéncia fundamen-
tal, principalmente para a maioria
dos magistrados brasileiros, que se
norteiam pela concepgéo dualista de
ordens juridicas.

Segundo, a agio a distnciaea
crescente interdependéncia dos atores
sociais, que fazcom que as agdes deato-
res em um pais tenham conseqiiéncias
sobre o comportamento deagentes dis-
tantes, situados em outros paises.

Terceiro, a compressdo espa-
co-temporal. Uma das preocupagées
do Banco Mundial é a denegagio de
justica pela longa duracdo dos pro-
cessos nas instancias jucticiais ou pe-
las disténcias geogréficas. O tempo
econdmico {tempo real) exige ndo s6
aincorporagéo das novas tecnologias,
mas também a necessidade de adap-
tar o tempo diferido dos tribunais a
busca da informagio dos julgadosem
tempo real pelos jurisdicionados.

2 OS VALORES RECOMENDA-
DOS PELO BANCO MUNDIAL
PARA O JUDICIARIO

Desejo sublinhar valores
propostos pelo Banco Mundial para

* ARON, Raymond. As etapas do pensamento socioligico. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 539.
HVIANNA, Luiz Wemeck et al. Corpo e Alma da Magistratura Brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Revan,

1997.p. 7-8e21
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os Judicidrios a partir das recomen-
dagSes contidas em alguns de seus
documentos como relatérios anuais,
sobretudo de 1997 - “O Estado num
mundo em transformagio” - e de
2002 - “Instituicdes para os merca-
dos”. Além desses documentos,
também utilizarei as conclusdes da
primeira Conferéncia do Banco
Mundial sobre o Judiciario, realiza-
da no ano de 2000.%°

a) O mercado e a reforma do Judicis-
rio segundo ¢ Banco Mundial

O Banco explicita elementos
que considera importantes para o
Judicidrio: independéncia nas nome-
agbes, na avaliagfio e no sistema dis-
ciplinar dos magistrados; adminis-
tracdo dos tribunais, dos casos e c6-
digos de procedimento; acesso a jus-
tica, custos, tribunais de pequenas
causas; formagao da populagiio em
questdes de direito e capacitagio de
advogados e juizes.

O principio da separacéo de
poderes e a independéncia do Judi-
cidrio sdo considerados essenciais ao
controle da acéo arbitrdria e da
corrupgio do Estade. O combate a
“sindrome da ilegalidade”* e a pro-
tecdo da propriedade privada estao

ligados, para o Banco, ao respeito
ao0s contratos e aos interesses empre-
sariais. O objetivo é que o Judiciario
se torne uma externalidade ndo-pre-
judicial ao mercado.

b)IOs valores recomendados para o
Judicidrio?”

Acesso A Justica

A acepciio dada pelo Banco ao
conceito tem cardter amplo: néo se tra-
ta do acesso da populagéo ac Judicia-
rio, mas do acesso a Justica. O Banco
deseja matizar a idéia do monopdlio
da administracdo da justiga com ou-
tras esferas. que competem com o Ju-
dicidrio, como mencionarei a seguir.

O Banco compreende que as
barreiras ao acesso ndo séo apenas
econdémicas, mas também psicol6gi-
cas, informativas e mesmo fisicas. O
acesso depende do funcionamento
do sistema em seu conjunto: tempo
para proferir sentengas, custos incor-
ridos pelas partes em litigio, acompa-
nhamento processual dos usuarios
potenciais. A localizacdo geografica
dos tribunais, a arquitetura imponen-
te das cortes e a linguagem judicial po-
dem constituir verdadeiras “barrica-
das” fisicas e psicolégicas.

¥ Comprehensive Legal and Judicial Developmient Torvard and Agenda for a fust and Equitable Society in 21st.
Century.World Bank,2001.

& Ocorre “sindrome da flegalidade”, para o Banco Mundial, quando é alto ¢ indice de criminalidade, os
direitos de propriedade s3o desrespeitados, ndo hd garantias contra atos arbitririos do governo —
regulamentos e impostos imprevisiveis - @ a corrupgaoc € desenfreada

' Nos relatérios, alguns dos valores repertoriados encontram-se objetivamente definidos, como a inde-
pendéncia judicial. Qutros t&m definigio fluida, sendo possivel depreender seu sentido a partir de
extratos dos documentos ou de uma agiio especifica prescrita pelo Banco para um Governo no con-
texto da reforma do Estado. Alguns documentos, como o relatério de 1997, enfatizam mais a previsi-
bilidade e o respeito 3 propriedade privada e aos contratos. O Relatério de 2002 sublinhou a eficién-
cia, o acesso i justica (destacando-se os métodos alternativos de resolucio de disputas) e a transpa-
réncia. J4 o documento 319 § ¢ pontual em suas recomendagdes para a América Latina, abrangendo
todos os valores aqui repertoriados.
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Credibilidade

A credibilidade institucional
estd relacionada a outros valores,
como imparcialidade, previsibilida-
de, transparéncia, constancia da ins-
tituigfio judicial (ligada & percepgéo
de estabilidade politica), idoneidade
e auséncia de corrupg¢éo sistémica.
Um Judicidrio confidvel &, portanto,
aquele que é idéneo, ndo aplica arbi-
trariamente as regras, é previsivel,
néo é corrupto.

Eficiéncia

Para o Banco

putas para competir com o que
considera “monopélio do Poder
Judicial”: arbitragem, mediacdo,
conciliacdo e mesmo mecanismos
privados - considerados instru-
mentos rdpidos e econdmicos para
“oferecer justiga”.

Transparéncia

Para o Banco Mundial, a de-
finigdo esté ligada a responsabilida-
de dos juizes e a necessidade de
prestagio de contas (accountability).
Segundo o Banco, a corrupgio € in-

centivada quando
uma autoridade dis-

Mundial, a eficiéncia
do Estado deve ser a
marca da nova econo-
mia, que define sua
. capacidade de res-
ponder as demandas
sociais em termos de
rapidez, custo, eqiii-
dade e acesso & justi-
ca. Um Judicidrio efi-
ciente ndo é apenas

“Segundo o Banco, o Judicidrio pode -
tornar-se mais eficiente ao concorrer |
.COM QULrGS Mecanismos - tanto naci- .

onais quanto internacionais ~ paraa -
_resolugdo dos litigios. Nesse sentido, -

estimula a aplicagdo dos Mecanismos

Alternativos de Resolugdo de Dispu-
tas:para competir com o que conside-

“ra“monopdlio do Poder Judicial”: ar-
-bitragem, mediagdo, conciliagio e
‘mesmo-mecanismos privados ~ con-
-siderados instrumentos rapidos e eco-
_ndmicos para “oferecer justica”.”

poe de ampla mar-
gem discricionaria e
pouca obrigacio de
prestar contas. Ques-
tao essencial é o fato
de os juizes ndo se-
rem eleitos, como
parlamentares e titu-
lares do Executivo.
O Banco nao
descarta o papel da

aquele que produz decistes com ra-
pidez, mas o que combina essa qua-
lidade com outros valores.
Segundo o Banco, o Judici-
ario pode tornar-se mais eficiente
a0 CONCOITer COM Cuiros mecanis-
mos ~ tante nacionais quanto in-
ternacionais’ - para a resolugdo
dos litigios. Nesse sentido, esti-
mula a aplicacdio dos Mecanismos
Alternativos de Resolucao de Dis-

midia e a pressdo da sociedade civil
como indutoras da transparénciae da
responsabilidade dos magistrados.

Independéncia

O Banco assinala trés tipos
de independéncia: I) deciséria ou
funcional, que implica a capacida-
de de tomar decisdes de acordo
com a lei, e ndo de acordo com fa-

2 Q) exemplo de adjudicacio poste no relatério de 1997 — O Estado num mundo em transformagio-£oda

Jamaica. A confianga do sisterna judicial desse pais,

segundo o Banco, é fortalecida por ser o Conselho

Privado do Remo Unido (Privy Council of Hie Untited Kingdowr) o tribunal de apelagio de Gltima instincia.
Outro exemplo é o caso do sistema judicial das Filipinas que, por falta de credibilidade, faz com que
empresas naconais e estrangeiras optem pela adjudicacio extralerritorial dos seus contratos.
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tores politicos externos; II) interna,
pela nao-interferéncia no processo
decisorio dos magistrados de ins-
tincias superiores; III) pessoal, que
diz respeito as prerrogativas da
carreira de magistrado, como segu-
ranga em sua nomeacgdo para o
exercicio do cargo, inamovibilida~
de, irredutibilidade de salarios. A
independéncia aparece como ele-
mento da'imparcialidade.

Previsibilidade

Para o Banco Mundial, o
Estado deve atuar
como vetor de certe- .
zas, esclarecendo as
regras pelas quais
ele préprio se guiae
néo as mudando. O
Banco considera a -
previsibilidade mais
importante que’a
eficiéncia.

Por outro .
lado, na opinido de -
Flavio Dino, ex-Pre-
sidente da AJUFE, o discurso eco-
nomicista deseja uma coeréncia
do conjunto de decisdes judiciais
para garantir as expectativas dos
investidores privados; se os
juizes assim agissem, estariam
impedidos de ter uma “postura
mais engajada” com valores, por
exemplo, relativos a dlStl’lblll(;aO
de renda.

3 ASSIMILACAO E REJEICAO
DE VALORES PELOS MAGIS-
TRADOS

A preocupacio dos Magis-

-"-Vale-di,stlnguir' entre duas cate-
" -gorias de valores: os ligados ao
“-funcionamento do sistema Judi-

ciario e sua reforma {eficiéncia,
"transparencla e 3GBSSIbI|ld8dB} €
0% quUE.Se- prendem ao. processo--
. deeisdrio ~ o-pronunciamento-de -
_‘sentengas: respeito-aos-contratos, -
_independéncia, imparcialidade,
neutraiidade e previsibilidade.”

tracdlos com eficiéncia, transparéncia,
credibilidade e acessibilidade ndo
estd relacionada diretamente com as
recomendac¢des do Banco Mundial
para os Judicidrios. For outro
lado, em seu esforco de moderni-
zar o Judicidrio, verifica-se gran-
de convergéncia com os valores
recomendacdos pelo Banco.

Vale distinguir entre duas
categorias de valores: os ligados ao
funcionamento do sistema Judicid-
rio e sua reforma (eficiéncia, trans-
paréncia e acessibilidade) e os que
se prendem ao processo decisério
- 0 pronunciamento
de sentencas: res-
peito aos contratos,
independéncia, im-
parcialidade, neu-
tralidade e previsi-
bilidade.

a) A construc¢ao do
consenso internacio-
" nal sobre reforma do
]ud1 idrio

A primeira geragio de refor-
mas articuladas por agéncias inter-
nacionais como o Banco Mundial se
concentrou em modernizar as re-
gras que orientam a atividade
econdmica - liberalizagdo do co-
mércio e dos investimentos, pri-
vatizactes, austeridade fiscal e re-
ducdo da inflagdo. O objetivo era
construir um contexto que desse ao
mercado a capacidade e a respon-
sabilidade pela alocagéo de recur-
sos. Os atores principais nessa
primeira fase de reformas foram
o Executivo, as autoridades econt-
micas € monetérias, as instituicoes
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multilaterais de crédito e investi-
dores estrangeiros.”®

A segunda geragéo de refor-
mas teve como objetivo modernizar
as institui¢fes que moldarm o ambien-
te em que se desenrola a atividade
econdmica. A reforma do sistema ju-

dicial se situa nesta segunda gera-
¢ao, como aspecto da reforma mais
ampla do Estado. O Judiciario deve,
segundo essa visdo, apoiar as refor-
mas de primeiro estigio (privatiza-
¢es, fins de monopélios, controle de
pregos, abertura da economia).

Tabela 1: Os dois estagios das reformas: da mudanca de regras
a mudancga de institui¢tes 2

Estégio 1: Lancamento

Estégio 2: Consolidagédo

Prioridades Reduzir a inflagio. Melhorar os indicadores sociais.
Rgstabelecer o crescimento. Aumentar a oompeﬁﬁvidade
internacional.
Manter a estabilidade
macroeconimica.
Estratégia de Reforma Mudar as regras macro. Reabilitacdo e criagdo das

Reduzir a infervencio estatal. instituigbes,
Desmantelar ¢ protecionismo | Aumentar a competitividade do

¢ v estatismo. setor privado.

Reformar a satide, educagdo
@ outros servigos Pdblicos

Instrumentos Tipicos

Cortes Orcamentarios e reforma | Reforma do mercado de trabalho.
Tributdria. Reforma administrativa
Liberalizacdo de precos do setor pablico,
(inclusive c&mbio e jurcs) Completa reforma do Judicisrio,
Liberalizagfio comercial e Promover as exportagles,
investimentos. Melhorar a cobranga de impostos,
Criagsio de “Fundos Sociais de Methorar as instituigles
Emergéncia”,  de regulaggio
Privatizagfo facil {hotéis, (e utilities privatizadas e outros
aerolinhas, indtistrias), monopGlios, anti-trust, anti-
dumping, setor financeiro,
meio ambiente, trabalhista, etc.).
Reestruturagao setorfal
Reestruturar a relagiio entre
Uniio e estados,

" Apesar das avaliagBes positivas dessas reformas, elas nfio foram suficientes para garantir o desenvol-
vimento econdmico no continenie latino-americano (PINHEIRG, Armando Castelar. Economia e Jus-
tiga: conceitos e evidéncia empirica. Disponfvel em: <http://www.ifb.com.br/documentos/
castelarl8_10.pdf, Texto de julho de 2001>, Acesso em: 20/3/2003. 1). Alguns analistas sustentam que
o que falta acs paises da regio & a estruturagfio de um quadro institucional adequado que estimule o
investimento e permita o mercade operar eficientemente (Olson, Temmasi e Velasco apud PINHEL-
RO, Armando Castelar. Economia e Justi¢a: conceitos e evidéncla empirica. Disponivel enu <http://
www.ifb.com.br/documentos/castelar18_10.pdf, Texto de julho de 2001>, Acesso em: 20/3/2003).

2 NAIM (1994), em TOMMASI e VELASCO (1596) apud PINHEIRO, Armande Castelar, Economia e
Justiga: conceitos e evidéncia empirica. Disponfvel em: http:/ /www.ifb.com.br/documentos/
castelar18_10.pdf, Texto de julho de 2001, Acesso em: 20/3/2003. 2001b. 3.


http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.lfb.com.br/documentos/
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Principais Atores Presidente da Repiblica. Presidente da Repiblica e
’ Equipe econdmica. Ministros.
Bance Central. Congresso Nacional.
Instituicdes multilaterais - Burocracia estatal.
de crédito. Judicidrio.
Grupos financeiros privados e Sindicatos.
Investidores estrangeiros. Imprensa.
Governos estaduais
e mumicipais.
Setor privado
Impacto Pablico Imediato Médio e longo prazo
das Reformas Grande visibilidade politica Baixa visibilidade
Complexidade Técnica Moderada e baixa Muito alta
e Administrativa
Natureza do “Correces tempordrias”, Permanente eliminacio
Custo Politico- custo amplamente distribuido de vantagens especiais de
entre a populacio grupos especificos.
Principal desafio | Gerenciamento macroecondmico | Desenvolvimente inshitucional
para o govemmno. por elites tecnocraticas altamente dependente
relativamente iscladas. do gerenctamento pelos
" escales intermedidrios
do setor puablico.

A aciio do Banco Mundial
engloba a circulacdo de valores de
globalizagdo por meio de redes de
informagdes por meio.de seus rela-
torios, documentos técnicos, publi-
cagdes derivadas de encontros com
especialistas do Direito de diversos
continentes, e também pelo apoio a
redes de atividades.

Citarei alguns exemplos des-
sas redes e fluxos e mencionarei a
acdo do sistema da Organizagdo dos
Estados Americanos, que também

tem trabalhado na formacio de con-
senso € na uniformizacio de valo-
res na América Latina.

As redes se referem a inte-
ragdes regulares ou que seguem
uma pauta entre agentes indepen-
dentes, centro de atividades ou lo-
cais de poder. Alguns exemplos de
redes sdo:
¢ Rede Latino ~ Americana de Re-

formas Judiciais criada em 1998,
em Santiago, por ocasido da Ca-
pula das Américas. ™

205 organismos que apoiam essa rede sao o Bance Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), a Agéncia Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USATD) e a Oficina das Nagoes Unidas para Apoio a Projetos (UNOPS). Essa rede procura partilhar
-conhecimentos entre as faculdades de direjto e as “instituigSes de justica-da sociedade civil”, em
coordenacio com os Estados da América Latina. Seu objetivo é ser um ponto de uniio e de conexio
com outras redes onde os defensores das reformas judiciais dos paises que dela fazem parte possam
compartithar informagdo sobre o progresso das reformas e participar de discussoes de problemas e
estratégias, oferecendo uma base de dados para iniciativas de reformas judiciais, compartithando
experiéncias e conhecimentos e organizando féruns de discussdes. Essa “Rede Latino-americana de
Reformas Judiciais” refor¢a o argumento de que o Judicidrio ¢ um tema de preocupagdo internacio-
nal e que a globalizagho dilui a fronteira entre ¢ interno e o internacional, fazendo com gue os fluxos
e redes de atividade sejam processos para fazer circular valores, idéias e principios.
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+ Ctipula Judicial Ibero-americana®
{Secretaria Permanente da Clpu-
la Ibero~-americana). Trata-se de
uma organizagio que articula a co-
operacdo e a concerta¢do entre os
Poderes Judiciais dos 23 pafses da
Comunidade Ibero-americana de
Nagdes, aglutinando em um sé
férum as méximas instancias e ér-
gédos de governo dos sistemas ju-
diciais ibero-americanos. Retine as
Cortes Supremas, os Tribunais Su-
periores de Justica e os Presiden-
tes dos Conselhos de Magistratu-
ra Ibero-americanos. O Tribunal
que representa o Brasil na Clipula
é o ST

1 - Publicac¢des:

 Relatérios de Desenvolvimento
Mundial de 1997 (O Estado num
Munde em Transformacgio) e de
2002 (Instituigdes para os Mer-
cados). O Documento Técnico
319S (O Setor Judicial na Améri-
ca Latina e Caribe: Elementos de
Reforma).

2 - Projetos:
* Projetos de assessoria técnica e in-
vestimentos relativos a reforma do

judicidrio no Leste Europeu e na
Asia Central: Arménia, Azerbaijio,
Crodcia, Gedrgia, Maceddnia,
Romeénia, Rissia. Fnfase nos anti-
gos pafses socialistas.

3 ~ Encontros:
* Patrocinado pelo Banco Mundial:
~ Comprehensive Legal and
Judicial development - Toward an
agenda for a just and equitable
society in the 21st century (Desen-
volvimento Legal e Judicial abran-
gente: agenda para uma sociedade
justa e eqiitativa no século XXI,
Washington (5 a 7/06/2000).
* Patrocinados pelo Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento:

Conferéncia Justiga e Desen-
volvimento na América Latina e
Caribe, Costa Rica (1993) e A Eco-
nomia Politica da Reforma Judicial,
Uruguai (1995).

Além da coincidéncia de diag-
noéstico sobre a necessidade de refor-
ma do Estado e, em particular, do
Judiciario, BID® e Banco Mundial
também convergem em termos de
método de trabalho (“considera-
¢bes operativas”). Sem diavida, a
construciio de consensos é o objeti-

2 Q principal objetive da Ciipula Judicial Jberoamericana ¢ a “adecao de projetos e acdes concertadas™
a partir da convicgio de que a existéncia de wm acervo cultural comum constitui instrumento privite-
giado que, sem reduzir o necessdrio respeito 3 diferenga, contribui para o fortalecimento do Poder
Judicidrio, e, por conseqiiéndia, do sistema democratico. O processo de constituigio dessa Ciipula se
iniciou em Madri (1990) e continuou em Caracas (1998 ¢ 1999), Canarias (2000), Canciin (2002) ¢ El
Salvador (2004). Os resultados foram a aprovagio do Estatuto do Juiz Tberoamericano, a Carta de
direitos dos usudrios da Justiga, a aprovagio do Cadigo Modelo Iberoamericana de Etica Judicial, a
Comissio Iberoamericana de Etica Judicial, a Aula Iberoamericana, a Criagio da Rede Iberoamericana
de Informagio e Documentacio Judicial {(IberlUS), a Criag¢iio da Rede lbercamericana de Escolas Ju-
diciais (RTIAE)) e o Centro Iheroamericano de Capacitagio da Justiga Virtual,

2 O BID foi crindo em dezembro de 1939 com objetivo de impulsionar o progresso econdmico e social
da América Latina e Caribe. Apesar de seus objetivos regionais, o informe institucional menciona que
a composigio do BID agrega nio s6 paises da regido como também paises extraregionais. O informe
institucional diz que o BID se vinculou a numergsas nages indushializadas cujo ingresso se formali-
zow em 1974 com a assinatura da Declaragio de Madri. Entre 1976 e 1993 ingressoram 18 paises
extraregionais, nao espedficades no informe. Hoje os membros somam 46.
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vo do conjunto de reuniGes, semi-
nérios, conferéncias e estudos em
torno- dos programas de reformas
econdmicas, sociais e politicas para
obter o suficiente apoio dentro das
instituicSes nacionais.

Os “principios e critérios ge-
rais para a agio do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento” levam
em especial consideracdo esse tltimo
aspecto - a necessidade de .obter
apoio dentro dos paises em torno das
reformas do Estado e do Judiciario.

4 ~ Organismo Internacional: Cen-
tro de Estudios ..
Judiciales de las ..
Ameéricas (CEJA)

O CEJA é um
organismo do siste-
ma interamericano
criado em 1999 por

Resolugio da Assem-

bléia Geral da OEA.

Os membros sdo to-

dos paises integran-

tes da Organizacgédo -
dos Estados America-

nos. A criacdo deste orgamsmo re-
sultou do “Plano de Ac¢do da Segun-
da Chpula das Américas (1998) e das

recomendacdes das reunites de Mi-

nistros de Justica e Procuradores Ge-

rais de Justica das Amencas-

(REMJA).
N S { quarta) Ciapula das

Américas, realizada na Argentina
(2005), afirmou que uma das formas -

de fortalecer a governabilidade de-
mocritica na regiao era a consolida-

¢ao da Rede Hemisférica de Inter--

cdmbio de Informacao para Assis-
téncia Judicial Mitua em Matéria
Penal e Extradigdio e o apoio a im-

. .08 '%’rlbunals Superiores, como o

Z,STF £:0 5TJ; defenderam mecanis-
mos cent_ral:zadores -do sistema, -

“gome samula vinculante, stmula.-
impadltwa de recursos e répercus:

.séo geral-de questm -constitucio- ;

. Nats, a0 Passo que 05 juizes singula-

- fes defenderam, por meio de suas

::associagdes (AMB e AJUFE), o mo-
“delo atual {controle hibrido), que fa-

* vorece-a soberania do juiz no exer-

--cicio :dé sua judicatura e valoriza a

- independéncia em relagao as esfe-

. ras hierarquicas superiores.”

plementagéo de um plano estratégi-
co para o Centro de Estudos das
Américas (CEJA).

Os objetivos do CEJA s&o:
aperfeicoamento dos recursos hu-
manos, intercdmbio de informac&es
e outras formas de cooperagio téc-
nica, apoio aos processes de refor-
ma e modernizag@o dos sistemas de
justica da regi#o. .

b) O dissenso sobre a reforma do
Judiciario

Em geral, os Orglos de cu-

pula do Judiciario
~concordam com a
. importéncia do Judi-
cidrio para o funciona-
mentc da economia e
com os atributos ne-
cessdrios para o Ju-
dicidrio: ser agil,
acessivel, previsivel
e imparcial.

Os primeiros
passos da reforma do
Judicidrio no Brasil
foram dados em 1992, com o proje-
to de reforma constitucional pro-
posto pelo Deputado Hélio Bicudo.
Varias versoes da reforma foram
elaboradas no Congresso Nacional,
sem que houvesse um consenso en-
tre Executivo, Congresso, bancada
governista e oposicao, magistratura
- representada por 6rgédos de cipu-
la e associa¢bes de magistrados
(AJUFE e AMB) - e OAB.

Nesse processo, os Tribunais
Superiores, como o STF e o STJ, de-
fenderam mecanismos centraliza-
dores do sistema, como sGmula
vinculante, sitmula impeditiva de re-
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cursos e repercussiio geral de ques-
tdes constitucionais, ao passo que os
juizes singulares defenderam, por
meio de suas associagbes (AMB e
AJUEE), o modelo atual (controle hi-
brido), que favorece a soberania do
juiz no exercicio de sua judicatura e

valoriza a independéncia em relagio
as esferas hierarquicas superiores. 2!

Segundo Roberto Arantes, as
tendéncias predominantes dos agen-
tes sobre os eixos de reforma judicia-
ria podiam representados por meio
da tabela seguinte.

Tabela 2: Eixos de Reforma Judiciaria até 2001

CONCENTRAGAQO CONTROLE AMPLIACAO
Executivo federal e
: da governista, A favor A favor SR
Orosica d
deg::q?zem} a s Contra A favor A favor
Magistratura:
Orggos de Capula A favor Contra A favor
Associacdes de
Magistrados Contra Conlra A favor
OAB Conira A favor A favor

¢) O consenso possivel sobre a re-
forma do Poder Judiciario

Os Presidentes dos Trés Po-
deres - o Executivo, as duas Cama-
ras do Legislativo e o Judicidrio -
assinaram em 15 de dezembro de
2004 o Pacto de Estado em favor de
um Judiciario mais Répido e Repu-
blicano. O documento enumera 11
compromissos * que serdo adota-
dos pelos Poderes com o objetive
de tornar o Poder Judicidrio mais

eficiente e acessivel.

A promulgagdo Emenda
Constitucional n. 45/2004 superou
alguns pontos do dissenso da refor-
ma do Judicidrio:

1) controle externo do Poder Judicia-
rio; S
I stimula vinculante (Art. 103-A)
IIT) repercussdo geral de questdes
constitucionais;

Na esfera da formacéo de
consensos internos do Brasil em
torno da reforma, cabe mencionar

# Nesse sentido, pode-se afirmar que os magistrados da base do sistema tm como valor mais caro a
independéncia, em detrimento da previsibilidade. O “Corpo ¢ Alma da Magistratura Brasileira”
pstabelece uma correlagio entre dois indicadores relativos & soberania do juiz e ac padtdo de inter-
vengio do Judicidrio, e observam uma correlagio positiva entre a valorizagio da soberania do juiz e
a atribuigie de um papel ativo & magistratura nos processos de mudanga social.

® Implementagio da reforma constitucional do Judicidrio; reforma do sisterna recursal e de procedi-
mentos; defensoria pablica e acesso & justica; juizados especiais e justiga intinerante; execugio fiscal;
precatérios; graves violagdes contra direitos humanos; informatizagiio; produgfio de dados e indica-
dores estatisticos; coeréneia entre a atuagio administrativa e as orientagBes juridicas jé pacificadas;

incentivo a aplicagio das penas alternativas
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uma série de estudos e relatérios
elaborados pelo Ministério da Jus-
tica em parceria com 0 PNUD, com
universidades (USP) com a Funda-
cdo Gelilio Vargas, associa¢des de
procuradores (ANPT), e outros

atores. Paralelamente, exercem o

mesmo efeito artigos publicados

em revistas especializadas e cursos
ministrados.

Vale recordar o estabeleci-
mento, em 2003, da Secretaria de
Reforma do Judicidrio no Ambito do
Ministério da Justica, cujas compe-
téncias sdo as seguintes:®
a) Formular, promover, supervisio-

nar e coordenar os processos de
modernizacdo da administracdo
da justiga brasileira, por intermé-
dio da articulacdo com os demais
Srgdos federais, do Poder Judici-
ario, dos Governos estaduais,
agéncias internacionais e organi-~
zagdes da sociedade civil;

b) Orientar e coordenar a¢fes com
vistas 4 adocio de medidas de
melhoria dos servigos judicidrios
prestados aos cidadios; .

¢) Propor medidas e examinar as
propostas de reforma do Judicia-
rio brasileiro;

d) Dirigir, negociar e coordenar os
estudos relativos as atividades de
reforma da justiga brasileira;

¢) Coordenar e desenvolver as ativi-
dades concernentes a relacio do
Ministério com o Poder Judiciario,
especialmente no acompanha-
mento de projetos de interesse do

¥ Decreto n. 4.685, de 29 de abril de 2003.

Ministério relacionados com a mo-
dernizacio da administracio da
Justica brasileira; e

f) Assistir ac Ministro de Estado na
supervisado e coordenacéo das ati-
vidades de fomento & moderniza-
¢édo da Administragio da Justica.

No cumprimento de seu
mandato, a Secretaria desempe-
nha a¢des de pesquisa junto as
instituicdes judiciais com vistas a
estabelecer, entre outros, um
“mapeamento” da produtividade;
identificar casos de exceléncia na
aplicagéo de programas de quali-
dade e tecnologia de informacao;
e difunde experiéncias de suces-
s0. Além disso, apdia medidas de
modernizagao da gestdo do siste-
ma judiciario. :

A entidade realizou diagnés-
ticos do Ministério Piiblico do Pais
e dos Estados, da Defensoria Pabli-
ca, do Poder Judiciario e dos
Juizados Especiais.

No campo de medidas que
requeiram alteragdes legislativas,
acompanha as propostas de mo-
dificacdio da legislagdo infracons-
titucional” no sentido de confe-
rir maior agilidade ao processo
judicial, a institucionalizacdo de
mecanismos de conciliagio, as re-
gras inibidoras de recursos pro-
telatérios, o fortalecimento dos
juizados especiais-e a adequagio
do estatuto da Magistratura aos

- principios norteadores da refor-

ma do Judiciario.

¥ Projetos infra-constitucionais abrangem temas como, por exemplo: alteracdes no Cddigo de Processo
Civil, Cédige de Processo Penal e Cédigo de Processo Trabalhista, e diversos projetos de leis em
matérias como custas judiciais, contengdo da liigiosidade, recursos, mediagio, competéncia de juizados

especiais e informatizagiio.
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CONCLUSAO

Em lugar de conclusdes
assertivas, proponho conclusdes
questionadoras que nos estimulem
a refletir sobre os valores do Judicia-
rio em um contexto de acelerada glo-
balizagdo. Para isso, gostaria de pro-
por as seguintes perguntas:

* Estamos formando “juizes para
mercados?”

* A hegemonia capitalista e as reco-
mendacdes de agéncias de gover-
nanga econdmica global como o
Banco Mundial tém logrado que
institui¢Ses juridicas operem em
favor da expansfo dos mercados?

* Seria o Judicidrio um mero agente
dos organismos internacionais se
incorporasse em suas rotinas a efi-
ciéncia, a transparéncia e o acesso
a justica?

* Ou estaria o Judiciario se legiti-
mando, ao implementar suas
fungdes instrumental, politica e
simbélica? #®
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