AS NOVAS TENDEN "0 DO TRABALHO*

Amauri Mascaro Nascimento®*

1. O objetivo deste estudo é comparar leis contemporaneas com as
ideias do direito do trabalho para ver se ha sintonia ou assimetria entre os
dois planos de conhecimento. E, por esse meio, concluir se hi desajuste
entre o sistema legal e a dogmaticajuridica, se hd impactos nio inteiramen-
te absorvidos e se ha uma curva deinflexdo pendendo mais para um lado.

Para esse fim, impdem-se reavaliar as ideias fundantes do direito
do trabalho e, em comparaciio com o sistema legal, quais seriam as suas
partes impactantes.

Quais sdo essas bases?

Sédo reveladas pelo direito do trabalho cldssico do seu periodo de
formagdo que tem como finalidade primeira a protecdo do trabalhador. O
direito do trabalho nasceu para ¢riar uma blindagem do operario - na
época da primeira questdo social - diante do seu envolvimento pelo
processo produtivo da Revolugio Industrial do Século XVIIL

O direito do trabalho é produto da reagfio do pensamento ético
diante da questéo social.

2. A expressdo questao social ndo havia sido formulada antes do
século XIX, quando os efeitos do capitalismo e as condi¢des da infraestru~
tura social se fizeram sentir com muita intensidade, acentuande-se um
amplo empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos artesdos, pela
insuficiéncia competitiva em relagio a inddstria que florescia. Também a
agricultura sofreu o impacto da época, com os novos métodos de produgéo
adotados em diversos paises e com as oscilagBes de preco subsequentes. A
familia viu-se atingida pela mobilizagio da m&o de obra feminina e dos
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menores pelas fabricas. Os desniveis entre classes sociais fizeram-se sentir
de tal modo que o pensamento humano néo relutou em afirmar a existén-
cia de uma séria perturbacio ou problema social.

3. O principio protetor, em sua formulacao trad1c10na1 esta centra-
Lizado em 5 (cinco) pontos.

Primeiro: o direito do trabalho tem uma vinica e invariavel funcio, a
protecio do mais fraco para compensar a sua posigao debitéria.

Segundo: o favorecimento do trabathador como regra de solugéo
dos conflitos de normas que integram o ordenamento juridico; nesse
ponto, o principic do direito do trabatho é a prevaléncia da norma favora-
vel ao trabalhador, prmc1p10 de hierarquia para solucionar o problema da
aplicacao das normas juridicas trabalhistas quando duas ou mais operan-
tes no caso concreto dlspuserem sobré a mesma matéria, caso em que sera
precedente a que beneficiar o trabalhador (favor laboratoris). o

Terceiro: a melhoria da condigdo do trabalhador como meta a ser
atingida pelas leis. Preservam-se as conquistas do grupo profissional como
vantagens intanigiveis, a garantia da condi¢ao mais benéfica para o traba-
Ihador. E o principio da condi¢io mais benéfica. Tem a funcio de resolver
o problema da aplicagao da norma juridica trabalhista no tempo. Quando
uma lei cronclogicamente posterior modificar ou suprimir um direito do
empregado previsto pela norma anterior revogada, esse direito é resguar-
dado. Séo vedadas e inopefantes transformagdes prejudiciais que possam
afetd-lo. £ 4 aphcat;éo, no- dlrelto do trabalho, do principio do direito
adquirido.

Quarto: o in dubio pro operario como principio de interpretacdo das
normas integrantes do ordenamento juridico. Significa que na-ditvida
sobre o sentido de uma norma deve-se pender para aquele que melhor
defenda o operério. Diante de um texto juridico que possa oferecer mais de
uma interpretagao sobre o seu verdadeiro sentido e alcance - o que pode
acontecer -, o intérprete devera escoll't_er, dentre as hipéteses vidveis, a mais
vanta]osa parao trabalhador.

Quinto: a subordma{;'\o como conceito técnico-juridico que delimi-
ta o ambito pessoal de aplicacdo do_d1_re1to do trabalho e explicaa natureza
juridica do vinculo de trabalho. '

Esses subprincipios do prmc:plo protetor completam—se, na obra
de P14 Rodriguez, com outros, 0s principios darealidade, darazoablhda-
de e dairrenunciabilidade dos direitos trabalhistas. =

O principio da realidade d4 prioridade a verdade real diante da
verdade formal. Na interpretagio dos fatos revelados pela documentaciio
trabalhista, o intérprete deve agir com o cuidado de verificar se o contetido



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, n. 36, 2010 23

do documento coincide com os fatos, e estes, e nao a verdade formal,
prevalecem.

O principio da razoabilidade traduz-se na aplicagdo do bom-senso
nasolucfio dos problemas do direito do trabatho.

O principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas tem
por finalidade fortalecer as conquistas conferidas pelo ordenamento
juridico diante da fragilidade do trabathador, que poderia abrir mao
destas, refletindo-se na indisponibilidade dos principais direitos trabalhis-
tas, sem, confudo, recusar a possibilidade de transagdes.

4.0 quese véno periodo contemporaneo do direito do trabalho?

Essas bases estao solidamente edificadas, mas, em alguns pontos,
sofrem a pressdo das leis. A dogmatica nao se mostrou capaz de absorver o
queestd a ela subjacente, as alteragSes das leis.

O desemprego estrutural, resultante de diversas causas em vérios
paises, em especial nos Estados Unidos e na Europa, afetou a sociedade
comprometendo principios que sempre foram consagrados, como o valor
social do trabalho, a dignidade da pessoa humana e a erradicagiao da
pobreza com aredugao das desigualdades sociais.

Estamos (2009) diante de uma nova questio social, a resultante da
extingdo de postos de trabalho sem perspectivas de reaproveitamento do
trabalhador reciclado para novas atribui¢des, situagio iniciada no perfodo
pos 1970 e que provoca discussdes sobre os fins do direito do trabatho
como direito exclusivamente garantistico do empregado ou, além disso,
um direito sensivel aos imperativos do desenvolvimento econdémico e do
avango do processo produtivo.

Duas leis, uma da Itdlia, a Lei Biagi (2003), outra da Espanha, o
Estatuto do Trabalho Auténomo (2007), indicam uma nova tendéncia do
direito do trabalho no sentido néo s6 de dispensar a necesséria protegéo
aos trabalhadores, mas, também, atender aos imperativos do exercicio da
atividade econdmica das empresas diante das modificagbes ocorridas na
estrutura da producio de bens e de prestagdo de servigos que fez crescerem
outras formas juridicas de trabalho além da relagdo de emprego. Dois
foram os documentos béasicos que fundamentaram a reforma da legislacio
trabalhista daItalia, o Libro Bianco (2001) e a Lei Biagi (2003). O Livro Branco
deu origem & Lein. 30/ 2003, bermn como o Decreto Legistativo 276/2003.

O Libro Bianco, redigido por um grupo de trabatho coordenado por
Maurizio Sacconi e Marco Biagi, do qual participaram Carlo Dell' Aringa,
Natale Forlani, Paolo Reboan e Paolo Sestifo, € um estudo doutrindrio socioe-
condmico do qual resultou a Proposta per uno Statuto dei lavori. E um docu-
mento extenso. Analisa o mercado de trabathona Itdlia e a proposta central
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éa de esforgos para uma sociedade ativa e por um trabalho de qualidade. E
uma interessante experiéncia de didlogo social. Entre as suas finalidades
estd-a de garantir uma taxa de ocupagio razoével préxima de um cresci-
mento econdmico sustentavel. Retine propostas para uma reforma legisla-
tiva. Ndo interfere nos instrumentos de politica econémica, fiscal e indus-
trial destinados a garantir um crescimento viavel. Recomenda, para esse
fim, a progressiva reducdo dos encargos sociais e contributivos que
gravam. o custo do trabalho e dificultam o incremento dos empregos.
Sugere a reforma do sistema de previdéncia social de modo a ampliar a .
sua base contributiva.

" A Ttdlia, em 2000, apresentou um indice de desemprego de 53,5%.
Visou atingir em 2010 uma taxa de ocupacio razoavel diante de wm merca-
do de trabalho inflado por diversos fatores como a mais intensa participa-
¢do dos jovens, das mulheres, dos idosos, uma difusao maior do trabalho
autdnomo e diferentes formas de trabalho irregular.

Na definigdo dos novos critérios de regulagdo do trabalho foram
considerados dois aspectos centrais, o garantismo e a flexibilidade com o
proposito de superar o que foi denominado a estéril abordagem ideol6gica
que determinou a paralisia ou a faléncia de muitas reformas, priorizando-
se.uma politica de trabalho que ndo pode prescindir da realidade maltipla
de um pafs de dimensdes maiores e no qual devem ser adotadas medidas
diferentes para as situacOes diversas que apresenta em suas regices. A
estrutura social avaliada denotava uma acentuada caracterizacdo assisten-
cialista e pensionistica, resultado de uma regulamentagéio trabalhista
rigida da qual estava ausente uma intervencéo estrutural que favorecesse a
demanda e a oferta de trabalho. A experiéncia de outros paises da Europa
demonstrava a conveniéncia de conjugar um sistema de incentivos e
amortizacdes que condribuissem para a realizacéo de um equilibrio entre |
seguranca e flexibilidade de modo a acrescer.vagas de trabalho e diminuir
as.formas de precarizaggo do trabaltho da qual pode surgir uma fratura no
tecido social. _ : o

Assim, ao legislador nacmnal cabena mtervu' com uma normativa-
moldura em didlogo com as regides e interlocutores sociais. O.ordenamen-
to juridico, propds a reforma italiana, deve ser sempre fundado sobre o
management by objectives mais que sobre o management by regulation.

A importancia maior da Lei Biagi est4 em alterar a tipologia dos
contratos individuais de trabalho acrescentando, como hipéteses novas, o
trabalho coordenado, continuative e de colaboragdo e o trabalbo a
projeto.

Alberto Levi, Professor da Universidade de M6dena, em artigo
publicadona Italia (La riforma Biagi e le aperture all' autonomia collettiva, nella
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disciplina delle tipologie contrattuali ad orario flessibile e n contenuto formativo)
enumera diversos tipos de contratos de trabalho: o intermitente, o compar-
tilhado, o a tempo parcial, o contrato de aprendizagem profissional e o
contratto diinserimento que equivaleria a um contrato de primeiro emprego.
Ressalta, também, a importancia conferida pela lei 4s convengdes coletivas
como fonte legitima para fundamentar tipos de contratos individuais que
0s préprios interlocutores sociais resolverem criar, ampliando, dessa
forma, uma conjugagdo entre a autonomia individual e a autonomia
coletiva.

O Decreto Legislativo n. 276/2003 também ab-rogou a Lei n.
1.369/1960, que proibia a interposigdo de méo de obra e o texto considera
empregador aquele que age como tal na realidade dos fatos e nio aquele
queresulta das eventuais escolhas feitas pelas partes quando da formaliza-
¢do e documentacéo do acordoentreelas.

A Reforma Biagi inspirou-se em duas filosofias, uma garantista e
outra flexibilizadora, com maior propenséo para esta segunda dimensso
com a introdugdo, no ordenamento juridico peninsular, do contrato de
trabalho acessério (art. 70 e seguintes do Decreto Legislativo n. 276 /2003)
definido como aquele desempenthado por um periodo ndo superior a 30
dias por ano e que em qualquer casonéio tenha remuneragao superior a trés
mil euros por ano.

Inovou, também, como foi dito, com o contrato de trabalho a
projeto no qual o prestador de servigos recebe pelo resultado do projeto,
caso em que nio se configura vinculo de emprego. Introduziu, ainda, o
trabalho que os italianos denominam co.co.co., isto &, trabalho coordena-
do, continuativo e de colabora¢io, masnio de subordinacio.

No plano dogmaético, criou-se a figura da parassubordinagiio, uma
terceira categoria de trabalho intermedidria entre o trabalho auténomo e o
subordinado.

Na Espanha, o Estatuto do Trabalho Auténomo criou a figura do
trabalhador auténomo dependente econdmico de uma empresa, quando
a maior parte do seu ganho mensal provém da mesma e tinica fonte, caso
e que tem alguns direitos, dentre os quais o de férias de até 18 diaseo de
negociagéo de acordos de interesses profissionais,

Na China, com grande atraso, foi promulgada pela Comisséo
Permanente do Congresso Nacional do Povo, em 05.07.1994, a primeira lei
trabalhista. A segunda, a Lei do contrato de trabalho do Pove da
Repftiblica da China, n. 65, foi aprovada em 2007 e entrou em vigor em
2008.

A referéncia 2 lei chinesa é uma exigéncia de fidelidade 4 situacdo
atual. E a lei de um pafs com imensa populagio e com niveis baixos de
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proteciio trabalhista, de uma lei do trabalho que disciplina o contrato
individual de trabalho, sua fermacao, alterag@es, dissolugdo, o empregado,
o empregador, o contrato de trabalho, o trabalho par-tinze, salério, férias, o
contrato coletivo e a fiscalizagao trabalhista, como € a de 2008.

Em utilissimo artigo sobre a China, anterior a Lei de 2008, Antonio
Galvao Peres' resume suas conclusdes nas seguintes afirmaces:

O modelo chinés retine incontaveis paradoxos e ndo se
" sabe em que momento ndo mais poderdo coexistir, Das
diversas questSes tratadas neste estudo podem ser
destacadas, nesse sentido, as seguintes ambigtiidades:
a) o pais jA ndo se insere unicamente no perfil dos
receptores de unidades de corporages estrangeiras.
Tenta atuar em todos os nichos, atraindo investimento
estrangeiro, desenvolvendo sua propria tecnologia e
inclusive investindo em outros Estados; b) a incessante
prosperidade ¢ cada vez menos compartilhada com a
massa da populagdo, a despeito do regime socialista. A
abertitra representou, para a granide camada popular, a
perda de direitos tipicos do regime de outrora, como o
emprego vitalicio; ¢} a- China ja consolidou um rico
parque industrial, mas ainda assiste ao inicio do
desenvolvimento do direito do trabalho; d) o pais estd,
em tese, submetido a ditadura do proletariado. O
Estado intervém abertamente na organizacao sindical e
o papel dos sindicatos ndo é apenas a defesa dos
trabalhadores, mas, sobretudo, o de assegurar o
desenvolvimento das empresas; e) o direito do trabalho
ja comemorou uma década deexisténcia em territorio
_chinés {2004), mas as normas trabalhistas existentes sdo
sistematicamente violadas pelas multinacionais, com
aparente conivéncia do poder central. :

Com efeito, no modelo chinés ha certa liberdade de mercado, mas
nao hd abertura para a liberdade individual. As rela¢des de trabalho, como
bem avalia Perez, “flertam com o liberalismo tipico do inicio da Revolugio
Industrial, mas, paradoxalmente, isto ocorre sob o manto do Estado, que
intervém a favor da produgao, segundo alégica do dumping social.”

A China, tendo em vista a sua estrutura politica, tenta modificar o
sistema de planificagio da economia sob a direcdo do Estado transforman-
do-o em uma economia aberta, de mercado, participante da globalizacéo,
com volumosa exportagdo de produtos a pregos dificilmente batidos pela

'PERES, Antonie Galvio, O dragiie chinés: dumping social ¢ rclacocs dc trabalho na China. Sio
Paulo: Liv; v. 70, n.4, p_ £67,2006.
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concorréncia, com a atuagio, em seu territério, de intmeras empresas
multinacionais 4 procura de menor custo do trabalho, aspectos, todos, que
influiram na sua atual propensfio de regulamentar por lei as relacdes de
emprego, como fez.

Desde 1949, o sistema sindical esteve dommado pelo Partido
Comunista da China (PCC) e, com isso, pelo Estado, repetindo-se, no seu
caso, 0 mesmo problema que jd fora apontado por Lenin ao analisar o
sistema sindical soviético numa ditadura do proletariado e as contradic&es
dessa situagiio uma vez que o Estadoincorpora os sindicatos que ficam sem
outras fungGes ando ser a de correias de fransmissio daideologia politica.

“A OIT- informa o j4 citado Galvio Perez - est4 atenta as agressoes
contra a liberdade sindical”. Em 2001, celebrou um acordo com o governo
chinés para estabelecer um programa de reforma na drea de emprego,
diélogo social e protegdo social, conforme os principios e dixeitos trabalhis-
tas reconhecidos internacionalmente. Na ceriménia de celebracio do
acordo, JUAN SOMAV{4, diretor-geral da OIT, entregou aos representan-
tes do governo uma relagéo de trabalhadores detidos, cuja libertagdo foi
solicitada pelo Comité de Liberdade Sindical. Em 2003, o Comité de
Liberdade Sindical solicitou ao governo chinés que iniciasse uma investi-
gagdo imparcial e independente acerca da detencdo e instauragiio de
processos contra representantes de trabalhadores, sobre seu estado de
satde e sobre o tratamento que Thes era dispensado. Em relagio a um
conflito em uma fébrica de Liaoyang em 2002, o Comité solicitou a liberda-
de dos representantes dos trabathadores detidos e, especialmente, a
retirada das acusagdes de terrorismo, sabotagem e subversfio. Também
solicitou esclarecimentos sobre as acusacBes relativas a deteng@io dos
representantes de uma organizag#io de trabalhadores demitidos na cidade
de Daqing. A cooperagéo entre a China e a OIT se intensificou em 2004, com
a promogéo de um Férum do Emprego. O evento resultou em um entendi-
mento comum, no qual se destaca que "o respeito aos principios e direitos
fundamentais no trabalho constitui um fundamento do desenvolvimento
econdmico e do progresso social', iniciativas que também explicam o
ingresso da China na relagfio dos pafses que tém uma legislagdo trabalhista
apesar do grande atraso no tempo.

- 5. Ndo ¢ nova a ideia do Estado do Bem-Estar Soc1a1 (Welfare
State). Ganhou, no entanto, novo impulso no periodo contemporaneo
como uma alternativa para o capitalismo, conquanto n3o deixe de ser uma
estrutura econdmica capitalista, porém mesclada com uma preocupacgdo
social maior, aspecto que o afasta dos sistemas capitalistas neoliberais
puros na medida em que procura valorizar o homem, cobrindo-o de uma
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manta protetora social.

Na Alemanha, a Constituicdo de Weimar de 1919, embora tenha
preceitos exclusivamente de direito do trabalho, é mais que isso. E a fonte
juridica relevante do setor que hoje se denomina seguridade social: E utha
Constituigéo néo 6 de d1re1to do trabﬂho, mas de d1re1tos sociais, oque é
mais amplo. : -

Sobre a sua expressao, num confronto com as Constituicdes moder-
nas, diz Pierre Lavigne:

Elafixou os principios fundamentais que podem reger o
direito da classe obreira nas democracias capitalistas.
Aos poucos, todos os seus principios foram reproduzi-
dos pelas’ Constitui¢Bes modernas e todos Estados
democraticos... Todas as Constituigies democriticas

- afirmam o dever do Estado de proteger o trabalho; o
Estado afirma que ele deve elevar o trabalho humano a
dignidade de bem soc1al cuja preservacao é do interesse

~ da coletividade. Esta idéia ndo é nova, ela é o corolério
‘dos prinefpios afirmados na Franca em 1848, mas sua
expressdoénoval...).

Os Estados de Bem-Estar Social surgiram com a grande depressédo
econdémica de 1929 nos Estados Unidos. Roosevelt o introduziu em seu
Pais com uma politica que recebeu esse mesmo nome. Foi a opgao pratica-
da como tentativa de combater os problemas resultantes da grande crise
econdmica que atingiu nao s6 esse Pais, mas o mundo; trazendo redugéo
da atividade econdmica, desemprego fechamento de empresas, fome e
desestabilizagio davida social. - :

O liberalismo norte-americanc cedeu espago para um dosado
intervehcionismo estatal voltado para a protecio dos desempregados
mediante um ‘programa do tipo atualmente denominado seguridade
social, acompanhado de investimentos ptiblicos para dinamizar a econo-
mia, circunstancias que fizeram do Estado um agente da promogao social e
organizador da economia e do regulamento da vida e da protegéo a satide
das pessoas desamparadas, emparceria com os sindicatos e as empresas.

‘Daf a sua aceitacfio atual com a repetlgao, em 2009 e mesmo mtes

da grande crise econémica de 1929.

Na moderna concepcao de Estado-providéncia, como também é
conhecido, cabe aos governos a regulamentacado dos direitos sociais, e a0
mercado a dire¢do da vida econdmica. - .

Mais tarde, essa politica socioecondmica, estlmu]ada em grande
parte pelo economista e socidloge sueco Karl Gunnar Myrdal, desenvol-
veu-sena Buropa pela social democracia, e seus principios foram adotados
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nos Estados Escandinavos e nérdicos como Suécia, Dinamarca, Noruega e
Finléndia.

Um dos seus postulados é da maior relevincia e repercute no
pensamento contemporineo do direito do trabalho: existem direitos
sociais indissocidveis da existéncia de todo cidaddo. Usa a politica social
como meio de obter eficiéncia econdmica. E uma concepgfio nio redutiva
ao direito do trabalho e ingressa nos direitos sociais, em sentido amplo,
como 4rea de protecio na qual o Estado estd obrigado a dispensar a sua
tutela, isto &, nas 4reas da educaciio, sattde, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia e assisténcia social, prote¢iio & maternidade, &
inféncia, aos desamparados, prestando, portanto, muito mais que a tutela
do trabalhador como tal mas como membro da sociedade numa das
situagOes essenciais para que possa ser um cidaddo. Dai o destaque que no
direito do trabalho atual se dé & expressdo cidadania do trabalhador.

Os investimentos sociais dos Estados que seguiram essa politica
socioecondmica podem ser medidos pelo percentual do PIB aplicado pelos
mesmos em 2001, dos quais siio exemplos: Dinamarca (29.2), Suécia (28.9) e
Finléndia (24.8). Sdo Paises de alto indice de desenvolvimento humano: em
2004, Noruega 0,965, Islandia 0,960, Suécia 0,957, Finlandia 0,947,

- 6. Em 2001, com o furc da "bolha da Internet®, o Banco Central
norte-americano - Reserva Federal Americana - adotou uma politica de
investimentos para o setor imobilidrio prevendo empréstimos com taxas
de juros muito baixas, diminui¢do das despesas financeiras levando os
intermediarios financeiros e imobiliarios a cooptar, em niimero cada vez
maior mesmo sem condicdes, investidores em iméveis. Bancos de véarios
paises do mundo, atraidos pelas garantias do governo, acabaram empres-
tando dinheiro a imobilidrias dos Estados Unidos. O sistema criado foi o de
hipotecas subprimes, empréstimos hipotecérios de alto risco e de taxa
variavel.

Concediam-se empréstimos para aquisiciio de casas até mesmo
com cartBes de crédito. '

Os Bancos que instituiram essas hipotecas criaram, também,
derivativos negocidveis no mercado financeiro. Em 2005, as taxas dejuros
foram aumentadas para reduzir a inflagdo. Surgiu um desequilibrio. O
prego dos iméveis caiu, Inviabilizou-se o sistema. Veio depois a inadim-
pléncia. Os reflexos atingiram o sisterna bancario. A crise de liquidez
externa comprometeu a economia como um todo. Deu-se a faléncia do
tradicional banco de investimento Lelunan Brothers e da maior empresa
seguradora dos Estados Unidos da América, a American International Group
(AIG).
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A crise expandiu-se. Diversas economias entraram em recesséo,
inclusive a de paises desenvolvidos como Reino Unido, Franga, Alemanha
e Japdo. Uma onda de demissSes tomou conta de grandes empresas pelo
mundo. Grupos de empresas - entre eles Caterpillar, Pfizer, Phillips, o
banco ING anunciaram mais de 70 mil demiss@es em um s6 dia. Qutros
fizeram dispensas em massa também, como Starbucks, Kodak, Ford,
General Motors e Toshiba.

Hé economistas que acreditam que a primeira metade da década de
2000 sera relembrada como a época em que. as inovagBes financeiras
superaram a capacidade de avaliagdo de riscos tanto dos Bancos como das
agéncias reguladoras de crédito. A opinifio de George Soros € critica: uma
chiocante abdicagfio de responsabilidades das agéncias reguladoras.

A situagdo pos em debate um tema politico e um jurfdico. O politi-
co, as dimensdes da liberdade do sistema financeire no neoliberalismo,
uma vez que os Estados liberais tiveram que intervir na economia, injetan-
do volumes imensos de recursos na tentativa de salvar o sisterma bancério e
industrial, e o tema juridico, o direito do trabalho € o principio protetor,
dada a sua incapacidade de evitar a onda de despedimentos que se alas-
trou por todo o mundo.

7. No periodo atual, pela primeira-vez, o trabalho humano esta
sendo sistematicamente eliminado do-processo de producéio para ceder
lugar a maquinas inteligentes em incontiveis tarefas e nos mais diferentes
setores, inclusive agricultura, indiistria e comércio. -

© . A eliminacfio de cargos atinge atribui¢des administrativas e da base
da m#o de obra, a reciclagem profissional beneficia um niimero percentual
pequeno do-total de desempregados, o setor piblico apresenta-se enfra-
quecido, e 0s paises que tém excesso de méo de obra barata estdo verifican-
do que é muito mais econdmica a produgio resultante da tecnologia.

As empresas subcontratam os servicos de que necessitam, reorde-
nam a escala de salarios para afastar-se o quanto possivel de uma estrutura
de saldrios fixos e adotar planos salariais variaveis de acordo com a produ-
tividade. As revolugBes mecénica, bioldgica e quimica na agricultura
deixaram milhdes de trabalhadores sem servigo, ao mesmo fempo em que
a produtividade agricola aumentou, registrando nitmeros surpreendentes
com menos pessoal. No setor bancério, um caixa eletrdnico realiza 2.000
operagdes, enquanto um caixa humano, no mesmo tempo, faz 200 transa-
¢des por dia.. , .

Ampliaram-se, em alguns paises, os contratos por prazo determi-
nado, como na Espanha, autorizados em novas hip6teses e desonerando a
empresa de alguns encargos sociais, com o objetivo de promover a absor-
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¢do de desempregados na medida da redugiio do custo do trabalho no
término do vinculojuridico.

Em 1980, Lyon-Caen redigiu um capitulo do Ilvro Le Droit capitaliste
du travail no qual expSe as seguintes ideias.

Entende que nem a finalidade protetiva exclusiva nem as intengges
mistificadoras explicam realmente o direito do trabalho, porque ndo se dao
conta nem do valor do legislador, nem das decistes do juiz nem do desen-
volvimento das negociacSes profissionais. Assim, a técnica juridica jamais
poderad ser inteiramente favordvel a uma ou & outra parte da relagio de
trabalho porque uma norma tanto poders ser favordvel a uma parte - ex. a
redug#o da jornada sem perda de saldrio - como a outra - ex. a consagragio
do poder disciplinar da empresa - e € um pouco como a técnica militar:
pode ser empregada para manter uma domina¢do ou para o sucesso de
uma liberagfio. Acrescenta que é recusavel a alternativa facil e falsa segun-
do a qual o direito do trabalho é um direito de protecéio dos trabalhadores
ou um direito que rege apenas a exploracao da forca de trabatho porque o
direito do trabalho é o resultado de uma luta cotidiana pelo Direito.

Observa que o periodo contemporaneo permite verificar a submis-
sfo e aagéo, o fluxo e o refluxo, a agéo permitindo a melhoria das condicoes
dos trabalhadores, mas jamais seréo obtidas a titulo definitivo sendo um
erro supor que o direito do trabalho é progressista, isto é, ndo suscetivel de
regressdo, pois estd na dependéncia de abalos politicos e a periodos de
expansdo econdmica. Desse modo, o poder politico ndo permite aumentos
salariais a nd@o ser nos estritos limites permitidos para corrigir os efeitos da
alta do custo de vida porque hd uma alianga néo escrita entre Governo e
empresas, tanto no dominio dos empregos como da remuneracio. Esses
aspectos mostram que o Direito do Trabalho apela a uma reflexio sobre a
sualegalidade.

Em 1992, Jean-Claude Javillier, em Droit du Travail, acrescentou ao
debate as suas teses.

Sustenta que a finalidade primeira do direito do trabalho é a
protecgio do trabalhador; mas a protecdo desmedida pode contribuir para a
deteriorac@o da situacdo econdmica geral e, com isso, revelar-se contraria
aos interesses dos proprios assalariados, a0 mesmo tempo em que € um
fator determinante do progresso econdmico. Mostra, em continuidade, a
ambivaléncia do Direito do Trabalho: definir uma liberdade ¢, desde logo,
restringi-1a (ex. o direito.do trabalho a0 mesmo tempo assegura o direito de
greve e fixa regras sobre a continuidade dos servicos inadidveis durante a
greve). E conclui que o direito do trabalho monolitico vem, pouco a pouco,
cedendo lugar para um direito do trabalhe de alternativas.
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"Fm 1999, o Relatério para a Comissao Europeia, publicado em
lingua portuguesa em 2003 pela Associagdo de Estudos Laborais, com o
nome Transformactes: do trabalho e futuro do Direito do Trabalho,
elaborado por uma Comissdo internacional da qual fizeram parte Alain
Supiot e outros descreve:

- 0 modelo. de regulagao socioecondmica no qual se apmava 0
direito do trabalho desde o inicio do século estd em crise, com as alteragtes
que se processaram em relacdo 4 empresa, ao sindicato eao Estado;

-na empresa, deu-se a reorganizaciio interna do trabalho, a produ-
¢ao tornou-se mais seletiva, com.produtos nfo. padronizados, -0 que
pressupbe uma aprendizagem mais larga e continua do trabalhador;

- as mulheres entraram em massa no mercado de-trabalho, minan-
do o modelo patriarcal fordista; :

' -aestabilidade no emprego cede Jugara contratos mais aleatérios;
- face ao desemprego que nasceu da crise econémica, os sindicatos
foram levados a redefinir a sua fungio voltando-se para a defesa do
préprio emprego, da sobrevivéncia da empresa e da igualdade
homens/mulheres;

- o Estado abandonou a sua politica keynesiana para se tornar um
Estado arltl-mﬂacmmsta que controla o seu orgamento;

_ - ndo significa isso a desestruturagio do direito do trabalho. em
beneficio de uma recontratuahzagao civilistaea desconexao dosocial edo
econdmico.

Em 2001, a Faculdade de Direito da Umversxdade de Lisboa aprova
a tese de doutoramento da atual professora de Direito do Trabalho, Maria
do Rosario Palma Ramalho, com o titulo Da autonomia degmatica do
direito do trabalho (2000), reafirmada no seu livro Direito do Trabalho
(2005). A autora reavalia o principio protetor e da destaque ao principio da
compensacio da posicio debitéria. Admite, como néo poderia deixar de
ser, que a fungdo do direito do trabalho é a prote¢io do trabalhador, que
acodeas nece551dades de tutela da sua pessoa e do seu patriménio.

- Epropde umnovo ideério do direito do trabalho e seus principios:
- o principio da salvaguarda dos interesses de gestdo do emprega-

dor que assegura as condigGes necessérias ao cumprimento das obrigagdes
contratuais da empresa e viabiliza o contrato de trabalho;

- - 0 favor laboratoris convivendo com o dever do empregado de
colaborag3o, na empresd, com o poder diretivo e com o poder disciplinar
do empregador; '

- a autotutela laboral exercida tanto em favor do empregado, como
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na greve, como do empregador, quando impde as san¢des disciplinares.

Boaventura de Souza Santos, em 2001, publicou estudo, na Revista
Cidadania e Justi¢a (Ano 5, n.10,1° semestre) sobre As tenstes da moderni-
dade. Identifica trés tensdes dialéticas. A primeira entre regulagio e
emancipagdo social. A segunda entre o Estado e a sociedade Civil. A
terceira entre o Estado-Nagéio ea globalizaggo.

8. Passa-se d andlise do nosso sistema legal.

Ha leis mais recentes em nosso Pais que confirmam as novas
tendéncias. E o caso da lei que instituiu o fundo de garantia do tempo de
servigo {Lei n. 5107, de 1966) que revogou a estabilidade decenal e liberou
ruptura do contrato de trabalho, antes com limitagGes ao poder dispositivo
do empregador, agora permitida, com ou sem justa causa, com o pagamen-
to damulta fundiéaria.

Algumas leis, anteriores e posteriores, passaram a ter uma finalida-
de mais econémica e menos social.

Exemplifique-se comas seguintes:

1) contrato por prazo determinado, e, desde que previsto em
acordo coletivo para uma faixa de até 20% de trabalhadores, acima dos
quadros fixos da empresa, com redug¢ao dos encargos sociais e indenizaggo
(Lein.9.601, de1998);

2) reorganizagdo do tempo de trabalho autorizada a compensacéo
quadrimestral, depois anual, da jornada, por acordo coletivo (Lein. 9.601,
de1998);

3) Programa de Desligamento Voluntario de Servidores Civis do
Poder Executivo Federal (Lein. 9.468, de1997);

4) forga de recibo de pagamento do saldrio ao depésito em conta
bancaria (Lei n. 9.528, de 1997, que acrescentou o parédgrafo inico ao art.
464 da CLT);

5) descaracterizagao do vinculo de emprego nos casos de trabatho
voluntario com objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social (Lei n. 9.608, de 1998);

6) contrato a tempo parcial de 25 horas semanais (CLT, art. 38-A);

7) autorizacdo para a suspensio temporéaria do contrato de trabalho
de 2 a 5 meses diante de causas econdmicas, de reorgarnizagio ou crise da
empresa, com suspensao dos direitos em curso, manutengdo dos direitos
previdencisrios e pagamento de bolsa de requalificagio profissional (CLT,
art. 476-A); '

8) desvinculagéo, do salério, das utilidades educagdo, transporte
para o local de servigo e no retorno deste, previdéncia privada, assisténcia
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médica, hospitalar, odontolégica e seguros que antes tinham natureza
juridica salarial, o que se refletiu sobre reducéio da base de célculos dos
demais direitos trabalhistas (2001, alteracdio do art. 458 da CLT);

9) participagiio, dos empregados, nos lucros ou resultados da
empresa sem natureza salarial, o que substituiu os aumentos salaxiais com
base em metas de produtividade (Lein. 10.101, de 19.12.2000);

10) limitagiio do tempo in itinere na jornada de trabalho para
restringi-la aos percursos e tempo de transporte quando o estabelecimento
é situado em local de dificil acesso e ndo servido por meios pablicos de
locomogdo (Lein. 10.243, de 2001 que acrescentou paragrafos ao art. 58 da
CLT); _
11) descaracterizacio do vinculo de emprego entre cooperado e
cooperativa e entre aquele e o utilizador do servigo, forma usual de descen-
tralizacdo do trabalho e de subcontratacdio para evitar a formacio de
empregos diretos com o tomador dos servigos, reduzindo os seus gastos
diretos com empregados {art. 442 da CLT, paragrafo tinico);

12) autorizacfio de descontos, em fotha de salarios, dos valores de
empréstimo bancério, financiamento ou arrendamento mercantil fe:tos
pelo empregado (Lel n.10.820, de17.12.2003);

* 13) revogagdo de proibigbes ao trabatho da mulher em periodo
noturno, em condigSes insalubres, perigosas, em minas e subsolo e em
horas extras, caracterizando uma transformagfo do'direito protecionista
da mulher - que ficou limitado & proteciio da gestante - em direito promo-
cional do trabalho da mulhere da sua msercao no mercado de trabalho (Le
n.7855, de 1989); : :

14) recuperagéio judicial ou- extrajudicial da empresa que naquela
elasteceu os prazos de pagamentos de débztos trabalhistas (Le1 n.11.101, de
2005); -

15) perda do super’privilégio dos créditos do trabalhador no valor
acima de 150 saldrios-minimos, que passaram  classe dos créditos quiro-
grafdrios, e descaracterizagdo da sucessdo de empresas nos casos de
aquisi¢io de bens da massa falida com o que o passivé trabathista ndo é
transferido da massa para o adquirente e se a empresa continuar em
atividade os contratos de trabalho anteriores a faléncia terminam com esta,
nascendo uma nova relagao de emprego com Os NOVos proprietérios dos
bens (Lem 11.101, de 2005);

16) aprendizagem, antes até 18 anos de 1dade, agora até 24 anos de
idade (Lein. 11.180, de 2005);

17) para fins fiscais e previdencidrios, legalizacio da prestacio de
servicos intelectuals, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou
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cuitural, sob a forma de sociedade de prestagio de servigos ainda que a
atividade dos s6cios para os terceiros contratantes da sociedade seja
pessoal e subordinada, regidos, o vinculo entre as duas sociedades, a
prestadora e a beneficiada, tho somente pela legislagfio aplicdvel as pessoas
juridicas. ,

18) reduglio dos saldrios por acorde ou convengio coletiva de
trabalho (CF, art. 7, V1).

A CLT sempre autorizou a empresa a exercer sobre os seus empre-
gados o poder de diregfo, de fiscalizacgo, de regulamentacio interna da
atividade e de punigfio disciplinar (CLT, arts. 2° e 474);

A jurisprudéncia consagrou o jus variandi, compreendide como o
direito do empregador de alterar unilateralmente as condi¢des de trabalho,
sem depender da concorddncia dos empregados, diante de imperativos
econdmicos; técnicos e da organizagio empresarial, flexibilizando o rigor
doart. 468 daCLT,

Ha casos de aplicagfo i1 pejus das convengdes coletivas de trabatho
diante dos quais se transformou néo s6 de instrumento de melhoria das
condi¢gdes do trabalhador, mas, também, de administragio de crises da
empresa e de defesa do emprego.

Diante do exposto soulevado a formular algumas conclusoes.

Além da protecdo do trabalhador, a lei, em uma das direcdes,
salvaguarda os interesses da gestio empresarial e a dogmatica nao
absorveu inteiramente esse fendmeno.

O principio protetor ja ndo abrange a totalidade do contetido dos
sistemas legais, é e continuaréa sendo a razdo de ser do direito do trabalho
que cuida de um fendmeno sociojuridico que nio pode dispensara tutela
do trabalhador que, em suma, é a tutela do proprio ser humano, dada a
inafastabilidade entre o trabalho e a pessoa que 0 exerce numa organizacéo
paraaqual trabalha e da qual recebe saldrios.

Embora fortemente voltado para a crescente prote¢io a dignidade
do trabalhador, por meio de indenizag¢Ges de dano moral, da preocupacgao
com o meio ambiente do trabalho, e do combate 4 discriminacio no traba-
lho e da protegdo das minorias como ocorre com o sistema de cotas de
empregos para pessoas portadoras de necessidades especiais, o combate
ao trabalho escravo e & exploragdo do trabalho infantil, o direito do traba-
Iho contemporaneo, numa linha paralela a protecionista, ocupa-se da
viabilizacdo do desenvolvimento econdmico e do atendimento dos interes-
ses empresariais, combinando protecéio com flexibilizagéio do rigor prote-
cionista que antes era a sua inica meta.

Nem todas as leis do direito do trabalho destinam-se & protegfio do
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trabalhador, mas, diretamente, voltam-se, também, para o atendimento
das exigéncias do desenvolvimento técnico da organizagao empresarial
paraque esta possa cumprir os seus fins. '

O direito do trabalho atual ndo tem uma logica exclusivamente
unilateralista porque procura, também, manter o equilibrio do sistema e
néo perder o sentido da necessidade da importancia do avango da tecnolo-
gia e da viabilizacio das exigéncias normais da organizagio e da produgéo,
o que esta correto porque sem crescimento econdmico é dificil combater o
desemprego. Ele combina garantismo com flexibilizagdo.

O quadro descrito leva a uma concluséo: o direito do trabalho é
direito protetor, mas ¢ um direito pessoal-organizacional.

Omundo plano, de Thomas Friedman, nos pde diante de umanova
realidade: a descoberta da capacidade dos individuos de colaborarem e
concorrerem no ambito mundial; a criacdo de uma rede de fibra 6tica em
escala planetiria, a robotizacio, nos converteu, a todos, em vizinhos de
porta num piscar de olhos; o trabalho exercido, cada vez mais, € obtido
onde puder ser feito de maneira eficaz e a menor custo, as vezes a milhares
de quildmetros de distancia do seu centro receptor; a clara necessidade
evidenciada pelas pessoas de se relacionarem com outras como mostra o
uso crescente do telefone celular e o hébito de surfar num computador. O
protecionismo passa por um salto de qualidade e nfo pode ocultar o que
estd subjacente ao sistema legal. Que fazer? Adaptar as leis & dogmatica ou
adogmatica s leis? ' '
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