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a Justicado Trabalho, pela ECn. 45/2004, que desdobrou em nove incisos o
art. 114 da CF, substituindo a relacao de emprego pela relacao de trabalho,
e definindo a competéncia trabalhista em razao da matéria, e ndo mais em
funcao da pessoa, como ocorria anteriormente. O critério subjetivo foi
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e julgamento das acoes oriundas da relacao de trabalho em geral, abran-
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Brazilian Labor Court pursuant to Brazilian Constitutional Amendment n.
45/2004, which embodied nine items to article 114 of the Brazilian
Constitution, replacing employment relations by labor relations and
defining the labor jurisdiction due to the subject matter rather than to the
individuals involved in a case as formerly established. Objective criteria
replaced subjective grounds as evidenced by the authority to try and to
adjudicate on disputes arising from labor relations encompassing every
claim related to workers even to those individuals deprived from
employment bonds and their respective contractors, including those
lawsuits referring to crimes arising from such labor relations. By virtue of
his contrary opinion, the Attorney General of Brazil at the time of approval
of the constitutional amendment referred to herein filed a claim of
unconstitutionality before the Supreme Court of Brazil either to cause item
I comprising article 114 of the Brazilian Constitution to be deemed
unconstitutional or otherwise to ensure the restrictive interpretation of
items I, IV and IX with a view to release the Brazilian Labor Justice from
criminal jurisdiction by means of a preliminary injunction prior to a
sentence on the merits. Analyses of both favorable and unfavorable
opinions enable us to conclude that Brazilian Constitutional Amendment
n. 45/2004 has effectively granted the Brazilian Labor Justice express
criminal jurisdiction over habeas corpus, as provided for in item IV, and
implicit criminal jurisdiction over the written elaboration of the remaining
items comprising article 114 of the Brazilian Constitution.
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1Introdugao sendo a ultima delas, e a mais
importante, a decorrente da

Desde sua criacdo, a Justica Emenda Constitucional n. 45, de

do Trabalho vem sofrendo modifi- dezembro de 2004, a chamada
cagdes na competéncia material, “Reforma do Judicidrio”, que a



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 181

ampliou consideravelmente.

Essas modificagcdes se
impuseram para acompanhar a
evolugdo dos complexos conflitos
sociais decorrentes da relagao entre
ocapital e o trabalho.

Com o decorrer do tempo e
das transformacoes econOmicas e
sociais, a relacdo de emprego
fragmentou-se, originando diver-
sos modelos de trabalho sem
subordinacao.

A mesma missdao que a
Justica do Trabalho desempenhou
no passado, com o
trabalho subordina-
do, garantindo o
equilibrio da relagao
empregado-
empregador através
do tratamento
juridico conveniente,
cabe-lhe agora com

osnovos modelos.

Para tanto, trabalho”

ndo poderia perma-
necer com 0s mesmos instrumentos
limitados aquelarealidade.

A reforma, que desdobrou o
art. 114 da Constituicdo Federal em
nove incisos, substituiu a relacdo de
emprego pela relacdo de trabalho,
para definir a competéncia da
Justica Trabalhista.

Assim, a competéncia, que
anteriormente a reforma era
definida em fungdo da pessoa,
passou a ser emrazao da matéria.

O critério subjetivo, caracte-
rizado pelos conflitos entre traba-

“[...] a reforma deu competéncia
amplaa Justica do Trabalho, quejulga-
ré todas as formas de trabalho presta-
do numarelacao, subordinada ou auto-
noma, o qual, sob todos os aspectos,
constitui a matéria de seu conteado.”

lhadores e empregadores, foi
substituido pelo objetivo, estampa-
do na competéncia para processa-
mento e julgamento das agdes
oriundas da relacdo de trabalho em
geral, abrangendo todas as causas
envolvendo trabalhadores, mesmo
sem vinculo empregaticio, e os
tomadores dos respectivos servi-
cos. Enfim, todos os conflitos do
mundo do trabalho.

Desse modo, a reforma deu
competéncia ampla a Justica do
Trabalho, que julgara todas as
formas de trabalho prestado numa
relacdo, subordinada
ou autdénoma, o qual,
sob todos os aspec-
tos, constitui a
matéria de seu
conteado.

“Dentro dessa amplitude, cogitou-se
até mesmo de competéncia criminal
atribuida pela EC n. 45/2004 a Justica
do Trabalho, para o julgamento dos
crimes decorrentes da relacdo de

Dentro dessa
amplitude, cogitou-
se até mesmo de
competéncia crimi-
nal atribuida pela EC
n. 45/2004 a Justica
do Trabalho, para o julgamento dos
crimes decorrentes da relacdo de
trabalho.

A intencao de tal abrangén-
cia, todavia, ndo é nova, como fruto
daemenda.

Pode-se vislumbra-la ja ao
final da década de 30 e inicio da
década de 40, na elaboracdo do
Codigo Penal, que tipificou como
crime alguns ilicitos trabalhistas, no
Titulo “Dos Crimes contra a
Organizacao do Trabalho”.
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Porém, somente na década
de 90 surgiram as primeiras mani-
festacdes doutrinarias e jurispru-
denciais a respeito da competéncia
criminal trabalhista, em funcao do
regulamento do regime juridico
tnico dos servidores publicos civis
da Unido, de suas autarquias e
fundagdes publicas, através da Lei
n. 8112/1991, que converteu os
empregados publicos regidos pela
Consolidacido das Leis do Trabalho
em servidores publicos, extinguin-
do-se os respectivos contratos de
emprego.

Em consequéncia, inimeras
reclamacbes trabalhistas foram
ajuizadas, inclusive para a libera-
¢do do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, com o deferi-
mento dos pedidos e determinagao
aos gerentes da Caixa Econdmica
Federal para o atendimento.

Descumprida a ordem por
parte de alguns deles, mandados de
prisdo foram expedidos e habeas
corpus concedidos pelos Tribunais
Regionais Federais, sob o argumen-
to de ndo haver previsao constitu-
cional ou legal de competéncia
penal genérica para os 6rgdos da
Justica do Trabalho, sendo inclusi-
ve editadas stmulas a respeito,
emanadas do Tribunal da1?Regiao.

Naquela época, o entdo Juiz
do Tribunal Regional do Trabalho
da 3% Regido e Professor de Direito
do Trabalho da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Antonio Alvares da
Silva, entre outros juristas e opera-

dores do direito, insistiu no tema,
pleiteando a competéncia penal da
Justica do Trabalho para o julga-
mento dos crimes contra a organi-
zacao do trabalho, e todos os
demais cuja tipicidade estivesse
baseada no fator trabalho, sistema-
tizando a ideia em livro escrito em
1993.

Atento a evolucdo do
Direito do Trabalho e aos fen6me-
nos verificados no Direito
Comparado, e sentindo o enfraque-
cimento do Direito Individual do
Trabalho, diante dos problemas
decorrentes da globalizagdo -
desemprego, dispensas em massa,
flexibilizagdo e desregulamentacao
- 0 que levou a se questionar
mesmo a necessidade da Justica do
Trabalho, cogitando-se da sua
extingdo, defendeu ele a ideia do
aumento da competéncia daquela
para o julgamento de todas as
controvérsias do trabalho, transfor-
mada numa justica de direito
pablico do trabalho, ampliados
assim os seus objetivos.

Emnovo livro publicado em
2006, o autor retornou ao assunto,
informando que, a partir do ante-
rior, a ideia do aumento da compe-
téncia, antes desconhecida e
rejeitada, passou a ser bandeira de
luta, sem outra alternativa para a
Justica do Trabalho, que ndo fosse
crescer ou morrer.

Mas, criticando o aumento
obtido com a EC n. 45/2004, que
considerou insuficiente e deforma-
do, por ndo ter sido reconhecida de
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forma expressa a competéncia
penal, afirmou:

Entdo, teremos a repeticdo de
sempre: vai ou ndo extinguir-
se a Justica do Trabalho? Para
ter competéncia restrita, ndo se
justificara como ramo auténo-
mo do Judicidrio. Se seus
julgamentos se limitarem ao
acerto de contas de emprega-
dos dispensados, é melhor
mesmo que se integre na
Justica Comum que julgara as
controvérsias de mais um
contrato - o de trabalho - a
exemplo do que faz com tantos
outros. A competéncia penal
seria a mais eficiente ferramen-
ta de afirmacdo da Justica do
Trabalho e a mais potente arma
paracombater as violagdes a lei
trabalhista. Hoje ela nao
dispde de sancdo, apenas
condena patrimonialmente.
Como osjuros sdo insignifican-
tes e a demanda pode demorar
varios anos, a condenacdo
perdesignificado.’

Apesar da nova redagdo do
art. 114 da CF nao dispor expressa-
mente sobre a competéncia penal
da Justica do Trabalho, juizos
trabalhistas catarinenses reconhe-
ceram-na, logo que entrou em vigor
a EC n. 45/2004, diante da expres-
sdo “agdes oriundas da relacdo de
trabalho”, contida no referido
dispositivo constitucional, sendo

em um primeiro momento acolhido
o entendimento pelo vanguardista
TRT daquele Estado:

JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA CRIMINAL
ATRIBUIDA PELA EC N°
45/2004. A partir da vigéncia
da EC n° 45/2004, que deu
novaredacdo ao art. 114 da CF,
o nucleo da competéncia da
Justica do Trabalho foi modifi-
cado. Até 31-12-2004 a compe-
téncia dessa Justica
Especializada estava calcada
em elemento subjetivo
(empregado e empregador),
ou seja, pela condicdo das
partes. Apds essa data esse
elemento transmudou-se e
hoje a competéncia da Justica
do Trabalho é estabelecida de
forma objetiva e decorre da
natureza da matéria. Disso se
extrai basicamente que os
delitos que possuirem no
elemento especifico do tipo
penal, ou elementar, o compo-
nente trabalho e a idéia de
subordina¢do econoOmica,
passaram a ser de competéncia
daJustica do Trabalho.”

Todavia, houve também
entendimentos contrdrios e,
inclusive, foi ajuizada Acao Direta
de Inconstitucionalidade pelo
Procurador Geral da Reptblica,
perante o Supremo Tribunal
Federal, visando tal reconhecimen-

'SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia Penal Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 18-19.
’Ementa do acérddo proferido no RO-V 00311-2006-015-12-00-6. Disponivel em:
<http://direitoetrabalho.com/2007/01/trt-de-santa-catarina-reconhece-a-competencia-penal-da-

justica-do-trabalho-2/>. Acesso em: 25.06.2008.
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to em relagdo ao inciso I do art. 114
da CF, ou, alternativamente, a
obtengdo de interpretacdo restritiva
dos seus incisos I, IV e IX, que
exclua a competéncia criminal da
Justica do Trabalho, sendo deferida
liminar nesse sentido, estando no
aguardo da decisao de mérito.

Na esteira desse entendi-
mento, o Tribunal Superior do
Trabalho também negou a compe-
téncia criminal genérica da Justica
Trabalhista, em julgamento de
recurso oriundo do Estado de Santa
Catarina.

Atualmente
ha projeto de lei em
tramitacao no
Congresso, dispondo
sobre a competéncia
penal da Justica do
Trabalho.

A polémicase
mantém, com novas
e mais manifestacoes
favoraveis e contra-
rias a atribuicdo de competéncia
criminal a Justica do Trabalho,
devendo permanecer até a defini-
¢do por parte do STF, nojulgamento
da ADInreferida.

A anélise da polémica, das
suas consequéncias e possiveis
desdobramentos, serd o objeto
deste trabalho, a ser desenvolvido
nos topicos seguintes.

2 O direito penal do trabalho

A partir do Estado Novo
passou-se a intervir nas relacdes de

“Ilicitos trabalhistas passaram a
tipificar crimes, formalizando-se
o chamado Direito Penal do
Trabalho, como ramo do direito
publico tendo por objeto as nor-
mas e principios aplicaveisa puni-  te,
cdo das infracdes praticadas no
ambito das relagdes de trabalho.”

trabalho, organizando-se um
conjunto de normas com a finalida-
de de garantir-se a parte mais fraca,
o assalariado, maior assisténcia e
protegao.

A intervencdo chegou ao
campo penal, com a introducdo do
titulo “Dos Crimes Contra a
Organizacdo do Trabalho” no
Codigo Penal.

Ilicitos trabalhistas passa-
ram a tipificar crimes, formalizan-
do-se o chamado Direito Penal do
Trabalho, como ramo do direito
publico tendo por objeto as normas
e principios aplica-
veis a punicdo das
infracdes praticadas
no ambito das
relagoes de trabalho.

Evidentemen
sem autonomia
cientifico-dogmatica,
enciclopédica ou
académica, podendo
ser entendido como
especializacdao do Direito Penal, do
qual ndo se desprende, como ocorre
também, e por exemplo, com o
Direito Penal Ambiental e o Direito
Penal Econémico.

Cruzam-se, em funcao
dessa natureza, principios do
Direito Penal com principios do
Direito do Trabalho.

O mesmo fato que tipifica
criminalmente a frustracdo de
direito assegurado por lei trabalhis-
ta (art. 203 do Codigo Penal) faz
nascer também um direito para o



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 185

trabalhador, como, por exemplo, a
nulidade de recibo assinado em
branco e a condenacao do emprega-
dorna quantia devida.

Intimeras outras situacgdes
de simbiose entre o crime e infra-
¢Oes laborais mostram como a
violagdo das normas trabalhistas é
sancionada penalmente, ndo se
restringindo aos crimes contra a
organizagao do trabalho tipificados
no Codigo Penal.

As ofensas a integridade
corporal (art. 129 do CP), a violagao
de segredo profissional (art. 154 do
CP), os crimes contra o patrimonio
em geral (furto, roubo, dano, etc. -
arts. 155 e seguintes do CP), o
assédio sexual (art. 216-A do CP),
numa relagdo meramente exempli-
ficativa, sdo situacdes delituosas
que configuram justa causa para
rescisao do contrato do trabalho,
previstasnosarts. 482 e483 da CLT.

Mas, o Direito Penal evoluiu
de um mero sistema de concretiza-
¢do das normas penais para um
sistema de controle social de
condutas, a fim de que, na convi-
véncia social, sejam atingidos os
fins da ordem juridica, sem a
necessidade da sancao.

A funcao de prevencao
geral da pena ja ndo se satisfaz
somente com a intimidacdo abstra-
ta dos cidaddos; busca também a
conservacao e o reforco da confian-
ca geral na solidez e na efetividade
do ordenamento juridico como um
todo.

A sangao, porém, é o come-
¢o, para nascer da punicdo um
exemplo de confianga da sociedade
no ordenamento juridico.

Como salienta o jurista
mineiro Antonio Alvares da Silva,
ao destacar como fundamental a
competéncia penal trabalhista para
a realizacdo dessa prevencao geral
positiva,

A prevencdo comeca com a
certeza da aplicacdo das
normas. Se o cidadao sabe que
serd punido, respeita as leis. Se
aempresa sabe que a pena vira,
com certeza, se as leis traba-
lhistas forem desrespeitadas,
fara um negoécio diferente do
que hoje faz. Em vez de ganhar
dinheiro com a protelacdo,
ganha-lo-4& com o pagamento
imediato, isento de multas e
com outras vantagens que
podem ser acrescidas a
conduta positiva: certiddo
negativa, vantagens no
rebaixamento de aliquotas,
preferéncia em obras publicas,
desde que em seu registro nao
conste reclamacao trabalhista,
etc. Seria revertido o eixo dos
interesses que governa o
mundo capitalista. Em vez de
lucrar com o mal, as empresas
lucrardao com o bem.”

Diante da auséncia de
definigdes precisas do que seja o
Direito Penal do Trabalho, o Juiz
Guilherme Guimardes Feliciano,
titular da 1* Vara do Trabalho de

*SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 20-21.
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Taubaté/SP, Doutor em Direito
Penal pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, assim o
definiu, em sentido objetivo: “O
Direito Penal do Trabalho ¢é o
segmento do Direito Penal especial
predisposto a tutela juridica
fragmentdria (ultima ratio) da
dignidade humana da pessoa
trabalhadora e da organizacdo

4

geral do trabalho”.

Considerando-se que os
direitos sociais dos trabalhadores
estdo incluidos nas garantias
constitucionais fundamentais da
pessoa humana (Titulo II, Capitulo
II, art. 7° da Constituigao Federal), o
reconhecimento de um Direito
Penal do Trabalho gera a possibili-
dade constitucional de criminaliza-
cao de ilicitos trabalhistas e afins,
estando fundamentada, pois, a
tutela penal-laboral no valor social
do trabalho (art.1°, IV da CF),
esclareceu o referido magistrado.

Colocando os objetivos de
um “refundado” Direito Penal do
Trabalho na demarcacao de limites
minimos de indenidade do valor-
trabalho e de suas concrecdes, e no
impedimento de justica privada
e/ou de alternativas antissociais, e
na esteira do entendimento do
magistrado trabalhista mineiro, o
paulista afirma:

Dai exsurge, de resto, o papel

contemporaneo do Direito

Penal do Trabalho, no marco

do capitalismo pés-industrial:

estabelecer padroes minimos
de civilidade (ultima ratio) nas

relacdes entre o capital e o

trabalho, assegurando, por um

lado, a regular fruicdo dos
direitos sociais fundamentais,

e, por outro, o regular exercicio

da iniciativa privada. Nao se

olvidam, aqui, os seus nichos

socioldgicos derivados, como o

da regulamentacao profissio-

nal, o da dimensao tributario-
previdencidria, o das lides
intra-sindicais, etc.; mas, em

tais espagos, o seu papel é

secundério. Naqueles primei-

ros lindes, porém, uma
intervencdo penal de trato
efetivo chega a ser inadiavel,
namedidaem que, do pontode
vista criminolégico, ndo se
pode negar, na empresa
capitalista, a existéncia de
condig¢des internas favoraveis

a génese deilicitos penais.’

E termina suas “Primeiras
Aproximagdes” afirmando: “... no
marco dos direitos sociais, trata-se
agora de buscar a efetividade, sem
perder de vista a normatividade.
Para isso, um novo Direito Penal do
Trabalho.”’

Lembrando que a origem do
Direito Penal do Trabalho foi o

‘FELICIANO, Guilherme Guimardes. Refundando o direito penal do trabalho: primeiras
aproximacdes. Disponivel na Escola da Magistratura do Tribunal Regional do Trabalho da 15*

Regido—Campinas/SP.
*Ibid.
‘Ibid.
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corporativismo italiano, numa
época em que fazer greve era
considerado ato criminoso, mas
estando hoje inserido em um
contexto sociopolitico diferente,
esclarece o juiz do trabalho mineiro
José Eduardo de Resende Chaves]Jr.
que “ele é fruto de um regime
democratico e antifascista e preten-
de garantir os direitos coletivos do
trabalhador, dentre eles o direito de
greve, a saude e a ecologia no local
de trabalho, além de reprimir as

”7

condutas anti-sindicais”.

Nos termos do art. 109,
inciso VI da CF, a competéncia para
processar ejulgar os crimes contra a
organizacdo do trabalho é da
Justica Federal.

Todavia, com fundamento
na Stmula 115 do extinto Tribunal
Federal de Recursos, que diz que
“Compete a Justica Federal proces-
sar e julgar os crimes contra a
organizacao do trabalho quando
tenham por objeto a organizacao
geral do trabalho, ou os direitos dos
trabalhadores considerados
coletivamente”, a qual vem sendo
reafirmada por todas as instancias
judiciais, a jurisprudéncia patria
consolidada reconhece competén-
cia a Justica Estadual nos casos de
ofensaindividualizada:

Embora se cuide de delito
contra a organizacdo do

trabalho, a competéncia é da
Justica Estadual, porque a
Federal compete apenas o
exame de crimes que ofendam
o sistema de 6rgdos e institui-
¢des que preservam, coletiva-
mente, os direitos e deveres
dos trabalhadores (TJSP - in
RJTJSP 89/441).

A competéncia da Justica
Federal circunscreve-se aos
delitos que afetam os interes-
ses gerais do trabalho, ou da
coletividade de trabalhadores,
excluindo-se os casos de ofensa
a direito individual
(TACrimPR -inRT 564/391).

Esse era o entendimento
aceito pacificamente até o advento
da EC n. 45/2004, a partir de
quando alguns passaram a enten-
der que a competéncia para proces-
sar e julgar os crimes contra a
organizagdo do trabalho, e quais-
quer outros decorrentes de relagao
do trabalho, que compdem o
universo do Direito Penal do
Trabalho, passou para a Justica
Trabalhista, como se ver4, a seguir.

3 A competéncia criminal traba-
lhista

3.1 As opinides favoraveis

Os adeptos da atribuigdo de
competéncia penal a Justica do
Trabalho consideram que a jurisdi-
¢do penal comum, por estar dema-

'CHAVES JUNIOR, Jos¢é Eduardo de Resende. Entrevista concedida a Assessoria de
Comunicacio Social do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido — Minas Gerais. Disponivel

em:<http://or5.mg.trt.gov.br:8080/pls/noticias/no_noticias.Exibe Noticia?p_cod noticia=356&p
cod_area notic HIt273533564i HIt273533564a=ACS.>
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siadamente atarefada pelo encargo
de aplicar todas as sangdes do
Codigo Penal e da legislagao
esparsa, ndo da conta da enorme
atribuicdo, relegando a segundo
plano a &rea especial, tornando,
com o desuso dos seus operadores,
quase letra morta os tipos penais
decorrentes darelacdo de trabalho.

Com isso, as condutas neles
previstas acabam tendo repudio
social diminuido, ante a tolerancia
criminal estabelecida ao longo do
tempo, pela falta de

processo trabalhista, por ser essa
relacdo o quotidiano do juiz do
trabalho, e até mesmo pela maior
capilaridade e interiorizacdo da
Trabalhista em relacdo a Justica
Federal, que atualmente detém
competéncia material para a maior
parte desses casos.

Seria dado um salto de
qualidade contra a impunidade
reinante atualmente, tornando
concreta a sancdo penal, com o
resgate do respeito aos direitos
sociais, provocando
efeito altamente

competéncia penal
da Justica especiali-
zada.

Afirmam
que, do ponto de
vista da ldgica e da
adequagdo, nenhu-
ma outra Justica esta
melhor preparada

“[...] do ponto de vista da logica e
da adequacdao, nenhuma outra
Justica estd melhor preparada
para julgar os crimes inerentes as
relagdes de trabalho, em razao do
pleno dominio do tema que pos-
suem os magistrados da area, o
mesmo ocorrendo com os procu-
radores do trabalho, que propori-
am e atuariam nas agdes penais
especificas.”

educativo junto aos
jurisdicionados, o
que levou Marcelo
D'Ambroso,
Procurador do
Trabalho de Santa
Catarina, a afirmar:

A competéncia

para julgar os crimes

inerentes as relacdes

de trabalho, em razao do pleno
dominio do tema que possuem os
magistrados da &rea, o mesmo
ocorrendo com os procuradores do
trabalho, que proporiam e atuariam
nas agoes penais especificas.

A Justica do Trabalho,
assim, teria condigdes de responder
com vantagem a demanda de acdes
relativas as infragdes penais contra
a organizacao do trabalho e contra
as que surgirem na aplicacdo do

da Justica do

Trabalho em
matéria criminal resgata a
dignidade da jurisdicdo
trabalhista e consolida o
respeito aos direitos sociais
conquistados e a atuagdo do
orgao defensor da sociedade
por exceléncia, o Ministério
Pablico do Trabalho.’

Argumentam também com
o reconhecimento de competéncia
criminal em relagdo a outros ramos
especializados da justica, ndo se

‘D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. Competéncia criminal da Justi¢ca do Trabalho e legitimida-
de do Ministério Publico do Trabalho em matéria penal: elementos para reflexido. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8141.> Acesso em: 25.06.2008.
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justificando a excecao relativamen-
te a trabalhista, como salientado
pelo Juiz Grijalbo Fernandes
Coutinho, entao Vice-Presidente da
Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho, em
palestra proferida no dia
25.09.2002, no Distrito Federal:

Nao se constitui em nenhuma
novidade o fato das justicas
especializadas estarem
incumbidas da competéncia
criminal relativa aos fatos
ocorridos no ambito de sua
atuacdo principal. Assim o é
com a Justica Eleitoral e
também com a Justica Militar
da Unido. A competéncia
especial tem servido até
mesmo para atrair o julgamen-
to de crimes conexos. A
excecdo, na verdade, é a Justica
do Trabalho.’

A celeridade caracteristica e
a sua contribuicdo para a redugao
da violéncia no pais, como, por
exemplo, quando obtém a pacifica-
cdo social em conflitos coletivos,
quando liberta pessoas reduzidas a
condigdo analoga a de escravos, ou
quando impede ou faz cessar o
trabalho de criangas, igualmente
fundamentam as opinides favora-
veis a atribuicdo de competéncia

N

criminal a Justica do Trabalho,
embora reconhecam que tais
situagdes, paradoxalmente, confi-
gurem o maior receio dos setores
reaciondrios e conservadores,
contrarios aideia.

Em entrevista concedida a
Assessoria de Comunicagdo Social
do Tribunal Regional do Trabalho
de Minas Gerais, o magistrado
Antonio Alvares da Silva assim
respondeu a pergunta pertinente:

O que ha é uma prevencao
generalizada contra a Justica
do Trabalho, pois temos a
“cultura da rapidez”.
Julgamos rapido. Temos uma
visdo diferente do processo.
Buscamos resultados e nao
filigranas processuais. Todas
as reformas processuais que se
tentou fazer no CPC provie-
ram do processo do trabalho.
Dai o medo da competéncia
penal e da aplicacdo de multas
pelajurisdi¢ao do trabalho."”

Entrevistado pelo Setor de
Imprensa do TRT da 15* Regido
(Campinas/SP), o juiz Guilherme
Guimaraes Feliciano também se
pronunciou, respondendo a
pergunta sobre a contribuicdo da
Justica do Trabalho para reduzir a
violéncia no pafs:

’COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Competéncia da Justi¢a do Trabalho para julgar os crimes
contra a organizacio do trabalho. Palestra proferida no dia 25.09.2002, em Brasilia-DF.
Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/pales-

tra_drgrijalbo_oit.pdf.> Acesso em 25.06.2008.

"SILVA, Antonio Alvares da. Entrevista concedida 2 Assessoria de Comunicaciio Social do
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido — MG. Disponivel em:
<http://orS.mg.trt.gov.br:8080/pls/noticias/no_noticias.Exibe Noticia?p_cod noticia=356&p_cod

_area_noticia=ACS.>
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Quando se promove, por oficio
ou requisicao, a investigacdo
criminal de tantos quantos
sonegam direitos trabalhistas
mediante fraude ou violéncia
(artigo 203 do Cdédigo Penal),
combate-se aimpunidade. N6s
a promovemos. S6 ndo
fazemos mais pela paz social e
pela seguranga publica deste
pais porque, infelizmente, o
legislador brasileiro parece
desconfiar de nossas aptidoes
neste setor. Ou talvez porque
confie demais."

E, em artigo

3.2 As opiniodes contrarias

Os que sdo contra a atribui-
¢do de competéncia penal a Justica
Trabalhista alegam, basicamente,
que o art. 109, inciso VI da
Constituicdo Federal atribui
expressamente a Justica Federal a
competéncia para processar ejulgar
0s crimes contra a organizacdo do
trabalho, sem qualquer outorga
manifesta a Justica do Trabalho na
atual redacdo do art. 114, dada pela

ECn.45/2004.

Apontam

publicado, manifes-
tando-se sobre a
conveniéncia da
atribuicao de compe-
téncia criminal a
Justica do Trabalho,
concluiu o referido

“[...] o art. 109, inciso VI da
Constituicdo Federal atribui
expressamente a Justica Federal a
competéncia para processar e jul-
gar os crimes contra a organizagao
do trabalho, sem qualquer outor-
ga manifesta a Justica do Trabalho
na atual redagdo do art. 114, dada
pelaECn.45/2004.”

também o desprepa-
ro da Justica do
Trabalho e a falta de
conhecimento penal
dos seus juizes para
recepcionar a atribui-
cao.

Salientam

magistrado:

Esse novo

estado de coisas incrementara
a forca institucional da Justica
do Trabalho; tanto maior,
portanto, serd o temor simboli-
co imanente as suas delibera-
¢oes. E a maior efetividade das
deliberagbes do Judiciario
Trabalhista, por seu turno,
reverterda em beneficios de
monta para os jurisdicionados
e para a sociedade como um
todo (paz social e seguranca
juridica).”

ainda que o principio

da informalidade
processual, tradicdo na justica
especializada, seria incompativel
com as controvérsias que envolvem
aliberdadeindividual.

Esses argumentos, repeti-
dos em trabalhos juridicos e em
julgados de tribunais, estdo conti-
dosna ADIn n. 3.684, em tramite no
STF, na qual o Procurador-Geral da
Reptblica ressalta ainda que a
interpretacao favoravel a fixacao de
competéncia criminal para a Justica

"FELICIANO, Guilherme Guimaries. Entrevista concedida ao Setor de Imprensa do Tribunal
Regional do Trabalho da 15" Regido — Campinas/SP. Disponivel em:
<http://www.amatra23.org.br/artigos/artigo.asp?cod=23.>

“Ibid.
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do Trabalho violaria o principio do
juiz natural para o julgamento de
lide penal, qual seja, o federal ou o
estadual, conforme o caso.

Eis os principais itens da
peticdo inicial da referida acao,
extraidos do sitedo STF:

30. Nao se afigura possivel
tentar captar nas entrelinhas
do preceito normativo um
significado que se distancia
totalmente do sentido possivel
do texto. A essa conclusdo
facilmente se chega mediante o
exame do art. 109, incisos IV e
VI, CF, que

atribui a

Justica Federal

sadas pela Emenda n°® 45/2004
poOe em risco a prevaléncia do
principio constitucional do
juiz natural, e, também, do
promotor natural, gerando
profunda inseguranca aos
jurisdicionados que poderdo
ficar a mercé de medidas
processuais adotadas por
quem ndo possui atribuicdo
criminal (Ministério Publico
do Trabalho) perante 6rgaos
que ndo exercem jurisdigdo em
matéria penal (Justica do
Trabalho).

33. Ademais, a tramitacdo
abreviada do
processo legis-
lativo reforma-
dor aprofunda

competéncia
para processar
e julgar crimes
em detrimento
de bens,
servicos e

“[...] ndao é razoavel depreen
der-se uma competéncia de
forma implicita, quando a
propria Constituicio, de forma
explicita, ja estabelece qual é o
6rgdo do Judiciario que detém
jurisdi¢ao em matéria penal.”

o quadro de
inconstitucio-
nalidade a
exigir a atua-
cdo corretiva
desse Supremo

interesses da

Unido, suas
empresas

pablicas e

autarquias, bem como crimes
contra a organizacdo do
trabalho. Noutras palavras,
nao é razoavel depreender-se
uma competéncia de forma
implicita, quando a propria
Constituicio, de forma
explicita, ja estabelece qual é
o o6rgio do Judicidrio que
detém jurisdicao em matéria
penal.

V-DAMEDIDA CAUTELAR

32. A existéncia de interpreta-
¢do que atribui competéncia
criminal na Justi¢a do Trabalho
a partir das alteracdes proces-

Tribunal
Federal.

34. A conve-

niéncia do
deferimento da medida, em
carater liminar, também é
demonstrada pelos transtor-
nos que a adocdo da interpreta-
¢do ampliativa acarreta, seja
pelo despreparo das estruturas
judicidrias e ministeriais
trabalhistas para acolher
tamanha demanda; seja pela
divergéncia de entendimento
firmado no seio do préprio
Judicidrio, a acarretar sérios
prejuizos ao principio da
igualdade e seguranca.
35. Finalmente, a possibilidade
de tramitacdo de inquéritos e
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agdes penais na esfera
jurisdicional trabalhista -
manifestamente incompetente
- agrava o risco de ocorréncia
da prescricao da pretensdo
punitiva em relacdo a delitos
graves, como, por exemplo,
aqueles relacionados com a
prética de "trabalho escravo".
Até que seja declarada a
incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho, os lapsos
prescricionais previstos na lei
penal codificada estarao
fluindo normal e inexoravel-
mente.

Portanto, pede-se que, de
forma liminar, dada a excep-
cionalidade da urgéncia (art.
10, § 3.°, Lei n. 9868/1999), e
com efeito ex tunc, seja deferida
medida cautelar, inaudita altera
parte, para suspender a eficacia
do art 114, I, da CF com a
redagao dada pela EC n.
45/2004, por flagrante incons-
titucionalidade formal ou, em
caso de assim ndo entender
possivel, seja dada interpreta-
¢ao conforme a Constituicao,
da mesma forma e com o
mesmo efeito, de modo a
afastar qualquer entendimen-
to que reconheca a competén-
cia criminal da Justica do
Trabalho.

O mesmo pedido de interpre-
tacdo conforme e com mesmo
teor se faz em relacdo aos
novéis incisos IV e IX do
mesmo artigo 114.
VI-PEDIDO PRINCIPAL
Requer, apds concedida a me-
dida liminar, sejam solicita-
das informagoes ao Congresso

Nacional (art. 6°, Lei
n.9.868/1999), bem como
citado o Advogado Geral da
Unido para os fins previstos no
§ 3° do art. 103 da Constituicao
e ouvida esta Procuradoria
Geral da Reptblica (art. 103, §
1° CF), para julgar ao final
procedente a presente agao
comvistas a:

a) ser declarada a inconstitu-
cionalidade formal do art. 114,
I, da Constituicao Federal com
aredacao que recebeu da ECn.
45/2004, ou

b) em caso de assim ndo
entender possivel, declarar-se
a sua inconstitucionalidade
sem reducdo de texto, confe-
rindo interpretagdo conforme a
Constituicdo que afaste da
Justica do Trabalho a compe-
téncia criminal; e

¢) seja dada a mesma interpre-
tagdo conforme postulada na
alinea anterior para os incisos
IV e IX do mesmo artigo 114;
em qualquer caso com eficacia
erga ommnes, ex tunc e efeito
vinculante.

Foi deferida a liminar, com

eficacia ex tunc, para dar interpreta-
¢do conforme, decidindo o STF que

o dispostonoart. 114, incs. [, IV
e IX, da Constituicdo da
Reptblica, acrescidos pela
Emenda Constitucional n. 45,
ndo atribui a Justica do
Trabalho competéncia para
processar ejulgar agdes penais.

4 As criticasa ADInn. 3.684

As criticas ao pedido de



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 193

declaracdo de inconstitucionalida-
de formal do art. 114, I, da CF, pela
ocorréncia de nulidade na tramita-
cdo do processo legislativo que
levou a aprovacdao da EC n.
45/2004, formulado no item “a” do
pedido principal da Adin e exclui-
do da liminar deferida, ndo serdo
apreciadas, pois fogem ao objetivo
deste trabalho.

Serdo apontadas e analisa-
das as criticas aos itens “b” e “c”,
que pretendem o afastamento de
interpretacdo que leve ao reconhe-
cimento de competéncia criminal a
Justica do Trabalho, e que foram

liminarmente deferidos.

A alegacdo de que o art. 109,
VI, da CF atribui competéncia
expressa e exclusiva a Justica
Federal para processar e julgar os
crimes contra a organizacdo do
trabalho, os criticos da ADIn,
embasados no inciso I do préprio
art. 109, que exclui da competéncia
dos juizes federais, nas situacdes 14
previstas, o julgamento das causas
sujeitas a Justica do Trabalho,
entendem que, em consequéncia, o
art. 114, I, ao atribuir aquela compe-
téncia para processar e julgar todas
as acOes oriundas da relacdo de
trabalho, revogou o referido inciso
VIdoart. 109 constitucional.

Entendem também que,
atribuindo a Constituicio Federal,
no inciso IV, do art. 114, competén-
cia a Justica do Trabalho para
processar e julgar habeas corpus,
acdo de natureza penal, ainda que
impetrado contra prisao civil, como

a do depositario infiel, por exem-
plo, conforme entendimento do
proprio STF, resta evidente que,
pelo menos em um tipo de acao, a
Justica Trabalhista detém compe-
téncia criminal, constitucional e
expressamente outorgada.

E ainda, considerando que o
art. 15 da Lei n. 7.783/1989, que
regulamenta o exercicio do direito
de greve, estabelece que aresponsa-
bilidade pelos atos, ilicitos ou
crimes cometidos no curso da greve
sera apurada segundo a legislacado
trabalhista, civil ou penal, confor-
me o caso, e que a CF, no art. 114,
inciso II, outorga expressamente a
Justica do Trabalho competéncia
para processar e julgar as acdes que
envolvam o exercicio do direito de
greve, sem qualquer distingao entre
aquelas previstas na lei ordindria
mencionada, apontam nessa
situagdo mais uma evidéncia, senao
expressa, pelo menos implicita, da
atribuicdo constitucional de com-
peténcia criminal a Justica
Trabalhista.

Também criticando e
rebatendo nesses mesmos termos
os fundamentos da agdo proposta
pelo Procurador-Geral da
Reptblica, afirmou o agora
Desembargador Federal do
Trabalho Antonio Alvares da Silva:

Portanto ndo se esta tentando
“captar nas entrelinhas do
preceito normativo um
significado que se distancia
totalmente do sentido possivel
do texto”, como se afirmou na
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ADIn. Pelo contrario, o que se
faz é demonstrar em linhas
plenas, e ndo em entrelinhas, o
que o legislador constitucional
disse e que nao foi querido ler
pelo Ministério Publico
Federal.”

N

Quanto a violacdo do
principio dojuiz natural, segundo o
qual “ninguém serd processado
nem sentenciado sendo pela
autoridade competente” (art. 5°
LIIL, da CF), afirma o critico que o
raciocinio é equivocado, por partir
do pressuposto de que a competén-
cia penal trabalhista foi negada, o
que, todavia, s6 poderéa ser consta-
tado posteriormente, se vitoriosa a
tese defendida na ADIn. Trata-se,
portanto e por enquanto, apenas de
uma hipétese juridica, a qual outra
se contrapde, em sentido contrérioe
igualmente baseada no texto
constitucional, ndo se podendo
ainda dar a questao por encerrada.

Considerando que, ao
utilizar a expressao generalizante, a
intencao do legislador constitucio-
nal foi a de ampliar a competéncia
trabalhista, para modernizar e
tornar a Justica do Trabalho apta a
captar e compor de maneira eficien-
te, rapida e justa os conflitos sociais
do nosso tempo, assevera o referido
Desembargador Federal:

Se cabe agora a Justica do
Trabalho, por soberana
vontade do legislador consti-

tucional, “processar e julgar as
acdes oriundas da relacdo de
trabalho” e se a norma traba-
lhista, que gera a relacdo de
trabalho, envolve questdes
patrimoniais, administrativas
e penais, estd claro que a
Justica do Trabalho passou a
ter competéncia para aplicar as
sanc¢des administrativas e
penais provenientes da norma,
além da patrimonial que ja
possufa antes."

E arremata a critica:

Deve-se, pois, louvar e admirar
a atitude pioneira de alguns
juizes e procuradores do
trabalho que, adiantando-se ao
tempo, ja reconheceram esta
competéncia e a estdao aplican-
do emsuasjurisdicoes.
Acoimé-la de inconstitucional
é regredir no tempo e fechar os
olhos a Ordnunsgaufgabe des
Rechts (funcao ordenadora do
Direito), segundo a licdo de
Baumann.

Tempora mutantur e nos illis.
Os tempos mudam e nés temos
que mudar com eles. Porém, no
Brasil, ficamos a retaguarda
dos tempos que mudam sem
quenés os acompanhemos.”

A Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho - ANPT,
igualmente posicionou-se sobre o
assunto, ao ingressar na ADIn n.
3.684, na qualidade de amicus curiae.

Reconhecendo a competén-

“SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. Sio Paulo: LTr, 2006. p. 60.

“Ibid.
“Ibid.
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cia da Justica Federal prevista no
art. 109, VI, da CF, para processar e
julgar os crimes contra a organiza-
cao do trabalho, mas apenas
quando tenham por objeto a
organizacao geral do trabalho ou os
direitos dos trabalhadores conside-
rados coletivamente, nos termos da
Simula 115 do extinto Tribunal
Federal de Recursos, a qual vem
sendo reafirmada tanto pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto
pelo Superior Tribunal de Justiga,
afirma que a discussdo posta na
ADIn diz respeito a competéncia
residual relativa aos crimes ineren-
tes arelacao de trabalho, atribuida a
Justica dos Estados anteriormente a
EC n. 45/2004, em decorréncia da
simula referida, mas agora transfe-
rida para a Justica do Trabalho pela
emenda constitucional.

E reforca a critica a alegada
violagdo ao principio do juiz
natural, afirmando em tépicos da
peticdo dirigida ao Ministro relator
da ADIn:

72. Como ja esclareceu a
ANPT, inexiste regra expressa
da Constituicdo Federal
tratando da competéncia
residual para julgar os crimes
inerentes as relacdes de
trabalho.

73. Dai porque a peticao inicial
procura afastar a competéncia
da Justica do Trabalho com
base em inconstitucionalida-

des genéricas e insustentaveis,
tais como as assentadas na
violagdo aos principios do
devido processo legal e o do
juiznatural.

74. Ora, é manifestamente
indefensavel a tese de que, ao
delegar a Justica do Trabalho a
competéncia criminal residual
que diga respeito as relagdes de
trabalho, o constituinte
derivado violou o devido
processo legal e ojuiz natural.

75. Afinal, o juizo natural esta
sendo previamente definido
na Constituicdo Federal e
estara sujeito as mesmas regras
e deveres que vinculam os
juizes federais e os juizes de
direito da Justica Estadual.

76. Logo, a argumentacdo
desenvolvida na inicial s6
pode ser fruto de um precon-
ceito contra a magistratura
trabalhista, como se ela ainda
estivesse composta por juizes
leigos (classistas), o que de
resto também ndo afastaria a
possibilidade de a
Constituicdo Federal atribuir a
ela competéncia criminal,
como estabelece para o Juri
Popular, com a participacdo
mista de juiz togado e do
cidaddo.”

O despreparo da Justica do
Trabalho para recepcionar a
atribuicdo, alegado na ADIn, bem
como a falta de conhecimento penal
deseusjuizes, apontada por juristas

ANPT - Associacio Nacional dos Procuradores do Trabalho. Peticdo dirigida ao Ministro Relator
da Adin 3684, requerendo a sua intervencio no feito, na qualidade de amicus curiae. Disponivel
em: http://conjur.estado.com.br/static/text/43803.1. Acesso em: 25.06.2008.
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contrarios a competéncia criminal
trabalhista, também mereceram
criticas, como as do Procurador do
Trabalho Marcelo D'Ambroso, para
quem

[...] a Justica do Trabalho nao
estava preparada para nenhu-
ma das novas atribuicdes
previstas no art. 114 - adapta-
¢Oes terdao de ser feitas inevita-
velmente, inexistindo motivo
para que se ndo sejam procedi-
das quanto ao &mbito penal.

Por outro lado, a alegada falta
de conhecimento penal dos
Juizes do Trabalho, por sua
vez, ndo pode servir de
desculpa para retirar a compe-
téncia criminal trabalhista, ja
que, habilitados por rigido
concurso de provas e titulos,
em que demonstram o seu
conhecimento, tal qual os
juizes federais e os juizes de
direito, incluindo Direito
Penal, que integra o programa
do certame, sera suficiente
uma reciclagem dos
Magistrados trabalhistas (e,
porque ndo, também dos
Procuradores do Trabalho),
para que isto se resolva facil e
rapidamente. H4 um sofisma
nesta alegacao porque traz, em
seu bojo, uma injustificada
capitis deminutio e discrimina-
¢do do operador de direito
trabalhista: se um bacharel em

direito pode prestar concurso e
demonstrar sua capacidade
para se tornar detentor de
atribuicao penal, seja comojuiz
de direito, juiz federal, militar,
etc., no entanto, um juiz do
trabalho, que ja demonstrou
sua capacidade em concurso
publico, ndo teria condigdes de
se preparar para a jurisdicao
criminal? Convenhamos ...]”

5 A competéncia penal trabalhista
nalei

Como salientado anterior-
mente, apesar da inexisténcia de
atribuicdo expressa, juristas e
operadores do direito ja viram
manifestada a competéncia penal
trabalhista na redacdo atual do art.
114 da CF, dada pela ECn. 45/2004.

Estaria a atribuicao prevista
nos incisos I, II, IV e IX do referido
dispositivolegal.

5.10incisoIdoart.114 da CF

Neste primeiro inciso a
atribuicao decorreria da expressao
“as acOes oriundas da relacdo de
trabalho”, constantes do rol da
competéncia da Justica Trabalhista,
sem excepcionar qualquer modali-
dade deacao.

Substituido o critério
subjetivo pelo objetivo, a agdo penal
oriunda da relacdo de trabalho

"D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. Competéncia criminal da Justica do Trabalho e legitimida-
de do Ministério Publico do Trabalho em matéria penal: elementos para reflexido. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8141.> Acesso em: 25.06.2008.
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passou para a competéncia da
Justica do Trabalho porque o novo
critério se comunica com a natureza
da infracdo, que é uma das formas
de fixagdo da competéncia, prevista
no art. 69, III, do Coédigo de
Processo Penal.

Mesmo afastado o entendi-
mento manifestado por alguns, de
que o art. 109, VI, da CF, que outor-
ga competéncia a Justica Federal
para processar e julgar os crimes
contra a organizacao do trabalho,
estaria revogado em decorréncia
das disposi¢des do inciso I daquele
mesmo art. e do inciso I do art. 114,
o entendimento jurisprudencial
consolidado é o de que a competén-
cia daquela serestringe aos casos de
organizacao geral do trabalho e de
direitos dos trabalhadores conside-
rados coletivamente, sendo da
Justica Estadual a competéncia
criminal residual, conforme
demonstrado no tépico anterior.

O fato da ECn. 45/2004 nao
atribuir expressamente a compe-

N

téncia residual a Justica do
Trabalho nao impede tal reconheci-
mento, pois antes da reforma a
Constituicdo Federal também nio a
atribuia a Justica dos Estados, o que
foi definido pelajurisprudéncia.

E a competéncia residual
das Justicas Estaduais foi transferi-
da para a Justica do Trabalho, em
decorréncia da redacdo do inciso I

do art. 114 da CF, ja que mantida a
da Justica Federal apenas nas
situagdes previstas na Saumula 115
do extinto TFR, ainda em vigor.

5.20inciso Il do art.114 da CF

A Lei n. 7.783/1989, que
dispde sobre o exercicio do direito
de greve, diz em seu art. 15 que a
responsabilidade pelos atos, ilicitos
ou crimes cometidos no curso da
greve sera apurada segundo a
legislagao trabalhista, civil ou
penal, conforme o caso.

Eoincisolldoart. 114 da CF
atribuiu competéncia a Justica do
Trabalho para processar e julgar as
agdes que envolvam o exercicio do
direito de greve.

Assim, no caso de pratica de
alguma ilicitude naquela situacao,
poderdo ser propostas acdes de
natureza trabalhista, civil ou penal,
a serem apreciadas pela Justica do
Trabalho, em decorréncia do
mandamento constitucional, que
ndo distinguiu entre as trés situa-
¢Oes previstas no art. 15 da lei
especifica, estando também e
portanto competente a Justica
Laboral para as agdes penais
decorrentes de greve.

5.3 OincisoIV doart.114 da CF

Ao conferir no inciso IV do
art. 114 atribuicao parajulgar habeas
corpus, pelo menos nesse caso a
Constituicdo Federal outorgou
expressamente competéncia penal
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a Justica do Trabalho, pois o referi-
do instituto tem natureza juridica
penal, ainda que impetrado contra
prisdo civil, conforme o entendi-
mento do STF:

Sendo o habeas corpus,
desenganadamente, uma acao
de natureza penal, a competén-
cia para seu processamento e
julgamento serda sempre de
juizo criminal, ainda que a
questdo material subjacente
seja de natureza civil, como no
caso de infidelidade de
depositario, em execugdo de
sentenca. Ndo possuindo a
Justica do Trabalho, onde se
verificou o incidente, compe-
téncia criminal, impde-se
reconhecer a competéncia do
Tribunal Regional Federal
para o feito. (STF-CC6979-1-
DF-Ac. TP, 15.08.91, relator
Min. llmar Galvao).

O julgamento transcrito
ocorreu anteriormente a EC n.
45/2004, dai porque o reconheci-
mento de competénciaao TRF.

Ap6s o advento da reforma,
que outorgou expressamente a
competéncia para julgar habeas
corpus a Justica do Trabalho, é delaa
competéncia criminal para essa
situagao especifica.

5.4.0incisoIX doart.114 da CF

Ao dizer que compete a
Justica do Trabalho processar e

julgar “outras controvérsias
decorrentes da relacao de trabalho,
na forma da lei” (grifo nosso), o
inciso IX do art. 114 da CF permite
que a norma ordindria processual
confira competéncia penal aquela.

Assim, a regra que determi-
na a competéncia jurisdicional pela
natureza da infracdo, prevista no
art. 69, IlI, do Cédigo de Processo
Penal, “constitui a norma de
integracdo da competéncia penal
daJustica do Trabalho, em interpre-
tacdo conforme a Constituicdo -
rectius: conforme a Constituicdo
integrada pela Emenda n.
45/2004”," assinalou o magistrado
trabalhista José Eduardo de
Resende Chaves]Jr.

Afirma ainda o referido
magistrado ser desnecessédria a
existéncia de atribuicdo manifesta
de competéncia penal decorrente
do critério objetivo assumido pela
Emenda, como pretendido pelos
opositores do entendimento.

Para embasar a afirmacao,
aponta como “icone da inexisténcia
do critério da atribuicdo especifica a
prépria competéncia penal da
Justica Estadual, que ndo se encon-
tra inserida de forma manifesta ou
latente na Carta Constitucional”,
ressaltando igualmente que “a
competéncia penal da Justica
Eleitoral - que é também um ramo
Especial como a Justiga do Trabalho

CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http:/jus2.uol.com HIt275767748. HIt275767
748br/doutrina/texto.asp?id=7787.> Acesso em 25.06.2008.




Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 199

-ndo se encontra atribuida especifi-
camente na Constituicao, sendo no
Codigo Eleitoral”.”

5.5 Conclusao sobre a previsao
legal da competéncia penal
trabalhista

De forma implicita ou
expressa, como visto nos itens
anteriores, a competéncia penal
trabalhista esta constitucionalmen-
te prevista.

Interessante mostrar como o
magistrado Resende Chaves
concluiu o seu raciocinio: “Por
qualquer lado, portanto, em que se
analise a questdo, é patente no
ordenamento juridico que héa
atribuicdo, manifesta ou latente, de
competéncia penal a Justica do
Trabalho”.”

A ampliagdo da competén-
cia da Justica do Trabalho, até a
esfera criminal, foi fruto de um
processo lento, que culminou coma
reforma do Judicidrio, através da
ECn.45/2004, como bem lembrado
em outros pontos da peticdo em que
a Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho - ANPT,
ingressou na Adin 3.684, na quali-
dade deamicus curiae:

82. Assim, todas as matérias,
aspectos e desdobramentos da
relagdo de trabalho - salvo as

excecdes contempladas na
proépria Constituicdo, como é o
caso da competéncia especial
da Justica Federal para julgar
0s crimes contra a organizagao
do trabalho - sdo de competén-
cia da Justica do Trabalho, ndo
havendo nenhuma razao que
justifique a exclusao da
competéncia criminal.

83. A ampliacdo da competén-
cia da Justica do Trabalho
decorre de um processo lento e
precedente a proépria EC
45/2004, envolvendo vérias
conquistas anteriores, como
aconteceu em relacdo as agoes
de indenizacdes por danos
materiais e morais relaciona-
das a relacdo ao emprego,
consideradas pelo eg. STF
como sendo de sua competén-
cia, ainda que sem regra
expressa da Constituicao,
além, é claro, da extirpagdo dos
Juizesleigos pela EC 24/1999.
84. A EC 45/2004 somente
finalizou este processo,
mostrando claramente a
evolugdo de um paradigma
subjetivo, em que a Justica do
Trabalho era vista como a
Justica do Trabalhador, para
um paradigma objetivo, em
que a Justica do Trabalho é
vista como um todo organico
apto a julgar as relagdes de
trabalho em seus diversos
desdobramentos.”

“CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp

21d=7787.> Acesso em 25.06.2008.
“Ibid.

*' ANPT - Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho. Peti¢iio dirigida ao Ministro Relator
da Adin 3684, requerendo a sua intervencio no feito, na qualidade de amicus curiae. Disponivel
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6. Os limites da competéncia
criminal trabalhista

Admitida a competéncia
penal da Justica do Trabalho, resta
definir os limites de sua atuagao.

A atribuicdo genérica para
processar e julgar as acOes penais
oriundas da relacdo de trabalho,
nos termos do art. 114, I, da CF, é
muito vaga, dando ensejo a enten-
dimentos jurisprudenciais diversos
e até mesmo contraditorios.

A competén-
cia para julgamento
apenas dos crimes
contra a organizagao
do trabalho, previs-
tos nos arts. 197 a 207
do Cédigo Penal,
pivd das manifesta-
¢Oes favoraveis e
contrarias a atribui-
¢do penal trabalhista,
por sua vez, limita
muito e sem qualquer sentido a
abrangéncia das novas fungdes.

do crime.”

Conforme salientado
anteriormente, inimeras situacoes
violadoras de normas trabalhistas
sdo também penalmente sanciona-
das, o que as levaria, por questdo
l6gica, ao universo da atribuigdo
criminal da Justica do Trabalho, o
mesmo acontecendo com as condu-
tas criminalmente tipificadas
relacionadas com os movimentos

“[...] a competéncia penal da
Justica do Trabalho ndo deve se
configurar como competéncia
penal comum, mas de forma res-
tritiva, como tutela juridica pro-
cessual de cardter especial, ou
seja, penal-trabalhista, limitada
aos casos em que a relacdo de tra-
balho constitua elementar do fato
tipico, e ndo mera circunstancia

grevistas e sindicais, e ainda com
aquelas praticadas contra a admi-
nistracdo da Justica do Trabalho.

Mas como isso nao significa,
necessariamente, que todo delito
oriundo da relacdo de trabalho
deva ser da competéncia da Justica
Laboral, sdo necessarios critérios
paraasua delimitagao.

Segundo o entendimento
perfeitamente aceitdvel do magis-
trado Resende Chaves, a competén-
cia penal da Justica
do Trabalho nao
deve se configurar
como competéncia
penal comum, mas
de forma restritiva,
como tutela juridica
processual de carater
especial, ou seja,
penal-trabalhista,
limitada aos casos
em que a relacdo de
trabalho constitua elementar do
fato tipico, e ndo mera circunstancia
docrime.

Assim, “O requisito da
integracdo da elementar do tipo
penal coincide, dessa maneira, com
o critério de atribuigdo de compe-
téncia penal pela natureza da
infragao, nos termos do inciso 1l do
art. 69 do Coédigo de Processo
Penal””, de acordo com o referido
jurista.

em: http://conjur.estado.com.br/static/text/43803.1. Acesso em: 25.06.2008.

“CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 ¢ a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp

21d=7787.> Acessoem 25.06.2008.
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Por esse entendimento, o
crime de homicidio praticado em
razdo de desentendimento quanto a
execucdo dos meios de trabalho,
nao se deslocara para a competén-
cia trabalhista porque o tipo penal
se aperfeicoa independente da
nocao de relagdo juridica de traba-
lho, a qual podera apenas caracteri-
zar circunstancia de aumento de
pena.

Ja o crime de assédio sexual
serd da competéncia da Justica do
Trabalho, porque a subordinagdo
decorrente da relacao de emprego é
elemento especifico do tipo.

Nesse sentido, segundo o
autor, “se delineia a distingao entre
crime comum, circunstancialmente
decorrente da relacio de trabalho, e

7 23

delito penal-trabalhista”.

Porém, esclarece que, nos
crimes em que a relagdo de trabalho
nao compuser a elementar dafigura
tipica, mas for conexa, acessoria ou
circunstancial ao elemento especifi-
co do tipo penal, como, por exem-
plo, no caso do crime contra a
ordem previdencidria previsto no
art. 337-A do Coédigo Penal, a lei
ordinaria poderd trasladar a
competéncia para a Justica do
Trabalho, com fundamento no
inciso IX do art. 114 da CF, ante a
inexisténcia na Carta Magna de
critério especifico de atribuigdo
penal.

A propoésito, tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n. 2.684/2007, de autoria do
Deputado Federal Valtenir Pereira,
dispondo sobre a competéncia
penal da Justica do Trabalho para
processar ejulgar:

- o0s crimes oriundos e
decorrentes da relacao de trabalho,
do exercicio do direito de greve e
das relagdes sindicais, na forma do
art.114, I, 11, Il e IX, da Constituicao
daReptublica;

- os crimes praticados
contra a administracdo publica,
quando atingirem o valor social do
trabalho;

- 0s crimes contra a admi-
nistracdo da justica, quando a
ofensa atingir a instituicdo da
Justica do Trabalho ou do
Ministério Pablico do Trabalho, no
curso de processo ou investigagao
trabalhista;

- e o0s crimes contra a
organizacdo do trabalho, tipifica-
dos nos arts. 197 a 207 do Coédigo
Penal brasileiro, quando sua prética
nao atingir diretamente a adminis-
tracdo do sistema federal de 6rgaos
e instituicdes que preservam,
coletivamente, os direitos e os
deveres dos trabalhadores, caso em
que a atribuicdo permanece da
alcada da Justica Federal (art. 109,
VIdaCF).

*CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp

21d=7787.> Acesso em 25.06.2008.
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Como se verifica, o projeto é
omisso quanto as infragdes penais
ligadas por conexdo, acessoriedade
ou circunstancialidade ao elemento
especifico dos crimes nele mencio-
nados, merecendo emenda nesse
sentido, para se adequar ao enten-
dimento retro exposto.

Prevé o projeto que a
titularidade da acdo penal sera do
Ministério Pablico do Trabalho, e
que os crimes serdo processados
perante a Justica do Trabalho de
acordo com o rito préprio previsto
no Cédigo de Processo Penal, na Lei
n. 9.099/1995, ou na

Serd o provimento de uma
necessidade ansiosamente aguar-
dada pelos que se preocupam com
os verdadeiros objetivos da Justica
do Trabalho, em beneficio da
sociedade.

Em reforco aos argumentos
ja expendidos, some-se a manifesta-
¢do do Deputado Federal Valtenir
Pereira, exposta na justificativa do
seu Projeto de Lei n. 2.684/2007,
que dispde sobre a competéncia
penal daJustica do Trabalho:

A Justica do Trabalho, sobretu-
do apés o
advento da

legislagao processual
penal esparsa,
conforme o caso.

7 Conclusio

A Emenda
Constitucional n.
45/2004 conferiu,
efetivamente,

“A Justica do Trabalho, sobretudo
ap6s o advento da Emenda
Constitucional n. 45/2004, foi cha-
mada a prestar, de modo integral, a
tutela jurisdicional no que concerne
as relagdes de trabalho, de modo
que a atribuicao de competéncia
penal, com base no artigo 114, I, II,
Il e IX, da CF, se faz necessaria para
que o direito material do trabalho se
torne efetivo em face dos que dele
fazemmauuso[...]”

Emenda
Constitucional
n. 45/2004, foi
chamada a
prestar, de
modo integral,
a tutela
jurisdicional
n o que
concerne as

competéncia crimi-
nal a Justica do
Trabalho.

Expressamente, na situacao
referente ao habeas corpus, prevista
no inciso IV, e implicitamente, na
redacdo dos demais incisos do art.
114 da CF, analisados nos tépicos
anteriores.

E o entendimento predomi-
nante e o mais sensato, diante dos
argumentos desfiados ao longo
deste trabalho, esperando-se seja
acolhido pelo STF, no julgamento
de mérito da ADIn 3684.

relacdes de

trabalho, de
modo que a atribuicdo de
competéncia penal, com base
no artigo 114, I, II, Il e IX, da
CF, se faz necessaria para que o
direito material do trabalho se
torne efetivo em face dos que
dele fazem mau uso, sejam
empregadores ou trabalhado-
res, e aja em efetivo beneficio
dos que se véem prejudicados
pela concorréncia predatdria
daqueles que, em razdao da
impunidade, se locupletam
com a pratica reiterada de
ilicitos penais-trabalhistas, um
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ilegitimo diferencial competi-
tivo.

Por outras palavras, a compe-
téncia penal da Justica do
Trabalho significa, nada mais
nada menos, que um mecanis-
mo de concrecdo dos direitos
sociais previstos nos arts. 7° a
11 da Constituic¢do da
Reptiblica, pois, como dito, a
cisdo da esfera de apuragdo da
responsabilidade pelo mesmo
fato entre dois ramos da Justica
e dois ramos do Ministério
Pdblico também burocratiza e
encarece sobremaneira a
administracdo da Justica.
(extraido do texto completo da
justificativa, que se encontra
no Anexo A que integra a obra
Competéncia da Justica do
Trabalho para o Julgamento de
Lides de Natureza Juridica
Penal Trabalhista, de Lorena
de Mello Rezende Colnago,
publicada pela Editora LTr de
Sao Paulo, em junho de 2009).

Entendo que a atribuicao
inclusive ja pode ser exercitada e
que a primeira parte do inciso VIdo
art. 109 da CF, que da competéncia
a Justica Federal para processar e
julgar os crimes contra a organiza-
¢do do trabalho, encontra-se
implicitamente revogada pelas
disposicdes do art. 114, com a
redacdo dada pela ECn.45/2004.

Quando muito, concordo
com a manuteng¢do daquela compe-
téncia apenas para os casos em que
os direitos dos trabalhadores forem

coletivamente considerados, nos
termos da Sumula 115 do TFR,

ainda em vigor, até que se promova
expressamente a revogacao do
referido dispositivo constitucional.

Os crimes da competéncia
da Justica Trabalhista seriam todos
aqueles oriundos e decorrentes da
relacdo de trabalho, quando esta se
constituisse em elementar do fato
tipico, o que seria definido pela
jurisprudéncia, sendo desnecessa-
rio, assim, aguardar-se a eventual
aprovacao do Projeto de Lei n.
2.684/2007.

A prévia e necessaria
estruturacio das Varas e Tribunais
Regionais do Trabalho, para o
desempenho da nova competéncia,
poderia, no meu entendimento, ser
promovida por resolugdo do
Tribunal Superior do Trabalho.

Todavia, considerando o
aspecto pratico da situacdo e suas
consequéncias, como, por exemplo,
a possibilidade concreta de prescri-
¢do dos crimes julgados pela Justica
do Trabalho e que venham a ter o
procedimento anulado por instan-
cias superiores, e apenas por esse
motivo, entendo razoéavel e conve-
niente aguardar-se a aprovacao do
projeto de lei retro mencionado,
para o exercicio efetivo da compe-
téncia penal trabalhista.

E a aprovagdo dessa lei
ordinaria ndo depende do julga-
mento da ADIn tramitando no STF,
podendo ocorrer antes daquela
decisdo, como bem salientado na
justificativa do autor do projeto:

Por fim, insta ressaltar que a
decisdo cautelar proferida na
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ADIN n. 3.684-MC/DF, na
qual o STF decidiu que o art.
114, I e IV, da CF nao teria
conferido competéncia penal
genérica a Justica do Trabalho,
em nada macula o presente
Projeto de Lei, pois, conforme
se deflui da leitura dos votos
dos Ministros do STF, restou
resguardada a possibilidade
de que alei infraconstitucional,
como a ora proposta, com base
no art. 114, IX, da CF, viesse a
instituir a competéncia penal
da Justica do Trabalho.
(extraido do Anexo A mencio-
nadoacima).

A aprovacao da lei, portan-
to, com as correcdes que se fizerem
necessdrias, seria suficiente para o
exercicio da competéncia penal
trabalhista.

Mas, por precaucdo, e
continuando no terreno das conse-
quéncias praticas, mais convenien-
te ainda seria a aprovacao de
emenda constitucional especifica,
atribuindo competéncia penal a
Justica do Trabalho, ja prevendo
todos os seus limites, ou mesmo
remetendo-os a lei ordindria, e
revogando expressamente a
primeira parte do inciso VI do art.
109 da Constitui¢do Federal.

O problema investigado no
decorrer deste trabalho, como visto,
revela-se de extrema importancia,
juridica e social, pois, se reconheci-
da a constitucionalidade da compe-
téncia criminal da Justica do
Trabalho, verdadeira revolucao
ocorrerd no sistema processual

brasileiro, com repercussao até
mesmo na celeridade da prestagao
jurisdicional penal relativamente
aos crimes decorrentes da relagao
de trabalho, cuja resposta poderd
ser mais rapida e eficaz, na depen-
déncia da estrutura a ser montada,
falando assim mais de perto aos
anseios da sociedade.
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