ESTADO, CONSTITUI(;AO
E DIREITOS SOCIAIS

' CARLOS MIGUEL I-[ERRERA

'No presente trabalho, pretende-se abordar a questao concemente a

. serem os direitos. sociais considerados ou-ndo, pela-doutrina, como direitos
do homem, examinando-se o grau -se existe- de sua exigibilidade, se podem
ser reclamados do Estado, especialmente em se cuidando de um Estado
Democritico, analisando-se as diversas esséncias dos direitos.do homem e
dos direitos sociais, para o que se procedc a um olhar sobre- o surgimento
destes, denunciando-se, outrossim, a existéncia de uma tensio dos direitos
sociais, colocando-os entre dois polos, o de emancipagdio social e o de
integragdo social. Para atingir os objetivos visados, faz-se um bosquejo
“histdrico, com as vistas voltadas para a situagfo/evolugio da questio social
em alguns pafses, em especial a Alemanha e a Franga, mas sem olvidar da
relevante contribuigio mexicana, com a sua Constitui¢io de 1917; nesse
‘caminhar, s80 feitas referéncias a Revolugdo Social, ao Constltucnonalzsmo

~ Social e 20 Estado de Bem-Estar, sempre com vistas a0 surgimento e espaco
. pretendido pelos direitos sociais em cada qnal apds o que sﬁo apresmtadas
. conclusﬁes obtidas.” .

Réshind:

Palavras-chave: . direitos sociais; direitos. do homem; dll‘CItO' dlrelto ao
trabalho- EstadO' Estado Somal” )

1 INTRODU(;AO

_ Convém, talvez, COmegar premsan-
o que a expressio- “direitos sociais” serd
utilizada aqui de maneira convencional: seu
uso nﬁo presume sua pertinéncia tedrica.

Contudo, néo é casial que pa&amos dade:

nominacio cormente — ‘que resume por sua
vez a de «direitos econ8micos, sociais e cul~
turais» -, j& que os problemas de expressio
sdo centrais neste campo do diréito, talvez
mais que emn qualquer outro, sobretudo quan-

*A-versho original deste trabalhe fol apresentada ao Coldquic Intemacionel: Droity de I'homme, Menschenrechte,

© Civils Rights, organizads peld- Centre. Marc Bloch de Berlim na. Humbolt Universitht; em 15 de-junhe de 2002, e
publicada na Revue Universelle des Droits de I'Homme, vol. 16, n® 1-4, de 29 dJe outubro de 2004, pp. 32-39. A
versdo ¢m espanhol foi publicads na Revista Derecho del Estado n* 13, dezembro de 2003, pp. 75-92. A presente
tradugéo da versio espanhola para o portugués foj feita por Luciana Caplan,

" “Professor Catedrdtico de Direito Piblico, Université de Cergy-Pontoise, Franga, Menibro do Tnstitut Universitaire
de France ¢ Diretor do Centre de Philosophic Juridique et Politique da Universitd de Cergy-Pontoise, ’
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do se pensa que a doutrina juridica aparece
freqientemente em atraso em relagido 2
normativa constituctonal positiva. Comefeito,
quando se encontram enunciados normativos
sobre os «direitos sociais» na maior parte
das constitui¢des ocidentais Tedigidas nos
Gltimos trinta anos, a: doutrina dominante na
maioria dos paises europeus se mostra sem-
pre disposta a susténtar que eles ndo seri-
am auténticos direitos, exigiveis no-sentido
técnico-juridico do termo, mas pelo contré-
rio «objetivos», «fins», «principios», ndo
justicidveis perante (e pelos) tribunais. Nio
seriam exigiveis porque o Estado, e menos
ainda o Estado democritico, nao pode ser
obrigado poruma autoxidadejudicial afazer
algo, enquanto que, pelo contririo, pode ser

compelido a abster-se no campo dos direi-

tos e liberdades individuais.

A doutrina jurfdica alemd, que foi a
primeira a analisar sistematicamente a ques-
tio, considera, majoritariamente, que nio se
trata de direitos garantidos constitucional-
mente; entendidos como direitos subjetivos,
pard empregar uma expressao tradicional,
ou seja, diretameénte aplicaveis e, portanto,
invocaveis dé maneira autdnoma perante os

tribunais’ . Esta conclusio & o coroldrio de
debates mais germs que tiveram lugar jdnos -

influéncia desta discussdo - herdeéira, por

sua vez, de olitras polémicas surgidas ao finail -

da Repiiblica de ‘Weimar, foi notével e
persistente, néo s6 no plano da doutrina mas
também no do dlre1to positivo europen —

feriu apresentar s artigos referentes a ma-
téria social como «principios dirigentes
(principios. rectores) da politica social ¢
econdmica»: N&o nos encontrarfamos, uma
vez mais, diante de «direitos SUbjC[lVOS» mas
de padrbes que devem orientar.a agdo do
'Estado, sobretudo do Leglslador £, no me-

lhor dos casos, a interpretagao constitucio- -

nal de normas juridicas.
.Esta concluséo resulta de urna Supos-

ta dlfereng:a de «natureza Jurldlca» entre

‘te suas dlferengas.
~ secunddria, em termos de «geragdes» de
* direitos. Mas se esta distingao entre direitos

direitos individuais e «direitos soctais», is ve-
zes tematizada por distingGes do tipo «direi-
tos de liberdade» e «direitos divida» (droits-
créances) ou de «direito (ou liberdade) de»
e «direito a», implicando os primeiros em uma
abstengdo do Estado enquanto os segundos
conduziriam a umna prestacao material. Uma
vez definidos como obrigagfes (presta¢oes)
ligadas & atribuigéo de bens, considera-se
que 0s «direitos sociais» ndo sio direitos fun-
damentais no mesmo sentido que os direitos
do homem, j4 que estes, por definicao, pre-
cedem a sociedade, enquanto gue os ouiros
sd0 obrigacOes que nio existem até que se
tenha constituido a sociedade, um Estado que
permitird que sejam colocados em funcio-
namento os servigos piiblicos destinados a
satisfazer as necessidades sociais por meio
de prestacdes materiais.

Pretendemos discutir aqui esta repre-
sentagio que estabelece uma diferenca de
esséncia entre os dirgitos do homem e os
«direitos sociais», ém que as dificuldades
técnico-juridicas’ para a realizagdo efetiva
destes 1iltimos nio séria mais que uma con-
seqiiéncia dessa natureza oposta. E porque
n&o hd uma «naturezas prépria aos direitos

“sociais, € na hxsténa de sua constituciona-
- Hzagio que se poderdo determinar seus di-

~ ferentes niveis de signifi icacao. Nio € casu-
rater Jundlco-consutucxonalanogao de «Es- : i s

tado ‘social», retirada’da Grundgeseiz?. A

al que a doutrina juridica francesa apresen-
ainda que de maneira

do homem ¢ “direitos sociais” &, antes de
tudo, histérica, significa também que é con-

- tingente. Em todo caso, o primeiro obsticy-

' reitos sociais», sempre ‘em relagiio com os

direitos individuais, ou seja, que aqueles exi-
gem uma agio positiva do Estado, nfio pa-
rece um fundamento suficiente para cons-

truir uma categoria tedrica diferente. Dito

de outro modo, a definicdo dos «direitos so-
ciais» como direitds a prestagBes € também
produto de uma histéria (politica). Por cer-
to, uma apresentagdo diacrdnica dos dife-

- rentes. direitos do homem ,é,semp,re conce-

bivel, porque sua significagdo variou coma

WPara uma sintese, ver'Ch AUTEXIER !mrodm:nou au drailf pﬁbffc illfér}la'rrb', Pilris. i997, p. 109,

er a posighio de E. Forsthoff na reunifio da Associagio Alem8 de Professores. de Direito Pﬁbhco em 1953, agurn em

B FORSTHOFF. Reclusstaat im Wandel, Miinchen, 1976
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evolugio de certas relagdes sociais, mas isto
nio deve se confundir com uma natureza

particular, «social» ou «econdmica», de cer-

tos direitos fundamentais. O que nos con-

duz, €m outras palavras, a sustentar a uni-.

versalidade do social, a negar sua particula-
ridade.

Um olhar sobre a apari¢do dos «di-
reitos sociais» permitird relativizar alguns
obstéculos que a doutrina juridica tradicio-
nal sustenta como inibitérios para sua com-
pleta caracierizacéo ]I.ll‘ldlca. Mas néo pre-
tendemos tragar aqui uma histéria integral
" dos «direitos sociais», e menos ainda legiti-
mar uma tese tedrica por seu fundamento
histérico. O que aparece nas

istint or
S;flgﬁmf,?onﬂfm?j 305 «gﬁ “Comg%to, eaasteumamwo - ce reduzir-se aqui ao mini-
reitos sociaisy sao duas 16~ - os diritassociaisentre  Ino, para tfﬂ“gf?"“‘“:se em
gicas em conflito, uma das | dospéiasdeﬂmwm s ?em gﬁ-’:ﬁ%%;g%bﬁiqz
quais foi deslocada, ou ao .. porsmiado,edeintegraclo- : m 30 Lovorm & °3t i dl
menos ocultada, pela evolu- -isocml,pdoom-o equewndzamm_' igfl'vi duglme , djie(i;?n z:::ci?
¢do contempordnea do Bs- - porsuavezopar aisla Ofn sorn :;9 ot
tado social. Com efeito, exis- . - Wl pamdamnmw : fru);opde uma rel:'oliao o
te uma tensdo prépria aos - mrate);umwmbdadee ~ inconclusa, ndo s6 no %ti-
«direitos sociais» entre dois - Jaridade™ » 1d senu
polos, de erancipagdo soc- - P“”mf - do de movimentos que ndo
al, por um lado, e de "‘A wode do -'_i_: oonsefue_m'reahiarseupm-
integrag#o social, pelo outro, ', ‘“d!ﬁ“?“o d”mml o (glg‘rli‘; _0“51:1;31 S g quiﬂlo;
e que condiciona por sua vez WWW wmo o Fo banal desde o
o par conceitual utilizado - apareceemﬁmdosecuiom . “m. hvhe ety
para determinar seu carter, aprematenwzwde - ponto ge, dg‘a i nco "
universalidade e particulari- | " g : movmemo dmas na ideia g que esta
v : ol © .. deveser terminada por ¢ em
ishilic: .. umnovoe ordenamento juri-

. A dificuldade deste = 7 7
enfoque reside na sobreposicio de momen-
tos e de tradigOes. Mas ainda com risco de
certo esquemnatismo, a identificacio de am-
bos os pélos pede resultar determinante le-
vando-se em conta que a modalidade
conceitual que nega o cardter juridico dos
«direitos sociais», pard. limitd-los a meras
«polfticas», combina em sua definigao uma
fungdo politica de integrag@o social com sua

caracterizaggo como direitos particulares —

quanto a0 objeto (prestagGes materiais) e
quanto A categoria de sujeitos beneficidrios
(os indigentes) —. Nesse sentido, nossa
andlise deter-se-4 mais nas descontinuidades

do processo de constitucionalizagio do so-
cial, em suas rupturas.-O que equivale, no
fundo, a sublinhar o caréter politico dos di-
reitos do homem, de todos os chre1tos do
homem,

2 DIREITOS SOCIAIS E REVOLU-
CAO SOCIAL

A codificac8o de direitos do homem
numa declaracdo tal como aparece em fins
do século XVIJI expressa a tentativa de
constitucionalizar um movimento
insurrecional Mas no caso dos direitos hu-
manos de contetido social, esta intencéo
paréce cxpressada de forma mais direta. B

por isso que a referéneia a
- sua «transcendéncia» pare-

dico (posmvo) Isto exphca,
uma vez fmais, por que os direitos «sociais»
se apresentam menos como direitos natu-
rais, imprescritiveis e transcendéntes que sob.
aforma de politicas (estatais), Um exemplo
claro desta modalidade nos déo os termos.
do célebre decreto de 25 de fevereiro de.
1848 que impde ao governo da Il Repiblica
francesa «garantir 2 existéncia do trabalha-
dor através do trabalho, o Governo se com-
promete a garantir um trabalho a todos os
cidadiios»?. Assim, desde ¢ infcio, aidéiade
«direitos sociais», ¢ mais particularmente,
esta referéncia direta ao social, expressa
esse ponto de passagem consciente da ir1-

?Esta pode ser uma das limitagGed das andlises de Hannsh Arendt sobre a questdo social em On Revoltition (1963), que
opera como se entre 1739 e Marx nilo tivesse ocorrido a Revolugiio Francesa de fevoreiro de 1848, que cla descaria
muito rapidamente. Pele contrdrio, & rm!nlo dc Anton Menger, ¢ antes, de Lorenz von Stem terem assinalado sua

importincia,
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surrei¢do. 4. instituicio. através. de. sua
positivagio (consﬂtuc;ona]szagao) Talvez
quem tenha expressado mais claramente, em
termos politicos, esta idéia foi um dos lide-
res mais influentes desta Revolugzio de 1848,
Louis Blanc: «a reforma politica nao era mais
que um meijo para conseguir o objetivo, ou
seja a reforma social». A medida em que
esta conexao entre direitos sociais e mudan-

¢a social se debilita, especialmente depois
de 1945, com a generalizagio (relativa) de
um modelo de Estado social, porumlado, e
aceitacio definitiva (tambem relativa) dos
direitos sociais no direito constitucional, por
outro, sua mgmﬁcagao tedrica e. _]undlca se
transformara.

Na- verdadc, a aﬁrmagao do cara-
ter social dos direitos-do homem encontra-

se de maneira explicita nos trabalhos do~

Comité de Mendicancia da Constituinte, que

considera, em seu plano de trabatho de 1790, -

que «todo homem tem direito a sua subsis-
téncia». Nesse sentido, 0 Comit€ declara que
ali onde se encontrem liomens sem meios

de subsisténcia, existe uma violagdo aos di-_

reitos do homem*. Num discurso de junho
de 1792, Bernard precisa que o direito a sub-
sisténcia apresenta dois-aspectos: o traba-
Jho, se o homem é apto, ou os auxilios gra-
tuitos, se ndo tem a possibilidade de faz&-
lo°. Quando a Constituicao de 1793 procla-
ma, no artigo 21 de sua célebre Declaragio,
um «direito aos auxilios pliblicos» para aque-
les que ndo estio em condi¢es de traba-
lhar, nfo faz mais que seguir uma das linhas
dé evolucao presentes desde o inicio na Re-
voluggo de 1789, aquela justamente que as-
socia este’ dlrelto a uma categoria social, a
mdlgencxa Isto nos mostra também que a
16gica de integragdo social dos direitos soci-
ais estd presente desde a origem, e é a pri-
Theira a ser constitucionalizada®.

Mas junto aesta pnme;ra tentativa de

constitucionalizagdo, subsiste ountra 16gica,

que se encontra sobretudo em Robespierre,
ao menos desde sen célebre «Discurso da
Subsisténcia». Ele defende ali o «direito 2
existéncia» como o «primeiro» direito
imprescritivel do homem, assumindo deste
modo a universalidade do social. Mais ain-
da, radicaliza esta perspectiva, aftrmando
que dito direito implica em uma limitagio do
direito de propriedade, j4 que a subsisténcia
obriga a-«assegurar a todos os membros da
saciedade o usufiute da porgiio de frutos da
terra que- € necessaria para -sua subsistén-
cia»”. A propriedade é «uma instituigio so-
cialy, tal como Robesplerre afirma na apre-
sentacio.de seu projeto de Declarag3o, em
abril de 1793. Os principais direitos do ho-

. mem reduzem-se ali a dois: «procurar a con-

servagio da existéncia e a-hberdade» (art:
2°). Nesse sentido, o cardter universal do

“direito i existéncia encontra-se nos dois

meios que Robespierre explicita no ponto X
da Declarag@o jacobina: «a sociedade estd

-obrigada a prover a subsisténcia de todos

seus. membros, seja procurando-lhes traba-

 1ho ou assegurando os meios de existénciaa

quem nio esteja em condi¢Ses de trabalhar.

Mas a questiio constitucional instala-
s¢ com mais forga em meados do século
XIX, quando a questio social e os direitos
sociais em sentido estrito convergcm, se

confundem inclusive, pela apari¢io de um

«quarto» estado como sejeito de direito. E
assim que, em 1848, o problema dos direitos
saciais concentra-se na discussda sobre um
«direito ao trabatho», férinula de origem
fourjerista que conhece uma grande popu-
laridade nesses momentos. O cariter inte-
gral do «direito ao trabalho» aparece j4 no
projeto constitucional de junho de 1848, onde
sio reconhecidas como garantias essenci-
als a esse direito, entre outras, a liberdade, a
liberdade de. assoclagﬂo. a igualdade, o
ensino gratuxto.

‘Citem'R. CASTEL, Les méramorplioses de la question sociale, Pasis, 1999 . 296, Vlde lambém M. BORGE’["{‘O
La notion de fraternité en droit public francais, Paris, 1993, .

Cit, por M. B_ORGETTO, La no_r:on de fraternité, op. cit., p. 165.

SAs investigagdes histSricas demonsiraram como o primeira desenvolvimento do Bstade Social estd ligado &
fesponsabilidede frente acs pobres, para transformas-se logo na questio sociak,. Para'uma sfotese; vide G RITTER,
Der Seziaisiaar. Entstehung und Ennwicklung im internatinalen Vergleich, Milnchen, 1989, p. 19. Na Franga, os
trabathos de sintese. defendem, por sua vez, esta tese, vide, . EWALD, L'Brat providence, Paris, 1986, P.
ROSANVALLON, L'Erat en France de 1789 & nos jours (1990), Pars, 2002 R, CASTEL, Les métamorphoses de

let queestion sociale, (1 995}, Paris, 1999,

"ROBESPIERRE, «Discurso de 2 de dczcmbro de 1972» em Textes Choisis, T, 11, Paris, 2957
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Como se pode prever, é nos escritos
dos socialistas de 1848 em que aparece
teorizado de maneira mais direta © cariter
universal dos «direitos sociais». Para Blanc,
odireito ao trabalho tem seu fundamento no
direito a viver produtivamente, € por meio
dele, ao direito de conservar a vida. O direi-
1o ao trabalho esti ligado ao direito A propri-
edade por uma dupla via: toda propriedade
que nao provém do trabalho ndo estd
justificada, todo trabalho que nio conduz &
propredade € opressivo. Para trabalhar, é
necessdrio contar com 0s instrumentos de
trabatho, do contririo, aqueles que nio os
tém estlio submetidos a quem os possui. Se
a desigualdade é um fato geral, permanen-
te, Blanc afitma, pelo contrério, a variabili-
dade da idéia de propriedade, como assim
também das de liberdade e livre concorrén-

cia®. A afirmagfo do direito ao zabalho como
negacio do direito & propriedade aparece
também em Proudhon, um nome significati-
vo nesta historia, ndo tanto por ter sido o
conhiecido motivo do rechago a todo reco-
nhecimento constitucional do direito ao tra-
balho, por haver pronunciado uma frase de-
masiado sincera na Assembléia nacional,
mas por Ba0 associar em sua CORCepgac este
direito a um Estado piodutor, como fazia
Blanc. Com efeito, para o tedrico do
mutualismo, o direito ao trabatho nio se re-
duz & promogio de obras piiblicas e a0 au-
mento do gasto piblico; pelo contrdrio, estd
inscrito na idéia de uma constituigdo social,
definida como «o equilibrio de interesses fun-
dado no livie CONTRATO e 2 orgamzagao
das Forgas econdmicas», e que opde a cons-
tituigHo politica, autoritdria’. Na dltima ten-
tativa parlamentar de incluir no texto consti-
tucional o direito ao trabalho, Félix Pyat afix-
ma sua continuidade com a tradicdo dos

direitos do hornem: «ao entrar em socieda-

de num mundo ocupado, compartithado, par-
celado, o homem troca seus direitos indivi-
duais por seus direitos sociais. Quais sao
seus direitos sociais? O trabatho € a pro-
priedade»' . A prioridade, todavia, pertence
ao trabatho, que € «a fonte ¢ a garantia» da
propriedade, porque o trabatho & o inico meio
de aquisi¢fo com que contam os pobres.

Um depoimento interessado destes
debates constituintes sustenta que a férmu-
la “direito ao trabalho™ nio se toma central
para os trabalhadores sendo apés-a repres-
sio sangrenta das revoltas de junho, «quan-
do a Assembléia nacional busca curar as
cicatrizes deixadas pela (supressido- dos)
ateliers nacionais»; anfes, os trabalhadores
reclamam «a organizacdo do trabalho», o que
equivaleria menos a um direito que a um
novo sistema social'’. Na realidade, ambas
as questdes encontram-se intimamente liga-
das, como resulta da afirmagio de Frangois
Vidal, secretdrio geral da Comissio de
Luxemburgo, que sustenta que «o direito ao
trabalho (...) implica necessariamente na
organizagao do trabalho, € a organizagio do
trabalho implica na transformagio econdmica
da sociedade»'2. O projeto de constitui¢io
(de 19 de junho), depois de haver proclama-
do o «direito a0 trabatho» entre 0s direitos
garantidos em seu artigo 2°, definira-o em
seu artigo 7° como «aquele que tem todo -
homem de viver de seu trabalho». Este di-
reito estaria acompanhado de uma politica:
«A sociedade deve, pelos meios produtivos.
& gerais de que dispde, e que serfo organi-
zados posteriormente, prover um trabalho a
todos os homens vilidos que ndo possam
procurar $€-lo de outro- modow. Q dispositi-
vo completa-se com uma série de garantlas.
enumeradas no artigo 132.

.. BLANC, aLe Socialisme - Le Droit au Travall» (1848), cn Questions d’Aujourd" fiii et de Démain, Pms, T. IV,

1882, p. 320-323 ¢ 361.

*P. I, PROUDHON, «Le Droit au Travail et ie Droit de Propriétés, Oenvres Comp!éres, nova edigdo, Paris, 1926,
To X, p. 421 ; Les Confessions d'tin Révolutionnaire (1849}, Oenvres Complétes, cit, ‘T 11, p, 217, E «o destino da
Constituicdo potitica o. de provocar ¢ produzir incessantemente a Constituigio socialr. Proudhon verd na Consti-
tuigio de 1848 algo parcial, de fundo socialista, «uma expressio incompleta ¢ disfargada do Constituigio socials,
mas incompativel com zs atribuigbes politicas, o que a condena & impotdncia (p. 222). O que equivaleria dizer que

a reforma politica ndo pode dar a reforma. social,

1), GARNIER (ed.), Le Droit au Travail & U'Asséemblde Navionale. Recuell complet de tous les discours pra:wnré.s‘
dans cette mémorable discussion (1848), reimpressdo, Paris, 1984, p. 408, .

"Ibidem, p. VII.

UE, VIDAL, Vivre en travaillant! Prajets, voies et moyens de réformes soclales ( 1948), Montargis, - 1997 p. 28.
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- .. . Mas o projeto original serd modifica-
do na Comissio. E, entre as mudancas; fi-
gura a supressao do direito a0 trabalho, subs-
titnido por um-direito a assisténcia. Entre-
tanto, durante a discussio.deste projeto na
Assembléia, a oposigao entre «direito ao tra-
balho» ¢ «direito de. propnedade» —ou, 5¢
se quer. formular de forma positiva, a rela-
¢io entre direitos sociais e transformagio
social — aparece -em toda sua dimensao.
Os socialistas ndo s3o os Gnicos que esta-
belecem uma correlagio entre «direito ao
trabalho» e {megagio do) direito de proprie-
dade. «Se o escrevemos-na Constituigao —
disse- Duvc;gler ‘de Hauranne -, tomamos
nesse-mesmo instante a obngag:ao de mu-
dar radicalmente todas as condigdes soci-
ais» (p. 130).-O impacto politico de seu re-
conhecimento juridico-constitucional apare-
ce também . muito claramente expresso-nas
reflexdes de Tocqueville, que busca quebrar
toda continuidade entre a revolugao de 1789
e «a social», para poder distinguir logo entre
a candadc ¢ um direito dos trabaihadores

na posxgao falsamente paradoxal de Thiers,

que ¢ contrdrio ao reconhecimento do «di~

reito ao trabalho»; mas promove uma politi-
ca ativa do Estado em matéria econdmica e
social, Para Thiers, i dirgito nio deve COfl-
fundir-se com uma politica social: umdireito
se aplica a todos, sem eXcegdo, enquanto
que um «direito 20. trabalho» (como se dird
mais tarde dos direitos sociais) s&' dlnge a
uma-categoria especifica. Para insistir so-
bre o cardter de direitos-do homem, um so-
* cialista como Ledru-Rollin estd disposto a
aceitar'uma mera declaragfio formal, admi-
tindoque sua reahzagio fosse imaginadaem
um futuro mais ou menos distante’, Com
efeito, mesmo' aqueles que sdo favordveis
ao reconhecimento explicito do «direito ao
trabalho», como Mathieu (de la Dr8me), que

reintroduz a questdo no debate parlamentar, |

retiram explicitamente também sua garan-

tia. Mais tarde, inclusive Proudhon dird que

embora o «direito ao trabatho»  expresse Uma
necessidade. respeltével é, no- fundo,

irrealizavel — -estabelecendo a distingao
entre «reconhecimento do direito» ¢ a sua
«reallzat;ao»“ '

" Nioé casual o fato de que quem nega
entdo todo valor juridico ao «dlrelto ao tra-
balho», o.subsiima no «direito A assistén-

cianls, Fina]mentc, o amgo VI do Preim-
bulo associa'a assisténcia a possibilidade dos
cidaddos desvalidos de procurar «um traba-
Tho dentro dos fimites de seus recursos». O
artigo 13 dotexto definitivo da Constituigao
estabelece, num mesmo plano, que a «soci-
edade favorece e estimula o desenvolvimen-
to do trabalho pelo ensino primério gratuito,
a educagdo profissional, a igualdade nas re-
lagGes patrao-empregado, as instituigdes de
fomento e crédito ¢ a liberdade de associa-.
gao» a0 mesmo {empo em gue «promove a
assisténcia. aos menores abandonados, aos
desamparados e aos idosos sem recursos,
cujas familias nao podem ajudé-los». Entre-
tanto, o primeiro projeto de predmbulo, em
seus artigos 7° e 9°, réspectivamente, havia
estabelecido claramente a diferenca: en-
quanto que «o direito ao trabalho» € préprio
a «cada homem», o direito A assisténcia per-
tence «aos menores abandonados, aos de-
samparados, aos idosos». Finalmente, a
Constituicdo de 1848 precisa a I6gica que j&
vimos na Constituigéo de 1793 limitando a
tes do Estado. por meio 'de obras plblicas.
Em ambos. 05 £asos, 05, titulares do direito
nio sﬁo oS homens, mas os neccssnados A
partir de entdo, os. «diréitos.sociais» encon-
tram-s¢ llgados néo 56 2 particularidade de
uma,categoria social, mas sempre 2 ativida-
de benfeltora do Estado

Emtodo caso; €0 que retera uma tes-
temunha do-processo francés, cuja influén-
cia sobre asidéias sociais serd determinante
nas concepgdes da outra margem do Reno,
do Kaiserreich & Repiblica Federal: Lorenz
von Stein. Segundo Stein, .0 movimento so-
cial p&e a reforma no terreno das- classes

_possuidoras, podendo, assim, evitar atevo-

lugﬁo socml DlSSO resulta uma aritmética

WA, TOCQUBVILLE. Berits ot dr.sr:our.i‘ pm'Mques, Oeuvres complites, T. 111, Paris, 1990 O discurso de Thiers estd
em Le drolt au travail & I'Assemnbide nationale, cit. Sobre esse pnnto. veja-s¢ também P, ROSANVALLON L'Etat

en France, op. cit.,, p. 158,

“p ), PROUDHON, ldée generale de la- Révafm!an aut XIXe siécle (1851), Parls, 1979, pp. 167-168

BEncontramos afirmagdes equivalentes em outros socialistas, distintos de Blanc y Proudhon, no que poderia ser,
diante de tudo, utma estratégia para fazé-lo emergir em um texto constitucional que finalmente ndo o reconhece.
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politica, na quat o Estado, enquanto admi-
nistragdo social-reformista, deve garantir a
classe expropriada a aquisigdo de capital,
superando assim 0 primeiro contelido social
daidéia de igualdade, a negagiio da proprie-
dade privada. Neste sentido, o social colo-
ca-se explicitamente fora da constituigio,

para ser concenirado na administragiio's.

- A questiio social, e seus espectros,
percorre a Europa. E, no plano do pensa-
mento, seriio as correntes do liberalismo
social, caracterizado, na Fran¢a ¢ na Ale-
manha, por um forte componente cristio,
quem ird estabilizar, ¢ logo absolutizar, o ele-
mento de infegracdo social. Além das tenta-
tivas bonapartistas, encon-
traremos no Estado
bismarckiano uma primeira
realizacdo sistemitica, a par-
tir das leis de seguro de en-
fermidades, em 1883; € de
seguro de-acidentes, no ano
seguinte, inavgurando, as- /OO
sim, uma tradi¢iio antoriti- -

.1ia do Estado de Bem- Es-
tar. Mas esse dispositivo de .
polftica social ndo incloium .
reconhecimento constitucio- .

tretanto, comosepodeapremardcsuamera
enunciacio, esse «fundamental», reenvia
mais a uma visdo filostfica que Jundloo-po-
sitiva, embora Menger imagine um Estado
social que realizari estes «direitos». Mas
Menger é um teérico p6s-1848, discipulo de
Stein, que pensa esse Estado «popular de
trabaltho» como «um sistema juridico que
reconhece a cada membro. da sociedade o
direito de obter, em proporgio aos recursos
existentes, 0s bens e -servigos necessédrios
para uma existéncia humana, antes que as
necessidades menos urgenies de outros ci-
dadios scjam satisfeitas»'?, numa l6gica que
recorda as formulaces de sm John Rawls.
I DIREITOS SOCIAIS E
- CONSTITUCIONA-
L_ISMO SOCIAL .

- A-  questdo

- oonsumﬁonahzagaodosoc:—
. . alressurge demaneira vi

- rosa com as revolugdes do

" periodo entre-guerras. Este

_ processo, que se estende 20

~ menos até a Constituigao da

~ Segunda Repiblica espa-

~ nhola de 1931, dard lugar 2

denominagdo caracteristica

nal de «direitos sociais» — nmmmma pdodlemd de «constitucionalismo soci-
esta, de fato, como é conhe- . de 18deagostode}91 9Mas, . aly, pa.r: rgiem.se a0 msﬁﬁf.
cido, estava inclusive acom- pam_dmera,wddde.emjam " mento' de incorporacdo de
panhada por uma legislagio .um naCons- cliusulas programéticas de
repressiva anti-socialista, = awicdomexicanade3! de_mam contetido econdmico e soci-
que comega com 2 lei de de1917 dabomdaeQOéam al nos textos constitucionais.
1878 e prolonga-se até o - . s

«novo curso» de 1890. A histéria constituci-

- No entanto, € neste periodo que co-
megamos a encontrar a nogio de «direitos
sociais» como «direitos fundamentais». Uma
das primeiras formulagdes, a- primeira de
nosso conhecimento, aparece na doutrina de
Anton Menger, que emprega a expressdo
«direitos econdmicos fundamentais»
(Gkonomische Grundrechte) do socialismo.
Para Menger, estes eram trés: o «direito ao

. produto integral do trabalho», o «direito 3
existéncia» e © «direito ao trabalho». En-.

onal tem oficialmente a sua certiddo de nas-
¢imento com-a Constitui¢iio alemd de 18 de
agosto de 1919. Mas, para dizer a verdade,
esta jd tem um precedente fundamental na
Constituicdo mexicana de 31 de janeiro de
1917, elagorada em Querétaro. Se este an-
tecedente néo pode ser evitado, ndo se trata
de um simples (e imitil) gesto de erudigfio:
encontramos ali, estabelecida pela primeira
vez em um texto constitucional que alcan-
caré vigéncia, a relacio. especifica entre
direitos sociais e revolugzo inconclusa.

L, von STEIN, Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich, van 1789 bis auf n_risere Tage (1830), (ed.
Salomon), Mitnchen, 1921, T. LI, p. 193 ¢ ss. Stein considera que & forma da constituigiio & indiferente s classes
expropriadas, porgque ainda que scus interesses (soctais) fossem levados em conta, isto nfio. se faria senfio de maneird

lenta.

"A, MENGER, £/ derecho at- -praducto integro del trabajo en su desarrolio Iusfdnco (1886) Buenns Aires, 1944,
p- 19 ¢ 38, Neue Staatslehre (1903), tad. francess, p.138.
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L Nos debates constitucionais iniciados
em. dczembro de’ 19 16, os constituintes me-
Xicanos-assumem que sua. propomgﬁo supe-
ra os moldes tradicionais da ciéncia do di-
reito, pela inclusao na constituigio de nor-
mas consideradas tradicionalments como re-
gulamentares, em matéria de direito do.tra-
‘balho e organizagdo econdmica, Nesse sen-
tido, estavam perfeitamente conscientes da
importincia de sua obra, como assinalou nos
debates da Assembléia Constituinte um de
seus-membros, nem sequer representante da
ala radicalizada: «assim como a Franga, de-

pois de sua revolugHo, teve a alta honra de

consagrar na- pnmelra de suas'cartas mag-
nas os.imortais.direitos do homem, assim a
Revolugao Mexicanaterd o orgulho legItxmo

de mostrar ao mundo que é a primeira em-

consignarém uma Constltuxgio oS, sagrados‘
direitos dos trabalhadores» ',

Com efelto, a revolugﬁo, iniciada em-

.19 10 erti nome dos principios politicos doli-
beralisino, adquire rapidamente um conteii-

do social'®, A questdo encontra-se delineada

por quem se transforma em seu principal
chefe, Venustiano. Carranza, em um discur-
50, de. setembro de 1913: «A luta social, a
luta de classes, queiramos ou nfio queira-

mos nds mesmos, & oponham-se as forgas )

que- se. opuserem, as.-novas idéias sociais

terdo que impor-se s NOSSas MAassas: € Nao -

€ s6 repartir as terras e-as riguezas nacio-

nais, ndo s6 o sufrigio efetivo, nio & s6 abrir .
mais-escolas, nZo & s6 igualar e repartir as-

riquezas nacionais; € algo maior e mais sa-
grado: € estabelecer a justica, € buscar a
igualdade, € a desaparigao dos poderosos,
para estabelecer o equilibrio. da consciéncia
nacional»™, Esta idéia dé integracfio social
é central, e a encontramos também em on-

— vencedor de Villa e referéncia.da esquer-
da na Assembléia de- Querétaro — para
quem a legislagio social e inclusive o socia-

lismo «leva como alvo principal estender a

o aos de baixo para buscar um maior equi-
librio entre capital e trabalhon?!.

Mais além dos efeitos reténcos, e,

sobretudo de um assumido projeto politico

de. harmonizagdo social, a-1déia de justi¢a

estd, ligada & de transformagdo. Carranza,

chefe provisério do executivo, aparece como
promotor de uma importante Ieg:s]a@ao 50-
cial, além de iniciador da revisao constituci-

onalde 1916-19 17. Entretanto, no projeto de
,constltulgao que envia A Assembiéia, a ques-

tao social ndio foi incluida, por considerar que
se tratava de matéria _regulamentar. S3o os
constituintes radicais — que se fazem cha-
mar de «jacobinos» — que pressionam para

inclui-la, obtendo apds varias negociagles,
- oapoiodos homensde Carranza, conseguin-

do com que os artigos sejam, ﬁnalmente,

: provados por unanimidade.

Mas a importancia da 'Constituigio
mexicana de 1917 supera o marco ideolégi-
co que a sustenta, porque constitui o dispo-
sitivo juridico préprio do constitucionalismo
social da primeira metade do século XX.
Neste caso, este sé concentra em lrés arti-
gos: 5%, cujo debate dard origem a questdo
social na Consutulgao 027 e 0 123 (com
seus irinta incisos originais). Esta triade co-
megacoma afinnagao, no primeiro de seus
artigos, de'uma garantia especial de igual-
dade, e se completd logo com um mecanis-

“mo dialético que afirma, por um lado, os di-

reitos dos trabathadores, €, por outro, a imi-
tagao -da-propriedade privada. -Assim, néo

‘ha «direitos sociais»,.como projeto de reali-

zagio de uma ordem social diferente, sem

tros atores como o General Alvaro Obregon uma lnmtagao correlatwa do- dlrmto de

BA; CRAVIQTO cit. em P. ROUAIX Géuesrs de !os ar:fcufos 27 y 123 de la Constitticion po!mm de 1917, (1945}
© Meéxico, 1978, p. 72. Rouaix feoi o prcs:denw dag comissBes encarregadas. de redigir estes artigos.

#Como mostra a jeitura dos diferentes «Planes». desde 1913, mas. sobretudo a partir de 1913, Assim, o rcconhec1—
mente constitucional 'de 1917 foi precedido de uma importanze legislagio nos «diferentes Estados. por via de leis
- & decretos durante as operagOes militares, que instiuraram a jornada de trabalhio, o salirio mfime, o-descanso
semanal obrigatério, a protegic dos minciros, étc. Ver Fuentes pard la Historla de la Revolucién Mexicana. I
Planes pan'mcoc y otros documentos (1954), México D. F, 1974,

2Cit, por J, Sayeg HELU, La revolucidn mexicans a través de sus documentos fuﬂdamemales. Méxlco DF, 1996
p. 203. Carmanza havia enviado sen principat juristz de confianga, José Natividad Maclas, estudar a legislagfio e as
relagdes Taborais nos Estados Umdos assm come a ]cgnslacaa mg]csn ¢ belga, que eram consideradas das mais
avangadas da época.’

UCiade por A. CORDOBA em «México. Revolucién burguesa y politica de masas», in lrrlerprelacforws de la
" Revolucidn mexicana-(1979), México DF; 1994, p. 79 O autor fala de «uso contrn-msurrcmonal das reformas
sociais» (p. 72).
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propriedade. O artigo 5, incluido na parte
dogmitica das garantias individuais — e que
fora apresentado pelos constituintes como
um «direito 4 vida completas —, prevé a
protecio do Estado nas relacdes de traba-
lho e o principio de contrato de trabalho. O

artigo 27, considerado como o mais impor- |

tante da-Constituigdio dada a estrutura agra-
ria do México, enuncia o principio da limita-
-¢éo da propriedade privada pelo interesse
piblico, consagrando sobretudo os principi-
os de expropriaciio e da reforma agriria. O
artigo 123 condensa os direitos relativos ao
trabalho e a sua protegdo, consagrando com
cardter constitucional o sal4rio minzmo (VI
€ seguintes), ajornada legal

- titnigdo, como exigern num
primeiro momento os deputados radicais,
porque nido compreende a toda a nacfio, 0s
constituintes de esquerda apresentam esses
artigos como a via para «tirar o trabalhador
do meio onde vive para colocé-lo, como ho-
mem, na sociedade»?®, Esta tensdo entre
integracdo ¢ emancipac@o inscreve-se no

préprio coragio do dispositivo constitucio-

nal. Embora se reconheca, pela primeira vez

com estatara constifucionat, o direito de gre-
ve, 0 contrato de trabalho, a participa¢io dos
trabalhadores nos lucros das empresas, in-
terpretados como principios dindmicos para
a transformac3o social, estes estdo a0 mes-
mo tempo enquadrados— assim, a greve é
licita se ela «harmoniza os direitos do traba-
1ho com o capital»”.

O contexto da constitucionalizagio
social na Europa. estard marcado também
pela radicalizagdo dos setores sociais
dominados num estado de excegdo dado
pela Grande Guerra, primeiro, e pela revo-
lucio, depois. Nesse marco, a radicalizagiio
cré encontrar, ademais, uma forma

de trabalho de oito horas _ ié,s(t)ismcciqnalnrgval_c 'cor ncrl e:;
(incisps Talll),o direi‘to de pela Revolu ﬁolchevx
assoclacio (XVI), o dircito fe outubro de 1017, Nosse
de greve (XVID), a partici- . . sentido, a «Declaragfo dos
pagao dos trabathadores nos O contextoda direitos do povo trabalhador
lucros da e?,]ﬂ,dadéwf,m; mmwdmﬁ)mm e explorado», de janeiro de
a responsal patrona aH: _ _
nos acidentes de trabalho Europaesanimarcado cllglés ;a:niﬁw;d:ol:sct?&%?o
. J:umas] 3:‘ concﬁc;g?ioat também pelaradicalizagiodos  soviética (julho), contém em
bitragem tripartite (trabalha-  setoressociassdominadostisim ‘s:;i gl;?ng:’tudlg ii:-go )
g:::i; geﬂgrrgz?{; n%‘i:;srgzz mdodeecw;zwdm’opﬁa tos como a explicitagio de
tre o capital ¢ o trabalho G:mab(?sma,pn}neno,e _ mg:gwggig
(XX}, a 'mdemzag.ao em Mwmm sociais ¢ organizagio social
caso de dispensa (XXTI). . fundem.se a0 extremo. A
' Se bem  que . Declaragio atribui aos
rechagam incluir o artigo 123 sovietes «como tarefa es-
na parte dogmética da Cons- sencial, a abolicio de toda

exploragao do homem pelo -
homem, a eliminacfio total da divisao da so- -
ciedade em classes, o-esmagamento impla-
cével da resisténcia dos exploradores, a or-
ganizagdo socialista da sociedade e a vit6ria

.do socialismo em todos os pafses», ligando

este proclama a uma série de medidas con-
cretas, como a aboli¢do da propriedade pri-

vada da terra, a nacionalizagdo das riquezas

naturais, das fabricas e dos bancos, o con-

HDiscursos de H. JARA (radical), cit. em G. EERRER MENDIOLEA, Historia del Congreso Constituyente de 1916-

1917, Méxice DE, 1957, p. 140.

AG sentido dado pela comissio era o de fixar «os direitos que thes correspondam (2os trabathaderes) nas: relar;ﬁes
coatratuais com o capital, a fim de harmonizar, enquanto € possivel, os contrapostos -interesses deste e do
trabalho, pela arbiirdria distribvigio dos lucros obtidos na predugfos. Fala-se, assim, de reformas. sociais com

«prudéncia e acertor, (ROUAIX, op. cit., p. 92).
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trole operdrio sobre todos o5 meios de pro-
dugo, o trabalho obrigatério, o armamento
dos trabalhadores; 2.exclusdo da burguesia
:dos drgéos de poder. Um programa que ge-
-rou, como.sabemos, uma grande’ atraq.ao
para as. massas européias. '

Frente a este «modelo sovnéuco» {a
superar), reaparece na reflexfio do direito
‘piiblico a idéia de um «Estado social», que
serd desenvolvida na Assembléia de Weimar
por Friedrich Naumann, seu’ defensor mais
licido nesses-momentos®, Em Naurann, o
Estado social conserva as rafzes desta polf—
tica de integragéio que remontava, na Ale-
manha, & polftica das elités’ prussianas do
século XIX mas, sobrctudo,
'prolonga-se, ante o nHovo |
'contexto, com wm reconhe—
cimento dos: «direitos dos .
‘homens associados» (der
Verbandmensch) O Estado «
social aparece comoumaes- "
pécie de nova sintese orga-

mmosw soiadesdo

-alemd da época chamaré a- «constituicdo
.econﬁmic’:a» (Capftuld v, arts. 151- 165)-

: A preocupagﬁo em tcorlzar esta
constltucmnahzaqao do social encontra-se,

sobretudo, em. juristas marginais, especial.

mente, socialistas, Um deles, Hugo
Sinzheimer, redator do.célebre artigo 165,
que previa a organizagiio de conselhos eco-

-némicos de trabalhadores € empresérios para

regulara atividade econbmica e as relagfes

‘laborais, havia defendido nos debates cons-
* tituintes a-velha idéia de uma «constituigio
‘social», especifica, a0 lado da constituigdo

polmca No fundo, entrétarito, os inténtos de
dar conta do novo constitucionalismo fica-
.. ‘vam'encerrados nos ‘termos
‘do debate alemiio da. época.
‘Por-um lado, a doutrina
'posntmsta dominante, que
via nos direitos fundamen-
tais, incluidos os de conte-
do individual, antes de tudo,
um programa, cuja maior

t . constitcionalismo 3

E:t(:; ‘s :ﬁ% eggiglslt\;gte g;’ 502, 1o parte nao era executivel
individualismo ocidentaledo marcodecompromisoentretrés  pelo juiz sem uma lei, que
coletivismorusso, S gmm'sprogrmpobzms ggf?u::_‘:lg:gﬁi;g:g?;

. Embora as diferentes . lzbaalmd,ocmﬁmaxml mostram mais -dispostos a
prop OSt".‘S de fagerumade— - eamlm reconheocr uma forga “juri-
clarag@o de direitos, como 2 dica total a tais- direitos;
que propSe Naumann, fos- " como Carl Schmitt, conside-
sem rechagadas pela- As- - . ram, a0 niésmo_tempo, que

sembléia de Weimar, a Cons-

tituicao de 1919 retoma os

postulados do constituciona-

lismo social, no mdrco-de compromisso en-
tre trés grandes programas politicos, o libe-
ral social, o cat6lico social e o socialista. En-
contramos, assim, aconstltucmnahzagaodc
direitos de certos grupos sociais (familia, ju-
ventude, menores, maes, funcmnanos) €0
reconhemmento de direitos & educacio e
moradia. Sobrétudo, o texto constitucional
resguarda em seus dispositivos um conjunto
de direitos «econdmicos» e os direitos dos
trabalhadores, especialmente no artigo 165,
integrados no seio do que a doutrina juridica

#RITTER, op. cit., pp. 102-103,

136

os direitos _«soctais» conti-

dos na segunda parte da

- Constituigdo de 1919, sdo
«socla]]stas por esséncia», no.plano dos fun-
damentos, porque se apresentam COmo nm
direito de todos que supde uma nova organi-
zacgfio.estatal, e limitados, no plano técnico,

_porque se irata de pmtagﬁcs_do-Estado,- que

pressupfe uma-organizagdo especifica
nesse sentido. Sobretudo por sua «estrutu-
ra Idgica e juridicar, estariam em contradi-
¢do com os «verdadeiros direitos -
fundamentais»,quer dizer, aqueles negativos
de liberdade individual, préprios a um
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Estado de direito burgués como o consagrado
pela Constituigio®.

Frente a tais posturas, os juristas
social democratas concebem os direitos fun-
damentais como direitos «culturais» que te-
riam por origem, nio o individuo abstrato,
mas o desenvolvimento da cultura politica
de uma comunidade?®, Esta visfo pode inte-
grar 03 componentes da tradigio social do
liberalismo alemio, de onde provinham al-
guns dos mais experimentados juristas soci-
alistas. Sinzheimer verd inclusive em Lorenz
von Stein um precursor de suas idéias soci-
ais, e a nogiao de «Estado de cultura e bem
estar» (Cultur-und Wohlfahrtsstaar) podia
passar de Adolf Wagner a Gustav Radbruch,
enquanto que Hermann Heller nio duvida-
va em saudar a «grande» obra sccial de
Bismarck”. Esta tradigao juridica socialista
sobre os direitos sociais.constréi-se em tor-
no de trés ¢ixos de andlise, em que pese o
seu entrecruzamento. O ‘mais sistemdtico
destes intentos buscard analisar o conjunto
das transformagdes juridicas através da idéia
de direito social, que emerge como catego-
ria juridica geral. Nela hd lugar para uma
nova antropologia do homem concreto, indi-
vidualizado, como dizd Radbruch. Em um
eixo mais estrito do direito constitucional,
Heller concebe os direitos sociais, como o
«direito a0 trabalho» reconhecido no art, 163,
como «principios programiticos», e nio
como um direito positivo, vilido. Para este
constitucionalista socialista, o espirito da
Constituicdo de 1919 é de harmonizagio,
para uma mais justa distribuicao de bens (p.
312), em oposi¢iio a luta de classes, uma
diferenga que encontramos na distingéo que
faz entre as idéias «sociais», realizadas pela
intervencdo do Estado através de uma po-
{tica social e econfmica, € as «socialistass,

que buscam a socializagao da propriedade ¢
a produgio. Nesta dltima perspectiva se ins-
crevem, constituindo um terceiro eixo, os
trabalhos de Franz Neumann, que busca
construir uma espécie de teoria socialista dos
direitos fundamentais. Este jovem advoga-
do laboralista sustenta assim que o artigo 151,
com seu proclamado objetivo de garantir uma
existéncia humana digna («eine
menschenwiirdigen Dasein»), consagrava
uma corcepgiio material da justica que en-
quadra (e condiciona) aos chamados direi-
tos capitalistas de propriedade, contrato ¢
livre empresa. A «constituigdo econdmica»
continha um programa de acio: a realiza-
¢io legal da liberdade social, on, dito de ou-
tra forma, a possibilidade dos trabalhadores
de determinarem suas formas de existén-
cia®. Em que pese considerar o Estado so-
cial como «constitucional», Nenrnann, como
de fato outros juristas socialistas, insiste
menos no contetddo social dos direitos pro-
clamados na segunda parte da Constituigio
de 1919, que na importincia dos mecanis-
mos institucionais previstos para a sociali-
zagfio da propriedade (art. 156) e a admi-
nistra¢do da economia através de Conse-
Jhos de empresa (art. 165). A critica do jo-
vem Marx aos direitos do homemde 1789 e
seu caréter abstrato e apolitico se interpu-
nha talvez em toda compreensao socialista
do juridico. :

4 DIREITOS SOCIAIS E ESTADO DE
BEM-ESTAR

O desenvolvimento constitucional na
segunda metade do século XX debilitard a
relacdo entre constitucionalizago de direi-
tos sociais ¢ mudanga social. Com efeito,
esta segunda onda de constitucionalismo
sacial, que surge em pafses liberados de

¥C, SCHMITT, Verfassungsiehre (1928), Berlim, 1993, pp. 169-170 ¢ 181-{82 (trad. espanhela, pp. 174 ¢ 134).
O livro de Schmitt, assim como as andlises contemporinecas de Smend sobre a forga integradora dos dircitos
fandamentais, tiveszm um eco muito importante na doutrina da época, incluindo a positivista. Vide, poi exemplo,
R. THOMA, «Die juristische Bedeutung der grundrechilichen Sitze der Dewtschen Reichsverfassung im aligemeiny,
in H. C. NMIPPERDEY (ed.), Die.Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung, Berlim, 1929, T, 1. .

*H. }SIELLER. «Grundrechte wmd Grundpflichten» (1924), agora em Gesammelte Sghriften, Leiden, 1971, T. 1,
D286, : !

2CE, nosso trabatho «La social-démocratie et le concept d’Frar de droft & Weimar» (2000), fnciuido agora em
tradugdo cspanhola em C. M. - HERRERA, Derecho y socialismo en el pensamienio juridico, Bogotd, 2002, V.
{também, G. RITTER, op. cit. pp. 76.¢ 118, . . .

®F, NEUMANN, «Die soziale Bedeutung der Grundrechte in der Welmarer Verfassung», Die Arbeit, 1930, p. 582.
Para uma periodizagio do debale constitucional na social democracia weimariana, ver nosso trabalho «Consiitution
et social-dzcmocmtie & Weimars, C. M. HERRERA (ed.), Les jurisies de gauche sous la République de Weimar,
Paris 2002,
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ditaduras totalitdrias, vai constituicionalizaros
«direitos sociais» numa dire¢io particular, a
da integracao social®: E também 0 momen-
to em que se opera uma coincidéncia entre
o reconhecimento dos direitos sociais e o de-
senvolvimento de um Estado intervencionista
de nove tipo, o «Estado de Bem-Estar». Nes-
ta constelagio concreta & complexa fixam-
se os fundamentos juridicos dados a0s«. dl-
re1tos sociais» até nossos dias. -

A espcmfimdade desta nova conﬁgu—
ragfio do Estado sdcial que constitui o «Es-
tado de Bem Estar» reside em sua preten-
&0 de eliminar 4 idéia de pa:twulandade da
necessidade, hgada a uma categoria social
determinada, que era parte
essencial da priftieira matriz =
do Estado intervencionista,
Através da extensgo do sis- i
terna de seguridade social'a ' - R
todos os cidaddos, sem limi- * " confignmagic
tes . de renda, a idéia de’ IR
integracdo social'toma afor- +
mada universalidade; A ex-" *
pressio classica desta con--
cepgio encontra-se nos.cé--. o -
lebres informes Beveridge, "

de 1942 ¢ 1944. Como sa- - -
bemos, esse modelo busca- -5

expressada antes de tudo nas polfticas de
pleno emprego que, como sublinha o préprio
Beveridge, pode ser obtido.com a indistria
ém mios privadas®, . .

‘A nova constxtucionahzag:ao soc1a1
que surge depois da'Segunda Guerra Mun-
dial, insere-se nesse novo modelo de Estado
intervencionista, mesmo ‘quando’ as ‘riovas
constitui¢des, como & italiana de 1947, reali-
zam uma ampla recepgao normativa dos di-
reitos sociais, que inclai inchisive um «direito
a0 trabalhios (art. 4°).-Se a Lei Findamental
de Bonn nao codificou, apegada a uma velha
tradigio alerhd, os direitos fundamentais de
caréter somal (& excegdo da proteégio da fa-

-milia, art. 6° eoestatuto dos
“* funciondrios publicos, art.
* 33)%, proclama no artigo 20
1 e também no 28, o chamado
- principio do «Estado socialy,
" que condiciona a interpreta-
- ¢@o de'seu catdlogo de direi-
7 tos individnais, sobretudo-a
- -'parurdopnnclpmdexgual

- Na Franga, os deba-
tes consummtcs de 1945-
1946 pretendem dar conta,

eliminar as necessidades - -. - -68€7 eeraparie. . por suma  vez, do
através da institeicio de se-- Wdamwano - . constitucionalismo social ¢
guros sociais obrigatdrios. Sl oo o Oo Estado intervencionista.
Conm efeito, para Beveridge, .. . . Fudomtervengioni#a” "~ " O projeto de constituigio de
a auséneia de capacidadede * 7T U0 -0 0 0 19deabril de 1946 haviare-
renda (pela desocupagdio, - ".. conhecido amplamente, na
mas também a enfermidade, - - _segunda parte de sua decla-

a invalidez, a velhice), é a causa- das NECes-
sidades de subsisténcia. Mas . esta
universalizacdo da necessidade inscreve-se

ragao dos direitos do homem, os «direitos
sociais e econdmicos» (arts.. 22 a39). Este
catilogo abria-se com a afirmagao de que

sempre numa l6gica de integracio social, «todo ser humano possui, em relagao 2

=Ainda que a existéncia de uma relagio, mesmo que débil, entre a constitacionalizagio dos direitos sociais e um.
momento insurrecional, possa ser rastreada em cerios momentos do texto constitucionat Positivo ou de sua
interpretagio jurisdicional (cmupare—sc a Itdlia com a_Alémanha, ou Portagal com Espanha).

*W, BEVERIDGE, Full employement in afme society (1944), Londres, 1945, pp. 23-e 37, Na realidade, a queslao .
~ da universalidade dns:stemasocmldcwote;aonﬁogameescroapﬂtemms original de Beveridge, na medida-em
gnc s¢ encontra j§ em certa- tradig¥o_socialista- inglesa. Em particolar, a idéia era defendida no jnforme sobre as
nglish Poor Law Pelicies, realizado pelos socialistas Beatrice ¢ Sidney Webb, de guem Beveridge fra secretfsio.
- (s Webb susientavam que o principio de universalidade, «sem consideragdo da mdlgéncm ou da incapacidade de
procurar fecursos diretamente», deveria ser o elemento novo do sistema de assisténcia piblica em relagio aos |
modelos ‘precedentes do século-XIX, e que cram -«incompativeis com a prépria natoreza da administragio da
indigénelan. A negacio tota) da admini da indigéncia implica para eles no principio de prevengio das causas
ch apa? fg dessm1 gsmio {p. 75). W.r S. y B. WEBB, Lg probléme de V'Assisiance publique en Angietem: (1910),
aris, PP c47,

nw. DAUBLER, «Allemagne» cm 1. rLIOPOULOS STRANGAS (ed.), La protection des droits sotianx fondamentaux
dans les Brats membres de I'Union européenne, Atenas, Bruxclas, Baden Baden, 2000, p. 60, .
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sociedade, os direitos que garantem, na in-
tegridade e na dignidade da pessoa, seu ple-
no desenvolvimento fisico, intelectual e mo-
ral». Mas néo se tratava de direitos funda-
mentais em sentido estrito, desde 0 momen-
to em que o segundo inciso do artigo 22 as-
sinala que «a lei organiza o exercicio destes

direitos». Apds o rechago referendario des-

te projeto, o predmbulo da Constituigio de-
finitivamente adotada em outubro ndo se
voltard aos direitos sociais mais que sob a
forma de «principios particularmente
necessirios a nosso tempow», gue entendi-
am completar os velhos direitos de 1789. Se
as vicissitudes e o fim da IV Repiblica, por
um lado, € a jurisprudéncia refratiria diante
do predmbulo de parte da principal jurisdi-
¢do da época, o Conselho de Estado, por
outro, fizeram crer na debilidade do
constimcionalis:m social na Franca, sua in-

no.«blocode constitucionalidade»
deﬁmdopelo Conselho Constitucional, jd sob
a V Repiiblica, a partir de um conjunto de

decisoes em finais dos anos 1970, fizeram

ressurgir o problema do contetido dos enun-
ciados do preimbulo de 1946 diante da ques-
tao juridica dos «direitos sociais»®.

Este texto condiciona duplamente a
discussio sobre o sentido juridico dos direi-
tos sociais: por um Jado, define-os como prin-
cipios politicos, econdmicos e sociais, & ndo
como direitos, parecendo impor, assim, uma
concepgao. particular®. Por outro, lhes dd
um marco histérico-temporal preciso, ao
defini-los como «pamcularmente necessé-
TIoS para nosso tempo», sujeitos necessaria-
mente 35 evolucSes de significado contré-
rio, 0 que parece destacar ainda mais sua
fragilidade juridica. Entretanto, a prépria re-
dagdo do Predmbulo parece mostrar que se
trata, na realidade, de direitos: enunciam-se
assim um «direito a obter emprego», um
«direito de greve», uma «garantia de prote-
¢io da sadde», etc. Bem mais, pois, como
fora sublinhado oportunamente, a constitu-

inte havia inovado em certos aspectos dos
direitos sociais, em particular a respeito do
velho «direito ao trabalho», que se encontra
separado da nogio do ndo menos antigo di-
reito de assisténcia, em que pese que a in-
terpretaciio do inciso 11 («direito 2 obter da
coletividade os meios convenientes de exis-
téncia»), tende a integrar o «direito ao tra-
batho» dentro do «direito de assisténcia» para
aqueles que ndo se encontram em condigio
de trabalhar™,

As novas constituiges européias dos
anos 1970 compartilhardo com suas
antecessoras desta segunda metade do sé-
culo XX o fato de surgirem apés (longas)
experiéncias ditatoriais. Mas, sobretudo, pro-
longavam de alguma maneira as experién-
cias italiana ¢ alemi no plano do
constitucionalismo social. A codifica¢io mais
ambiciosa de direitos sociais encontra-se na
Constituigdo de Portugal de 1976, surgida
da chamada «Revolugio dos Cravos», e tal-
vez fosse tentador inscrever os diferentes
niveis de juridicidade alcangados pelos di-
reitos s0ciais entre esta constituicio e sua
contemporanea espanhola de 1978 — que,
como viramos no inicio, prefere falar ja s6
de «principios dirigentes» (principios
rectores) ~—, na distincia que separa uma
passagem 2 democracia constitucional por
via insurrecional, num caso, ou transicional,
em outro. Mas as revisGes constitucionais
portuguesas de 1982 e 1989 «normalizaram»
rapidamente algumas de suas potenciali-
dades normativas, inscrevendo-as no mar-
co do Estado de Bem-Estar. A Corte consti-
tucional portuguesa retomard, inclusive, o
chamado principio da «reserva do possivel»,
elaborado pela Corte alem3 em principios
dos anos. 1970 em sua decisdio «numerus
clausus I», para os «direitos sociais» que
impliquem vma presta¢io do Estado.

Um conceite juridico selard esta co«
incidéncia entre o Estado de Bem Estar e

2Até meados dos anos 1980, uma parte importante da doutrina sustentava que o preimbulo nio constituia mais do
que um conjunto de disposigdes desprovidas de efeitos jurldicos diretos, O desenvolvimerto da jurisprudéneia-do
Conselho Constitucional em matéria social-constitucional ¢ relativamente recente: podemos Jocalizd-la, efetiva- -
meate, em fins dos anos 1970, sobretude a partir do reconhecimenta do estatute constitucional do diteito dos
tzabathadores & determinagio coletiva das condigdes de trabalho, & gestlo de empresas e o direito de greve,

®Assim, segundo Jean Rivero, esses direitos nio apresentam «um valor umvcrsal e permanenten, Cf Les libertds
publigues (1974}, 1. 1, Les droits de 'homme, Paris, 1995, p. 85.

*Vide a discusslo deste 1pico en C. A. COLLIARD, Libertds publigues, Paris, 6* ed., 1982, pp. 782-783,
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os direitos sociais, o de «Estado Social de
Direito», cujas faizes remontavam a0 deba-
te weimariano. Niio obstante seu lugar um
tanto marginal na Grundgesetz de 1949 (art.

28), conheécen um certc sucesso, primeiro
no plano doutrinal,; paxapassarlogo ao direi-

to constitucional positivo: foi inchuido na’

Constithi¢io espanhola de 1978 (art. 1° inc.
1; «Espanha é um Estado Social e
Democral:lco de Direito»)e, dali passou, nos
anos 1990, s novas constitui¢ctes de alguns
paises da. Aménca Latina. (Colémbia, em
"1991, art. 1°, Paraguai, em 1992, art. 1°). Em
uma decisdo.da corte constitucional alema
do inicio dos anos. 1980, podcmos ler- todaa
amblgmdade que €ncerra a . :
nogio: «O principio do Es- .

tado Social mstitui 2 obriga- o

divida (droits-créances), em oposi¢do aos
direitos-liberdades, que segue sendo ampla-
mente majoritéria até os dias de hoje*’. Se-
gundo Jean Rivero ¢ Georges Vedel, num
texto sobre o predimbulo de 1946 que cons-
titui o framwork conceitual sobre a questio
dos «direitos sociais», «esses direitos supSem
uma a¢do positiva por parte do Estado, seja
com vista a prover prestagdes aos individu-
os {protegio da saide ou da familia, direito
3 cultura, etc.), ou com vista a organizar a
vida econdmica (associagdo de trabalhado-
res ou a gestao empresarial, progressividade
dos iimpostos, direito de propriedade)»” A
no¢do de direitos-divida, «pelos quais o indi-

viduo pode exigir do Estado

prestagdes positivas»®

T . reenvia 2 idéia de um «Es-
¢do do Estado de estabele- tado devedor» destas pres-
oeitumaorde;l sgc_t_:alg};sta, o tagdes. Mas se toma dificil
o legislador dispGe de wma -, conceber esta categoria,
ampla margem de atuacio Amﬁmdm dada a auséncia de sangfio
para o cumprimento desta amtadosdam&smma em caso de descumprimento
obnigacao. O prncipiodoEs- sy g g da obrigagdo, ou, para dizer
tado Social confia uma méls; o ___'-m_tarom____d___e_‘-‘h E"“)' “ de outro modo, o cardter néio
sdo ao Estado, mas nao ... (droits-créances), em juridico de tal «obrigagdo».
nada sobre aformaderealizé-~ Lo e libendades,  S¢ NO desenvolvimento atu-
la em detalhe — de outro W - .- - al. do direito supra-estatal
modo, éste princfpioentraria - . guesegresedoampl: % . (europeu e internacional); 0s
em congadxgzo com a demmo- . W?m azéos:' - --.. mecanismos de san¢ao apre-
cracia»®, A partirdomomen- - ' --.. . sentam uma eficacia limita-
to'em que a réaliza¢hio de um - dzasdebo;e. - - da para obrigar os Estados,
direfto social implica em gas- . pode-se inferir que ndo- se:

to-econdmico; a decisdo nio
pode ultrapassar a-esfera do.
legmiador ou da administra-

¢do, sobo risco de poht:zar a just1§a35 A dou-

trina alema forjou a nogao de direitos-diretivas

(Massgabegrundrechte), dirigidos, antes de-

tudo, ao legmlador.

A doutrina franccsa deu comfa dos.

direitos sociais com a categoria de direitos-

. “BVerfGE 59, ‘261 (Frele Mitarbeiter), 13/1/1982.

- .- trata de awténticos direitos.

.- Na realidade, como -admite

Rivero (p. 49); estas obriga-

goes néo constltuem -a contrapartida-de um:

direito reconhecido ao homem. Pelo-contra-.

rio, «enguanto o servigo piiblico nao tiver sido.

criado, enquanto-o Estado nio tiver reunido.

0s meios para liberar-se dessa divida, o di-
reito do credor néo pode-ser-exercido»®..

E, W. BOCKENFORDE, «Théoric et ln!erprélahun des droits f(mdnmcntnux», trad. francesa em-Le drmr, i"Erat
et la constitution démocratigue, Paris, 2000, p. 272, Reconhecemos aqui um argumento de vclha tradl;.lo schmlltlana,
_que ji havia sido atualizado por E. Forsthoff.

wp eXpressio “clissica - em RIVERO, Les libertés publiguies, cit. A doutrina francesa atual a.rgumentou em- favor desla
categoria, porqué eln insiste. sobre o aspecto da- obrigagdo de-atribuiglio- dos bens, -

¥}, RIVERO & G VEDEL, «les principes économiques et sociaux de la Constittion : e Prembules, Droit social, 1947
p. 16, E-3. mestha’ posi¢io de E. Forsthoff, para quem as garantias dos dirgitos sociais nfo observam a liberdade, mas
a paricipagdio. Nesse sentido, os dircitos liberais mantém o status gue, «Der Rechtssaat im Wandel», op, cit

- ¥F RIVERQ, «Constitutions et siructures sociales», p. 4, I: RIVERO & G. VEDEL «Lcs principes éconcmnquca. et
sociaux de Ja Constitution ...», op. cit., p. 34.

<J. RIVERG, Les libertds publiques, op. cit., p. 100..Um m‘gumento rdximo encontra-s¢ em BOCKENFORDE «Die
sozialen Grundrechte im Verfassungsgeﬁige». em Soziale Grundrechte, Heidelberg, 1981, pp. 10-11.
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Este ponto € essencial, porque sob
a teorizagdo de um direito 2 grestagﬁo, ve-
mos reaparecer um elemento discriciondrio,
que fora préprio A tradigHo caritativa do pri-
meiro Estado-Social, e que permitia justifi-
car uma politica social ativa, sem que ela
implicasse no reconhecimento de direitos
fundamentais a essas prestagbes (0 exem-
plo tradicional de Bismarck). O caréter dis-
criciondrio constitui justamente a diferenca
entre polftica social e direitos sociais. Como
escreve Thiers durante os trabalhos da Co«
miss8o de Assisténcia e Previsiio de 1850,
«importa que esta virtude, quando passa a
ser de particulares, coletiva, de virtude pri-
vada a virtude ptiblica, nfio perca esse cardter
de virtude, quer dizer que se
mantenha voluntdria, espon- -~ -+ -
thnea, livie de fazeron de * -+
néo fazer, porque, do contra-

- Winsrigdodesdimivssocias

modalidade especifica de Estado, o Estado
de Bem-Estar*! leva a um deslocamento de
seus fundamentos, ou mais exatamente, &'
absolutiza¢do de uma de suas vertentes, com
todas as conseqiiéncias que dela derivam no
plano jurfdico. Sublinhamos gue neste mo-
delo, os direitos sociais aparecem marcados
duplamente pela marca do particularismo: um
certo tipo de «direitos» (a prestagfes «soci-
ais» concretas), proprio de uma certa cate-
goria (os indigentes), para alcancar sua
integraciio no conjunto social.

Esta visdo condiciona inclusive a essa

parte da doutrina que pretende defender a

universalidade dos direitos sociais através da
categoria de «solidarieda- .

- de»*, Certamente, as dou-

. trinas solidaristas, }4 na ver-

. 880 clissica de Léon

rio, deixaria de ser virtude . DaOsawertossocds | | Bourgeois, caracterizaram-
para converter-se - em . yympmodidadeepecfiade .. . se por opor a solidariedade,
Coagao». L Es:ado oFstadode - -~ COMO direito, & caridade,
CONCLUSOES L B Eﬂ; WW €. .. como fzi;tdude. l%séta%c;uuina.'
: ' 0 BemEstar" levaaum ... | phde ar a idéia de pres-
Ao final deste percur- L dedocamentodesus -+ tagAo numa divida social,
80, parece possivel reconhe- ¢ . aEoGunCHOGESHs - 0 eXpressa em um quase-con-
cerduasIogicas atuantes na - L b oumais T trato.  Entretanto, o
construgfo da problemaética . - 7 . - solidarismo ndo & mais que
dos direitos sociais funda- " - mmenae,aabmbmzapaode % uma concencso. por ce?to
mentais. Porum lado, aque- * . desussertemes, com: : dl:iat' por < e
la que teride a fazer desses e gwsingada, n egrgggo 0s
direitos os vetores de uma  odasasconsepiéncitsquedely. .- 1ndigentes, na medida em

mudanca (radical) das rela-
¢Oes sociais — o sentido
polémico que foi denuncia-
do por Forsthoff. Por outro,
uma visdo encaminhada a
integracio das classes sociais num Estado
de Bem-Estar, e que se torna hegeménica a
partir de 1945. :

- A inscricio dos direitos sociais numa

. que, como ji denunciara
- Jaurgs, ndo questiona a pro-
: predade privada®,

Sem duvida, ao pro-
por uma diminuicio das desigvaldades soci-
ais, o modelo de Estado de Bem-Estar pro-
duz uma certa transformagio social®. Ji o
social democrata Eduard Heimann, mspirador
de Hermann Heller, havia sustentado, sob a

“ma investigagdo recente distingue ués tipos de Estado de Bem-Estar: o fiberal, o corporativista ¢ o social-defocrata.

E neste ilimo tipo que os principios de universalizagio ¢
extensio, sendo por sua vez o $ menos comum, Mas, como o préprio autor assinala, esie Estado
, mudaiido somcote a formz de esteatifi
at-providence (1950), Paris, 2000, p. 4] ¢ ss. No entanto, o autor -

modelo de integracio capitalista, comum aos ués G
ESPING«AND&R&?NI, Les trois mondes de L' e

30 dos direitos sociais alcancam . sua majoc
opera sob o
social, Vide G.

utiliza a categorla de disefios socials cm vm sentido geral, ndo juridico.
“Im exemplo ¢ dado pelos trabalhos muito rfdeos de M. Borgetio. Mas a solidaniedade nio ¢ mais quc uma variants todrica

de sen fundamento, em uma 15gica de inlefmgﬂo. e, portanto, uma redugio,
5 8 solidariedade. Dito

-atual, dos fundamentos dos dircitos socia

a0, como 0 faz uma parte da doutrina francesa
fundamento csif presenic nas andlises da donirina

constitucional francesa desde, pelo menos, as andlises de Boris Mirkine-Guetzévitch, que j4 falava do confrole social das
fiberdades individuais e da propriedade, c anteriormerte, émbora de maneira menos ¢lar, em Léon Duguit.

“Cf, E. W, BOCKENFURDE, «Naissance et dévefoppement de I'ftat de droi> (1969), en Le droit, I'Erar..., op. cil.,
P 141, A tcoria de Bickenfrde é exatamente uma concepgiio sozialsstaatlichy olt seja, uma teoria o3 dirgitos sociais
que sc apGiam sobre uma postara politica determinada, aquela do Estado integrador,

HSobre este ponto, vide C, M. HERRERA, «Jean Jaurds ¢t ¢l droit social» (2000), tradugiio espanhola em Derecho y

soctailsmo en el pensamiento juridice, op. cit,

REVISTA Do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALIIO DA 15° RECIAO

[

141



Constituigio de Weimar, que a politica soci-
al-era «a realizagio das idéias. sociais no
capitalismo contra o capitalismo», um corpo
estranho ao.sistema, -em. suma, que o cOor-
duziria a mudangas radicais (socialistas)®.
Mas o Estado intervencionista tal.como se
desenvolve a partir de-1945, produz sempre
transformagdes tendo em vista a integracio

social, separando, de fato, a pohtwa (social)

dos direitos (sociais). E por i550 que mesmo
as concepgdes mais radicais desta vertente,
aquela que pensa em termos de «cidadania
social», aspiram a um modelo de Estado no
qual aclasse trabalhadora integra-se, em ter-
mosde 1gualdade nacomunidade nacmnal

" Parece que os direitos «sociais» -
comegando pelo «direitoao trabalho», o por-
tador de. mator radicalidade por razdes his-
téricas — nio podem ser teoricamente con-
cebidos sem a assungfo-de uma mudanga
correlativa no regime de propnedadc. Oque
significa, em definitivo, assumir neles a
16gica prépria dos direitos do homerm dosé-
culo XVIII; que eram perisados em termos
de emancipagio humana. Isto explica por

que sé esta I6gica permite pensar os «direi--

tos sociaisy.em termosde mwersahdade, ate
seus dltimos fundamentos

Mas éa lmportﬁncm das conseqiién- '

cias juridicas, que nos interessa sublinhar

- aqui, sobretudo se se.pensa que as limita-

¢bes do modelo de direito.a prestagdo para

-dar conta de uma parte importante dos di-
reitos definidos como. «sociais», seja por suas
origens ou repercussao, comegando pelo
«direito de grever, que ndo exige do Estado,
contrariamente 20 .que deixaria pensar o
modelo, mais que uma-agfio puramente ne-
gativa, Para. evitar estes. inconvenientes, 2

doutrina tradicional se v& compelida a e~

correr a. adjetivos particulares («social»,
«econdmico») para nomear essas liberda-

des piblicas. Mas a contingéncia do modelo-

de direito a prestagio aparece também fren-
t¢ a outros direitos «sociais», como o «dlrel-

to it sadde», que sofreram evolughes, por
exemplo na recente legislacio francesa, que
acentua a abstencio do Estado — até o
ponto de nos encontrarmos perante «decla-
ragdes de direitos dos pacientes»; pensados
na l6gica de limitagdio de um poder absoluto
(o do médico). Inclusive o préprio.«direito
ao trabalho» pdde ser concebido como-umn
direito-que limita o poder dos patrdes (por
exemplo -0 debate constituinte francés de
1946). Isto nos mostra-o cariter.complexo
dos direitos chamados:sociais; onde encon-
tramos elementos que implicam prestagées;
mas ao mesmo tempo limitagoes®, -~ -

Para precisar o cariter juridico dos
direitos «sociais» como direitos do-homem,
talvez devamos operar um movimento de
sentido inverso ao de seu desenvolvimento
comstitucional na segunda metade do século

. XX, desconectando-os justamente de um

modelo histérico de Estado intervencionista,
o Estado de Bem-Estar. Na base dessa co-
nexao, embora solidamente estabelecida, en-
tre direitos sociais ¢ Estado de Bem Estar,
podem-se encontrar mais de uma disfuncio

tedrica, desde 0 momento em que o primei-
1o conceito deriva da tradi¢io revoluciona-

ria do século XVIII, enquanto que a segun-
da nogao faz referéncia & aplicagao de.uma

. polftica social sem fundamento jurfdico-cons-
‘titucional, de fins do século XIX. Sobre um

plano algomais técnico; esta desconexio nos
pcrmite também relativizar-o argumento,
préximo ao tautolégico, que consiste em di-
zer que os direitos sociais nio sdo aplica-
veis por falta de um procedimento apropria-
do que corresponde; emrealidade, a um certo
modelo de poder judicial. Embora conside-
rando-os como meros direitos programétlcos
numa economia social de mercado, um tri-
bunal, como fez a corte coustitucional co-
lombiana em sua decisdo de 23 de setembro

de 1992 a respeito do direito de saiide, pode

considerar. que um: principio «gera um direi-
to ptiblico subjetivo dé imediata apllcagao»‘”

+ E. HEIMANN, Soziale Theor!e des Kapamfmmts g‘liean'e der Soszpahrrk Tﬂbm% n, 1929, pp. 113 e 225 Vldc

G. ESPING- ANDERSEN "Les rrois. mondes. de L'

tat-providence. (1990), Paris, 2

00, p. 41

“Sabre este ponto, ver G. VAN. HOOF, «The Legal Nature of Economic, Social and Culural Rights: a Rebultal of

‘Some Traditional Views», in P ALSTON & C.

MASEVSKI (ed.) The Right to Foed, Dordrecht, 1984, pp.

106-

107 (¢ sua discussio recente gm'V.. ABRAMOVITCH & C. COURTIS Los derechav soeclales como derecims

exigibles, Madrid, 2002, ‘cap. I),

S'CORTE CONSTITUCIONAL, Sentenga n° T-533. Em seus fundamentos jurfdicos, & 1 corte colombiana scpara dois
modos de intervenglio perante a pobreza: as «causas cstruturais, que sio combatidas mediante politicas legislativas

& macro-econdmicase, € os «eféitoss,

ue exigem «uma intervengiio estatal dircta ¢ imediatar, ainda que excepei-

onal. Ne entanto, a doutrica da corte colombiana nesta decisfo funda-se no principio da dfvida social do selidarismo,

para interpretar o principio da «solidsricdade social», reconhecido pela
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onstituigho de 1991.
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A passagem pela politica nos permiti-
rd reencontrar 2 base terica comum aoQs
direitos individuais ¢ aos direitos «sociais»,
a universalizag@o, como via para a emanci-
pagdo.
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