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Resumo: O pensamento neoliberal vitorioso com a globalizagdo tem
como principio basico para a reforma trabalhista ndo apenas a
flexibilizag¢do dos direitos, a terceirizacdo da mao-de-obra e a
desregulamentacdo da legislacdo de protecao ao trabalho, mas tam-
bém o desmonte da Justica do Trabalho, que seria responsavel pela
imposigdo de pesadas condenagdes as empresas. Nao importa, no caso,
osignificado das condenagdes, ou seja, descumprimento da legislagao
trabalhista, cada vez mais reduzida em seu alcance. A ditadura aca-
bou com a palida garantia dos empregos, a Constituigdo Cidada per-
mitiu a flexibilizacdo dos principais componentes do contrato de tra-
balho: salario e jornada. Fernando Henrique Cardoso precarizou a re-
lacdo de emprego, pondo fim ao principio da continuidade.

Palavras-chave: Justica do Trabalho. Trabalhador x Empregador, Tra-

balho x Capital. Direitos x Flexibilizagdo de direitos.

Ha pouco o Estadao com toda
sua penetracdo como instrumento
de formacdo da opinido publica di-
vulgou matéria assinada por sua
colunista defendendo a extin¢do da
Justi¢a do Trabalho diante de seu
custo e inutilidade. Agora informa
seus leitores sobre o mal que os di-
reitos trabalhistas causam ao pais
que se tornou campedo mundial em
acOes trabalhistas, coisa de 2 mi-
lhdes de processos por ano contra
apenas 75 mil nos Estados Unidos,

79 mil na Franca e s6 2,5 mil no Ja-
pao. Culpa da legislacdo trabalhis-
ta: “anacronica, ultrapassada,
detalhista e irreal”. Solugdo: ado-
¢do de mecanismos de conciliagcdo
extrajudicial como arbitragem e
conciliacdo prévia.

O texto apoia-se em levanta-
mento estatistico do Tribunal Supe-
rior do Trabalho: em 2005, para
cada 100 mil habitantes: 1.050 res-
pondiam por uma acdo trabalhista.

‘Advogado, juiz aposentado do TRT da 2 Regido. Membro da Academia Brasileira de Direito do
Trabalho, do Instituto de Direito Social Cesarino Jr.
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Na Justica comum, apenas
no Estado de Sao Paulo, tramitam
cerca de 17 milhdes de agdes. 8,5
milhoes se devem a iniciativa do
Estado atras de tributos e taxas so-
negados ou controvertidos'. Em
troca, ndo paga o que deve, valen-
do-se do precatdrio, nada menos de
R$ 63 bilhdes devidos apenas pelos
Estados, Distrito Federal e Munici-
pios. No Estado de Sao Paulo, que
fica com 49% do movimento naci-
onal de processos, débitos que de-
veriam ser quitados em 1998 s6 fo-
ram pagos em 2006°.
O Conselho Nacional
de Justica divulgou
seu primeiro levanta-
mento para compre-
ender a crise do Po-
der Judiciario, fin-
cando-se no ano
2005, abrangendo a
Justica Federal, do
Trabalho e dos Esta-
dos. Constatou um
aumento de 2,7 milhdes de proces-
sos em relacao a 2004, que chega-
ram a 57,5 milhdes e passou para
60,2 milhdes. A taxa de congestio-
namento nos tribunais impressio-
na: de cada dez ac¢des, sete ficaram
sem solugdo naquele ano e passa-
ram para o exercicio seguinte. O in-
dice de congestionamento, obtido
com base na divisao do ntimero de
sentencas pela quantidade de casos
novos e de causas que ja estavam
pendentes, em 2004 era de 80%,

“Mas antes é pensar em dar
efetividade ao processo de
modo geral, torna-lo seguro
e acessivel a todos, fazer
com que tenha solugdo rapi-
da e eficaz, inclusive quando
a condenacgao afetar o Poder
Publico.”

hoje, ja é de quase 70%. Na Justica
Federal, o indice médio de conges-
tionamento foi de 71,1%, ou seja,
de cada 100 processos, 71 ndo tive-
ram solucdo naquele ano”. Na Jus-
tica do Trabalho o congestionamen-
to de processos em 2005 foi menor
que nos outros dois segmentos, mas
um pouco mais da metade das
acdes ficou sem solucdo. Na primei-
ra instancia da Justica Estadual,
onde estdo mais de 50% dos pro-
cessos, a taxa de congestionamen—
to foi de 76%"

Acabar com o
Poder Judiciario?
Negar a garantia
constitucional de
acesso para a defesa
de lesdo de direito?
Privatiza-lo com a
arbitragem privada?
Ficar com um Judi-
ciario tinico, federal
ou estadual, com
varas especializa-
das: criminal, civil, tributaria, tra-
balhista, sem reserva para matéria
de natureza militar? Mas antes é
pensar em dar efetividade ao pro-
cesso de modo geral, torné-lo segu-
ro e acessivel a todos, fazer com que
tenha solugao rapida e eficaz, inclu-
sive quando a condenacdo afetar o
Poder Ptblico.

A matéria publicada no jor-
nal deixa claro que o trabalhador
brasileiro é um assumido criador de

1 O Estado de Sao Paulo, 16.2.2007 e Folha de Sao Paulo, 15.2.2007.
2Calote constitucionalizado, texto de Marcos Cintra, Folha de Sao Paulo, 19.2.20.

*Correio Forense, 20.2.2007.
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casos, em 2006 o numero de agdes
cresceu 13% nas contas do Tribu-
nal Superior do Trabalho. Isto teria
representado uma “conta astrono-
mica para o Pais”; s6 em 2005 “fo-
ram pagos aos reclamantes R$ 7,19
bilhdes e em 2006 R$ 6,13 bilhoes
até setembro”. Epa! entdo culpadas
sd0 as empresas que nao respeitam
os direitos dos trabalhadores.

Que nossa legislacao ficou
anacronica todos estdo cansados de
saber. A estabilidade no emprego,
surgida timidamente nos idos de
1923 com a previdéncia social dos
ferroviarios* e generalizada em
1935 com a Lei 62° da “Era
Vargas”, acabou logo na primeira
etapa da ditadura para atender as
corporagOes transnacionais, mais
propriamente, norte-americanas®.
A Constituigdo Cidadad permitiu a
flexibilizagdo dos dois componen-
tes principais do contrato de traba-
lho: saldrio e jornada’, mas a pali-

da garantia do emprego ou a pro-
tecdo contra dispensa sem justa
causa ficou imobilizada, como en-
feite no artigo dos direitos indivi-
duais®. O presidente Fernando
Henrique Cardoso decretou o fim
da Era Vargas e mesmo repetindo
que nunca foi um neoliberal seguiu
o receitudrio da “Nova Era” e tor-
nou ordindria a pratica do traba-
lho extraordinario, mas gratuito,
como moeda de troca nas negocia-
¢Oes coletivas, legitimada como um
banco de horas; além disso
precarizou o contrato de trabalho,
acabando com o principio da
definitividade, ficando determina-
do no prazo e passivel de suspen-
sdo. Por pouco um dispositivo da
CLT esvaziado, ndo foi preenchido
com o permissivo para a tercei-
rizacdo geral como queriam os Mi-
nistros do Trabalho Edward
Amadeo e Francisco Dornelles’.
Mas a palida garantia dos empre-

“Decreto n° 4.682, de 24.1.1923, conhecido como Lei Eloi Chaves.

°Lei n° 62, de 5.6.1935.

Ja no governo Dutra a Missdo Abbink condicionava o investimento de capital americano ao fim da

estabilidade. A ditadura saudou o Fundo de Garantia como marco na

istéria do Novo Direito

do Trabalho. Agora, passados mais de quarenta anos desde sua implantagdo com apoio de um
Congresso amordagado, se calam seus defensores diante da constatagdo de que os depésitos
renderam quase 20 vezes menos do que as aplica¢des no mercado financeiro, desde o Plano Real,
considerado, assim, o pior investimento no periodo.

70O art. 7° da Constitui¢do, nos incisos VI, XIII e XIV abriu espago para a negociagao a favor das
empresas, in pejus na linguagem juridiqués.

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

XIII - duracdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,

facultada a compensagdo de horarios e a reducgdo da jornada, mediante acordo ou convencdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacao coletiva.

8Sdo0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos.

°Francisco Dorneles, hoje senador eleito pelo Estado do Rio de Janeiro, assumiu o Ministério do
Trabalho avisando que ndo era do ramo. Mais tarde, empolgado com a producéo de profetos de
desregulamentacado da legislagao trabalhista, exclamou: “Agora tudo podera ser flexibilidade”.
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gos, pensada na Convengao n° 154
da OIT, teve vida curta e foi denun-
ciada. Com ela - e poucos percebe-
ram - rolou para a cova rasa a ate-
nuacgdo das dispensas coletivas,
pois obrigava as empresas a notifi-
car o sindicato previamente, dan-
do conta do ntimero de dispensas
a serem praticadas, pessoas que se-
riam atingidas, abrindo espaco para
a negociacdo e o propédsito de re-
duzir seus efeitos danosos.

A desregulamentacdo da le-
gislagdo trabalhista criou a figura
do trabalhador precarizado, que
antes era caso de multa por infra-
¢do grave da legislacdo trabalhista.

Até o Tribunal Superior do
Trabalho entrou na onda e come-
¢ou com a quitagdo com forca de
liberacdo total, mesmo dos direitos
nao pagos, medida que o Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso co-
piou quando pensou as Comissdes
de Conciliagdo Prévia, e por pouco

nao levou a culpa pela permissao
da terceirizagdo da méao-de-obra
até na atividade-fim, que o TST per-
mitira na atividade-meio.

Uma coisa esté certa no texto
publicado pelo Estaddo: "cerca de
50% das ag¢des terminam com acor-
do na primeira instancia". Acordo
do mais fraco, do proletério, com o
mais forte, o capitalista, ou nas pa-
lavras do mestre Cesarino Jr., do
hipo com o hipersuficiente. O texto
transcreve dados do TST, que me-
recem um desdobramento. Em 2006
foram ajuizadas 1.757.966 acdes
trabalhistas no Pais; chegaram aos
Tribunais Regionais 534.609 e no
TST 154.463; no Estado de Sao Pau-
lo foram 514.896, 297.342 na 2°
Regido, 217.554 na 15°. Nas regi-
des principais contabilizou-se
190.727 no Estado do Rio de Janei-
ro, 180.106 em Minas Gerais,
121.2478 no Rio Grande do Sul,
98.074 na Bahia, 71.480 em

YA Stimula n° 41 inicialmente tinha o seguinte texto: A quitacdo passada pelo empregado, com

assisténcia de Entidade Sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos requisi-
tos exigidos nos pardgrafos do art. 477 da Consolidacdao das Leis do Trabalho, tem eficacia
liberatdria em relacdo as parcelas expressamente consignadas no recibo. Em 2001, diante da
reagdo dos advogados apesar do siléncio dos sindicatos, foi substituida pela Simula 330 posta
nestes termos: Quitagdo. Validade - A quitagdo passada pelo empregado, com assisténcia de
entidade sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos
paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficacia liberatéria em relagdo as parcelas expressamente
consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao valor dado a parcela
ou parcelas impugnadas. I - A quitagdo nao abrange parcelas ndo consignadas no recibo de
quitagdo e, conseqlientemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem desse
recibo. II - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do contrato de
trabalho, a quitagdo é valida em relagdo ao periodo expressamente consignado no recibo de
quitagao.
A Stmula 331 no item III permite a terceirizacdo na atividade-meio: Il - Nao forma vinculo de
emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e
de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

A Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de 2000 que instituiu as Comissdes de Conciliacdo Prévia, ndo

deixou por menos e deu a quitagdo o que as empresas queriam: efeito liberatério geral, introdu-

zindo na CLT o art. 625-E com este pardgrafo unico: O termo de conciliacdo é titulo executivo

Sxtrajudicial e tera eficicia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalva-
as.

Antes mesmo da Lei n° 4.066, de 1962, embrido do art. 477 da CLT, o juiz Gabriel Moura
Magalhdes escreveu em acérdao esta licio lapidar: "Ninguém estd obrigado a ressalvar direitos
sob pena de perdé-los", muito menos, escrevi mais tarde, quitar o que é devido e nédo é pago.
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Pernambuco. Segundo o ramo de
atividade, nas Varas do Trabalho
foram: 21% da industria, 14,1% do
comércio, 5,6 do transporte, 2,3%
do sistema financeiro 5,1% da ad-
ministragdo publica; mas no TST
chegaram 17.735 da industria,
7.963 do comércio, 6.129 do trans-
porte, 15.762 - vejam sé - do setor
financeiro e - pasmem -7.023 da ad-
ministracdo publica.

E dai? S6 na cidade de Sao
Paulo sdo 242 Varas da Justica Co-
mum, nas quais tramitaram no ano
2006 15.995.916 agdes, 5.727.457
civeis 8.551.160 executivos fiscais.
Pelo Tribunal de Justica passaram
432.670 processos, dos quais 91.270
envolvendo a Administracdo Publi-
ca. Entdo toda a legislagao brasilei-
ra, mesmo recente, é "anacronica,
ultrapassada, detalhista e irreal";
valendo os adjetivos dos comenta-
ristas do Estaddo e a solugéo sera a
mesma: adocdo de mecanismos de
conciliagao extrajudicial, como ar-
bitragem e conciliagdo prévia?

No que toca aos direitos tra-
balhistas bom sera ter presente o co-
mando que emerge cristalino e im-
perativo do inciso III do art. 8° da
Constituigao: cabe ao sindicato a de-
fesa, ndo s de interesses coletivos
da categoria, mas, também, seus di-
reitos individuais e estamos cansa-
dos de dar a exata dimensdo do gru-
po profissional, ramo para o Proje-
to de Lei Sindical do governo Lula,
categoria a partir da conceituagdo
que se extrai com facilidade da lei-
tura do art. 511, § 2° da velha CLT:
conjunto de trabalhadores que se

ativam numa mesma atividade ou
em atividades afins, sendo, pois, in-
diferente a filiacdo ao sindicato.
Mas o sindicato foi seduzido pela
terceirizacdo apregoada pelo pen-
samento neoliberal e pouco a pou-
co os departamentos juridicos ou
foram extintos ou reduzidos, per-
dendo a importancia que tiveram,
inclusive no enfrentamento da di-
tadura militar de 1964.

Conciliagdo judicial ou extra
judicial ndo passa de transacdo de
direitos enquanto arbitragem é ape-
nas o comodo e caro substitutivo da
garantia de acesso ao Poder Judici-
ario.

Mas conciliacdo entre o capi-
tal e o trabalho ou a solugao arbi-
trada por particulares dos litigios e
conflitos trabalhistas é a negacdo
da atuacao sindical.

De fato, a defesa dos direitos
individuais através do sindicato,
num primeiro momento deve se dar
no interior do estabelecimento. A
organizagao nos locais de trabalho
constitui a forma mais apropriada
para a democratizacao do
sindicalismo, significando seu ali-
nhamento direto com os trabalha-
dores. Daf o equivoco inexplicavel
das centrais que consensuaram (?)
com o governo Lula e com os em-
pregadores troca-la pela represen-
tacao interna.

Se o litigio ndo é resolvido
gera o conflito e passa a interessar
ndo mais exclusivamente ao traba-
lhador individualmente atingido,
mas a coletividade que também é
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indiretamente afetada, pois pode-
rd pouco a pouco sofrer a mesma
lesdao.

Para solucionar o conflito o
sindicato promovera a negociacdao
coletiva. Esta, também, no modelo
da CLT, alterado na "Era dos Mili-
tares" com o Decreto-lei 229 de 1965
e depois na "Era Neoliberal" com o
Plano Real do Presidente Fernando
Henrique Cardoso,
nao passa de um con-
fronto entre desi-
guais, de um lado o
sindicato que s6 tem

“...a conta astronomica
paga pelas empresas que
descumprem a legislagao

tivos dos trabalhadores, comprome-
tendo decisivamente a agao sindical.

Concluindo, a conta astrond-
mica paga pelas empresas que
descumprem a legislagao trabalhis-
ta, mutilada e contida é ainda pe-
quena diante do contingente de tra-
balhadores que também foram le-
sados e por medo ndo reclamaram.

O tema como
foi colocado pelojor-
nal desinforma a po-
pulagdo e nega o de-
ver de bem formar a

a seu favor a greve,
sempre contida, e

trabalhista, mutilada e
contida é ainda pequena
diante do contingente de

opinido publica, me-
recendo ser melhor

quase sempre um
"caso de policia" e de
outro o empregador
que concentra em
suas maos o poder de
comando, no qual se contém o di-
reito de despedir livremente. A fal-
ta de freios para conter a pratica
anti-sindical descaracterizou a ne-
gociagao coletiva, como instrumen-
to para a defesa dos interesses cole-

trabalhadores que também
foram lesados e por medo
ndo reclamaram.”

discutido, inclusive
por aqueles que de-
fendem os trabalha-
dores, ou por quixo-
tismo ou por dever de
oficio. Com a palavra
os dirigentes sindicais, de hoje, espe-
cialmente aqueles que subiram mais
até alcancar ministérios e o coman-
do das centrais e de ontem, inclusive
nosso Presidente Lula.

"Nem por outra razdo o Ministro Francisco Fausto, quando presidiu o TST dificultou o acesso aos
registros da distribuicdo de feitos, com o propésito declarado de impedir com isto a continuagéo
das "listas negras", ou seja, a estigmatizacao dos trabalhadores que ousassem reclamar ou
testemunhar em favor de seus companheiros, comprometendo assim a obten¢do de novos pos-

tos de trabalho.

Muito antes, o Ministro Guimardes Falcdo, na presidéncia do Tribunal, afirmou que menos de
40% dos trabalhadores reclamavam contra a lesao de seus direitos trabalhistas.



