CLT: longevidade é suficiente para viabilidade?*

Hélio Zylberstajn**

1 INTRODUCAO

Os organizadores deste evento solicitaram uma reflexao sobre o
tema Viabilidade da CLT. O primeiro impulso foi me socorrer de um velho
amigo, o Novo Aurélio e obtive trés significados para as palavras viabilidade
e vidvel, que transcrevo a seguir. Viabilidade significa: “qualidade de vidvel”
e “condicao de caminho ou via por onde se pode transitar”. Vidvel, por sua
vez, significa: “duradouro; vivedouro”, “executdvel; exequivel, realizavel” e
finalmente “que pode ser percorrido; que ndo oferece obstaculo; transitavel”.
Portanto, o Novo Aurélio oferece trés critérios para avaliar a CLT, e este
conjunto de critérios parece ser um bom roteiro para balizar a discusséo.
Os proximos parédgrafos e as proximas se¢des examinam a CLT segundo a
durabilidade, a exequibilidade e a capacidade de ser percorrida.

A CLT acaba de completar setenta anos e mostra sinais de
muita vitalidade. Muitos gostariam de modifica-la, mas poucos se
arriscariam a dizer que os dias da CLT estariam contados. Sem davida,
no primeiro critério, o da longevidade, a CLT esta aprovada.

Quanto ao segundo critério, exequibilidade, o grafico a
seguir demonstra que a CLT nado conseguiu atingir o objetivo dos seus
formuladores, que era oferecer protecdo e tutela aos trabalhadores
brasileiros. De acordo com o IBGE, a formalizacao e, portanto, a protecao
da CLT ainda ndo é acessivel a uma grande parte dos trabalhadores.
Apesar dos avangos obtidos a partir do final dos anos 1990, a maior parte
do nosso mercado de trabalho ainda opera na informalidade. O gréfico
utiliza a varidavel “posicdo na ocupagdo” e consolida as informacdes
em dois grupos. O primeiro, o segmento formal, é constituido pelos
empregados com Carteira Profissional assinada, pelos funciondrios
publicos e pelos militares. O lado informal retine os empregos sem
registro, os trabalhadores por conta prépria, os trabalhadores sem
remuneracdo e os empregadores. Os numeros infelizmente deixam
evidente que a CLT cobre apenas metade do mercado de trabalho e assim
oferece apenas parcialmente a protecdo desejada pelos formuladores
das politicas publicas. O grau de cobertura alcancado depois destes 70
anos indica que a CLT nao pode ser considerada exequivel.

*Palestra apresentada no 13° Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho, organizado pelo TRT da 15" Regido, na Sesséo Viabilidade da CLT. O Congresso
foi realizado em Paulinia, no Estado de Sao Paulo, em 27 ¢ 28 de junho de 2013.
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O terceiro critério remete a uma série de perguntas. E
possivel transitar pela “estrada” CLT? Ha obstaculos? Se ha, seriam
instransponiveis? E possivel “consertar” a estrada? Haveria “atalhos”
“viaveis”? E mais: a propria durabilidade da CLT seria um atestado de
qualidade (viabilidade)? Ou sinal de defeito?

Aparentemente, a durabilidade pode ser interpretada como
um indicio de deficiéncias, ja que houve tentativas de reforma-la em quatro
dos dltimos cinco mandatos presidenciais. Fernando Henrique Cardoso
modificou aspectos pontuais dos direitos individuais tendo sempre o cuidado
de remeter as modificacdes a negociacao coletiva. Lula, por outro lado, tentou
uma reformulacdo mais profunda, a reforma sindical, mas fracassou, e depois
do fracasso voltou a estratégia de seu antecessor. Promoveu a reforma de
alguns pontos, principalmente na esfera dos direitos coletivos.

A insatisfacao dos dois presidentes em relagdo a CLT indica
que para eles a CLT ndo poderia ser bem avaliada no terceiro critério, o
da sua “navegabilidade”.

Dos trés critérios propostos, portanto, a CLT seria aprovada
apenas em um, o da durabilidade. Evidentemente, o resultado obtido
ndo poderia ser considerado como definitivo, pois foi obtido apenas com
uma reflexdo rapida e superficial. Apesar disso, ndo pode ser descartado
e deve ser considerado como um motivador a um exame mais profundo
e reflexivo sobre a CLT, que é feito nas proximas secdes. A metodologia
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escolhida é a de examinar a CLT e as institui¢des dela decorrentes como um
sistema de relagdes industriais, conceito que é utilizado como referencial
para a comparagdo e para a avaliacdo mais definitiva. A se¢do 2, a seguir,
introduz o conceito de Sistema de Rela¢des Industriais e seus elementos,
propostos por John Dunlop. A secdo 3 examina sucintamente a CLT a
luz do conceito de Sistema de Relagoes Industriais. Finalmente, a segédo 4
resume a avaliacdo da viabilidade da CLT e apresenta consideracdes finais.

2 O SRI - SISTEMA DE RELACOES INDUSTRIAIS

O conceito de SRI - Sistema de Rela¢bes Industriais foi
criado por John Dunlop em 1958 e mais recentemente aperfeicoado por
Katz e Kochan'. E um conceito pouco difundido e pouco utilizado pelos
estudiosos brasileiros, embora de ampla aceitagdo na literatura das
relacdes de trabalho®. Para Dunlop, o SRI é um subsistema contido em um
sistema mais amplo, a sociedade, e é influenciado pela tecnologia, pelos
mercados, pela distribuicdo do poder na sociedade e pela ideologia, que
formam o contexto do SRI. Na concepgao de Dunlop a funcado essencial
do SRI é produzir as regras para a regulacdo do mercado de trabalho, e o
autor americano apontava trés elementos no SRI: estruturas, processos e
resultados. A Figura a seguir representa graficamente o conceito do SRI

O Sistema de Relagdes Industriais

Contexto: tecnologia, mercado, politica, sociedade e
divisao do poder. Valores compartilhados, ideologia.

Estruturas |— | Processos | — Resultados

'V. DUNLOP, John T. Industrial relations Systems. Revised Edition. Boston: Harvard Business
School Press, 1993 ¢ KATZ, Harry C.; KOCHAN, Thomas A. An introduction to Collective
Bargaining and Industrial Relations. 2nd. Edition. Boston: Irwin/McGraw Hill, 2000.

2Para uma discussdo sobre o distanciamento e o desconhecimento da comunidade brasileira de
estudiosos das relagdes de trabalho em relagéo ao conceito, ver HORN et alii. John T. Dunlop
e 0s 50 anos do Industrial Relations System. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 52, n. 4, p. 1047-1070, 2009.
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Dunlop designou por estruturas os esquemas de representagdo
dos interesses das trés partes: trabalhadores, empresas e governo. As
estruturas que representam os trabalhadores sdao os sindicatos, mas ndo
apenas eles, pois incluem todas as formas de representacdo, desde as que
se organizam nos locais de trabalho até as organizagdes de ctipula, como
as centrais sindicais. As empresas também organizam suas estruturas
de representacdo, que incluem o pessoal da area de RH e assemelhados,
passando pelos sindicatos patronais e chegando também as organizacoes
de ctapula, como as confederacdes patronais. O governo, por sua vez, se
estrutura por meio de agéncias que lidam com os diferentes temas do
mercado de trabalho, desde a inspegao do trabalho, as agéncias de emprego,
até os 6rgaos que operam os mecanismos de solucdo de divergéncia.

As estruturas descritas por Dunlop interagem por meio de
processos os quais incluem a consulta, a informagdo, a negociagdo coletiva,
as acdes de lobby junto aos trés poderes do Estado - Executivo, Legislativo e
Judiciario. Dunlop sustenta que ha diversas combinacdes possiveis para a
convivéncia das estruturas, sendo a ideal aquela em que trabalhadores e
empresas compartilham o controle sobre a producdo das regras do sistema.
Para Dunlop, o SRI desejavel seria aquele em que a negociagao coletiva fosse
o mecanismo preferencial de regulagdo do mercado de trabalho. Mas Dunlop
reconhece que ha sistemas em que um dos lados prevalece, e um exemplo seria
o caso em que o Estado detém a maior parcela de poder na criacdo das regras.

Finalmente, o terceiro elemento do SRI, na concepc¢ao de Dunlop,
é o conjunto de resultados, e para ele resultados sdo as regras, ou as normas
que a interagdo das estruturas produz por meio dos processos de interagdo.
Dunlop menciona que o SRI produz uma “rede de regras” (web of rules) e
entende como regras, por exemplo, os saldrios, a duracdo da jornada, as férias,
os beneficios, as garantias de emprego, as normas relativas as condicoes de
trabalho e assim por diante. Dunlop faz uma classificacdo importante em
relacdo as regras, dizendo que ha trés tipos de regras: a) regras para produzir
regras; b) regras propriamente ditas; e c) regras para interpretar regras e
resolver disputas. As regras para produzir regras sao as normas segundo as
quais o “jogo deve ser jogado”, ou seja, sao as normas que balizam o processo
de produgdo das regras. Uma norma que estabeleca que as partes devam
negociar em boa fé seria um exemplo desse tipo de regra. O direito a organizar
sindicatos e a negociar coletivamente seria outro exemplo. Salarios, beneficios,
jornada etc. constituem o segundo tipo de regras e, finalmente, mecanismos
para solucionar divergéncias seriam exemplos do terceiro tipo de regras.

Um dos elementos do contexto no SRI: a compatibilidade
ideoldgica entre as estruturas de representacdo. Dunlop considera muito
importante este elemento, a tal ponto que o conceito de SRI somente faz
sentido quando existe alguma compatibilidade ideolégica entre trabalho
e capital. Para que haja alguma interagdo, e que esta interacdo produza



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 43, 2013 59

resultados (regras), é preciso que os representantes dos trabalhadores e das
empresas reconhecam mutuamente as respectivas representa¢gdes. Sem um
patamar minimo de reconhecimento, ndo pode haver interacao e nao ha
producao de regras por processos negociais entre trabalho e capital.

Outro aspecto vital para entender o pensamento de Dunlop
é a ideia de que o SRI reconhece a diferenca de poder entre a empresa e
o trabalhador, e tenta corrigir garantindo aos trabalhadores condigdes e
garantias para a existéncia de estruturas de representacdo e de processos
de tal maneira a estabelecer processos e relagdes mais equilibrados.

Finalmente, Dunlop - como continuador da tradicio dos
pensadores institucionalistas americanos - reconhece a natureza conflituosa da
relacdo de trabalho, e vé no SRI a possibilidade de constru¢ao de mecanismos
e instrumentos para administré-lo. Assim, os resultados da interagdo entre
trabalho e capital vao além das regras propriamente ditas, e incluem a
construcao de procedimentos autonomos para solucionar as divergéncias.

3 A CLT SOB A OTICA DO SRI

Nos anos 1930 e 1940, o Brasil iniciava a transformacao de uma
sociedade eminentemente rural para uma sociedade urbana e industrial.
Getulio Vargas entregaria a CLT para evitar, na medida do possivel, que
o conflito trabalhista obstruisse a transicao desejada. O pais ndo estava
pronto para construir um SRI de tipo ideal, pois faltavam os elementos
essenciais listados por Dunlop.

Naqueles tempos nao havia compatibilidade ideolégica entre
trabalhadores e empresérios. O estilo de gestdo nas empresas brasileiras
daquela época era predominantemente autoritario e os empresarios
teriam dificuldades para aceitar e para lidar com os sindicatos e com os
interesses dos trabalhadores. Por outro lado, o movimento sindical era
fortemente influenciado pela ideologia do sindicalismo europeu, que
ainda via no socialismo a tinica solucgdo para as questdes trabalhistas.

A “entrega” da CLT e do sistema pronto de relacdes de
trabalho foi a solugdo que Getulio encontrou para superar a deficiéncia
essencial da distancia ideoldgica. A solugdo previa a predominédncia
de um ator na operagdo do sistema de relagdes de trabalho: o Estado.
Para justifica-la, os formuladores da época utilizaram o conceito da
hipossuficiéncia, segundo o qual o trabalhador, sendo incapaz de cuidar
de seus interesses, necessita da tutela estatal para ndo ser massacrado pela
empresa. O modelo da CLT produziu estruturas controladas e cooptadas
por diversos mecanismos, e além de controladas, a interacdo entre as
estruturas de representacdo se daria por meio de processos restritos.
As restrigdes impostas as estruturas de representagdo (sindicatos de
trabalhadores e de empresas) e as limitagdes a interacdo entre as mesmas
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criaram um sistema de representagdo de interesses com vicios de origem,
que se transformou em um conjunto de sindicatos pouco representativos
e de questionavel legitimidade. O sistema da CLT desde o inicio procurou
limitar a autonomia das estruturas de representacdo de interesses, para
concentrar no Estado a capacidade de produgao de normas.

Os resultados do sistema, ou seja, as regras foram entregues
juntamente com o préprio sistema. A CLT foi uma espécie de “prato feito”,
um conjunto abrangente, generoso e extremamente detalhado de normas de
protecdo aos trabalhadores. Enfatiza os direitos individuais e deixa pouco
espago para a autonomia dos atores sociais. A fonte preferencial de direitos é
a legislacdo, e a prépria operacdo do sistema é preferencialmente deixada ao
Estado também. Ironicamente, apesar da preocupacao enfatica com a protegao,
a CLT produziu um mercado de trabalho com duas caracteristicas opostas ao
desejo dos seus formuladores. Primeiro, o mercado de trabalho é ainda hoje
majoritariamente informal, indicando que a CLT tem eficacia questionavel e
alcance bastante limitado (aspecto ja mencionado na se¢ao 1). Segundo, apesar
do detalhamento das normas de direitos individuais, o mercado de trabalho é
muito flexivel, pois mais da metade dos trabalhadores formais brasileiros ndo
completam dois anos no mesmo emprego, conforme demonstra o grafico a
seguir, construido com as estatisticas da RAIS.
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O exame do sistema CLT sob a 6ptica do SRI requer um olhar
para as regras para a producado de regras, e as regras para a administracdo das
divergéncias. Estas regras seguem o mesmo padrao das regras propriamente
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ditas e sdo preferencialmente deixadas para o Estado, resultando num enorme
sistema de solucao de conflitos sem paralelo no mundo: a Justiga do Trabalho.
A enorme quantidade de reclamagdes indica que o sistema nao consegue
administrar e prevenir o conflito e, mais que isso, aparentemente induz ao
litigio, que é uma forma pouco eficiente de manifestacao do conflito.

No grafico a seguir, que cobre os tltimos 22 anos, as colunas
verticais representam a quantidade de postos formais de trabalho
registrados na RAIS. Neste periodo, o mercado de trabalho mais que
duplicou de tamanho, passando de 23 milhdes em 1990 para 48 milhdes em
2011. A linha cinza que corta as barras representa a quantidade de novos
processos nas Varas do Trabalho, e indica que o volume de processos
passou de 1,2 milhdes para 2,2 milhdes nestes 22 anos. Finalmente, a terceira
linha, de cor negra, representa a relacao entre reclamagdes trabalhistas e
empregos, e indica a quantidade de processos instaurados para cada 100
empregos existentes. Historicamente, esta taxa é de cinco reclamacdes para
cada 100 empregos formais, ou seja, 5%. A taxa oscilou para cima nos anos
1990, periodo em que a economia brasileira experimentou um profundo
processo de ajuste com abertura do comércio exterior, privatizacoes,
desregulamentacdes, e finalmente a estabilizacdo do Plano Real e as crises
financeiras do final da década. Nesta fase, o emprego ficou estagnado e
o grafico mostra um crescimento expressivo na taxa de reclamagdes, que
chegou ao nivel de 8%. Nos anos seguintes, com a retomada do crescimento
do emprego, a taxa de reclamacdes voltou ao patamar histérico de 5%.

Emprego formal e reclamagoes trabalhistas - Brasil - 1990/2012
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O gréfico indica uma propensao exagerada ao litigio no Brasil. Mais
ainda, mostra que a propensdo ao litigio é sensivel a conjuntura econdmica:
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em tempos dificeis, os trabalhadores tendem a reclamar mais na Justica do
Trabalho. Mas quando a situacdo melhora e as oportunidades de emprego
aparecem, reclamam menos. E como se a Justica do Trabalho exercesse a funcao
do Seguro-Desemprego. Terceiro, se o emprego formal continuar a crescer, sera
necessdrio criar mais Varas do Trabalho para absorver o crescimento paralelo
das reclamacodes. Pior ainda, se o emprego estagnar, a taxa de reclamacdes
crescera como nos anos 1990, sufocando a Justica do Trabalho. Se voltassemos
hoje aos 8% dos anos 1990, haveria quatro milhdes de reclamacdes por ano,
demandando uma expansao enorme da Justica Trabalhista. Os ntmeros
indicam que o modelo da CLT, que transforma o conflito trabalhista em
processos na Justica do Trabalho, pode estar préximo da exaustao.

Em sintese, esta secdo analisou a CLT com a 6ptica do SRI,
ou seja, procurou encontrar na CLT os elementos correspondentes a
descricdo de Dunlop para o Sistema de Relagdes Industriais e identificou

seguintes elementos, sintetizados no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: A CLT vista sob a dptica do SRI

Aspectos/elementos

SRI

CLT

Conlflito trabalhista

Reconhece o conflito e o
considera como a esséncia
da relagao de trabalho.
Deve ser administrado, de
preferéncia
autonomamente pelas
partes.

Pernicioso, deve ser
evitado e remetido para
fora, para evitar
contaminagdo do
ambiente. Cabe ao Estado
administrar.

Condigao dos

Tem menos poder que a
empresa. O SRI precisa
corrigir a diferenca de
poder, oferecendo
garantias para a

O trabalhador é
hipossuficiente e a
legislagao deve oferecer
tutela. Subsidiariamente,
deve oferecer garantias

trabalhadores representacao dos )
interesses dos (C'on_tro _adasN) paraa
trabalhadores (direito de sindicalizacao. Negociagao

. L coletiva tem menor

organizar sindicatos de . A
negociar). importancia.
Preferencialmente,

Estado garantidor das regras do Papel preponderante.

jogo.

Produgao de regras

Preferencialmente pelas
partes (trabalhadores e
empresas)

Preferencialmente pelo
Estado

Enfase

Nas estruturas (de
representacdo) e nos
processos (de interagdo)

Nos resultados (regras)

Institui¢des no local de
trabalho

Onde a intera¢do comega e
a base da representacao se
estabelece. Negociacao
coletiva continua neste
nivel

Territério da empresa. Nao
prevé representacao de
interesses nem interagao.
Negociagdo coletiva
indireta por meio do
sindicato, organizado em
bases externas a empresa.

Solucao de divergéncias

Por meio de mecanismos
criados e operados
autonomamente pelas
partes

De competéncia do Estado
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No quadro 1, ha um o aspecto que tem implicagdes criticas para
o sistema como um todo. Trata-se das institui¢des existentes no local de
trabalho, cuja existéncia e cujo formato definem a esséncia do sistema como
um todo. Na concepcao de Dunlop, os alicerces do SRI sao fincados neste nivel.
Nao seria exagero dizer que se a negociacao coletiva for escolhida como meio
de produzir resultados para o sistema, ela deve se iniciar no local de trabalho.
A partir da negociacdo direta no local de trabalho, a representagdo dos dois
lados se estrutura para fora, para dimensdes mais altas. Na concepgdo de
Dunlop, nao poderia haver SRI se ndo houvesse espago e autonomia para a
negociagao coletiva no local de trabalho. Nao coincidentemente, a CLT preveé
a negociacao coletiva, mas ndo oferece garantias para sua estruturacdo no
local de trabalho. Este talvez seja o principal defeito do sistema brasileiro,
pois implica na incapacidade das partes definirem com autonomia as regras
mais apropriadas para si mesmas. Elas ficam reféns de regras produzidas
fora do ambito do local de trabalho, por institui¢des centralizadas e distantes
que desconhecem suas necessidades. Esta faceta do nosso sistema ndo foi
coincidéncia. Pelo contrario, faz parte da prépria concepcao da CLT, que
visava retirar das partes a autonomia para a produgdo de regras e para a
administracao de divergéncias.

Levando em conta o contexto em que a CLT foi elaborado, o
cuidado e a preocupacao que seus formuladores tiveram talvez se justificasse.
Afinal, o Estado brasileiro estava queimando etapas para apressar a
industrializacao, e o pais talvez ndo estivesse preparado institucionalmente
para a transformacao rapida que chegaria. Talvez a CLT tenha sido necessaria
porque ndo tinhamos atores sociais amadurecidos e ideologicamente
preparados para gerir autonomamente o conflito trabalhista. Se o argumento
era aceitavel para os anos 1930/1940, é pouco defensavel nos dias de hoje,
especialmente neste momento em que os cidaddos demonstram nas ruas que
definitivamente ndo podem ser qualificados de hipossuficientes.

E possivel que a tutela do Estado ainda seja justificivel em
determinadas situacdes e regides do pais. E possivel que ainda persistam tragos
de atraso nas relacdes de trabalho que nos remetem as primeiras décadas do
século passado. Mas sdo cada vez mais evidentes e frequentes os sinais de
que a CLT e suas instituicdes ndo atendem as necessidades de trabalhadores e
empresas em muitas areas e em muitas atividades. Se a tutela do Estado ainda
for necessaria emalguns casos, ela é dispensavel em muitos outros. Um exemplo
de evolugdo nas relagdes de trabalho é o Acordo Coletivo Especifico, proposto
pelo Sindicato dos Metaltrgicos do ABC e pelas empresas automobilisticas
daquela regido. De acordo com esta proposta, empresas que reconhecam a
representacdo sindical no local de trabalho e sindicatos que representem 50%
mais um dos trabalhadores na empresa poderiam firmar acordos para aplicar
a legislacdo trabalhista ajustando-a as suas necessidades. Esta proposta nao
seria compulséria. Ao contrario, apenas empresas e sindicatos que quisessem
poderiam adotar este instrumento, que teria carater voluntério.
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O Compromisso Nacional é outro exemplo de progresso
nas relagdes de trabalho. Trata-se de instrumento firmado por centenas
de empresas do agronegécio da cana e sindicatos que representam os
respectivos empregados, que cria uma espécie de autorregulacdo ambiental
e social. Empresas que aderirem concordam em se submeter a auditoria
provada independente para avaliacdo do grau de conformidade ao padrao
definido no Compromisso Nacional que firmaram. A auditoria deve ser feita
na presenga de representante sindical, sem o que o resultado da auditoria
ndo é valido, mesmo que ndo tenham sido encontradas ndo conformidades.

As duas inovagdes vém de setores bastante distintos,
mas tém duas semelhangas importantes. Primeiro, em ambos o lado
empresarial reconhece a legitimidade da representacdo de interesses
dos trabalhadores e vice-versa. Ou seja, o ponto de partida das duas
propostas é a explicitagdio do compartilhamento de alguns valores
ideoldgicos. Segundo, nos dois casos, os proponentes ndo ambicionam
patrocinar uma ampla reforma trabalhista. Apenas pretendem obter
seguranca juridica para poder voluntariamente negociar arranjos diretos
entre si. Sdo dois casos de manifestagdo de interesse pela autorregulacdo
das relagdes de trabalho. Sao dois casos que testemunham o desejo
de estabelecer, nos respectivos ambitos, seus Sistemas de Relagdes
Industriais preconizados no tipo ideal do SRI de Dunlop.

O teor das duas propostas sugere que o sistema da CLT, com
a administracdo de divergéncias por meio da Justica do Trabalho, e com
a tutela do Estado ndo sdo mais desejados por estas empresas e estes
trabalhadores. Nao sao mais funcionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto inicialmente recorreu ao dicionério para buscar
critérios para avaliar a viabilidade da CLT. Submetida aos os trés
critérios encontrados, a conclusao inicial foi a de que a CLT ndo passou
no critério da eficacia, ja que mais ou menos metade do mercado
de trabalho ainda é informal. O segundo critério encontrado foi o
grau de facilidade com que a CLT pode ser cumprida. As diversas
tentativas de reforma da CLT promovidas pelo governo indicam que
existe descontentamento entre trabalhadores e também nas empresas.
Portanto, a CLT ndo passou pelo crivo deste critério também. O tnico
critério de viabilidade no quala CLT foiaprovada foialongevidade, que
ja chega a 70 anos. Longevidade é de fato um indicador de viabilidade,
mas pode ser também um resultado da dificuldade de mudar o
sistema. Esta hipdtese ndo pode ser descartada. E possivel pensar na
possibilidade de que a CLT seja hoje mais ttil aos seus operadores
do que a muitos dos trabalhadores cujos interesses supostamente ela
deveria atender. O Quadro 2, a seguir, pode ilustrar este argumento.
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Quadro 2: Producao de regras em quatro cenarios - Controle na producao
de regras e Representatividade das estruturas de representacao

Estruturas e controle na producao de
regras
Nao controlam Controlam
= Cenario 1 Cenario 2
Nao = . .
representativas Regulacdo externa | Funcionalidade
P (CLT/Brasil) viesada
Estruturas Cenario 3 i
T 1 Cenario 4
Representativas Funcionalidade Funcionalidade
P cerccada (ABC e )
P reciproca
ana)

Trata-se de uma matriz de dupla entrada, que combina a
representatividade das estruturas (nas linhas) e o controle na producdo
de regras (nas colunas). A combinacdo de estruturas representativas e ndo
representativas com estruturas que podem controlar ou nao controlar a
producao de regras resultou em quatro células, representando quatro cendrios.

O Cendrio 1 representaria um sistema com estruturas ndo
representativas e que ndo controlam a producdo de regras. As regras sao
produzidas externamente, como é o caso do Brasil da CLT, com regras e
sistemas de administragdo de divergéncias sem correspondéncia com as
necessidades das partes. O Cendrio 2 representa uma situacdo em que as
estruturas nao sdo representativas, mas uma delas prevalece sobre a outra.
O resultado é um sistema com funcionalidade viesada para os interesses da
estrutura predominante. O Cendrio 3 combina estruturas representativas que,
entretanto, ndo controlam a producao de regras. Este é o cenario vivenciado
pelos metaltrgicos do ABC e pelo agronegdcio da cana no Brasil. Os doislados
sdo bem representados, mas ndo tém ainda a garantia legal da capacidade
de produzir suas regras e administrar autonomamente suas divergéncias.
Finalmente, o Cendrio 4 combina a estruturas com representatividade de
interesses e o controle da producdo de regras. Esta é a situacdo a qual os
metaldrgicos do ABC e os canavieiros gostariam de chegar. Provavelmente,
ha muitos outros segmentos que almejariam atingir esta situacao para poder
administrar com autonomia suas relagdes de trabalho.

Os defensores da imutabilidade e da universalidade da CLT
costumam defender seu ponto de vista argumentando que ainda existem
no Brasil empresas e empresarios que submetem seus empregados a
condicdes degradantes e proporcionam empregos precdrios. Esta linha de
argumentac¢do é uma mistificacdo e também uma contradicdo. Contradi¢do
porque se a CLT fosse um instrumento tdo poderoso como apregoam seus
defensores, depois de setenta anos de vigéncia ndo poderia ainda haver
tanta informalidade e tanta precariedade no nosso mercado de trabalho.
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Mistificagdo porque nenhum critico da CLT sugere sua revogagdo, mesmo
porque muitos dos seus dispositivos foram transportados para a Constituicao.
A critica a CLT apresentada neste texto ndo propde a instalagdo da lei das
selvas no mercado de trabalho. Longe disso, apenas demonstra que a CLT é
uma legislacao datada, paternalista, excessivamente protecionista e ineficaz.
Admite até ter havido necessidade dela na época em que foi elaborada.
Mas também constata que hoje existem segmentos que ndo precisam mais
da tutela do Estado. Se o desenvolvimento é antes de tudo um processo de
aprimoramento qualitativo e institucional da sociedade, para estes segmentos
a CLT é talvez um obstaculo ao seu aprimoramento.

Se nos anos 1930/1940 o Brasil tivesse adotado uma estratégia de
desenvolvimento diferente, que enfatizasse a qualidade do crescimento ao
invés de privilegiar a quantidade do produto, talvez tivéssemos criado um
mercado de trabalho mais desenvolvido e formalizado. Ao invés de enfatizar
o crescimento quantitativo do produto industrial deveriamos ter buscado o
crescimento do emprego, que eliminaria o excesso estrutural de mao de obra
e equilibraria a balanga de poder no mercado de trabalho. Isso certamente
teria tido um efeito maior na qualidade do emprego do que a escolha mais
simplista da estratégia de regulamentagdo paternalista da CLT.

A defesa da CLT com o argumento da hipossuficiéncia
universal é uma estratégia para confundir o debate que aparenta
generosidade, mas que na realidade esconde certo cinismo. Nao deve
ser coincidéncia que seja utilizada pelos setores que tém interesse na
permanéncia de instituicdes retrégradas, cujos servigos sobrevivem
gracas ao primitivismo do nosso sistema de relagdes de trabalho.
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