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Resumo: Analise do conflito entre o principio da unicidade sindical
do art. 8°, II, da Constituicfio Federal de 1988 e o principio internaci-
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trabalhadores pela OIT.
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in various international norms and recognized as a fundamental right

of workers by the ILO,
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1 INTRODUCAO:

O presente artigo pretende
analisar o conflito existente entre o

principio da unicidade sindical pre-

visto no art. 8°, 11, da Constituicao
Federal de 1988, e o principio da li-
berdade sindical reconhecido na
Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (1998),

bemn como em muitos outros diplo-
mas internacionais. Inicialmente
serao expostos os dois principios,

e com isso, demonstrar o.evidente -

conflito entre eles. dentro do orde-
namente brasileiro e, posterior-
mente, procurar encaminhar uma
solugdo para-esse conflito.

Para ilustracdo da questao, |

o texto traré a solugdo de um con-

flito semelhante, recentemente de- - -
cidido pela Corte Suprema de Jus- -

tica da Republica Argentina, deci-
sdo que acolheu a prevaléncia das
normas internacionais que aquele
Estado aderiu em face do ordena-
mento interno, sobre a liberdade
sindical.

-goria,

' 2 O PRINCIPIO DA UNICIDADE

SINDICAL

A Constituicdo Federal de
1988 consagrou, pela primeira vez,
em seu corpo de normas fundamen-
tais, o principio da unicidade sindi-
cal, pelo qual somente existirda um
sindicato, representando uma cate-
em determinada base
territorial, verbis:

_Art. 8 K livre-a associacio profis-
sional ou sindical, observado o se-
. guinte: .
H - é vedada a criacio de ‘mais de
uma organizacdo sindical, em qual-
quer grau, representativa de cate-
" goria proﬁssxona} owecondmica, na
" iesma base territorial, que seré de-
_finida pelos trabalhadores ou em-
pregadores interessados, ndo po-
~ dendo ser inferior 4 drea de um Mu-
nicipio;

) A referida norma se encon-
ira.inserta dentro do titulo II, da
nossa atual Carta Politica, que tra-
ta “dos direitos e garantias funda-
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mentais”, no capitulo II , “dos di-
reitos sociais”. Alguns autores
como Paulo Bonavides' e algumas
manifestactes do Supremo Tribu-
nal Federal apontam que esta nor-
ma é albergada. pela protegao de
intangibilidade do constituinte de-
rivado, conforme a regra do art. 60,
§ 4°, do texto constitucional.2 Como
pode ser visto, trata-se de norma
constitucional de extrema impor-
tancia e densidade valorativa, eis
que detém a classificagdo de “clau-
sula pétrea”, estruturando todo o
sistema sindical brasileiro, sendo
um de seus pilares mestres.?

E importante fazer uma bre-
ve andlise histérica desse principio,
o qual foi introduzidoe no direito bra-
sileiro durante o governo de Getu-
Ho Vargas, em 1931, dentro da fase
que Amauri Mascaro Nascimento
qualifica como uma fase interven-
cionista, e que sofreu forte influén-
cia do corporativismo italiano, den-
tro de uma filosofia de integragdo
das classes trabalhadoras e empre-
sariais organizadas pelo Estado e
por ele delimitadas segundo um
plano denominado enquadramen-
to sindical, caracterizando-se os sin-
dicatos como pessoas de direito pi-
blico, com funcoes delegadas do
Estado.* O ilustre professor aponta,
na mesma obra, que as técnicas do
corporativismo sdo conhecidas no

nosso pais pelas figuras do sindica-
to Gnico, o enquadramento sindical
oficial, a carta de reconhecimento
sindical, a imposigdo do sistema
confederativo sindical, o sindicato
por categoria e 0s tipos de sindica-
tos permitidos.

O Decreto n. 19.770, de 19
de margo de 1931, € considerado o
marco inicial da unicidade sindi-
cal no Brasil, inserindo os sindica-
tos dentro do plano das pessoas de
direito publico, posicionando-os
como instrumentos de ag@o de po-
litica social. Trata-se de uma estru-
tura sindical inspirada no regime
fascista vigente na Italia naquela
época. Um dos maiores expoentes
do pensamento que influenciou a
criagdo do sistema de unicidade
sindical mediante o controle de
enquadramento sindical ditado
pelos 6rgéos estatais foi Oliveira
Vianna, que, textualmente, afirma
que tal estrutura¢éio é absoluta-
mente incompativel com o regime
democratico:

Juridicamente, o clima da democra-
cia liberal é o clima nativo, o clima
optimum do sindicato phirimo, do
sindicato dissociado do Estade, em
regra refratirio a ele e, frequente-
mente, inimigo dele. Esperar o flo-
rescer desta espécie de sindicato, de
tipo arbustivo, em climas severos e

! BGONAVIDES, Paulo. Cursoe de direito constitucional. 14. ed. Sic Paulo:Malheiros, 2004, p. 643,

2 Art. 60. A Constituicao poderd ser emendada mediante proposta: § 4° - Nio serd objeto de delibera-
¢io a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os dircilos e garantias individuais.

? Conforme votos dos Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso e Celso de Mello, na decisio da Adin
939-7, reconhecendo que os direitos sociajs também siio direitos que estio protegidos pela clusula

constitucional de inalienabilidade.

*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sio Paulo:LTr, 2008,

p. 81-82.
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‘exigentes, de autoridade. forte, de
‘Estado supremo orientador da po-
litica legislativa, administrativa e
econdmica do pais - tal como o da

. Constituiciio de 1937 (art: 73) - &,
sem sombra de divida; umideal de
impossivel realizagao, mesmo para
os mais hibeis técnicos em ecolo-
gia politica [...].5

. Eocélebre autor, inspirador
do sindicalismo-do Estado Novo,
deixa claro que o sistema -adotado
nio era voltado para o regime de-
mocrético, sendo contrario a este: -

[---} o conflito entre os que defendem
a pluralidade sindical e 0s que defen-
dem a unicidade sindical ndo encer-
ra-apenas.uma questao de doutrina
sindicalista; encerra, sim, urma ques-

* tdo que se implica a estrutura mes-
ma do proprio.regime instituido a 10
de novembro de 1937. Podem contes-
‘tar.a exceléncia deste regime, podem
condena-lo em nome de outros prin-
clpios, de outras doutrinas, de outros
sistemias; mas, ndo podem deixar de
reconhecer, neste ponto, a iégica que
presidiu a sua estrutura, a coeréncia
do conjunto de-instituiges, com que
O compuseram para tornar possivel
e eficiente-o seu funcionamento.®

O censtitucionalista José
Afonso da Silva exp&e que o Estado
Novo implementado pela carta de
1937 havia prometido um plebisci-
{0 para sua aprovagio, mas nunca o
governo o convoeou, instituindo-se,

por meio da carta, pura e simples-
mente, a ditadura.’” A postura
antidemocratica da unicidade sindi-
cal fica mais evidente quando a
Constituicdo Federal de 1937, que
transpds para o nivel constitucional
parte da estrutura corporativista
sindical italiana, ao apontar, em seu
art. 138, a qualificag&o da entidade
sindical como agente do Poder Pu-
blico, dependente do reconhecimen-
to e autorizacao estatal:

Art, 138 - A associacao profissional

- -ousindical é livre. Somente, porém,
o sindicato regularmente reconhe-
-cido pelo Estado tem o direito de

- representagio legal dos que parti-

- ciparem da categoria de producio
para que foi constituido, e de de-
fender-thes os direitos perante o
Estaclo.e as outras associagdes pro-
fissionais, estipular contratos cole-
tivos de trabalho obrigatérios para
todos os seus associados, impor-
lhes contribuigbes e exercer em re-
lagfio a eles fungdes delegadas de
Poder Pablico.

Desde entio, mesmo com o
surgimento da Consolidacio das
Leis do Trabalho até o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o re-
ferido principio foi mantido pelos
demais textos infraconstitucionais,
em especial a Consolidagao das Leis
do Trabalho. Em 1988, pela primei-
ra vez, foi expressamente reconhe-
cido por um texto constitucional.
Anteriormente, o principio coexis-

*OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeivo: Max Limonad,

1943, p. 11.
¢ Idem apud, p. 14.

7 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucionat positive. 22.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 83.
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tiu pacificamente com os diversos
textos constitucionais de 1937, de
1946 e a Constituicdo de 1967 coma
Emenda Constitucional de 1969.
Quem melhor define, de for-
ma bastante peculiar, a contradigdio
deste principio com a liberdade sin-
dical é Evaristo de Moraes Filho, o
qual narra “a corthecida anedota do
pai, que dava ao filho plena liberda-
de de casar com quem quisesse, des-
de que fosse com a Maria” ® O aludi-
do mestre deixa claro na mesma obra
que ndo caberia a sobrevivéncia de
uma lei, promulgada para um regi-
me corporativo fascis-
tizante, em pleno qua-
dro democrético de
uma nagio, ao comen-
tar a manutencéo da :
unicidade na Consti- :
tuigfio Federal iiberal :
de 1946, apontando :
que o sindicato Gnico :
observava a forma de :
Estado totalitdrio de :
partido tGinico.?
Arnaldo
Siissekind, wmi dos criadores da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho em
1942, afirmou recentemente que o
principio da unicidade sindical foi
adotado pelo entao Presidente Getd-
lio Vargas, temendo o fracionamento
do incipiente movimento sindical da
época, mas ressalta que o ideal seria a
liberdade de constituicio de sindica-
tos, com mais representatividade.'

Recentemente, a Lein. 11.648,
de 31 de margo de 2008, veio a reco-
nhecer a existéncia das centrais sin-
dicais, afastando-se completamente
da nocao de unicidade sindical, pos--
to que criou a fiberdade de constitui-
gdo de vdrias centrais sindicais, des-
de que preenchidos os requisitos pre-
vistos naquele diploma. Também em
2008, a Portaria n. 186/2008, do Mi-
nistério do Trabalho, voltada para o
reconhecimento de federagbes e con-
federacdes, tem criado polémica na
medida em que ouiras entidades que
se sentiram prejudicadas com auto-

 rizagOes para consti-
i tuicBes de novas con-
- federacdes estdo in-
gressando com Ag¢bes
Diretas de Inconstitu-
cionalidade perante o
Supremo Tribunal Fe-
deral, alegando viola-
cao do art. 8% 1I. Os
dois diplomas acima
mencionados reve-
2 lam, por parte do go-
verno federal, uma vi-
sao mais branda do principio da
unicidade sindical.

Fica muito claro que 0 siste-
ma de unicidade sindical é um sis-
tema profundamente limitativo da
liberdade sindical, posto que a 1ilti-
ma pressupde que o Estado néo va
interferir, de qualquer modo, na for-
ma da organizagdo sindical, hori-
zontal ou verticalmente. O sistema

* MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato éinico no Brasil: seus fundamentos socio-
légicos. Sio Paulo: ega, 1978, p. 265.

¥ Op.cit. p. 181,

10 SUSSEXIND, Arnaldo. Directo constitucional do trabathe. 2. ed_ Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001,
P 356.
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constitucional vigente veda a cria-
cao de sindicatos quando j4 existen-
te outro na mesma categoria e na
mesma-base- territorial, sendo uma
proibicdo inibidora do surgimento
de novos sindicatos e impondo ao
trabalhador a filia¢io a somente um
unico sindicato: O tinico sistema de
liberdade sindical plena é o.da
pluralidade sindical, respeitando-se
a vontade dos interessados em cons-
tituir um-ou mais sindicatos na mes-
ma esfera de representacio, pessoal
e geografica, sendo-que a existéncia
de eventual unidade sindical é um
fato espontaneo, e
nio depende da auto-
rizacdo do Estado.

Analisando-
se a norma constitu-
cional brasileira em
comparagio a norma
geralda Organizacao
Internacional do.Tra-
balho, verifica-se com
maior clarezaainda o
conflito de posiciona-
mentos. £ o que pas-
sa a ser feito.

3 A DECLARACAO SOBRE OS

- PRINCIPIOS E DIREITOS FUN-
DAMENTAIS DA OIT E A EXIS-
TENCIA DE ]us co GENS

A Declaracio da OIT sobre
0s Princfpios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho; aprovada na ses-
sdo de 18 de junho de 1998 durante

vidos na forrna de direi-

sua 86" reuniao-anual, afirma nas
suas. consideragoes iniciais que a
garantia dos.principios e direitos
fundamentais no trabalho é expres-
sdo de seus principios-fundamen-
tais, gozando de apoio e reconheci-
mento universais, buscando assim
sua aplicagdo universal.” Esses di-
reitos fundamentais no trabalho, as-
sim considerados pela prépria. OIT
na referida. Declaracio, -afirmados
em seu art. 2°; sdo principies funda-
mentais a todos.os membros da or-
ganizacdo, ainda que ndo tenham ra-
tificada a-respectiva declaragédo
aprovada, no sentido
: de respeitar, promo-
- ver e tornar efetivos
. 0s-seguintes aspec-
fos: T -
- a) ltberdade sindical
e o reconhecimento
i efetivo do-direito de
negociacao coletiva; -
b).a eliminac¢do de to-
das as formas de tra-
balho forcado ou
obrigatério;.
c) a abolic8o efetiva do trabalho in-
fantil, e :
¢l) a eliminag&o da dlscrlmma{;ao em
matéria de-emprego e ocupagio.”?
Na referida declaracdo, a or-
ganizagfio aponta em seu item 1 que
os Estados que se incorporaram li-
vremente a ela aceitaram os princi-
pios e.direitos enunciados em sua
Constituigdo e na Declaragdo de Fi-
ladélfia e se comprometeram a es-

u Declamgﬁo da OIT sobre os I’rmcfp:os e Direitos Fundamenhls no Tr1balho e seu Segulmcnto,
ISBN 92-2-811566-4, Brasilia: Escritdrio da OIT, documento da prépria entidade, deun;ao de Edllson

Alkmin Cunha,
12 Declaragiio da OIT ident r.-pmf
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forgar-se para lograr atingir os ob-
jetivos gerais da organizagdo em
toda sua medida de possibilidades
e atendendo a condig¢Ses especificas.
O texto da declaragfio lembra que os
principios e direitos foram desen-
volvidos na forma de direitos e obri-
gagles especificas em convencdes
que tenham sido reconhecidos como
fundamentais, tanto dentro como
fora da OIT.

A referida declaragéo pode
parecer que néo tenha efeito vincu-
lante, por se tratar de uma declara-
gHo. Inicialmente, ela expressa a
vontade da organizacdo para que
determinado grupo de normas por
ela geradas venham a'se tornar apli-
céveis a todos os trabalhadores, em
qualquer local do planeta, indepen-
dentemente de adeséo do Estado em
que se encontre este trabalhador,
abrangindo, dentro de um conceito
de universatidade de tais direitos e
principios,. eis que também estao
previstos em outros documentos in-
ternacionais de direttos humanos.
Maria Cristina Cacciamali expée
que tais principios constittem uma
base minima universal de direitos
do trabalho para todos os paises
membros, independente de sua ra-
tificacdo.’?

Mas néio é somente isso. Ela
representa o reiterado reconheci-
mento desses principios e direitos

por uma série de documentos inter-
nacionais. Nesse sentido, a liberda-
de sindical é reconhecida pela De-~
claracéio Universal dos Direitos do
Homem (sem efeito vinculante), e
no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
(com efeito vinculante para nosso
ordenamento}, como direitos funda-
mentais de segunda e terceira gera-
¢Oes, " Vale a pena relembrar aqui a
exata redacio do art. 23, IV, da Decla-
racio Universal dos Direitos do Ho-
mem para constatar a caracteristica de
direito fundamental essencial para a
formacio da humanidade.
Artigo 23

[...] IV) Todo o0 homem tem direito a
organizar sindicatos e a neles ingres-
sar para protecao de seus interesses.

Relativamente ao menciona-
do Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais,
merece destaque a precisdio sobre 0s
direitos sociais ali assegurados, em

especial no art. 8%

ART. 8° - 1. Os Estados - partes no
presente Pacto comprometem-se a
garantir:

1. O direito de toda pessoa de fun-
dar com outras sindicatos e de filiar-
seao sindicato de sua escolha, sujei-
tando-se unicamente aos estatutos

2 CACCIAMALI, Maria Cristina. Principios ¢ direitos fundamentais no trabalho na América Lati-
na. SCIELO BRAZIL. Disponivel em: <http://www.scielo.brscielo.php?script=sci_arttexté
pid=50102-88392002000200008& tIng=en& lng=en&mrm=iso-. Acesso em 24.11.2008.

¥ Dentro de um critério metodolégico geralmente aceito mas com reservas pelos estudiosos dos
direitos humanos ji que estes sdo indivisiveis e interdependentes, a primeira geragic seria aos
direitos civis ¢ politicos, a segunda geragido seria constituida aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, e a terceira geracio seria o direito ao desenvolvimento, 4 paz, a livre determinagio que
traduzem o valor de solidariedade. Idems apud, p. 36.


http://www.scielo.brscielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392002000200008&ttag=en&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.brscielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392002000200008&ttag=en&lng=en&nrm=iso
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da organizacio interéssada, com o
objetivo de promover € de proteger
seus interesses econdémicos e sociais.
O exercicio desse direito s podera
ser objeto das restrigdes previstas ern
lei e que sejam necessdrias, em uma
sociedade democrética, ao interesse
da seguranga nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direi-
tos e as liberdades alheias; -
2. O direito dos sindicatos de for-
mar federacdes ou confederactes
nacionais e o direito-destas de for-
mar organizagdes sindicais interna-
. ¢lonais ou de filiar-se a5 mesmas;
3. O direito-dos sindicatos de exer-
cer [ivremente suas atividades, sem
quaisquer limitagOes além daque-
las previstas em lei e que sejam ne-
.cesséirias, em uma sociedade demo-
cratica, ao interesse da seguranga
nacionat ou da ordem pt‘lblica, ou
- para proteger os direitos e.as liber-
dades das demais pessoas;
4. Odireito de greve, exercido emcon-
formidade com as leis de cada pals,.
5. O presente artigo nio impedird
que se submeta a restrigdes legais o
exercicio desses direitos pelos mem-
bros.das forcas armadas, da policia
ou da administracgo-priblica.
6. Nenhuma das disposi¢Ges do pre-
sente artigo permitird que os Esta-
dos-partes na Convenciio de 1948 da
- Organizacao Internacional do Tra-
balho, relativa. a liberdade sindical
e & protecao do direito sindical, ve-
nham a adotar medidas legislativas
. que restrinjam — ou a aplicar a lei de
maneira a restringir — as garantias

previstas na referida Convencao.

Em-1978 foi realizada-a- co-
memoragio dos trinta anos de apro-
vacdo.da Declaraciio Universal, sen-
do reconhecido comé o Ano Inter-
nacional dos Direitos Humanes. A
Assembleia Geral das Nagges Uni-
das escolheu; entre as convengoes e
recomendagoes da OIT, aquelas que
deveriam merecer tratamento espe-
cial por parte dos Estados Membros,
figurando, entre elas,.a-Convencéo
n. 87. Essa escotha vem demonstrar
a importancia da liberdade sindical
no contexto-dos direitos humanos
em geral, como: um dos direitos
primordiais em um sistema interna-
cional de direitos humanos.

-No ambito regional, a Decla-
racdo Sociolaboral do Mercosul, em
seu art. 8°, preconiza a liberdade sin-
dical ampla, em conformidade com
as legislagBes nacionais vigentes,
bem como estd contido 0 compromis-
s0. dos Estados-parte de assegurar,
mediante dispositivos legais, o “di-
reito a livre associagao, abstendo-se
de qualquer ingeréncia na criagio e
gestao daserganizacdes constituidas,
além de reconhecer sua legitimida-
de na representagiio e na defesa dos
interesses de seus membros”.> A
norma regional faz mengdo expres-
sa, nas-suas consideragdes iniciais, a
diversos documentos globais e regio-
nais de protegao dos direitos huma-
nos, destacando 0 comprometimen-
to dos Estados-parte com os
documentos que expressam o patri-

' MERCOSUL. Ministério das Relagdes Exteriores. Presidéncia pro tempore do Brasil wo Mercosul.
Disponivel em: <hitp://www.mercosul.gov.br/declaracoes/1998/ declaracion-sociolaboral-del-

mercosur/>. Acesso em: 24.11 2008,


http://www.inercosui.gov.br/declaracoes/1998/dedaracion-sociolaboral-del-mercosur/
http://www.inercosui.gov.br/declaracoes/1998/dedaracion-sociolaboral-del-mercosur/
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mdnio juridico da humanidade.

A declaracio de 1988 da OIT
passa, entfo, a ter efeito vinculante,
néo somente pela forca politica de
sua decisfo, mas pelo fato de refle-
tir uma valoracao global da liberda-
de sindical, tal qual afirmada na
Convenggo n. 87. Essa prética reite-
rada de reconhecimento acaba por
colocar tal declaracéio no nivel de
um jus cogesns, ou seja, uma norma
de direito internacional geral que
reflita. um valor vital para a socie-
dade internacional que os Estados
venham compartilhar.’¢

Mario Pasco Cosmépolis
destaca que a Declaracdao da OIT
constitui um ponto histérico e im-
plica em uma quebra formal com os
critérios que eram observados para
a adog¢ao de convengoes internacio-
nais de trabalho. Tais direitos s&o
reconhecidos com uma natureza
anterior e superior a qualquer nor-
mativa, de tal importancia que néo
estdo sujeitos ao reconhecimento ou
adogéo pelos Estados, por meio do
processo de ratificagdio de conven-
¢Bes, mas sim, possuem efeito vin-
culante por si mesmos.”

Oscar Exmida Uriarte, emérito
jurista uruguaio, destaca claramente
o jus cogens da referida Declaragio
como sendo o0 “coragio do sistema
jurfdico dos direitos humanos” e que

possuem as seguintes caracteristicas:
a) obrigam a todos os estados, inde-
pendentemente de ratificagdes ou
qualquer outra forma de reconheci-
mento nacional; b) tém efeito erga
onines, enquanto nio se dirigemsé aos
Governos, mas também aos individa-
os ¢) podem ser reclamados por qual-
quer pessoa ou Estado, mesmo a mar-
gem de todo vinculo convencional ou
ratificacao; d) sdo universais e nédo
internacionais no sentido tradicional
dessa expressdo e e) possuem
multiplicidade de fontes.”® O notavel
autor ainda vai mais além e anuncia
que a posicao da OIT oferece & comu-
nidade internacional uma espécie de
cldusula social universal, a qual pode
ser referéncia a diversos acordos, or-
ganismos e paises que se ocupem do
comércio nacional. -

E essa natureza de valor uni-
versal vem sendo paulatinamente
reconhecida desde o Tratado de
Versailles, que instituiu a OIT, ten-
do como um de seus valores, na Par-
te X111, o reconhecimento do princi-
pio de liberdade sindical. O reitera-
do reconhecimento em diversos do-
cumentos internacionais, de cunho
geral ou especifico, vem-colocar 2 li-
berdade sindical dentre o rol de di-
reitos que integram uma consciéncia
jurfdica universal, assim qualificado
por Antonio Cancado- Trindade

1 AMARAL Jr., Alberte do. Introdugiio ao direito internacional pablico, S50 Paulo: Atlas, 2008, p.

110,

”” PASCO COSMOPOLIS, Matio. Tendéncias constitucionals em matéria trabalhista. Sitio da Asso-
cingdo de Magistrades da Justiga do Trabalho da 4" Regific - AMATRA IV. Disponivel em: <http:/
/www.amatrad.org.br/Comunicacao/ Artigos/1460>. Acesso em: 23.11.2008.

W ERMIDA URIARTE, Oscar. Derechos laborales e coméreio exterior, Fonencia presentada al V Con-
greso Regional Americano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Lima 2001, Universidad
de la Repiiblica. Facultad de Derecho. Instituto de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Dispo-
nivel ent: <hitp:/ /wwworaneduuy funiversidad /inst_derecho_del trnba]()/duhberm:m htms.

Acesso em: 23.11.2008.


http://www.nmntra4.org.br/Coniunicncao/Artigos/1460
http://www.rau.edu.uy/universidad/iiist_dereelio_del_trabajo/derlabermida.htm
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como umnovo paradigma que aban-
dona o conceito estatocéntrico e si-
tua o ser humano como o centro da
atengido de uma ordem juridica inter-
nacional a qual se volta para o valor
da solidariedade,” sendo-que ne-
nhum Estado poderia estar acima
desse corpo de dlreltos pertencentes
4 humanidade.

André Carvaiho Ramos
obtempera que pelo menos parte
dos direitos humanos j4 foi conside-
rada jus cogens, ainda que os direi-
tos sociais enfrentem esta dificulda-
de, diversamente dos direitos de
primeira dimensao, como ja até fo-
ram reconhecidos pela Comisséo de
Direitos. Humanos da ONU.* O
mesmo autor, no entanto, deixa cla-
ro que diversos procedimentos den-
tro das Nac¢Bes Unidas vieram a or-
denar padries de conduta aos Esta-
dos fora de uma base convencional,
afirmando, portanto, o caréter de jus
cogens do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, utilizando todo
o arsenal de normas protetivas e de
responsabilidade internacional do
Estado por violagdo de direitos hu-
manos come costume internacional,
devendo ser obedecido por todos.?

A liberdade sindical ¢ reco-
nhecida-expressamente por uma
convengio- especifica da OIT, a de
niimero 87, a qual o Brasil ndo rati-
ficou, eis que seus ditames s&o ab-
solutamente incompativeis com a

ordem interna, que pressupde a
unicidade sindical. Os art. 2°e 3°da
referida convencgdo sdo claros em
apontar que:

ART. 2

Os trabalhadores e as entidades pa-
tronais, sem distingdo de qualquer
espécie, tém o direito, sem autori- -
zacao prévia, de constituirem orga-

- nizacdes da sua escolha, assim
* -como o de se filiarem nessas orga-
nizagdes, com a Unica condicio de
se:conformarem com os estatutos
destas Gltimas. '
" ART. 3

1 As organizagdes de traba]hadora;
e de entidades patronais tém o di-
reito de elaborar.os seas estatutos e
regulamentos- administratives, de
-eleger livremente os seus represen-
tantes, organizar a sua gestio e a
sua atividade e formular o seu pro-
grama de acio.

2 As autoridades piblicas devem
abster-se de qualquer intervencio
susceptivel de limitar esse direito ou
de entravar o seu exercicio legal.

A referida Convencao ressal-
ta, em seu predmbulo, que a Consti-
tuicao da Organizac¢do Internacional
do Trabalho assegura a afirmagéo do
principio da liberdade sindical como
uma das condi¢des dos trabalhado-
res assegurarem a paz, bem como
destaca a Declara¢do de Filadélfia

¥ TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A humanizagio do direito internacional. Belo Hozizénte:

Del Rey, 2006, p. 91.

2 CARVALHO RAMOS, André. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de

Janeiro:Ed. Renovar, 2005, p. 173-175.

2 CARVALHO RAMOS, André. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos sistemas
de apuragio de violages de direitos humanos e implementacio das decisdes no Brasil. Rio de

Janeiro:Ed. Renovar, 2002, p. 160.
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como documento que consagra a Li-
berdade de expressdo e de associa-
¢d0 como condigdo essencial a um
progresso constante. Mais ainda, em
outra consideragdo, afirma expressa-
mente que a Assembleia Geral da Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas, nasua
segunda sesséo, fez como seu esse
principio, o que veio a ser reiterado
em diversos documentos de direitos
humanos.

Ja em 1999, um pouco apds a
promulgacio da declaragio, a Corte
Suprema de Justica da Repriblica da
Colombia veio por acolher a conside-
rac&o de que as Convengoes ns. 87 e
98 da OIT, que tratam da liberdade
sindical, integram o bloco de consti-
tucionalidade daquele pais, sendo
que as recomendacSes do Comité de
Liberdade Sindical da OIT “constitu-
em ordens expressas vinculantes para
o governo colombiano, ficando aque-
le Estado obrigado a acatar as reco-
mendagdes dirigidas pela entidade in-
ternacional”. Além disso, a referida
decisfio deixou claro que a interpre-
taggio e aplicag8o dos direitos laborais
naquele pais devem consistir na inte-
gragfio de normas constitucionais e os
tratados internacionais ratificados so-
bre a matéria, sendo que acolheu a
tese de discriminagéo de atuagio sin-
dical e determinou a reintegragéo de
209 trabalhadores.? A decisfio ndo
deixa de mencionar que deve ser con-

siderada a supraconstitucionalidade
das referidas convengGes, por serem
normas de jus cogens, e o descumpri-
mento da norma internacional pela in-
vocacio de direito intermo em senti-
do contrario fere o art. 27 da
Convengio de Viena.

Em outros paises latino-
americanos, nao tem sido diferente
0 posicionamento das cortes consti-
tucionais ao acolherem principios
internacionais do trabalho. Hugo
Barreto Ghione faz um interessante
levantamento a respeito. Apenas
para exemplo dos casos coletados
pelo juslaborista uruguaio, devem
ser registrados os casos Sindicato In-
dustrial de Trabajadores Eléctricos y de
Telecomunicaciones y otros,® na Cos-
ta Rica, decisdo essa que anulou, por
inconstitucionalidade em face da
Convengao n. 87 da OIT, diversos
artigos do Codigo de Trabalho da-
quele pais. Impde destacar o caso
Victor Améstida Stuardoy outro c. San-
ta Isabel 5.A.,* em 19.10.2000, de de-
ciséio da Corte Suprema da Republi-
ca do Chile, servindo as Convencoes
ns. 87, 98 e 135 como pardmetros in-
terpretativos das disposicdes do cé-
digo de trabalho daquele pais.

No entanto, é muito interes-
sante a decisfio ocorrida no Peru, no
caso Sindicato de Trabajadores de
Telefonica del Peru SA y Federacion de
Trabajadores de Telefénica del Peru ¢f

2 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA. Sentencin T -568/99. Disponivel
em: <http://www.superservicios.gov.co/basedoc/documentosdSealBa¥aec?621930fcd 7fa

129183be/5T568_99.htm:>. Acesso eny; 24.11.2008,

# COSTA RICA. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Voto 1317-98,
Expediente 92-004222-0007-CO. Disponivel em: <http://www.poder-judicial.go.cr/ mhconshtu—

cional /> Acesso em: 22.11.2008.

# CHILE. Corte Suprema. Exp. Num, 10.695. Dispon{vel em: <http://training.itciol.org/ils/
CD_Use_int_Law_web/default.him>, Acesso em; 24,11.2008.


http://www.super8erviclos.gov.co/basedoc/documentosd5cfllSa7aec7621930fcd7fa129183bc/ST568_99.htm
http://www.super8erviclos.gov.co/basedoc/documentosd5cfllSa7aec7621930fcd7fa129183bc/ST568_99.htm
http://www.poder-judiclal.go.cr/salaconstitu-cional/
http://www.poder-judiclal.go.cr/salaconstitu-cional/
http://trnining.itciol.org/ils/CD_Use_Int_Law_web/default.htm
http://trnining.itciol.org/ils/CD_Use_Int_Law_web/default.htm
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Telefonica del Peru y Telefonica Peru
Holding AS,” no.qual a decisdo sus-
tentou-se em disposicoes constituci-
onais e nas Convencoes ns. 87 e 158
da OIT, apesar de néo ter ratificado
a tltima norma para ordenar a rein-
tegragao de diversos trabalhadores.
Frise-se que a.Convenciio. n. 158 se-
quer integra o rol de convenctes bé-
sicas para -0 reconhecimento dos
principios da OIT. Nessa decisdo, o
Tribunal Constitucional peruano
afirmou que, de acordo-com a. per-
missio de dispositivo constitucional,
os direitos constitucionais devem ser
interpretados dentro '
do contexto dos trata-
dos internacionais
subscritos- pelo Esta-
do peruano.sobre a
matéria em exame,
sem prejuizo de tais
normas integrarem o
ordenamento perua-
no. A reintegragéo
dos trabathadores.foi
baseada no. art. 7° do
“Protocolo de San Sal-
vador”, que contempla a reparacio
indenizatéria juntamente com: a res-
tituicfio do.status quo ante, afirman-
do que a interpretagfio constitucional
deve ser voltada sempre para o al-
cance de melhores niveis de prote-
¢do. Hugo Barreto conclui seus estu-
dos sobre vérias decisdes latino-ame-

ricanas, afirmando que a recepgioju-
risprudencial dos direitos reconheci-
dos emnivel constitucional ou inter-
nacional, provoca uma revoluciio em
uma outrora pacifica paisagem de
um direito coletivo fortemente. sob
intervencio e um direito individual
diminuido- pelas- reformas desregu-
ladoras dos.anos 90.%

Comeo bem assevera o céle-
bre autor peruano Alfredo
Villavicencio Rios, a declaracdo de
1998 atualiza e reforca o valor da li-
berdade sindical, convertendo-se,
em ﬁlt:mo passo COmMO uma consa-

gracdo em todos os
‘ tratados.e conven-
: ¢oes sobre direitos
> humanos, que elevaa
: consideragdo de pa-
. triménio juridice da
. humanidade.”
' Assim, nédo
: resta qualquer davi-
. da de que o principio
. da liberdade sindical
. € um valor funda-

mental da comunida-
de internacional, prevalecendo
quando. em chogue com: quaisquer
outras normas. de Direito Internacio-
nal, por expressar reiteradas posi-
¢Oes de diversas entidades interna-
cionais em seu favor. Como André
de Carvatho Ramos deixa claro, sfo
normas que constituem o nicleo es-

# PERU. Exp. 1124/2001' AA/TC, 11 de julio.de 2002. Disponivel em: < htt‘p / /www.te.gob.pe/juris-
prudeéncia/2002/01124-2001-AA html>. Acesso em: 24.11.2008. . :

¥ BARRETO GHIONE, Hugo. Apficacidn de Ins normas infernacionnles sobre. rfemr:hos hmarios laborales
it América Latinairesefla de diez casos jurispridenciales. Derecho laboral. Montevideo: Fundacion de
Cuttura Universitaria, Tomo L, n. 228, Octubre-Diciembre 2007, p. 787-810: -

¥ VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La libertad sindical en las normas y pronunciamientos de la
OIT: Sindicacidn, Negoefacion Coletivt y Huelga. Montevideo: Fund1c16n dr.. Cultura Universitaria,

2007. p. 32.


http://www.tc.gob.pe/juris-prud%c3%a9ncin/2002/01124-200l-AA.htm
http://www.tc.gob.pe/juris-prud%c3%a9ncin/2002/01124-200l-AA.htm

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regiao, n. 34, 2009 189

sencial de normas que compdem o
ordenamento juridico internacional
contemporaneo, ndo possuindo o
Estado o direito de renunciar a tais
condutas tidas como essenciais a
todos os Estados.”

E a nossa norma constitucio-
nal do art. 8%, inciso II, afronta total-
mente essas reiteradas posigoes,
havendo um flagrante conflito en-
tre o principio da liberdade sindical
e a unicidade sindical. Alfredo
Villavicencio Rios expie que a liber-
dade sindical nao permite o regime
de unicidade, estando esse regime
prescrito sob a 6tica da liberdade
prevista na Convengaon. 87 da OIT,
na medida em que afeta diretamen-
te o titular do direito em sua possi-
bilidade de constituir organtzagbes
que entenda como convenientes.”

4 QO CONFLITO DENTRO DA OR-
DEM JURIDICA BRASILEIRA

Como foi possivel analisar
no item 2 do presente texto, a estru-
tura sindical baseada na unicidade
sindical é um aspecto totalmente
voltado contra a ordem democrati-
ca, uma vez que constituida sob os
auspicios da doutrina corporativista
e as tendéncias fascistas que
orbitaram sobre a politica brasileira
dos anos 30, e consagrada no texto
constitucional de 1937, como uma
inequivoca ditadura.

Nesse aspecto, em primeira
evidéncia, fica claro que uma ordem

contréria a plena liberdade sindical
atenta contra a ordem democratica,
assegurada na Constitui¢io Federal
de 1988 no préprio predmbulo, que
enuncia que o Estado brasileiro € um
Estado Democratico de Direito. A
ideia do legislador constituinte ndo
era somente assegurar o Estado de
Direito, mas afirmar solenemente, e
frisar muito bem dentro do momen-
to politico em que foi erigido o texto
constitucional, que estava sendo ins-
talado uam regime democrético no
Brasil, constituido, principalmente,
pelo corpo de normas constitucionais
que asseguram a plena democracia
no pafs. No entanto, o legislador
constituinte nao foi feliz ao assegu-
rar a unicidade sindical, a qual con-
trasta completamente com o sentido
do Estado brasileiro, e até mesmoem
flagrante conflito com o principio
enunciado no capuf do mesmo art. 8°%
que afirma que é livre a associacéo
profissional ou sindical.

A dignidade da pessoa hu-
mana pressupde, segundo Canoti-
lho, um componente especial entre
outros quatro: reside na afirmacdo
da integridade fisica e espiritual
como dimensdo irrenuncidvel de
sua individualidade autonoma-
mente responsavel.® A teoria de
Canotilho, em especial no seu pri-
meiro item, traduz na dimenséo ir-
renuncidvel de sua individualida-
de autonomamente responsavel e,
como tal, pressupde sua participa-
¢do nos destinos de sua propria

# RAMOS, André de Carvalho, Teorfa geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de

Janeiro: Renovar, 2005, p. 176.
Op.Cit, , p. 40,

» CANCOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p.

363.
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existéncia e da vida.em comunhdo
com os demais. seres humanos, na
feliz definigdo de Ingo Sartlet sobre
o referido principio.® N

- Emst Bloch, citado por Pérez
Luiio, afirma que a dignidade huma-
na é uma afirmacio positiva do pleno
desenvolvimento da personalidade de
cada individuo, decorrente. de uma
evolugéo historica pela qual deixon de
ser apenas uma- garantia negativa,
traduzindo-se no-poder em que cada
homem tem de conduzir seu destino.>
Gomes Canetilho explica o principio
democrético ao afirmar que o Estado
Democrético de Direito proposto pela
Constitui¢ao Portuguesa de 1976 (onde
1nosso texto se inspirou em parte) ba-
seia-se-em dois aspectos: representagao
e participagio. Este 1iltimo se baseia na
dimensio participativa como componen-
te essencial da democracia, posto que
as premissas antropolégico-politicas
da- participagde séo conhecidas: o ho-

mem s6 se transforma em homematra-
vés da autodeterminacfo e ela reside
primariamente na participacao politi-
ca, oque ele traz da ciéncia politicacom
aexpressao orienttagiio de input® Como
se vé, a pesada restri¢do da liberda-
de de criagao de sindicatos e a possi-
bilidade deles participar de forma to-

_talmente livre, colide frontalmente a

autodeterminacdo humana.
Caminhando mais adiante,
verifica-se que o art. 8°, II, da Cons-
tituicio Federal de 1988, contraria
flagrantemente dois tratados em
que o Estado brasileiro ratificou sem
ressalva de qualquer espécie em re-
lagao a este tema, normas de suma
importancia. Tanto o Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos,
em seu art. 22 § 1°* como o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais art. 8°, § 1°,
itens 1 e 3, 0s quais deixam claro que
a liberdade sindical é ampla, e cujas

WSARTLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 2. ed. Porto
Alegre:Livraria do Advogado, 2002, p. 62, A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito ¢ consideragio por parte do Estado e da comunidade,
-implicanda, nesle sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pes-
soa tanto contra tode e qualquer ato de.cunhe degradante e desumano, como venham a lhe garan-
tir as condigdes existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsdvel nos destines da prépria existéncia e da vida em comunhio com
os demais seres humanos™” . . .. : I o

 Ernst BLOCH. Derecho natural y dignidad humana, Trad. para o castelhano dé B Gonzélez Vicén,

- Madrid:Aguilar, 1980, in Antonio E. PEREZ LUNOQ. Derechtos Himanbs, Estado de Derecho y Constitu-
cidre. Madrid:Tecnos, 2. ed. 1986, p. 318. . - o o C

M CANOTILHO, Joaguim José Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigia 6. ed. Coimbra:
Almeding, 2002 p. 289, ' ' o ' ' :

¥ ORGANIZAGAQ DAS NAGOES UNIDAS. Universidade de Sio Paulo. Biblioteca virtual de di-
.reitos humanos, Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/
Sist_glob_trat/tratados_interna.html. Acesso em; 24.11.2008.”Artige 22 §1. “Toda pessoa terd o
direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direjto de constituir sindicatos e de a eles
filiar-ge, para proteciio de seus Interesses. §2. O exercicio desse direito estard sujeite apenas as
restrighes provistas em lei @ que se fagam nedessdrias, em uma sociedade democritica, ac interesse
da seguranga nacional, da seguranga e da ordem piblicas, ou para proteger a saiide ou a moral
publicas ou vs direitos e as liberdades das demais pessoas. O presente artige nio impedira que se
submeta a restrigbes legais o exerclcio.desses dircitos por membros das forgas armadas e da poli-
cia”. §3. “Nenhumn das disposigBes do presente artigo permitird que os Estados-partes na Con-
vengiao de 1948 da Organizagio Internacional do trabalho, relativa a liberdade sindical e & protecio

“do direito sindical, venham a ndetar medidas legislatives que restrinjam ~ ou a aplicer a lei de
maneira a restringir — as garantias previstas na referida Convengao”.


http://www.direitosluimanos.usp.br/counter/Onu/
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restri¢Ses podem ser aquelas neces-
sérias para uma sociedade democré-
tica.* O mais importante é notar que
o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos aponta claramente
que as bases para a liberdade sindi-
cal sido aquelas estabelecidas pela
OIT em 1948, ou seja, a Convengéo
n. 87 celebrada conjuntamente com
a Convengéio n. 98.

Da mesma forma, o Protoco-
lo Adicional & Convencéc Interame-
ricana Sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, tamnbém conhecido
como “Protocolo de San Salvador”
por ter sido assinado naquela cida-
de salvadorenha em 17.11.1998, es-
tabelece, em seu art. 8°, o livre direi-
to dos trabalhadores organizarem-se
em sindicatos e de filiac&o livre, sem
que ocorram limitagGes comuns a

Como é possivel notar, hd
um flagrante confronto entre as nor-
mas internacionais ratificadas pelo
nosso Estado com o principio da
unicidade sindical estabelecido no
art. 8°, IL Resta a indagacéo, qual
seria a natureza das referidas nor-
mas no nesso ordenamento interno?

Os tratados internacionais
sobre direitos humanos recebem um
tratamento especial no nosse orde-
namento constitucional, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, em
especial no § 2° do art. 5°. Os direi-
tos derivados de tratados internaci-
onais de que a Reptiblica Federati-
va do Brasil integrou na sua Consti-
tuigdo, ou manifestou sua adesio
mediante ratificagdio posterior, in-
gressam no nosso ordenamento
constitucional no nivel de normas
constitucionais quando devidamen-

uma sociedade democréatica.® te ratificados com o depoésito dos

® ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Universidade de S3o Paulo. Biblioteca virtual de direitos
humanos. Disponivel em: <htip:/ fwww.direitoshumanos.usp.br/counter /Onu/Sist_glob_trat/tex-
to/texio_2htmi>. Acesso em: 24.11 2008. “8°. §1. Os Estados Membros no presente Pacto comprome-
tem-se a garantir: 1. O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindica-
to de sua escotha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagio interessada, com o objetivo
de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais, O exercicio desse direito s6 poderd
ser objeto das restri¢oes previstas em lei e que sejam necessirias, em uma soctedade democritica, ac
inferesse da seguranca nacional on da ordem paiblica, ou pata proteger os direifos e as fiberdades
alheias;2. Q direito dos sindicatos de formar federag®es ou confederagbes nacionais e o direito destas
de formar organizages sirwlicais internacionais ou de filiar-se as mesmas; 3. O direito dos sindicatos

- de exercer livremiente suas atividades, sem quaisquer limitagdes além daquelas previstas em lei e que
sejam necessdrias, em uma sociedade democrética, 20 interesse da seguranga nadonal ou da ordem
péblica, ou para os direitos e as liberdades das demais pessoas”. )

% ORGANIZACAQ DOS ESTADOS AMERICANOS. Universidade de Sao Paulo. Biblioteca virtual
de direitos humanos. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos. usp.br/counter/
Sistema_inter/texto/texto_9htm{>. Acesso em: 24.11.2008. “Art. 8° Direitos sindicais. §1. Os Esta-
dos Membros garanticio: a} @ direito deos trabathadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de
sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como projesdo desse direito, os Estados
Membros permitirdo aos sindicatos formar federagdes e confederagdes nacionais e associar-se &s jd
existentes, bem como formar organizagdes sindicais internacionais e associar-se i de sua escolha.
Os Estados Membros também permitirio que o0s sindicatos, federagdes e confederagies funcionem
livremente. b) O direito de greve. §2. O exercicio dos direitos enunciados acima s pode estar sujei-
to s limitacbes e restriches previstas pela lei que sejam préprias a uma sociedade democritica e
necessirias para salvaguardar a ordem piiblica e proteger a satide ou a moral piiblica. e os direitos
ou liberdades dos demais. Os membros das forcas armadas e da policia. bem como de outros servi-
cos piblicos essenciais, estardo sujeitos s limitaches ¢ restricbes impostas pela lel. §3. Ninguém
poderi ser obrigado a pertencer a um sindicato”.


http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Sist_gIob_trat/tex-to/texto_2_htn%c3%ba
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Sist_gIob_trat/tex-to/texto_2_htn%c3%ba
http://wivw.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_mter/texto/texto_9-html
http://wivw.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_mter/texto/texto_9-html
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respectivos instrumentos de ratifi-
cagdo na organizacfio corresponden-
te, como dispde o § 2° do art. 5° da
Constituigéio Federal de 1988.%7
Fldvia Piovesan faz uma in-
terpretagfio sistemética e teleolégica
do § 2° do art. 5° especialmente em
face da.forga expansiva dos valores
da dignidade da pessoa humana e
dos direitos fundamentais como
pardmetros axiolégicos a orientar a
compreensdo do fenémeno consti-
tucional. Uma outra justificativa
para tal assertiva vem da efetiva dis-
posi¢io da nossa atual Carta Cons-
titucional de integrar.o Brasil no/Sis-
tema Internacional de Direitos Hu-
manos proclamado pela Declaragéo
Universal. O préprio art. 4% inciso
1, do texto constitucional, diz que a
Republica Federativa do Brasil é
regida nas rela¢bes internacionais,
entre os principios-ali enumerados,
pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos. Além disso, a or-
dem constitucional -brasileira tem,
como fundamento de sua existéneia,
a dignidade da pessoa humana (art.

1°, I]]) como nicleo bésico e infor-

mador do ordenamento juridico

brasileiro. e como . critério e’

parimetro-de valoracio a orientar a
interpretagio e compreensio do sis-
tema constitucional instalado com a
atual carta, conforme estabelecido

no primeiro capitulo. A Constitui-
¢do, segundo Roberto Vieira de
Almeida Rezende, acolhew a tese da
supranacionalidade dos. direitos
humanos, renunciando inclusive a
soberania nacional no-que toca a
protecio destes direitos, mormente
se o dispositivo constitucional do § 2°
for interpretado em conjunto com a
prevaléncia dos direitos humanos
prevista no inciso 11, do. art, 4°.3

: Por outro lado, 0 préprio § 1°
do art. 5°da Constitui¢fio Federal de
1988 aponta que-as normas defini-
doras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicagio imediata.
Como tal, se-encontram as normas
incluidas pelo § 2° do mesmo arti-
go, demonstrando que tais normas
tém 0 mesmo. regime -de- aplicagéo
dos direitos e garantias previstas no
art. 5°. Valério de Oliveira Mazzuoli
afirma que o § 2° estabelece que os
direitos e garantias nela elencados
“ndo excluem” outros provenientes

_dos tratados internacionais de que
-a Repiiblica Federativa do Brasil for

parte. E a prépria norma constitu-

_cional que autoriza que esses direi-

tOS e garantlas internacionais cons-

-tantes dos tratados ratificados pelo

Brasil sejam incluidos no ordena-

- mento juridico interno, passando a

ser considerados como se estives-

. sem escritos na Constitui¢io.>

¥ BRASIL. Constituicic Federal de 1988. Presidéncia -da. Repiblica. Dispenivel em:
<www.planalto.govbr>. Acesso em: 28.nov. 2004. “§ 2 - Os direitos e garantias expressos nesta
Conslituigao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte”.

* REZENDE, Roberto Vicira de Almeida: A aplicacio da declaragio sociclaboral do Mercosul e a
supranacionalidade operativa dos direitos humanos. Rmsta do Tribunal Regiona! do Trabalho

da 15" Regiao. Sio Paulo, n. 18, p. 296, 2002.

» MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Direlto internacional: tratadus e dlreltns humanos fundamentais
na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p. 13. -


http://www.planalto.gov.br
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- Nesse sentido, Celso Lafer
ressalta que os tratados ratificados
pelo nosso Estado, entre a promul-
gacdo da Constituicdo Federal de
1988 e a Emenda Constitucional n.
45, que instituiu o § 3° (procedi-
mento especial para ratificagdo de
tratados internacionais de direitos
humanos com gquorum qualificado
a ser recepcionado comoe norma
constitucional), integram o bloco de
constitucionalidade, ou seja, um
conjunto normative que contém
disposi¢des, principios e valores
em consondncia com o fexto cons-
titucional, sendo materialmente
constitucionais.*

Mais ainda, quando uma
decisgo judicial dispor em sentido
contrdrio as convencdes internacio-
nais, vem por ferir o art. 27 da Con-
vengdo de Viena, de 1993, a qual
pressupde que cada Estado deve
cumprir suas obrigac¢des para repa-
racao de injusticas e violagdes de
direitos humanos, em total confor-
midade com as normas aplicdveis
contidas em instrumentos interna-
cionais de direitos humanos, sendo
essenciais para a concretizagio ple-
1na, e nao discriminatoria, dos direi-
tos do homem e indispensédveis aos
processos democratico e de desen-
volvimento sustentado.”

Comungando todos esses
posicionamentos, fica mais assenta-
do o caminho frithado pela interpre-
tagdo de que as referidas normas

advindas de tratados internacionais
de direitos humanos ingressam no
ordenamento juridico come normas
de porte constitucional, tal qual a
norma que enuncia que o principio
da unicidade sindical. Frise-se, mais
uma vez, que tais tratados ndo fo-
ram ratificados com ressalvas sobre
o tema em questao.

Pois bem, -estabelecido o
conflito, a solugédio parece se encami-
nhar para o sentido da prevaléncia
das normas internacionais de ampla
liberdade sindical em detrimento da
norma constitucional interna que
prevé a unicidade sindical.

O primeiro aspecto que urge
na questdo € que a unicidade sindi-
cal contrasta com o regime democra-
tico estabelecido no preAmbulo e em
diversos artigos da nossa Carta Poli-
tica. Mais ainda, as normas interna-
cionais estabelecem que as restri¢ses
previstas no ordenamento interno
devem obedecer aos ditames de uma
sociedade democratica, que nossa
Constituicdo assim deseja, e que deve
prevalecer. Mas ndo é somente a
Constituigdo que deseja a aplicacio
em uma sociedade democratica, os
Pactos internacionais revelam a rmes-
ma intencao, especialmente para a
liberdade sindical.

O segundo aspecto, que pa-
rece ser de maior robustez, é que o
Estado brasileiro estabelece em seu
art. 4° I, que as relagdes internacio-
nais devem ser regidas pela preva-

1 AFER, Celso. A internacionalizag3o dos direitos humanos: Constituigio, racismo ¢ relacdes in-

ternacionais. Barueri:Ed. Mancle, 2005, p. 17.

4 ORGANIZACAQ DAS NAGOES UNIDAS. Convenciio de Viena. DHret - Direitos Humanos na
Intemnet. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/ viena/viena.htwml>. Aces-

so em: 24.11.2008.


http://www.dhnetoig.br/direitos/anthist/viena/viena.htmJ

194 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 34, 2009

Iéncia dos direitos humanos, E como
tal, fica.claro que a liberdade sindi-
cal-ampla ¢ um principio internaci-
onalmente reconhecido como ele-
mento essencial para a defesa dos
direitos do homem, com forte den-
sidade valorativa constituida depois
de reiterados documentos interna-
cionais, possuindo grande vigor
dentro da ordem internacional dos
direitos humanos. Tal principio nao
somente ¢ reconhecido na qualida-
de de jus cogens pela OIT e dentro
desta instituicdo, mas pelos demais
tratados internacionais fundamen-
tais sobre direitos humanos, como
um dos pilares do sistema interna-
cional de direitos humanos. -

© - Se-o Estado brasileiro confe-
re as suas rela¢bes internacionais a
prevaléncia dos direitos humanos,
e se esses tratados assumem a natu-
reza de norma constitucional, por-
tanto de maior estatura possivel
dentro do nosso ordenamento, ali-
nhando-se com as normas funda-
mentais, néo pode o pafs procurar
dar validacle, em sua ordem inter-
na, & norma constitucional que ve-
nha a contrariar frontalmente posi-
c8o histérica e reiterada do sistema
internacional de. direitos humanos,
com efeito vinculante. Se-assim age,
estaria por contrariar completamen-
te essa integracfio do Estado brasi-
leiro ao sistema internacional de di-
reitos humanos, posto que néo pode
assumir alguns direitos e desprezar
outros, sob pena de negar os princi-
pios da indivisibilidade e da inter-
dependéncia dos direitos humanos,

o que é absolutamente inadmissivel.

E, como terceiro aspecto a
ser ponderado nesse conflito, na in-
terpretagido entre duas normas
conflitantes, deve prevalecer a nor-
ma mais favordvel ao individuo, em
favor da liberdade humana como
aponta Flavia Piovesan na discussdo
desse tema especifico,* para que to-
dos os seres humanos regidos pela
ordem juridica brasileira possam li-
vremente organizar e vincularem-se
a sindicatos, sem qualquer interfe-
réncia do Estado, dentro de uma
sociedade democrética. Nao é pos-
sivel compreender que uma norina
restritiva da liberdade humana, que
tenha suas origens em um dos peri-
odos mais sombrios da histéria da
humanidade, possa prevalecer so-
bre um sistema internacional de di-
reitos humanos. Esse sistema teve
uma constituicae mais sélida na his-
téria humana, exatamente em um
momento que procurou repudiar
eternamente a catastrofe humana do
nazi-fascismo. Ao permitir isso, es-
tamos desprezando, totalmente, os
valores que nortearam o Estado bra-
sileiro na constituicgo de um siste-
ma internacional de direitos huma-
nos como fundador da Organizagéo
das NagOes Unidas e todos os mo-
mentos histéricos que se sucederam
desde entdio. . - :

Nesse sentido, - Antonio
Augusto Cangado Trindade expde
que a primazia nfo é nem do direi-
to interno, nem do externo. A pri-
mazia da norma pertence aquela
norma que melhor proteja os direi-

** PIOVESAN, Flévia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9.ed. S50 Paulo:

Saraiva, 2008, p. 102.
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tos da pessoa humana, nac importa
sua origem.® E nessa protecdo, que
torna necessaria uma visio diferen-
ciada desse conflito, deve ser
prestigiada a liberdade do indivi-
duo de constituir e participar de sin-
dicato de sua preferéncia. No mes-
mo sentido, André de Carvalho Ra-
mos expde como régle d'or de inter-
pretagdo das normas internacionais
de protec¢io dos direitos humanos a
primazia da norma mais favordvel
ao individuo.*

Portanto, fica claro que néo
hé como albergar vigéncia ao prin-
cipio da unicidade

nosso ordenamento.
E esse posicionamen-
to comega a ser toma-
do em paises vizi-
nhos, sendo o recen-
te caso da Argentina :-
um paradigma.

5 A DECISAQ DA
CORTE SUPRE- ::
MA DE JUSTICA
DA ARGENTINA

Em decisao proferida no dia
11 de novembro de 2008, portanto
alguns dias atras, a Suprema Corte
de Justica da Repiiblica Argentina
acolheu recurso interposto pela As-
sociaciio dos Trabalhadores do Esta-
do em uma discusséio que envolve

um pedido de impugna¢do formu-
lado pela Unido do Pessoal Civil das
Forcas Armadas, que visava decla-
rar a falta de validade de uma con-
vocagio de eleicéio de delegados do
pessoal efetuada pela Recorrente.
Naquele pais, a Lei n. 23.551,
de 23 de mar¢o de 1988, condiciona
a capacidade de a¢do sindical de
uma determinada entidade sindical
mediante a concessdo de uma qua-
lificagdo outorgada pelo Estado, co-
nhecida como personeria gremial,* ou
seja, somente a entidade sindical
mais representativa em termos
territoriais ou em re-
lagdo ao grupo que
represente obtera tal
condigdo. Como prer-
rogativa dessa condi-~
 géo especial de enti-
* dade sindical, so-
mente ela poderd,
conforme o art. 31 da
referida norma, atuar
na defesa dos interes-
=; ses de todos os inte-
grantes da categoria
econdmica ou profissional, partici-
par de discussdes e atuar perante o
Estado argentino como parte, parti-
cipar de negociagOes coletivas, par-
ticipar em instituictes de planifica-
¢dio, administrar obras sociais, entre
outras posstbilidades. Verifica-se, na
prética, que ndo obstante o sistema
sindical argentino permita a livre

# TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A protegio dos direitos humanos nos planos nacional e
internacional: perspectivas brasileiras. San José¢ da Costa Rica/Brasilia: Instituto Inleramericano

de Direitos Humanos, 1992, p. 317-318.

1 RAMOS, Andcé de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: Analise dos sistemas
de apuragdo-de violages dos direitos humanos ¢ a implementagdo das decisGes no Brasil. Rio de

Joneiro: Ed. Renovar, 2002, p. 280-281.
4 O autor prefere citar o terme na lingua

original, na medida em que a traducio desta expressio

possa comprometer o seu sentido, e doravanie serd adotada em todo o texto.
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constiteicio de sindicatos, somente
um deles, mediante reconhecimen-
to estatal, terd- os auténticos pode-
res e prerrogativas de uma entida-
de sindical. Ou seja, por outro meio,
vigora o-principio-da unicidade sin-
dical em favor da entidade sindical
mais representativa, assim reconhe-
cida pelo Estado. Tal situacdo, como
€ possivel verificar, contraria o prin-
cipio da liberdade sindical, eis que,
todos os poderes sindicais estdo con-
centrados em uma unica entidade
reconhecida pelo-Estado como tal.

A questdo da referida deci-
séio envolve .a constitucionalidade
da exigéncia do -art.-41 da referida
Lei, norma que-exige que a funcdo
de delegado -de representa¢do sin-
dical somente pode ser exercida
dentro do empregador se o delega-
do estiver filiado a tma: associacio
sindical.com personeria gremial e ti-
ver sido eleito em pleito organiza-
do por essa entidade.*

O questionamento oferecido
pela entidade Recorrente perante a
Corte Suprema daquele pais foi no
sentide de que a decisdo recorrida
mcorre em arbitrariedade ao detxar
de fundamentar a decisdo de modo
correto, assim como-a exigéneia do

art. 41 viola o art. 14 bis da Constitui-
¢&0 Nacional da Repfblica Argenti-
na e-diversos tratados internacionais
em que aquele Estado foi signatério:
A referida nerma constitucional diz
que ficam garantidos-aos sindicatos
a possibilidade de celebrar Converi-
¢6es Coletivas de Trabalho; recorrer
a conciliacio e arbitragem e o direito
de greve, possuindo os representan-
tes sindicais as garantias necessarias
para o cumprimento de sua gestio
sindical e as relacionadas i estabili-
dade de seu emprego."” No entanto,
a nerma constitucional nfio prevé a
restrigio da referida norma:legal. "
A Corte Suprema: entendeu
que a decisdo recorrida nao foi ade-
quadamente fundamentada e violou
o principio de congruéncia, no sen-
tido- de que foi ‘omissa sobre deter-
minados aspectos apresentados no
apelo anterior, principalmente dei-
xando de se pronunciar sobre a
questio de que, no &mbito da admi-
nistragéo ptiblica daquele pais, exis-
ta a possibilidade de coexisténcia de
personerias gremiales outorgadas a
distintos sindicates que relativizam
o principio da exclusividade repre-
sentativa ou unicidade promovida.
Assim, a Corte Suprema determinou

“ REPUBLICA ARGENTINA. Ley 23.551, de 23 de snarze de 1988. Centro de Documentacién e
Informacién: Ministerio de Economia y Produecion. Disponivel em <http:/ /www.infoleg:gov.ar/
infolegInternet/anexos/20000-24999 /20993 /norma.htm,>, Acesso em: 23.11.2008. ~Articulo 41.
Para efercer tas funiciones indicadas en ol articnlo 40 se vequiere; a) Estar afilinds 1 la respectiva nsocincion
sindical con personerin gremial y ser elegids et comicios convocados por éstas, en el lugar donde se presten
fos servicies o con relacién al cual esté afectado i en loras de drabajo, por ef voto directo y secreto de los
trabajadores cuya representacion deberd efercer, L autoridad de aplicacion podrd antorizar, a pedido de la
asacincion sindical, ln celebracion en Tugar y horas distintos, crando existiere eircunsiancias atendibles
que o fuskificaran”.. ' .

¥ REPUBLICA ARGENTINA. Constitucion de La Naclon Argentina, Portal Oficial del Gobierno de
{a Repuiblica Argentina. Disponivel eny: <http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/docu-
mentos/constitucion_nacional.pdf>. Acesso em: 23.11.2008. “Art. 14 bis. Queda garantizado a los
gremios: Concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el dere-
cho de huelga. Los representantes gremiales gozardn de las garantias necesarias para el cumplimi-
ento de su gestidn sindical y las relacionadas con ia estabilidad de su: empleo”.


http://www.infoleg.gov.ar/info!egInternet/anexos/20000-24999/20993/norma.htm
http://www.infoleg.gov.ar/info!egInternet/anexos/20000-24999/20993/norma.htm
http://wwwlargentina.gov.ar/argentina/portal/docu-mentos/constitucion_nacional.pdf
http://wwwlargentina.gov.ar/argentina/portal/docu-mentos/constitucion_nacional.pdf
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que-o feito fosse devolvido a corte  rarquia constitucional segundo o art.
recorrida, para que se pronuncie 7522 da norma constitucional atual-
sobre as questdes formuladas.™ mente vigente,” Destaca a decisdo

- No entanto, ainda que a de-
cisdo tenha sido tomada por uma
questdo processual (falta de funda-
mentagio adequada e omisséo juris-
dicional), a referida decisfio sinali-
za claramente que a exclusividade
exigida pela norma legal hostilizada
nao € compativel nem com os dita-
mes constitucionais de liberdade
sindical, muito menos com a reite-
rada préatica daquele pais de aderir
a normas internacionais que preco-
nizam a liberdade sindical. Este, cer-
tamente, € o ponto mais importante
da decisdo em comento,

Nela, a autoridade judicial

suprema daquele pais invoca um
desenvolvimento progressivo na re-
gulaggio do direito de associacéo des-
de a Constitui¢do de 1853-1860, sen-
do que este desenvolvimento levou
a um aprofundamento da liberdade
sindical, com uma sucessdo continua
de numerosos instrumentos interna-
cionais que, desde 1994 (Gitima re-
forma constitucional), possuem hie-

que a Republica Argentina é
signataria da Declaragiio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem,
de 1948, a Declaragido Universal dos
Direitos do Homem (art. 23.4), o Pac-
to Internacional de Direitos Civis e
Politicos (art. 22.1), o Pacto Interna-
cional dos Direitos Econdmicos, So-
clais e Culturais {art. 16.1). Também,
a deciséio destaca que o art. 14 bis da
Constituicio da Nagao Argentina ex-
pressamente prevé uma organizagao
sindical livre e democrética. A refe-
rida deciséo ainda afirma que entre
virias modalidades os citados instru-
mentos internacionais e a previsdo
constitacional sdo marcos no reco-
nhecimento da liberdade sindical,
principalmente no Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais, o direito dos sindicatos
funcionarem sem obstaculos e outras
limitagoes que sejam impeditivas
para uma sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional ou
no interesse publico (art. 8° do refe-

# CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. REPUBLICA ARGENTINA. Fallo A.201, XL.
Disponive] em: <hitp:/ /www.csjn.gov.ar/dacumentos/verdoc.jsp>. Acesso em: 23.11.2008.

# REPUBLICA ARGENTINA. Constitucion de La Nacion Argentina. Portal Oficial def Gobierno dela
Repiblica Argentina. Disponivel em: <http:/ /wunvargentina.gov.ar/argentina/portal /documen-
tos/constitucion_nacional.pdf-. Acesso em: 23.11.2008. 75,22, “Aprobar o desechar {rafados conclitidas.
con Ins demds naciones y cont las organizaciones internacionaics y los concordmlos con In Samta Sede. Los

- tratados y concordntos tievien jerarquin supervior a las leyes. La Declavacidn Americana de los Derechos y Deberes
det Hombre; le Declaracion Universal de Derechios Hummtos; fa Convencion Ansericana sobre Derechos Hima-
“nios; el Pacte Infernacionn! de Derechos Econdnticos, Sociales y Culturales; ef Pacto Internacional de Derechos
Civiles i Politicos y su Profocole Faceltatioo; In Convencidn Sobre la Prevencion i In Saucion del Delito de
Genecidio; la Cowveticion Internacional sebre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial; In
Convencion Sobre ln Eliminaciin de Todas Ins Formas de Discriminacion Contra la Mujer; ln Convencin

- Conira In Tortum -y Otros Trales 0 Penas Criseles, hdnmianos 0 Degradantes; Ia Convencion Sobre los Dere-
chos del Niito; en las condiciones de su vigencin, tenen jerarquia constitucional, no derogan articule algune de
In primera parte de estn Constitticion v deber entenderse complenientarios de los devechos y garautias por ella
-recorocides. Solo podrin ser denunciados, en sit easo, por el Poder Ejecutive Nacional, previa aprobacion de lns

. dos terceras partes de In totalidad de Jos ntiembros de cada Ciimara. Los demds tratados y conpenciones sobre
derecios hunumos, Inego de ser aprobados por el Congreso, requerindn ol voto de Ins dos terceras partes de ln
totalidad de los niembros de cadn Cdmara pava gozor de In jerargiria constitncional.”


http://www.csjn.gov.ar/docuinentos/verdoc.jsp
http://www.argcntina.gov.ar/argcntina/portal/documen-tos/constiturion_nacional.pd%c2%a3
http://www.argcntina.gov.ar/argcntina/portal/documen-tos/constiturion_nacional.pd%c2%a3
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rido pacto), havendo proibicio ex-
pressa de que os Estados-partes e a
respectiva Convengéo da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho ve-
nham a adotar medidas legislativas
que possam promover o menoscabo
de tais garantias. Ressalta também
que o Protocolo Adicional a Conven-
¢do Americana sobre os Direitos
Hurnanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador de 1988,
também reconhecido como norma
com envergadura constitucional),
proibe a obrigatoriedade de traba-
lhadores se filiarem a determinados
sindicatos.

A referida decisao judicial
aponta que houve um desenvolvimen-
to progressivo internacional desde a
fundac¢ao da OIT, em 1919, com o
reconthecimento da liberdade sindi-
cal, sendo a Repiiblica. Argentina
membro-da OIT desde entdo. O'mes-
mo ocorreu ha Declaragio de Filadél-
fia, de 1944: Cita ainda os Principios
e Direitos Fundamentais do Traba-
lho da OIT como norma que reconhe-
ce a liberdade sindical; os direitos
reconhecidos por meio de tratados e
convengdes, que sdo fundamentais

dentro e fora da organizagdo, haven-

do por parte dela o dever de cum-

primento, mesmo que ndo tenham

sido ratificadas as convengdes.
Nesse aspecto, certamente, a

referida decisdo implica em uma,

significativa mudanga de rumo na
metodologia de interpretagéio e apli-
cacédo de normas internacionais so-
bre o tema naquele pais. Nessa pas-
sagem, em especial, a decisdo faz,

em primeiro plano, uma andlise his--

torica do principio dentra de diver-

s0s instrumentos normativos inter-
nacionais, demonstrando que, pro-
gressivamente, a liberdade sindical
desenvolveu-se a partir do direito
de associacdo dentro de duas di-
mensdes, individuat e social; ressal-
ta que a liberdade de associac@o teve
inicio no texto constitucional argen-
tino de 1853-1860; passa para a fun-
dagéo da OIT, onde a norma apare-
ce como principio constituinte da-
quela organizacao e se expande para
diversos instrumentos internacio-
nais que, naquele pafs, recebem ex-
pressamente do texto constitucional
atual a estatura constitucional. De-
pois, tais principios retornam a
Constituicio; pormeijo do art. 14 bis,
introduzido por emenda constitu-
cional, em 1957

A decisdo cita que, d1feren—
temente do que ocorre no Brasil, a
Repdblica Argentina ratificou a
Convengéo n. 87 da OIT e passou a
récebé-la como norma constitucio-
nal. Afirma ainda que tais princi-
pios e direitos tém sido expressa-
dos e desenvolvidos na forma de
direitos e obrigagdes especificados
em convengdes reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da or-
ganizac¢do, sendo. que todos 0s
membros, ainda que ndo as tenham
ratificado, possuem um compro-

. misso derivado do.fato de perten-
- cerem & OIT, de respeitar, promo-

ver e tornar realidade, de boa-fé e
de conformidade com a constitui-
¢io, os principios relativos aos di-

. reitos fundamentais que sdo objeto
" das referidas convengdes.

A decisio ainda faz mencéio
4 Convencéo Americana sobre Di-
reitos Humanos e a uma deciséo
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proferida pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, 0 caso
Huilca Tecse, de 2005. Nessa tltima,
aquela Corte se inspirouna Conven-
¢do n. 87 para reconhecer a liberda-
de de cada individuo de constituir
sindicatos e deles participar livre-
mente. Essa decisao trata de uma
jamentavel execugio de um sindi-
calista peruano cuja apuragao néo
foi feita corretamente pelas autori-
dades .daquele pais, ficando seus
autores sem qualquer punicio. As-
sim, a decisfio reconhece que todo o
corpus juris dos direitos humanos
ressalta o contetGdo do direito de Ji-
vre associagao laboral, sem interven-
¢ao das autoridades estatais, confor-
me prevé o art. 16.1 da Convengao
Americana, citando também o en-
tendimento da Corte Interamerica-
na sobre o caso Baena Ricardo v. Pa-
nami, que reconheceu a liberdade
sindical como integrante do corpus
;uns dos direitos humanos.

A decisdo argentina afirma
que o art. 14 bis da Constituigdio da-
quele pafs somente prosseguiu a tri-
lha dos documentos internacionais
que o precederam, ao acolher os
impulsos do constitucionalismo so-
cial elevados em escala universal, na
primeira metade do Século XX. Afir-
ma que a exigéncia formulada na
legislaggo interna mencionada tam-
bém contraria o referido artigo da
norma constitucional, mesmo por-
que deve ser reconhecido o princi
pio democratico, 0 qual pressupbe
uma abertura franca e ampla ac plu-
ralismo e & participagdo, tanto para
a pessoa que se incorpora a uma or-
ganizagao, como para as relagdes em
cada uma delas, sendo a democra-

cia sindical reconhecida pela referi-
da norma constitucional.

Ao final, critica o monop6-
lio sindical criado pela lei daquele
pais, o qual vem por tolher a liber-
dade sindical dos trabalhadores,
nio permitindo uma organizacio
democrética e, assim, estando em
contrariedade com as disposi¢es
da Convencao n. 87, ao deixar de
promover o pluralismo sindical. A
decisdo ressalta, com detalhes, que
o Comité de Liberdade Sindical da
OIT vem, reiteradamente, apontan-
do que o modelo argentino nao estd
de acordo com a referida Conven-
¢do, um aspecto extremamente fm-
portante reconhecendo a forga da
opinido internacional sobre a legis-
lagdo interna. Assim, entendeu a
decis@o que o art. 41 da Lei n. 23.551
viola a liberdade de associacgdo sin-
dical estabelecida pelo art. 14 bis da
Constituicdo daquele pais como
também as mencionadas normas
internacionais.

A referida decisdo merece
elogios, eis que, baseando-se em
principios de normas internacionais
subscritas pela Repiblica Argenti-
na, fez uma interpretacéo da Cons-
tituicdio daquele pafs no sentido de

‘permitir a pluralidade sindical ao

reconhecer que o referido artigo de
lei n&o estd em consonéncia com o
principio internacionalmente reco-
nhecido da liberdade sindical,
Alguns pontos basicos que
diferenciam o panorama brasileiro
sfo verificados na situacdo aprecia-
da pela Corte argentina. A norma
interna que proibia que mais de uma
entidade sindical tivesse a plena ca-
pacidade de agjir como sindicato era
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uma lej ordindria, e ndio uma norma
constitucional. Por outro lado, o Bra-
sil nfio & signatdrio da'Convengéo
n. 87 da OIT, mas nem por isso, ndao
foieste o principal fundamento da de-
cisfo, mas sim o fato de que a referi-
da convengdo reflete um corpo juri-
dico de normas de direitos humanos
historicamente desenvolvidas em ni-
vel global ou continental, as quais des-
tacam a liberdade sindical como va-
lor primordial da humanidade..

" Esse talvez é o ponto mais
importante. Uma Suprema Corte de
uma nagéo-que integra o Mercosul
e possui caracteristi- .
cas semelhantes de :
N0oss0 pafs reconhece
que a liberdade sindi
cal é um principio de
finitivamente .escul-
pido dentro-do corpo |
de normas internaci- :
onais que visam a ;
protecdo da-humani-
dade, e como tal, :
deve orientar todo.o :
direito interno, inclu-- :
sive a.forma de interpretagéo da
riorma constitucional que prevé a
liberdade sindical. Essa, talvez, seja
a maior novidade, néo obstante o
alcance da deciséo. seja efetivamen-
te dréstico para aquele pafs; na me-
dida em que-altera substancialmen-
te'um principio-da estrutura Sl‘[‘ldl—
cal interna. '

Mas o aspecto mais louvavel
é 0 reconhecimento da forca consti-
tucional das.convengées da QOIT, em
especial a n. 87, apontando-a como
fruto de uma Jonga construgéo his-
torica, internacional € interna, dan-
do claros sinais que tal norma rece-

be um progressivo apoio-internacio-
nal a ponto de se tornar uma norma
de importantissima qualidade a re-
ceber a rotulagdo de jus cogens, ainda
que esta qualificagdo ndo tenha sido
expressamente referida pelo
acérdao. Mais ainda, a decisdo argen-
tina prestigia as opinides da OIT so-
bre o sistema sindical daquele pais,
sendo um dos fundamentos, e talvez
um des mais densos-na sua justifica-
tiva, que a OIT reiteradamente reco-
nhece que o modelo legal daquele
pais néio estd dé-acordo.com os dita-
mes da llberdade sindical plena es-
- tabelecidos pela Con-
: ven(;ao n. 87..

A decisdo ain-
da trara importantes
repercussdes, nao so-
mente doutrinarias,
como também juris-
; prudenciais, eis que
¢ abre: um caminho
muito arnplo paraque
a figura da personeria
«. gremial seja profunda-

- menterelativizada ou
MEesIno. ext'mta Mas, além da ques-
tdo- da liberdade sindical, a deciséo
reconhece expressamente que os
pardmetros internacionais para a
matéria tomam a natureza de nor-
mas da 'mais significativa importan-
cia, para desconstituir integralmen-
te sistemnas juridicos internos que ndo
observem rigorosamente tais paré-
met'ros. :

6 CONCLUSOES
- -Ap6s uma anahse de todos

estes aspectos, afigura-se com maior
clareza que o principio da uniciclade
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sindical estabelecido na Constitui-
¢do Federal de 1988 no art. 8°, 1,
posiciona-se de forma diametral-
mente oposta ao valor internacional-
mente reconhecido da plena liber-
dade sindical, uma vez tratar de
norma que restringe, e de forma ex-
tremamente profunda, a liberdade
de constituir sindicatos, e deles par-
ticipar de forma livre. Mais ainda,
tal postura enunciada pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 entra em cho-
que com o proprio espirito do texto
constitucional que é a construcio de
um Estado Democritico de Direito,
e a construcdo de uma sociedade li-
vre, justa e fraterna.

Essa profunda contradicéo
fica ainda mais patente, quando o
dispositivo constitucional do art. 8°,
I, colide frontalmente com todos os
valores mais altos de uma ordem in-
ternacional de direitos humanos, a
livre participagdo do homem no seu
destino e a plena liberdade de asso-
ciacfio inclustve para defesa de seus
interesses no trabalho. A citada nor-
ma constitucional relativiza profun-
damente os valores da sociedade
democrética que uma comunidade
internacional integrada pelo Brasil
procurou fortalecer ap6s 0s horrores
do nazi-fascismo; decidindo por es-
colher como caminho para a manu-
tengéio da paz e da prosperidade, a
preservagdo e promocio do homem
em uma nova ordem internacional.

Como pode ser visto, o va-
lor da liberdade sindical nio estd
somente associado a um nico ins-
triumento normativo internacional
nfo ratificado pelo Brasil, mas a
uma reiterada pratica de reconheci-
mento, aprofundamento, e promo-

¢do da livre associagdo sindical, em
diversos documentos, nio somente
dentro da esfera das relagdes de tra-
balho, mas como valor essencial
para a manutengao de uma ordem
democratica baseada no valor soci-
al do trabalho, como elemento es-
sencial para a manutencio da paz e
no desenvolvimento da personali-
dade humana.

Muitos desses outros docu-
mentos além da Convencion. 87 sdo
ratificados pelo Estado brasileiro, e
como nosso texto constitucional pre-
vé, ingressam em nosso ordenamen-
to com estatura constitucional, es-
tando frontalmente colidente com a
previsio da unicidade sindical do
art. 8°, I, em especial 0s dois Pactos
Internacionais da ONU de 1966, que
sao normas globais do reconheci-
mento dos direitos humanos, e tex-
tos clarfssimos em afirmar que a
ampla liberdade sindical deve estar
em consonancia com a fundagdo de
uma sociedade democrética,

Mais ainda, a restri¢iio cons-
titucional do art. 8°, II, contraria um
dos principios mais antigos dentro
do Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos, consagrado desde
1919 no Tratado de Versailles, e cada
vez mais reiterado e aprofundado
dentro dos instrumentos normati-
vos globais e regionais como uma
das pilastras mestre de um sistema
internacional de direitos humanos.
O advento da Convencao n. 87 so-
mente veio a reconhecer este prin-
cipio e a Declaracéio de Direitos e
Principios Fundamentais do Traba-
lho, de 1998, somente veio a consa-
grar a liberdade sindical referida da
Convengéio como um dos valores
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supremos da humanidade, um
standard minimo a ser observado uni-
versalmente. '

_ O fato do constituinte brasi-
leiro escolher o caminho da
unicidade sindical, e dos sucessivos
governos; das trevas ou-da demo-
cracia, nao desejarem ratificar a
Convencgdao n. 87, nos coloca,
ingquestionavelmente, no sentido
oposto do caminho da histéria hu-
mana como destino. de uma socie-
dade livre, justa e democritica. Isso
simplesmente nos atira contra tudo
que o Estado brasileiro procurou
realizar, principalmente desde a cri-
acao das Nagdes Unidas.

Assim, analisando o con-
fronto entre a norma constitucional
em questdo, e todo um corpo de
normas e principios internacionais
que ressalta a liberdade sindical
como valor integrante do patrimé-
nio jurfdico da humanidade e per-
tencente a uma consciéncia juridica
universal, o qual, expressamente, o
Estado brasileiro pretende seguir
conforme os ditames de nossa carta
politica, podemos concluir queo art.
8% II, da .Constitui¢do Federal de
1988, nédo deve ter sua vigéncia re-
conhecida no nosso pais. . '

‘Nao deve ter-sua vigéncia
reconhecida na medida em que con-
traria-um principio elementar e
fundante do Estado brasileiro, o Es-
tado Democrético de Direito. Con-
traria também um objetivo desse
Estado, a consiituicdo de-uma soci-
edadejusta, livre e fraterna. Contra-
ria ainda o principio-da liberdade
sindical reconhecida em diversos
mstrumentos. normativos-em que o
Brasil ratificou sem ressalvas de

qualquer espécie, com destaque
para os dois Pactos Internacionais
da ONU. Contraria também, um
valor primordial reconhecido pelo
direito internacional dos direitos
humanos, reiteradamente expressa-
do e desenvolvido por muito tem-
po, ao qual ndo cabe nosso Estado
negar, conforme as disposicdes da
Convengado de Viena. Mas, antes de
tudo, contraria completamente o
sentido que buscamos para
erigirmos uma sociedade livre sem
interferéncias do Estado, principal-
mente com valores consagrados em
Estados totalitarios os quais preten-
deram dominar a humanidade para
escraviza-la, sob a atmosfera do ter-
ror e da destruicio humana. E, es-
pecialmente sob este prisma, que a
interpretagao da referida norma
constitucional deve ter como ponto
de partida. '
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