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1 DIVERSOS MODELOS DE NE-
GOCIACION COLECTIVA

Es usual emplear la
expresién “modelos. de negociacion
colectiva” para describir los rasgos

més tipicos que el fendmeno
presenta en un determinado pais o
regién. Debido a que se trata de una
manifestacion espontdnea de las
relaciones colectivas de trabajo, la
negociacién colectiva perfila sus
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caracteristicas a partir delarealidad
concreta en la que se origina. Ello
harfa posible describir tantos modelos
como dinbitos potenmalmente
generadores de procesos negociales
existen. Por este motivo, cualquier
intento de sistematizacién de sus
modalidades o manifestaciones
prototipicas, solamente puede
aspirar a permanecer en un plano
muy genérico y aproximativo, pues
la enorme diversidad y riqueza de

cada realidad concreta, detéerminael -

surgimiento de elementos parti-
culares -a veces tinicos en su género-

y, por este motivo, dificilmente .

identificables con el tipo que se ha
propuesto como modelo.

" Existen muiltiples clasifica~

ciones de los modelos de negociacidn
colectiva. Las mismas suelen consi-
derar criterios diferentes. En una
lograda sinteésis, Oscar Ermida
Uriarte ha sistematizado dichos
criterios de la siguiente forma: A)
Criterio que toma en cuenta el nivel
en que se desarrolla Ia negociacién;
B) Criterio que toma en cuenta el tipo
de resultados juridicos que se logra
con la negociacién; C) Criterio que
toma en consideracion la periodicidard

o frecuencia de la negociacion; D) .

Criterios que toman en cuenta la
intervencién del Estado.’

-a) Atendiendo al nivel en
que se desarrolla, la negociacién

puede ser centralizada o descentra-
lizada. Habitualmente se habla de
modelo centralizado, cuando la nego-
ciacion se plantea a nivel de toda
una rama o sector de la actividad
econdmica, Naturalmente, también
es centralizada la negociacién que se
plantea en nivéles todavia superio-
res, como por-gjemplo, el de todo un
pais (hipotesis para la que suele
reservarse la denominacién de
“concertacién social”), e inclusive la

' negociacién supranacional, También

puede ser considerada centralizada
la negociacion que se desarrolla por
oficio, que si bien parecfa propia de
oiros tlempos, muestra cierto

‘reverdecimiento en estos dias,

asociada al fénémeno de los trabaja-
dores auténomos o semi auténomos.’

En cambio, se habla de ne-
gociacion descentralizada -cuando
aquella se plantea a nivel de las
empresas o incluso en niveles
todavia inferiores (por ¢j., filiales,
sucursales, establecimientos o sec-
tores especificos de ciertas unidades
productivas).

Entre los extremos de la
centralizacion y la descentralizacion,

todavia puede proponerse la exis-
tencia de un fertius genus: el modelo

desconcentrado. Se trata de aquellos
casos en que si bien la negociacién
se desarrolla a nivel de empresa, el
actor colectivo trabajador que par-

'ERMIDA URIARTE, Osc1r Negocnclén colectwa modelos y niveles, In: Derechu colectwo del trabajo
" materiales de ensefianza. Lima: Ponltificia Universidad Catélica-de Perti, Facultad de Derecho, 1990,

p. 210,

? Sobre el punte: BARBAGELATA, H-H, Evolucién de la negociacién colectiva en Uruguay. In: Estudios
sobre la negociacién colectiva en memoria de Franclsco de Ferrari. Montevidea: FDCS, 1973, p. 480,

nota 7.

? SUPIOT, Alain (Coord )}, Trabajo y Ernpleo: Transformnclones del trabajo y. futuro del derechu del
trabajo en Europa. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 159 ¥ ss.’
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ticipa de la misma no es un sindica-
to auténomo de dicha empresa, sino
el propio sindicato central de la
rama o un enlace del mismo {(comi-
té o niicleo de base, etc.). Esta moda-
lidad desconcentrada, si bien puede
considerarse una sub-especie del
modelo descentralizado, en realidad
merece ser diferenciada de este dl-
timo, porque las caracteristicas
estructurales del sindicato que
interviene en la misma le aportan un
elemento “centralizador” que posee
la capacidad de proyectar miiltiples
consecuencias sobre las caracteris-
ticas y resultados de lanegociacin.

b) Por el tipo de resultados
juridicos que genera, lanegociacion
puede ser descripta como de
mejoramiento 0 como transac-
cional. En el primer caso se plantea
como un proceso que sélo puede
culminar con un mejoramiento de
las condiciones laborales que ante-
riormente ostentaban los trabajado-
res; en el segundo, en cambio, se
admite de antemano que los resul-
tados del proceso no necesariamen-
te estardn condicionados por los
antecedentes y, en consecuencia,
podrén significar, indistintamente,

una mejora o una rebaja en relacién
a los mismos. '

En la negociacién colectiva
de mejoramiento, los actores
colectivos encaran el proceso a par-
tir de un umbral preexistente,
constituido por las condiciones
emergentes de las anteriores
instancias de negociacién. En cada
oportunidad en que se inicia una
nueva negociacion, los interlocuto-
res saben que los beneficios anterio-
res no podran ser disminuidos, sino
en todo caso, aumentados. El crite-
rio orientador de este modelo es el
de la conservacion de las condiciones
més beneficiosas* que se manifiesta
dotando a las normas laborales de
una tendencia a la progresividad e
irreversibilidad, que se resume en
una dinamica enfocada hacia el
“siempre mis” 5

En cambio, en el “modelo
transaccional”, los interlocutores
negocian. sin que sobre ellos pese
antecedente alguno, lo que determi-
na que el resultado de la negociacién
no serd otro que el que pueda
derivarse del poder que cada actor
esté en condiciones de exhibir en la
instancia concreta dela negociacién.®

# BARBAGELATA, H-H. Derecho del trabajo, T, 1, vol. 1, 2. ed. Montevideo, 1995, p, 121; PLA
RODRIGUEZ, Américo. Los prineipios del derecho de] trabajo, 3 ed. Buenos Aires: Depalma, 1998,
p.108 v ss. :

5 JAVILLIER, Jean Claude. Manuel de drelt du travail, 2. ed. Paris, 1988, p. 68. :

. Tal como la define Ermida Urlarte, se trata de “..una negociacién ¢olectiva transaccional al mejar
estilo civilista (de Deracho Civil) de “doy para que me des”, Es contractual, alli hay contraprestaciones
reciprocas y no interesa que lo que se estd dando a cambio de algo esté desmejorando algo que ya

-obtuve antes”. ERMIDA URIARTE, O., op. cit., p. 210, En general se asocia et “modelo de

-mejoramiento” a'los sistemas de Buropa continental y de Amériea Lating, en tanto que el “modelo
transaccional”; puede considerarse tipico del sistema norteamericano. Sin embarge, este panorama
ha sufrido grandes mutaclones en las dltimas dos décaday, desde que la férmula del “siempre mas”,

ha sido objeto de fuertes impugnaciones y ha tomado cuerpo la admisibilidad juridica de la

negociacién colectiva in pejus. Es asl que incluso en aquellos modelos que tradicicnalmente se han
presentado come “de mejoramiento”, se ha producide un rol de descaecimiento del rol tipicamente

mejorador y protector que fuera tradiclonalmente atribuido al convenio colectivo, Javillier, J-C,
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¢) Teniendo en cuenta la
periodicidad con la que se plantea,
puede aludirse a modelos de nego-
ciacion estdtica (static o crisis
bargaining) y a modelos dindmicos o
de negociacion continua (dynamic o
continuos bargaining). En el caso del
primero, los interlocutores sociales
desarrollan negociaciones en deter-
minadas ocasiones determinadas y
concretas, que se plantean en el
momento previamente convenido o
cada vez que las circunstancias:lo
hacen necesario (por eso, tambiénse
le ha dado el nombre de “negociacion
de crisis” 0 " crisis bargaining”). El re-
sultado final de cada una de dichas
instancias de negociacién porlo ge-
neral se resume en una norma co-
lectiva cuyo contenido regira las re-
laciones laborales y al cual cada uno
de los actores tomaré como referen-
cia. Finalizada la vigencia del con-
venio colectivo, las partes iniciaran
un nuevo proceso ce negociacién
que-se encaminard a producir un
nuevo resultado normativo que, a su
vez, habrd de regir durante un
nuevo plazo.. -~ - .

En cambio, el segundo mo-
delo, de negociacion dindmica o con-
tinta, se caracteriza por el hecho de

que el proceso de la negociacion se
desarrolla de manera permanente,
casi sinr solucién de continuidad y,
ademas; por el hecho de que sus re-
sultados (a diferencia de la negoci-
acién estitica) habitualmente no
consisten en una norma con
vocacion de abstraccion y
generalidad, sino en la conforma-
ciérr de -entidades. (por ej.
comisiones - bipartitas), cuya
finalidad consiste en continuar ne-
gociando e ir dando solucién a los
femas que colidianamente se van
suscitando-en el relacionamiento
laboral. Asi, se ha dicho-que en este
modelo dinamico, “...1a duracién del
convenio carece de imporlancia, puesto
que "~ las . comisiones - paritarias
instituidas reactualizan las cldusulas
convencionales,” superando los
contenciosos que surfan en cada mo-
menio a base de una negociacion
directa y- continua (continuous
bargaining)”.” En este modelo, el
proceso de la creacién de reglas o
de implementacion de las solucio-
nes que habrdn de regir el
relacionamiento . colectivo, se
presenta con un- caracter perma-
nente a través de la actuacion de
estas entidades paritarias que

Manuel..., cit., p. 68. En algunos casos, esa admisibilidad ha provenido de los propios textos legales,
mientras gue en oteos, ha sido el resultado de elabaraciones doctrinacias, 8 bien es bastante frecuente
que la “reformatio In pejus” esté referida a condiciones dimanantes de convenios colectivos anteriores,
también se ha expresado en un tono todavia mds severo, af ataca.los minimos establecidos a nivel
legal, configurando lo. que-se ha definidd como el “reto-a la ley”. BARBAGELATA, Héctor-Hugo;
ROSENBAUM, Jorge; GARMENDIA, Mario. El contenide de los convenios colectivos. Montevideo:
FCU, 1998, p. 70. En el caso del Derecho francés, se ha dicho que si bien permanece vigente ¢l
principio de que la derogacién de la ley sélo puede ser in melius, el legislador queda habilitado a
autorizar la derogacion in pejus.(que; no obstante, deber ser autorizada caso a casa). Cfe, Al respecto
ver, del autor: “Los ¢fectos furidicos de un nueve modele de negocineidn: colectiva”, cit. “La clause
dérogatoirie in pejus”, in Droit Secial, N, 11, noviembre de 1995, p. 887, . -

TPALOMEQUE, Manuel Carlos, Derecho sindical espafiol, Tecnos, Madrid, 1986, p. 229-230 pasaje
extractado en Derecho colectivo ded trabajo, materiaies de ensefianza, Pontificia Universidad Catdlica
del Perd, cit., p. 207. ' .
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administran o gestionan las relaci-
-ones laborales.?

d) El criterio que toma en
cuenta las caracteristicas de la
intervencion estatal, es uno a los
que se presta mayor atencién,
debido a su importancia. En este
sentido, si se considera la existencia
o ausencia de dicha intervencion es-
tatal o la infensidad que la misma
presenta, se habla, por una parte,
de modelos intervenidos y, por
otra, de modelos no intervenidos o
abstencionistas. Habitualmente,
los wmodelos -intervenidos son
asimilados a los mo-

delos regulados;, en g citerio que tomaen cuentatas. :
caracteristicas de.la-intervancion: -
estatal, es uno a los que-se présta -
mayor atencion, ‘debido a su -
importancia. En este sentido, si se-*
considera |l existencia-o.aisencia: -
" de dicha intervencion-estatal o s -
© inténsidad que |a misma presenta; -
se habla, por una-parte, de mode- "
' los ‘intgrvenidos y, por otra, de.

tanto que los modelos
no intervenidos,
suelen ser identifica-
dos como modelos
desregulados )
(como se ha dicho
acerca del
uruguayo):

caso

“arregulados”. Segin
se desarrollard mas -
adelante, la sino-
nimia que viene de referirse, siendo
frecuente en la préctica, en cambio
no . en todos los -casos es
ineludiblemente vélida. -

Pero en atencién a la
intervencién estatal, también puede

- modelos. no. intervenidos o abs: .

considerarse otro criterio, que no
considera su presencia o intensidad,
sino su improunta o sesgo. Asi, se
clasifican los modelos de intervencion
limitadora, coartadora o represora
¥, por otra parte, los modelos de
intervencién promotora o tutelar.

Seguidamente seran
desarrolladas las caracteristicas fun-
damentales de los diversos mode-
los que se clasifican en funcién de
la intervencion estatal.

2 LAPRESENCIA ESTATALEN
LA NEGOCIACION COLECTIVA

21 Modelos inter-
venidos y modelos
abstencionistas
Como se ade-
- lanté, la mayor o me-
- nor presencia del Es-
tado en los sistemas
de negociacién colec-
" tiva habilita a distin-

- guir entre los modelos
~infervenidos y los o-

delos no intervenidos.
Naturalmente, mas alld de que el
ntodelo no intervenido puro admite ser
enunciado y descrito desde el punto
de vista tedrico, en la practica resul-
ta muy. dificil detectar alguna situa-
cion real que sirva como ejemplo de

% GIUGNI, Gino, Derecheo sindical, servicios de publicaciones del MTSS, Madrid, 1983, p. 141,

" Palomeque, M.C.,, cit., en ambos casos, pasajes extractados en Dereche colectivo del trabajo,
Materiales de Ensefanza, cit. p. 206 y 207. El modelo de negociacién continua o dindmica en general
se agocia al sistemna anglosajén, mientras que el modelo estdtico, tradicionalmente ha sido identificado
con los sistemas di Europa Continental y de América Latina. Sin embargo, es posible visualizar una
fuerte aproxiinacién entre ambos modelos y en particular, una clara tendencia general hacia la
modalidad dindmica o continua. Asi lo apuntaba Giugni més de dos décadas atrds, refiriéndose al
casa italiano (op.cit.) v lo mismo parece confirmar el Informe Supiot aludiendo, en general, a la
situacién curopea (Trabajo y Emplec, op. cit, p. 159). En el case de Uruguay, también parece
evidenciarse la misma tendencia. Al respecto ver GARMENDIA ARIGON, Mario. Consejos de
salarjos y relaciones laborales: comentarios 2 propdsita de la nueva convocatoria. Rev. Relaciones
Laborales, n. 10, abril de 2006, p. 96. :
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una intervencién estatal absoluta-
mente inexistente o nula. Engeneral;
el Estado siempre interviene-en-el
funcionamiento de los institutos del
Derecho colectivo del trabajo y, en
particular lo hace en materia de ne-
gociacién colectiva. Claro que la
intensidad o énfasis con que se ejerce
dicha intervencién, es muy diversa,
al punto que casi seria posible
describir tantos modelos como Esta-
dos existen en el planeta.

La presencia estatal puede ir
desde las modalidades mds sutiles e
imperceptibles, cercanas a lo que
podria calificarse
como un - “absten-
cionismo atenuado”
hasta “las formas de
infervencién abierta y i
declarada, que incluso
pueden a llegar, en algu-
nos casos, hasta la
prohibicién’® En el si-
guiente apartado
serdn expuestos-los
diversos sesgos (re- :
presivo o promotor)
que puede asumir dicha intervencion
del- Estado. :
- En cualquier caso, esimpor-
tante tener presente que la actitud
que el Estado asume en relacién con
los fen6menos colectivos y, en espe-
cial, con respecto a la negociacién
colectiva, nunca es inocua y que, al

contrario, siempre provoca efectos
y consecuencias trascendentes sobre

las caracterfsticas y funcionamien-

to de los mismos. Esto significa que

“En cualquierc
te tener presente
ue ¢l Estado as

incluso-aquellos Estados que opien
por mantener una posicién absten-
cionista en referencia a estas
cuestiones, estaran provocando con
dicha -eleccién, una serie de
consecuencias (buscadas o no bus-
cadas) en el desarrollo de los siste-
mas de negociacién colectiva: Ello
es asi porque el Estado es un actor
esencial en las relaciones laborales
del mundo actual, Io que-determina
que su posicién en referencia a las
mismas nunca resulte anodina, de
tal suerte que incluso’en aquellos
casos en que la misma posea la
apariencia deuna ab-
soluta prescindencia,
seria. pertinente
hablar-de una actitud
de intervencién por
ontision.”

“De modo que,
en puridad,. casi
podria decirse que la
presencia estatal en el
ambito . de Tas relaci-
: ones colectivas de

trabajo, més que una
opcién, es un dato de la realidad. El
Estado siempre estard presente en
las mismas y su influencia (para bien
o para mal, por su cardcter excesivo
0 demasiado escaso) nunca podra
ser menospreciada o soslayada.

A su vez, la intervencién del
Estado en materia de negociacién

 colectiva, puede expresarse a través

de diversos mecanismos o vias. Tan
diversos pueden ser estos mecanis-
mos, que mcluso puede hablarse de

s PASCQO COSMOPOLIS, Mario, Los niveles de intervencién. In: OJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URIARTE, Oscar (Ed.}, La negoclacién colectiva en América Latina- Madrid: Trotta,
1993, p.140.
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una forma de intervencién indirecta
y de otra directa.

La primera es, ni més ni me-
nos, que la intervencién estatal en
la reglamentacion de los institutos
del Derecho individual del trabajo.
En tal sentido, el hecho de que el
Estado ejerza una intervencién mas
© menos intensa en referencia a los
institutos propios de la relacién in-
dividual de trabajo (jornada, des-
cansos, vacaciones, salario, etc.)
supone el establecimiento de nive.
les minimos de proteccién, que sin
dudas incide claramente en las ca-
racteristicas de la negociacion colec-
tiva, limitando el espectro de sus
contenidos y direcciones, ya que
para los interlocutores, aquellas
apareceran como pisos infran-
queables a la baja.’®

No obstante, es obvio que
cuando se alude a los “modelos
intervenidos” en referencia a la ne-
gociacién colectiva, no se esta pen-
sando en esta modalidad de
intervencién indirecta (especie de
“tiro por elevacién”) que viene de
referirse, sino en aquella que se
gjerce de manera directa. En este
caso, los Estados también emplean,
multiples mecanismos, casi tantos
como los roles que asumen en el
ambito de las relaciones laborales.™

La mds frecuente consiste en
el dictado de normas (legales o

reglamentarias) mediante las cuales
se impone una regulacién de los di-
versos aspectos relacionados con la
dindmica de la negociacion y,
asimismo, con las caracteristicas y
efectos que deberdn tener los
convenios colectivos resultantes de
la misma. Esta regulacién juridica
apuntard, por ejemplo, a determinar
cudles habrén de ser los sujetos legi-
timados para negociar, qué
procedimientos deberdn seguirse al
desarrollatla, qué materias podrén
ser objeto de la misma, qué alcances
y efectos habran de reconocerse a los
convenios que de ella emanen, etc.
Por tratarse del mecanismo
de intervencion estatal més habitu-
al, es frecuente que a los modelos
“intervenidos” también se les llame,
indistintamente, modelos “regula-
dos” y que, a la inversa, a los mode-
los no intervenidos, se los asocie con
la caracteristica de la “desregulacion”.
Pero siendo esta asociacion de con-
ceptos bastante correcta como con-
secuencia de la coincidencia que
habitualmente entre ellos se
presenta en la préctica, en cambio
no es cierta en todos los casos. Esto
significa que si bien s usual que los
Estados ejerzan su intervencién en
la negociacién colectiva mediante el
dictado de normas reguladoras de
la misma, en la teorfa deberia
admitirse la posibilidad de que exis-

1 Desde luego, esto serd asf en la medida que se acepte que en materia de coordinacién de fuentes de
distinto origen, rige la ¢ldsica regla del sobrepujamiento, que implica la admisibilidad de que las
normas de superior}erarqufa puedan ser superadas por otras inferiores, siempre que posean un
contenldo més beneficioso para el trabajador. (PLA RODRIGUEZ, Américo. El papel del Estado
e las relaciones industriales en la década de los 80, Madrid: Instituto de Estudios Sociales, MTSS5,
p. 325). BARBAGELATA, Héctor-Hugo; ROSENBAUM, Jorge; GARMENDIA, Mario. El Contenido
de los Convenios colectivos. Montevideo: FCU, 1998, p.63. '

1 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. El particularismo del derecho del trabajo. Montevideo: FCU, 1995,

p. 50y 55.
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ta'un modelo regulado de negocia-
€idn, coexistente con un Estado que
no tiene injerencia en la misma. En
este caso, la regulacién no
provendra de ]la propia norma
heteré6noma estatal, sino que seré el
resultado, también, de la propia
autonomia colectiva desplegada por
los interlocutores sociales. Asi, un sis-
tema de negociacion colectiva podria
ser considerado “regulade” (por
contener normas. que disciplinan di-
versos aspectos - relativos al
desenvolvimiento de aquella).y; al
mismo tiempo:tratarse de un modelo
no intervenido, en la- -
medida que dichas ::
normas no emanen de
la fuente heterénoma,
sino que son dictadas “:

enel ejercicio de poder *cuestionesatinentes 4 lanegocia-

normativo reconocido '+
a la autonomia colec-
tiva. En estos casos, el
propio sistema funge
como . autogenerador
de sus propias reglas,
perfilando un fenéme-

no al que se ha dado el nombre de

mrtopo:esm” 12 -

Pero ademéas de mani-
festarse mediante el mecanismo del
dictado de normas, la presencia es-
tatal en el sistema de negociacién
colectiva también suele evidenciarse
a.través de otros mecanismos. Asi,
por ejemplo, mediante el ejercicio de
la funcidon administrativa o ejecutiva,
que en'muchas ocasiones se expresa
a través de la participacion directa
del Estado en el decurso del proceso
de negociacion.o: al menos, en
algunas de-sus instancias. Dicha
participacién puede- consistir desde
el desempeno de un rol de concilia-
dor (que intentaapro-

: ximar a las partes en
las partes en- la
-btisqueda’ de - un
-: acuerdo) eir subiendo
: en intensidad- cuaando
se manifiesta, por
ejemplo, bajo la forma
del arbitraje obligato-
rio u otros similares.®

A la hora de
evaluar las ventajas e
inconvenientes que
presenta la inter-vencién estatal en
las cuestiones atinentes a la negocia-

2 Ce. OJEDA AVILES, Antonio, Intento de aproxmwcnén a una tipologia de instrumentos colectivos
en América Latina. In: QJEDA AVILES, Anionio; ERMIDA URIARTE, Oscar (Ed.). La negociacifn
colectiva en América Lating, Madrid: Trolta, 1993, p. 57. Explica el autor que “En algusnos paises
exropeos estd haciendo furor la adaptacion por Guuter Tewbucr al sistema juridico de las teorias Indmanianas
sobre nrtepeiesis, o autogeneracion por un deteratinado sislema de sus propins reglas y elememtos. Para esta
doctrina, el Derecho mantione un espléndido-aislomicnto, come un sistema organizativamente cerrado,
fmpermeable a olros sistenms sociales, exceplo como dntos que vicnen constructivamente metabolizados o
fagocitades bacia el interior de la normativg. A su vez: ol Derveclio s¢ manificsta impofente parn regular “la
creciente complejidad de los mecanismos sociales”™, segrin In doctring autopoidtica, pues cada sistemn se

- uutamguf.ﬂ. daudo hugar a los fendmenos modernos.de autoliwitacion legal y de recepeion legal de normas
eolections.” Op. cit., p. 57. En una linea similar, también se encucntca Ferrajoli; qu:en sea refierea la

“crisis del principio de legalidad. Es decir, de la sujecion de los poderes piblicos a ft ley” y que, segnin ¢l
-autor suele ser interpretada como “crisis de In-capacidad regulativa del Derecho, debido a la elevnda
“complejidad” de Ins sociedades contempordneas”. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: La ley del

mis débil, 4. ed.; Madrid: Trotta, 2004, p.17. .

B PASCO COSMOPOLIS Mario. Los niveles de intervencién. In: OJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URIARTE, Oscar {Ed.). La negociacién colectiva en América Latina. Madrid: Trotta,

1993, p.142 y 143
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cién colectiva, seguramente no es
correcto hacerlo en abstracto, sino
atendiendo a las circunstancias con-
cretas que en cada caso se presentan.,

Tradicionalmente se ha
asociado la escasa presencia estatal
en materia de negociacion colectiva,
con las mejores posibilidades de
desenvolvimiento de esta dltima,"
en idea que, resumidamente, podria
enunciarse seftalando que las
mejores perspectivas para el desar-
rollo pleno de la negociacion colecti-
va son directamente proporcionales
al menor grado de injerencia estatal
en el sistema. Sin embargo, esto serd
cierto en la medida que estén
aseguradas algunas premisas esen-
ciales: reconocimiento juridico y tu-
tela efectiva de la libertad sindical,
sindicatos independientes y con po-
der de negociacién, reconocimiento
y amparo de los mecanismos de au-
totutela, etc. Por eso, no parece
adecuado juzgar si la intervencion es-
tatal es en sf misma buena o mala por
definicién, sino que en todo caso, la
respuesta dependerd, por una parte, del
escenarioreal enqueellaesté incidiendo
y, por otra parte, del sesgo o impronia
que deje en evidencia, aspecto que es
analizado, seguidamente.

2.2 Modelos limitacionistas y mo-
delos promotores

Seglin acaba de sefialarse, la
intervencién estatal en materia de
negociacién colectiva no puede
juzgarse en sf misma como buena 0
mala, sino que dicho juicio de valor
debe referirse a cada situacion con-

creta y a las caracteristicas que
presenta cada realidad.

En particular, es claro que el
dato que si habréd de resultar
determinante a la hora de valorar las
virtudes y defectos dela intervencion
del Estado, serd el sesgo o impronta
que la misma posea. De este modo,
mientras una intervencién promoto-
ra y tutelar (desplegada, por ejem-
plo, mediante una legislacién de
soporte o apoyo) puede ser aprecia-
da como muy valiosa, en cambio,
cuando la presencia del Estado
adquiere un tenor limitacionista o
restrictivo, necesariamente debe ser
observado con recelo.

Lamentablemente, la
préctica se ha encargado de demos-
trar que la sinonimia de los términos
“intervencién-limitacion-represion”, se
produce mucho més frecuentemente
que el binomio “intervencion-pronoci-
dn”. Bs bastante méds usual que los
Estados opten por intervenir preocu~
pados por restringir o por no perder
el pleno dominio de Ia dindmica de
las relaciones colectivas, que ingpira-
dos por una finalidad promotora o de
amparo de dichas expresiones colec-
tivas. Y esta constatacion resulta par-
ticularmente cierta cuando se analiza
Ia realidad de América Latina.

3 MODELOS DENEGQCIACION
PREDOMINANTES SEGUN
REGIONES

Sobre la base de los criterios
que vienen de presentarse, también
se ha propuesto otra clasificacion de

U PASCO COSMOPOLIS, Marfo. Los niveles de Intervencidn. In: QJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URIARTE, Oscar (Ed.}). La negoclacién colectiva en América Latina. Madrid: Trotta,

1993, p.142 y 143
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modelos de negociacién colectiva, la
que conjuga los anteriores y describe
1a forma en que los mismos se
presentan en la realidad.de cada
regién. En atencién a este segundo
método, Ermida Uriarte describe un
modelo internacional (que también
denomina modelo OIT) y diversos
modelos nacionales. A su vez, deén-
tro de estos ultimos nuestro autor
distingue tres. grupos: el moedelo de
Europa continental, el modelo
norteamericano y el modelo
latinoamericano.V

A continuacién se descnben
las caracteristicas mds. importantes
de cada uno de los modelos que
acaban de ser presentados.

_Tal como se adelantd, sobre
la base -de los criterios que acaban
de "sistematizarse, - es posible
analizar la forma en que los mismos
se presentan en.la realldad de cada
region.

Explica Ermicla, que-los ras-
gos caracteristicos del “niodelo inter-
nacional” pueden inferirse de las
normas internacionales del trabajo
que disponen sobre la materia, y
gira en torno a dos ideas centrales:
se trata, por unlado, de una negoci-
acién colectiva bilateral, auténoma,
libre y por otro, inspirada enla 16-
gica del fomento de la negociacién.™

A estos elementos, hoy debe-
ria agregarse como ofra caracteristi-
ca esencial de este modelo intérnacio-
nal, la idea de concebir a la nregocia-

cidn colectiva comoun dérecho.o prin-
cipio fundaméntal, que los Estados
Miembros de la-OIT (por el mero
hecho de serlo y con.independencia
de que hayan ratificado o ne los ins-
trumentos que. especificamente los
consagran) deben. obligarse a
respetat, promover y hacer 1ea11dad
de buen fe.”

Segtin establece Ermida; se
trata- de un modelo que propugna
una escasa o nula intervencion esta-
tal y en el-que los actores sociales (la
organizacion colectiva de trabajado-
res, por un lado, y el empleador o la
organizacion colectiva de empleado-
res, por otro) aparecen como los
“dueifos de la negociacion”; siendo en
consecuencia éstos quienes, en for-
ma-libre, determinaran cual es el
nivel de la negociacién, las mateérias
o contenidos a abordar en la misma,
la forma o procedimiento que se se-
guira en su desenvolvimiento, etc.’

Sin embargo, este modelo no
descarta todo tipo de intervencion
estatal, sino que, antes bien, recla-
ma una presencia del Estado en un
rol de fomento de la negociacién,
mediante la utilizacion de instru-
mentos tales como la promocién del
deber de negociar, la obligacion de
hacerlo de buena fe, el derecho de
informacién y, asimismo a través de
la puesta en préctica de mecanismos
que tengan que ver “..con la
extension de la negociacion colecti-
va, tanto a sujetos a los cuales no

5 ERMIDA URIARTE, O., ERMIDA URIARTE, Oscar. Negociacion colectiva: modelos y niveles. In:
Derccho colectivo del trabajo materiales de enseftonza, Lima: Pontificia Universidad Catdlica de

" Perd, Facultad de Devecho. 199, p. 210.
* ERMIDA URIARTE, O, ibidem

¥ Segiin la Declaracién de Ia OIT relativa a principios y derechos fundamentales en el trabaje y su
seguimicnto, adoptada en la 56* sesion de la Conf. General, junio de 1998.

% Ibidem,
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llega, como a objetivos, es decir, te-
mas sobre los cuales eventualmen-
te no se negocia”.”

Frente a este “modelo interng-
cional” (en cuyo caso, el empleo de
la expresion “modelo” no solamente
evoca la aceptacién descriptiva de
sus rasgos mas salientes, sino que
ademds, indica la idea de paradig-
ma a seguir), se presentan los “smo-
delos nacionales”, que Ermida, a su
vez, sub clasifica en tres grupos: el
modelo de Europa Occidental (segu-
ramente hoy seria pertinente hablar
del modelo de Europa Continental);
el modelo norteamericano y el mode-
lo de América Lating 2

El primero de ellos (modelo
de Europa Continental), tradicional-
mente ha presentado los rasgos de
ser estdtico, centralizado, poco
procedimentalizado, con una
intervencion estatal escasa y con una
impronta eminentemente promoto-
ra. Es adema4s un modelo que tradi-
cionalmente se ciii6 al criterio de la
conservacion de los niveles pactados
en los anteriores convenios colectivos
y que, naturalmente, también
reconocia como premisa esencialala
regla de la preeminencia de la nor-
ma més favorable.®

Sin embargo, es menester
aclarar quela descripcién que Ermida
realizaba de este modelo hace una
década y media atrés, presenta en la

actualidad caracteristicas notable-
mente diferentes, las que aparecen
descritas en el llamado “Informe
Supiot” y que tienen que ver con las
nuevas funciones (de flexibilizacién,
instrumento de gestién empresarial),
los nuevos contenidos y objetos (que
implican, por un lado, un tratamien-
to novedoso para contenidos
tradicionales y por otro, la aparicién
de nuevos contenidos que se incorpo-
ra a la negociacién) con los nuevos
sujetos {autébnomos, parasubor-
dinados, ete.) y con la convergencia
de procesos que, al menos en
apariencia, se presentan como
contradictorios y que consisten, por
un lado, en una tendencia hacia la
“explosion” de las instancias de la ne-
gociacién (descenso hacia los niveles
de empresa) y por otro, parado-
jalmente, un impulso hacia la
“recentralizacién”, que toma
cuerpo en la negociacién colectiva
transaccional.”?

Por su parte, el “modelo
norteamericano”, presenta las si-
guientes notas tipicas: se trata de
un modelo predominantemente
dindmico, de negociacién perma-
nente que se desarrolla fundamen-
talmente en niveles descentraliza-
dos, por empresa;” con una presen-
cia estatal virtualmente nula, muy
poco procedimentalizada y cuyos
contenidos son muy ricos y varia-

1» ERMIDA URIARTE, O., ERMIDA URIARTE, Oscar. Negociacitn colectiva: modelos y niveles. In:
Detecho colectivo del teabajo materiales de enseftanza. Lima: Pontificia Universidad Catélica de

Perd, Facultad de Derecho, 1990, p. 210.
* Ibidem
3 Ibidem

2 SUPIOT, Alain (Coord.) Teabajo y empleo: Transformaciones del trabajo y futuro del derecho del
trabajo en Europa. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 151 y ss.
2 Desde luego, debe tenerse en cuenta especialmente el dato de las grandes dimensiones que presentan

muchas empresas norteamericanas.
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dos.® Y contrariamente a lo que es
el esquema tradicional europeo, el
modelo norteamericano es pura-
mente transaccional ya que no esta
condicienado por los niveles o
beneficios-consagrados en los an-
teriores convenios colectivos, sino
que solamente refleja el poder de
negociacion que en. cada-opor-
tunidad estenta cada actor-de la
negocxacmn.ﬁ

- Por dlétimo, -el- modelo de
Amenca Latina, quesi-bien no es
idéntico-en todos los paises del sub-
continente, presenta algunos ele-
mentos predominantes, que se
reiteran en la mayoria de ellos.

-Se‘trata, en -primer #rmino
de un modelo de tipo estatico, cuyo
resultado consiste en la creacién de
una norma* que, como tal; tendra
cardcter abstracto y adquirira una
existencia independiente de la
voluntad de los sujetos colectivos

mente descentralizado es otra de las
caracleristicas notables de este mo-
delo, donde predomina netamente
la negociacion-a nivel de la empre-
sa.” En algunos casos esto es conse-
cuencia de que ast es determinado
por la ley o el .decreto y en otros es
el resultado. de las propias caracte-
risticas dela estructura sindical que,
por lo general, se organiza por em-
presa 0 en-unidades todavia mas
pequeiias (rasgo que también suele
ser impuesto o inducido por la le-
gislacion)® y que provoca unaseve-
ra atomizacién del movimiento sin-
dical.?” Pero sin dudas, la caracteris-
tica mas relevante del modelo
latinoamericano es la fuerte y
restrictiva presencia -estatal, dato
que es puesto de relieve por-todos
los autores que abordan -la
temadtica,* que responde a diversos
factores de-caracter econdémico, his-
térico-culturales, . politicos -y

que la crearon. Su cardcter fuerte: sindicales™ y que, en general, es

* Ermida anota que esto @3 asi “..hasta ¢l punto de que la mayor. parte del Berecho Laboral
norteamericang no estd en la ley sino-en-los convenios colectivos”, ERMIDA URIARTE, Oscar.
Negocmcaon colectiva; modelos y niveles. In: Derecho colectivo del trabajo materiales de
ensefianza. Lirna: Pontificia Universidad Catoilca de Perd, l"acu]lad de Derecho, 1990, p. 210. -

* ERMIDA URIARTE, O, bidem. . i -

= A la que se denoming con expresiones diversas sr:g,un los p'mes, lo que, -segiin sefiala Sala Franco,

..en ocastones eseonde una diferencia de modelo o de instrumento negocial y en otros no;
snbmﬁcandu enalglnos casos una misma denominacion cosas distintas”, in “Intento deapm:umac:én
& una tipologia de instrumentos colectivos en América Latina”, in La negociacién colectiva en
'América Latina, op. ¢it., p. 40. Convencion colectiva de trabajo, contrato colectivo de trabajo, pacto
colectivo, acuerdo. colectwo, ‘contrato-ley, convenios colectivos de trabajo, son algunas de las
expresiones mis utilizadas. Cfe. BARBAGELATA, Héctor-Hugo. El derecho del trabajo en américa
fatina, Madrid: Centro de Publicaciones del MTSS, 1985, p. 261.

* A excepcion de Argenling, Brasil y Uruguay, pafses en los que {(aunque por razones diversas)
tradicionalmente ha predominado la negociacion colectiva por rama de actividad.

* ERMIDA URIARTE, Oscar. Las relaciones de trabajo en-América Latina. en rev. Relaciones de
-trabajo. Santiago, 1989, Afio 2, n° 3, p. 27 y ss, reproducido en Derecho colectivo del trabajo,
materiales de ¢nseianza. Lima: Pontificia Universidad Catélica de Perd, Facultad de Derecho,
1990, p. 62.

* También en este caso Argentina, Brasil y Uruguay, se presentan como excepciones.

M JEAMMAUD, Antoine, “Legisliacion y realidad de lo negociacion. Apuntes para ef andlisis de sus refaciones™;
La negociacion colectiva en América Latina, op. cit., p. 27 v en ese mismo volumen SALA FRANCO,
T, “Imtewto de aproximacidn...”, cit,, p. 39; VENEZIANI, Bruno, “Negeciacion colectiva y discipling
anténona del conflicto”, p. 33; ZACHERT, Ulrich, “ Antonowia de los sindicates...”, cit. p. 133 ¥y 8%,
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valorado negativamente debido a su
tenor claramente restrictivo y
“castrador”

En este panorama, el caso de
Uruguay aparece como una clara
excepcidn, desde que (contraria-
mente a lo que en forma generaliza-
da ha sucedido en América Latina)
en este pafs tradicionalmente rigié
una amplia libertad de negociacion,
siendo escasos los ejemplos de
intervencion heterénoma con
vocacién limitadora.

En cuanto a los contenidos
que suelen ser materia de negociaci-
6n colectiva, el modelo Jatinoame-
ricano tradicionalmente ha exhibido
una notoria preeminencia de los te-
mas vinculados a aspectos salariales,
en algunos casos por imposicion de
fas normas heterénomas y en otros,
por la sencilla y contundenterazén de
que se trata, desde luego, deJamateria
mds acuciante en la regién.

Este modelo de negociacion
también giré tradicionalmente en
torno al eje de la prevalencia de la
norma mads favorable y, sobre dicha
premisa, los convenios colectivos re-
sultantes- de la misma debian

respetar en forma irrestricta los mi-
nimos establecidos por la ley y
venian a constituirse, en todos los
casos, en instrumentos de superacién
de los niveles legales. Por otra parte,
tradicionalmente los contenidos de
los convenios colectivos anteriores
representaron el punto de partida
para la negociacién de los nuevos
instrumentos.” De este modo, el
modelo tradicional de América Lati-
na debia definirse como “protector”.
Sin embargo, al impulso de la
flexibilizacién (que como es sabido,
conquistd gran terreno en las dos al-
timas décadas) el convenio colectivo
pasé a ser un eficaz instrumento de
la misma (con o sin habilitacién le-
gal en tal sentido) convirtiéndose a
menudo -en herramienta hdbil para
disponer la rebaja y el
desmejoramiento de las condiciones
preexistentes.

4 SINOPSIS DEL MODELO
URUGUAYO

La negociacion colectiva en
Uruguay se ha presentado histéri-
camente bajo tres modalidades:™

PASCO COSMOPOLIS, M. op. cit, p. 139 y 55; GOLDIN, Adrian, “Evolucion yopciones de convergencin”,
p- 149 y ss.; ERMIDA URIARTE, Q., “Origen, caracteristicos y perspectivas”, p. 107 y ss. Asimismo,
ver: BARBAGELATA, H-H; ROSENBAUM, |, GARMENDIA, M, El Contenido de los..., ¢it. p. 23 y
s8.; YVAA, Intervencidn v Autonomia en las relaciones colectivas de trabajo, FCU, Mdeo., 1993;
BIT, La negociacion colectiva en América Latina, Ginebra, 1978; BIT, Libertad sindical y negociacion
colectiva, Ginebra, 1983; Barbagelata, H-H, El Derecho del Trabajo en América Latina, cit., p. 253 y
ss.; Bronsteiln, Arture, “La negociacién Colection”, in Cordova, Efrén {Dir), l.as Relaciones Colectivas
de Trabajo en América Latina; BIT, Ginebra, 1981, p. 83 y ss.; BIT, Las Relaciones Laborales en el
Cono Sur, Informe RELASUR, Centro de Publicaciones del MTSS, Madrid, 1995, p.70 y ss.; etc.

2 ERMIDA URTARTE, Oscar. La intervencidn administrativa, Orlgcncs, caracteristicas y perspectivas.
In: Ojeda Avilés, Antonio; Ermida Uriarte, Oscar (Ed.). La negoc:acmn colectiva en América Latina,
Madrid: Trotta, 1993, p: 107 y ss.

* Tal es la grifica expresion que emplea ERMIDA URIARTE, Oscar. Las reIacwnes de trabajo en
América Latina, en rev. Refaciones de trabajo. Santiago, 1989, Afio 2, n” 3, p. 27 y ss, reproducido en
Derecho colzctivo del trabajo, materiales de ensefianza. Lima: Pontificia-Universidad Catdlica de
Pert, Facultad de Derecho, 1990, p. 64.

M BARBAGELATA, Héclor-Hugo; ROSENBAUM, Jorge; GARMENDIA, Mario. El contenido’ de los
convenios colectivos, Montevideo: FCU, 1998, p. 67.
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‘a) Una primera modali-
dad “tipica” o “pura”, nacida
espontdneamente junto con las
primeras manifestaciones sindi-
cales que comenzaron a
esbozdrse en la segunda mitad
del siglo XIX. Se trata de una mo-
dalidad bilateral, no sujeta a
procedimientos formales y sin
ninguna regulacién o inter-
vencién heterénoma. La negocia-
cién podia plantearse tanto a
nivel descentralizado de empre-
sa, como-a niveles superiores, de
rama, industria, actividad, oficio
o profesién; cir- :
cunstancia - que =
dependia, funda-
mentalmente, - de.
las caracteristicas ‘i ¢on
organizativas de los . “arrag
respectivos inter-
locutores sociales.

b) La se-
gunda modalidad
estd directamente
asociada al mecanis-
mo de los Consejos
de Salarios. Si bien ésta podria sex
definida como “atipica” (dado-su
caracter trilateral, instita-

cionalizado y regulado heteréno-.

mamente), en realidad fue a partir

de este esquema que se construy6
el verdadero prototipo de la nego-

ciacién colectiva en Uruguay, ca-

racterizada, entre otros elementos,

por plantearse a nivel de rama de
actividad.
¢) La

fercera mani-

festacion, es de tipo ecléctico, pues -

conjuga elementos de los Consejos

de Salarios y caracteristicas.
inherentes a la primera modalidad. -

Se trata de una negociacién colec-
tiva que en su base es informal y
bilateral {los interlocutores sociales
negocian en un &mbito informal),
pero cuyos resultados . son
sometidos a la aprobacién del res-
pectivo Consejo de Salarios, para
asi lograr la extensién de los efectos
a todo el sector de actividad.

. Tradicionalmente el mode-
fo uruguayo ha sido descrito
como . -desregulado . (incluso
“arregulado”).y puro en cuanto-al
grado de actuacién auténoma de
los mterlocutores sociales,

- - relegéndose a un se-
.+ gundo plano el rol
i que en el mismo
s jugaba el Estado.

"+ Sin embargo, si bien
_es cierto que la
in intervencién estatal
' 'I- -en materia colectiva
: carecié en Uruguay
: de- la fuerte im-
: pronta restrictiva o
- limitacionista, tipi-

ca -en-el resto de
Amérlca Latina, en realidad
aquélla no fue todo lo ausente que
podia creerse. Por el contrario, di-

.versas formas de presencia esta-

tal resultaron determinantes de
las caractéristicas de la negocia-
cion. colectiva uruguaya, aunque
es-claro que al no ostentar las
mismas una finalidad limitadora
de’la autonomia y libertad de los
interlocutores particulares, su
verdadera incidencia pasé en gran
medida desapercibida: _
Asi, podrian mencionarse
diversos ejemplos de intervencién
heterénoma, los que van desde las
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modalidades més indirectas,® has-
ta otras que no lo son tanto, como la
ya aludida puesta en préctica del
mecanismo de los Consejos de
Salarios que vino a generar un perfil
uruguayo de relaciones colectivas del
trabajo, determinando estilos y ca-
racteristicas de la negociacion colec-
tiva, asf como de la organizacién y
actuacién sindical.*

4.1 La peripecia histdrica de la Ley
de Consejos de Salarios

El mecanismo de los
Consejos de Salarios fue instaurado
por la Ley N. 10.449, promulgada el
12 de noviembre de 1943. Precedi-
da por un intenso debate, en el que
no solamente se le opusieron los
defensores del libre mercado, sino
también los sindicatos, eminentes
laboralistas {como Francisco De
Ferrari) e intelectuales de la época
{como. Carlos Quijano), la norma
reconocia como antecedente remo-
to un proyecto elaborado en 1912
por Emilio Frugoni, fundador del
Partido Socialista y primer catedra-
tico de Legislacion Industrial en la
Universidad de la Repablica.

La preocupacién principal
que inspird la instauracién de los
Consejos de Salarios fue la de crear
un mecanismo de distribucién de la

riqueza mediante el salario.”” Natu-
ralmente, dicha preocupacién evi-
dencia la valoracion especial que en
la época se destinaba al “trabajo”,
en sinfonia con un texto constitucio-
nal que habiendo sido modificado
parcialmente en 1942, mantenia a
aquel bien juridico en el lugar rele-
vante en que lo habia colocado la
reforma de 1934, con la que
Uruguay ingresé en la linea de la
constitucionalizaci6én social inaugu-
rada por los mexicanos en 1917. Es
esta centralidad reconocida al valor
“trabajo”, lo que determind e
impulsé al legislador uruguayo a
animarse a consagrar una norma
fundamental, incluso en un momen-
to en que el mundo vivia una situa-
cién de gran incertidumbre en
relacion a su destino.

Pese a los presagios, aprecia-
da en la perspectiva histérica, la ley
tuvo efectos favorables. Y los tuvono
solamente en aquellos aspectos en
que naturalmente pretendia incidir
(es decir, la materia salarial, generan-
do un importante crecimiento de la
capacidad adquisitiva de los traba-
jadores), sino también en otros mu-
chos aspectos; contribuyendo asi-a
consolidar un pafs que para
comienzos de Ja década del "50 podia
ser orgullosamente descrito por
Eduardo J. Couture como una comar-

¥ ROSENBAUM, 1., “Aufonomin colectiva e infervencion estalal en materia de negocincién colectiva”, 1°.
Jornadas Peruano-Urnguayas, Lima, setiembre de 1994, p. 8. Barbagelata, FL-H., Rosenbaum, J. y
Garmendia, M., E! Contenido de los Convenios Colectivos, FCU, Mdeo., 1998; Ermida Uriarte,
‘Oscar, “Naturaleza de los Inudos de los consefos de salarios y su relaciin con los conpenios colectivos”, in
lnsConse]osdeSalanos una mirada actual, cit., p. 82 ¥ ss.

* Como por ejempleo, la temprana regulacion legal v protectora de diversos institufos de la refacion
individual de rabajo determina la existencia de niveles minimos de condiciones laborales que se¢
presentan como limite infranqueable in pejus paca la negociacidn.

¥ ERMIDA URIARTE, Oscar. Naturaleza de los laudos de los consejos de salarias y su relacién con
los convenios colectivos.In: Los consejos de salarios: una mirada actual, FCU, 2004, p. 92.
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ca ‘poblada por gentes que tenian una
concepcion de-democracia, presidida por
la libertad, por la justicia social y por la
politicn del espiritu.

Sin haber sido modificada en
st texto. ni alterada su vigencia for-
mal, Ia Ley de Consejos de Salarios
tuvo una peripecia histérica bastan-
te azarosa. El mecanismo de los
Consejos-de Salarios funcioné, en
una primera etapa; hasta el afio 1968,
oportunidad en que dejaron de ser
convocados. Recién en el afio 1985,
luego. de la reinstitucionalizacién
democrédtica, fue retomada su
convocatoria, .aunque en esta
oportunidad con caracteristicas dife-
rentes a las de la “primera época”.

Pero en 1991 se produjo un

cambio fundamental, cuando el Po-
der Ejecutivo anuncié que dejarfa de
convocarlos. La medida incidié en
forma notable sobre la estructura y
dindmica de -la negociacion;
demostrando que el papel préctico
desplegado. por los Consejos de

Salarios habia excedido Jargamente
el ambito estrictamente salarial,
para convertirse en verdadero eje y
sostén del sistema de las relaciones
colectivas del trabajo. La decisién
provocé.-ademdas un fuerte golpe
negativo para el movimiento sindi-
cal y -determiné una variacién
sustantiva del centro de gravedad
en el que convergia tradicionalmen-
te la negociacion colectiva (la rama
de actividad), fomentando su des-
centralizacién y descenso al nivel
concreto de la empresa.

El impacto de dicha decisién
fue de tal magnitud, que determiné
la aparicién de nuevas caracteristicas
en-la negociacion colectiva.® La
misma-se torné bilateral, descentra-
lizada;® selecta;* con tendencia a la
“transaccionalidad”;" frecuente-
mente promovida por el empleador®
y con tendencia a la “desnatu-
ralizacién”.* Este nuevo esquema de
negociacién colectiva, generado en
los aftos posteriores al cese-de ia

* Circunstancia que queda en evidencia a partir del hecho de que fue precedida por la labor de una
comision parlamentaria que realizd una encuesta sobre las condiciones laborales de los trabajadores
de la industria, a que arrojé como resultado la deteccidn de graves carencias. BERTOLA, Luis.
- Salarios reales y distribucién del ingreso, 1930-1968. Contextualizando los consejos de salarios. In:
Los consejos de salarios, una mirada actual. FCU, 2004, p. 20y 21.

¥ Sobre el purito, del autor: “Los efectos ]undlcos de un mievo modelo de nego(:lamon colectiva”™, in
Libro.de las X3l Jornadas Urugunayas de Derecho del Traba;o y-de la Seguridad Social, Maldonado,
nov, 2000, FBCU, p. 159y 55, . .

# Con una marcada tendencia hacia la Ilegoclacmn POr empresa, en del:nmmto del nivel dé rama.

1 En el sentido de que pasd a ser un proceso reservado a unos pocos sectores de traba]adores y donde
los mds afectades por la crisis, o bien perdieron toda chance de acceder a {a negoc:a(:lon o bien
estuvieron dispuestos a negociar a iq baja. Ver: OLESKER, Daniel. Consecuencias econdmicas de la
achuacién de los consejos de salarios y situadén creada por su no convocatoria. In: conselns de
salarios: una mirada actual, FCU, 2004, p. 105 y ss.

2 Circunstancia que-implicé el descaecimiento del rol tipicamente mejorador y protector que fuera
tradicionalmente-atribuido al convenio colechivo y que convirtid a la negociacién colectiva en-un
procese que habria de reflejar la exdstencia de concesiones reciprocas -al mas puro estilo “civilista™
resultantes de la medicion de los respectivas poderes de negociacién que cada interlocutor haya
estado en condiciones de exhibir.

# Se-hizo-relativamente habitual que fuera el empleador quien tomara la iniciativa de negociar.
Consciente de una coyuntfura que-le resultaba favorable, en muchos casos el empleador se lanzd a
fa bisqueda de la negociacion para, a través de ella, culminar en la celebracién de un convenio
colectivo con condiciones menos favorables que las anteriormente vigentes.
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convocatoria a los Consejos de
Salarios, también determiné impor-
tantes cambios en relacién a los
efectos juridicos de los convenios
colectivos. Por ejemplo, comenzé a
resultar habitual la consagracién de
efectos derogatorios* asi como la dis-
posicién de derechos individuales.®
Las clausulas de paz, tradicional-
mente resistidas por el movimiento
sindical y objeto de una admisién
critica por parte de la doctrina, no
s6lo comenzaron a ser frecuente-
mente incluidas en los convenios
colectivos, sino que ademas, se les
otorgé alcances extremadamente
amplios y efectos especialmente re-
levantes.

42 La tercera época de los
Consejos de Salarios

El Poder Ejecutivo que
asumid el 1° de marzo de 2005,
convocd nuevamente a log Consejos
de Salarios y para fines de dicho afio,
la mayor parte de los Grupos habfa
culminado exitosamente sus activi-
dades. La sola circunstancia de
haberse decidido la realizacién de
la nueva convocatoria, provocd una
serie de repercusiones trascendentes
en el plano de las relaciones labora-
les. Asi, por ejemplo, uno de los méds
evidentes consisti6 en que la
discusion publica de los temas labo-

rales (y especificamente, de las
cuestiones atinentes a la materia sa-
larial y a la definicién de las
categorias) encontré nuevamente un
lugar (que habia perdido desde
hacia varios afios) enla “agenda” de
la realidad nacional uruguaya.

En el plano mas concreto y
especifico de los actores sociales, tra-
bajadores y empleadores, debieron
ubicarse en un contexto nuevo y di-
ferente, y que se convirtié en tema
merecedor de especial atencion.
Para los primeros, supuso, entre
otras cosas, la necesidad de
recomponer filas, volver a
organizarse y actuar, luego de casi
tres lustros de ostracismo. Esto
provocé el resurgimiento casi
instantaneo de numerosos sindica-
tos, asi como el reclutamiento por
parte de éstos de importantes con-
tingentes de trabajadores que antes
habfan permanecido al margen. En
el caso de los empleadores, se vieron
enfrentados a una realidad clara-
mente diferente a la que habia pre-
dominado en los tdltimos quince
afios. En muchos casos, esto
significé tener por primera vez
contacto con un sindicato, con sus
formas de actuar, con sus
reivindicaciones y asumir el desafio
de comenzar a considerar al deber
de negociar como un novedoso dato
a tomar en cuenta en el diferente

44 Bl notorio debilitamiento del movimiento sindical determiné que muchos sectores carecleran de
cualquier tipo de organizacién colectiva, Esto provocs que en muchos easos, el empleador -buscando
plasmar la disminucién de condiciones laborales- propusiéra la “negociacién” en un nivel
“plurisubjetivo” o “plurindividunl” (que conceptualmente no corresponde a la definicion de convenio
colectivo, pero que a veces pretendié ser presentado como tal),

45 Que no se limitaron exclusivamente a la disminucién de condiclones pactadas en anteriores
convenios, sing que, adn més osadamente, ptetendieron adentrarse en el &mbite de lo que puede ser
directamente calificacio como un reto a la ley, desconociendo la eficacia indisponible de las condiciones
contenidas en ésta. '
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escenario que comenzaba a
conformarse, S
En cualquier caso, la renova-
da dindmica del intercambio y del
didlogo, implica transitar un proce-
so de acomodamiento.y aprendizaje
por parte de ambos interlocutores
sociales y todo ello representa en sf
mismo, un elemento extrema-
damente importante para el funcio-
namiento de las relaciones laborales.
En cuanto a algunas de las
caracteristicas especificas de la for-
ma en que se desarrollaron las dos
primeras rondas de negociaciones
de esta “tercera-época” (2005 y 2006)
pueden' realizarse - diversos
comentarios. En primer lugar, cor-
responde resaltar que, sin dejar de
reconocer que la experiencia
presentd luces y sombras, fueron
mds las primeras que las segundas.
Al respecto, desde el puntode vista
précticoes necesario tener en cuenta
que no resulta sencillo recomponer
y reorganizar el funcionamiento de
un mecanismo tan complejo de un
dia -para el otro. Quince afios de
inactividad casi absoluta provocan
consecuencias dificiles de revertir
rapidamente, sobre todo-si se tiene
presente- que la posibilidad ‘de
desplegar recursos materiales y hu-
Manos’ se ‘encuentra seriamente
restringida, aspecto éste que segu-
ramente -condicioné varias de las
caracteristicas de la convocatoria.

Las carencias presupuestales

padecidas por el alicaido Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social; las

enormes dificultades para conseguir
espacios fisicos adecuados para
desarrollar la actividad de negocia-
cién, asi como la frecuente inexisten-

cia de muchas de las herramientas
minimas indispensables para
trabajar en.condiciones razonables
{desde computadoras hasta, a veces,
de elementos tales como sillas o
mesas), fueron superadas gracias a
la buena disposicién 'y esfuerzo de
todos los actores que participaron de
la experiencia.

Incluse, la notoria f'llta de
funcionarios en niimero suficiente
como para afrontar debidamente las
exigencias planteadas -por los
Consejos de- Salarios (uno de los as-
pectos que a priorise presentaba como
més preocupante) fue sorteada con
éxito, mediante la utilizacién de un
mecanismo que conjugd actividades
de formacién y seleccion, que luego
fueron - complementadas con el
aprendizaje practico que los {Svenes
nuevos delegados del Poder Ejecutivo
pudieron adquirir-al realizar su acti-
vidad al lado de otros que ya contaban
con mayor experiencia en la préctica
de la negociacion. Este.interesante
procedimiento no solamente permitio
cubrir las necesidades de la-actuaci-
6n en multiples “grupos”, “sub-gru-
pos”, “capitulos”, “bandejas” y-otras
subdivisiones ‘similares, sino que
ademés provey6 al MTSS de un con-
tingente de técnicos jévenes con el que
seguramente se-enicontrard en condi-
ciones de hacer frente a las exigenci-
as de las proximas convocatorias
todavia con mayor eficacia.

No puede dejar de mencio-
narse que, a pesar de enfrentar estas
dificuitades iniciales, incluso el Po-
der E]ecutzvo redobl6 la apuesta des-
de el propio inicio .de .esta
convocatoria, al proponer la apertura

‘de los Consejos de Salarios para el
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sector rural, una novedad absoluta,
que seguramente tiene y habra de
tener todavia mas, un profundo im-
pacto en los esquemas tradicionales
de las relaciones laborales del sector.

De este modo, estas nuevas
convocatorias deben ser calificada,
en general, como exitosas, aventan-
do los malos augurios preliminares
acerca de las consecuencias calami-
tosas que traeria aparejada la
renovacion de la injerencia del Es-
tado en la materia de la fijacién de
los salarios y, en general, de la ne-
gociacion colectiva.

Algo similar corresponde
sefialar con referencia a los elevados
indices de acuerdos que se
registraron en los diferentes Grupos
de los Consejos de Salarios, a tal
punto que, salvo algunas muy
escasas excepciones {menos en la
rondd 2005 que en la del 2006 y que
en la de 2008) en la enorme mayoria
de ellos se alcanzaron resultados por
consenso. Esto representa un logro
trascendente, en la medida que deja
de manifiesto una verdadera
recomposicién de la practica nego-
ciadora y una renovada apuesta al
didlogo social como instrumento de
relacionamiento laboral.

Un comentario particular me-
rece la forma en que se produjo la
apertura de lo que genéricamente
podrian denominarse las “unidades
de negociacién”. Al respecto cabe re-
cordar que el propésito inicial, tanto
del Poder Hjecutivo como {(muy espe-
cialmente) del movimiento sindical,
consistfa en reducir drésticamente el

numero de Grupos que se habia
establecido enla convocatoria del afio
1985. Diversas razones motivaban
este temperamento, algunas de ellas
de carécter estratégico (bisqueda de
fortalecer las estructuras sindicales
centralizadas o mejorar el poder de
negociacién de los trabajadores) y
ofras de indole estrictamente préctico
(fa imposibilidad de atender un nd-
mero demasiado grande de Grupos
de negociacién, debido a las ya ano-
tadas carencias materiales y de per-
sonal). En esta linea, luego de
mantener diversos intercambios en el
ambito del Consejo Superior de
Salarios, el Poder Ejecutivo resolvié
la conformacién de veinte Grupos,
nimero que si bien superaba bastan-
te el que se manejara en una primera
instancia, significaba una severa dis-
minucién (a menos de la mitad) con
relacién al namero de Grupos existen-
te en la etapa 1985-1991. 5in embar-
go, pese a todo ello, el verdadero re-
sultado final de esta apertura de las
uridades de negociacién fue bastan-
te diferente, pues en el decurso del
propio proceso de negociacion se
fueron conformando diversos sub-
grupos y otras sub-unidades de ne-
gociacion atin més descentralizadas,
alos que se les dieron nombres diver-
sos (“capitulos”, “bandejas”, etc.). De
este modo, apreciado en su conjunto,
las unidades de negociacion reales y
verdaderas superaron holgadamente
el nimero de doscientas y en més de
un caso éstas terminaron coinci-
diendo exactamente con el nivel de
negociacién por empresa.” Esto pue-

 Por ejemplo, los casos de la Asociacién Nacional de Afiliados (ANDA), la Compaiiia Uruguaya de
Cemento Portland S.A., la Compafia Nactonal de Cementos, COMACO Refractarios S.R.L., Metzen

y Sena S.A., ete.
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de llevar a suponer que algunas de
las caracteristicas del modelo de ne-
gociacion posterior a 1991 y en espe-
cial, su.caracter fuertemente descen-
tralizado, pudieron haber adquirido
cierta nota deestructuralidad y que
asi lograron prevalecer o imponerse
en el desairollo de esta nueva ronda
de los Consejos de Salarios, incluso
a pesar de los propésitos originarios
del Poder Ejecutivo y del
movimiento sindical.

Oftro aspecto a tener en cuenta
es ¢l relativo al papel desplegado por
el Poder Ejecutivo en estas ultimas
convocatorias. En este sentido, se hizo
evidente una vocacion intensamente
interventora; que quedoé de manifiesto
no solamente en. la elaboracién.de
“pautas” estrictamiente definidas a
propoésito de los ajustes v recuperacio-
nes salariales a incluir enlos convenios
{una suerte de “modelo”, “xeco-
mendacién” o “sugerencia”,.que se
planted como “linea directriz” de la
negociacién, - ent - cuanto a- los
porcentajes admisibles, oportunidades
para su otorgamiento, etc.), sino
también enuna-actitud real y efectiva
dé no permitir apartamientos de los
lineamientos indicados en dichas pau-
tas, tareas ambas que asumio directa-
mente. el Ministerio' de Economda y
Finanzas, dejando asi en claro el
predominic que la cartera continiia
ejerciendo’ respecto. de su similar de
Trabajo 'y Seguridad Social.

- En cuanto a los contenidos
consagrados en los acuerdos
alcanzados en los diferentes Grupos
de los Consejos de Salarios, el resul-
tado es dispar. Mientras en algunos
sectores el contenido de los pactos
se ciiid casi exactamente a la “pau-

de. las-

ta” del Poder Ejecutivo y, en mérito
a ello, so6lo se abordan cuestiones de
naturaleza estrictamente salarial
(ajustes, recuperacion, etc.); en otros
se reiterd la ténica tradicional, con-
sistente en incluir materias muy di-
versas, que en la mayeria de los ca-
sos van bastante mas alla de los as-
pectos relacionados .con el salario.
En este sentido,.en esta nueva
convocatoria, en muchos sectores se
reprodujeron naturalmente algunas
practicas . histéricas
habituales, consistentes en que las
organizaciones representativas de
los: actores -sociales - (trabajadores y
empleadores) negociaron previa-
mente en forma bilateral y fuera del
admbito formal de los Consejos de

.Salarios y una vez que:arribaron a

acuerdos, presentaron-los mismosal
grupo respectivo, a los efectos-de
que sus ¢ontenidos fueran extendi-
dos con carécter obligatorio a todo
el sector, mediante decreto deI Po-
der Ejecutivo.

_ Una wvisién panoramxca de
los contenidos incluidos en los
convenios, exhibe varios. aspectos
interesantes. El primero digno de
mencidn, es la multiplicidad de
comisiones de diversa indole, come-
tidos e integracion, cuya creacion
fue acordada-en muchos de los gru-
pos. Esta constatacion puede tener
una primeraexplicacién asociada al
hecho de que por tratarse del retor-
no:a una-préctica negocial que du-
rante largoe tiempo estuvo suspen-
dida, muchas materias (por su ca-
racter novedoso, por su necesidad
de adaptacién, o por otros motivos)

" no pudieron ser definitivamente

solucionadas en el relativamente



Revista do Tribunal Regional do Trabatho da 15" Regido, n. 34, 2009 169

breve perfodo de la negociacién
planteada por el Poder Ejecutivo,
optando las partes por derivarlas al
anélisis de grupos de trabajo o
comisiones que, con mas tiempo,
continuaran su estudio para, even-
tualmente, arribar a conclusiones
més meditadas. Al mismo tiempo,
la profusién de estas comisiones
{que seguramente tendrén actuacién
y suerte diversa, segtin los Grupos)
provoca la necesidad de plantearse
nuevas reflexiones sobre el modelo
uruguayo de negociacion colectiva y
su posible aproximacién a la deno-
minada “negociacion dindmica” o
“continua” (tipica del sistema
anglosajon).*

. Una segunda referencia
interesante en relacién a los
contenidos de los convenios, consis-
te en la consagracion en diversos
sectores de infinidad de condiciones
laborales de variada indole, que
vienen a dotar de enorme riqueza y
complejidad al Derecho del Trabajo
vigente en Uruguay. Diversas pres-
taciones asociadas a Ja antigiiedad,
el presentismo, fa asiduidad, a las
compensaciones especiales por la
mayor penosidad de la tarea

{nocturnidad, trabajo en condicio-

nes riesgosas, etc.), complementos
de aguinaldo o salario vacacional,
gratificaciones por matrimonio,
nacimiento de hijos, etc., ropa de tra-
bajo, quebrantos de caja, viaticos,

7 Ver supra, Capfiulo 1.

canastas, partidas para alimen-
tacion, cobertura de salud, son
algunas de los innumerables
contenidos consagrados en los
convenios, algunos de las cuales
recogen y reiteran las condiciones
que ya venian aplicAndose en ciertos
sectores (pero que incluso en ellos
tienen gran importancia, dado que
su obligatoriedad se extiende y uni-
formiza para todo el sector por
efecto de su recepcién por decreto
del Poder Ejecutivo) y en otros (se-
guramente, los menos}) se presentan
como verdaderas novedades. Dis-
posiciones sobre licencias especi-
ales® y feriados especiales,®
también se presentan frecuentemen-
te en los convenios.

Pero también es apreciable la
consagracitn en varios convenios de
materias nuevas. Asi por ejemplo,
el abordaje de los problemas relaci-
onados al trabajo clandestino, el tra-
bajo informal y las tercerizaciones,
la formacién profesional, fa cuestion
de la igualdad de oportunidades por
razén de género, la seguridad y la
salud ocupacional, aparecen en al-
gunos de los convenios y si bien en
la mayoria de los casos no se
previeron soluciones directas y con-
cretas a su respecto (en general,
suelen ser temas que se derivan al
estudio de comisiones o grupos de
trabajo), no deja de ser interesante
que hayan merecido la atencién de

i Por motivos de muy diversa indole: casamiento, nacimiento de hijos, duelo, estudios o exdmenes,
licencias para el ejercicio de actividades sindicales, elc.
¥ Dia del trabajador de la industria ldctea, de! trabajador de! dulce, del molinero, del I:rnba:{ador

maltero, de 1a bebida, det panadero, del trabajador gastrondmice y barista, del trabajador

e las

plantas pesqueras, de la industria de Ia madera, del trabajador de veterinaria, de la construecién,
etc.,'son ajgunos de los innumerables feriados pactados en los diversos convenias.
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los negociadores y seguramente
puede augurarse un tratamiento
més intenso'y profundo-en ulterio-
res rondas de negociacién.
Tampoco pueden dejar de
mencionarse algunos contenidos
que no siendo tradicionales o his-
téricos, comenzaron a consoli-
darse fuertemente enla tiltima dé-
cada, como es el caso de las clausu-
las depaz. En general la doctrina
tradicional mantuvo una posicién
de admisién critica ante las cldu-
sulas de este tipo® y su inclusion
en'losconvenios colectivos no solia
ser frecuente, debido
a la resistencia que =%
generaban en el
movimiento sindical.
Sin embargo, en los
Gltimos- quince -afios,
su consagracién en
los convenios colec
tivos comenzé a re-
sultar comuin vy
frecuente, siendo
muy notoria ademds,
la ampliacién de sus
alcances y efectos.” Los convenios
colectivos resultantes de la actual
“tercera-época” de negociacién en
los Consejos de Salarios, parecen
estar confirmando la consolidacién
de esta tiltima tendencia, pues en casi
todos ellos se incluyeron “clausulas
de paz”, aunque, naturaimente,
con ciertos matices diferen-
ciadores en relacién con sus
efectos y consecuencias.

% BARBAGELATA, Héctor-Hugo, Contenido de los. convenios colectivos, C

: cionamiento de las relacionesico:. :
lectivas.del trabajo.en.

5 CONCLUSIONES

- La experiencia emergente de
la convocatoria a los Consejos de
Salarios, vino a confirmar la gran
importancia que el mecanismo ha
tenido en relacién con el funcionami-
ento de las relaciones colectivas del
trabajo en Uruguay. Si algo faltaba
para ratificar fa intensidad de los tér-
minos en que estd planteada esta
relacion, la dindmica que presenté la
realidad de las relaciones colectivas
del trabajo en los dos tiltimos afios;
aventé definitivamente cualquier

. duda. Bast6 con el
i simple anuncio de que
se procederia a reali-
zar la convocatoria
para que cornenzaran
_ aoperarse unaserie de
Mo intensos y acelerados
- cambios: surgimiento

- o revitalizacién de

‘organizaciones

. sindicales, masivas

: afiliacionies de trabaja-

dores y en general,

una xecuperacxén de la dinamica del

relacionamiento colectivo que duran-

te muchos afios habia permanecidoen
estado de pasividad.

"° Los resultados, sin que
puedan - ser considerados
perfectos; si merecen ser definidos
comoe auspiciosos. Pese a la enor-
me complejidad que significaba
volver a poner en marcha el meca-
nismo, el proceso se desarrollé

zap. 6 de VV.AA

- {Coordinader N. de Buen L, y Emilic Morgade V.), Instituciones de derecho.del trabajo y de ]a
seguridad soclal. México: Academia lberoamericana de DTSS/UNAM, 1997, p. 97125, -
5 Al respecto ver, del autor: “Log ¢fectos juridicos de wn nueve modelo de negociacién colvetiva™, cit.
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organizadamente y con razonable
prolijidad.

La continuidad de las
convocatorias, seguramente permi-
tird a los diversos interlocutores
(organizaciones profesionales de
trabajadores y empleadores y el Po-
der Ejecutivo) ir perfeccionando al-
gunos aspectos y avanzar en la sen-
da del didlogo social.
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