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Resumo: Este artigo aborda as altera¢des no Sistema Brasileiro de Relacdes
de Trabalho a partir do final dos anos 70 até o advento da Constituicao
Federal em outubro de 1988. Baseamos nossa analise na estrutura de
sistema de relagcdes de trabalho delineada por Dunlop e buscamos
demonstrar como era a sistematica vigente no periodo final dos governos
militares, como se processaram tais mudancas, tomando como paradigma
inicial as grandes greves dos metaltirgicos das empresas automobilisticas
do ABC paulista de 1978/1979, até o advento da Constituicao Federal de
1988, e como essas se consolidaram até o inicio dos anos 90.
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Abstract: This paper deals with the beginning of a modern Brazilian
Industrial Relations Systems from the end of 70’s until the Federal
Constitution in October 1988. We grounded our analysis in a struc-
ture described by Dunlop and looked for demonstrate how was the
ancient systematic in the last years of military’s governments and
how happened these changes, based on an initial paradigm came
from automobilists metalworkers big strikes at “ABC paulista” since
1978/1979 until the 1988’s Federal Constitution, and how these
changes had been consolidated until the beginning of the 90’s.

Keywords: Labor Relation. Trade union. Trade unionism. Strike.

1 Introdugao Brasileiro de Relagcbes de Trabalho,
devemos levar em conta que o modelo

Para compreendermos a vigente até os anos 70 passou por
moderna configuracio do Sistema uma série de transformagdes a partir
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do final dessa década, como decor-
réncia do ocaso politico dos gover-
nos militares e com o agravamento
da situacdo econd6mica mundial e
brasileira, o que propiciou o surgi-
mento do movimento sindical do
ABC paulista e de outros fendbmenos
sociais. Nossa proposta consiste em
analisar essa conjuntura sociopolitica
e econdmica e descrever como esse
processo de ruptura teve repercus-
sdes no modelo nacional de relacoes
de trabalho. A passagem do modelo
vigente até a década de 70, do ponto
de vista ideolégico, baseado em uma
estrutura legal e institucional de cara-
ter totalitario, inspirado nos conceitos
fascistas/ getulistas do Estado Novo,
para um novo contexto no qual, va-
garosamente, buscou-se utilizar os
mecanismos de gestdo de conflitos,
de negociacdo coletiva e de gerencia-
mento das relagoes sindicais, além do
papel desempenhado pelos atores
sociais na sistematizacio delineada
por John Thomas Dunlop, foi uma
decorréncia do processo de demo-
cratizagdo da sociedade brasileira.

As correlacbes derivadas da
transformacao ideolégica do Estado
brasileiro, de um modelo marcada-
mente corporativo de Estado para
um de carater democratico e que cul-
minou com a edi¢do da Constitui¢do
de outubro de 1988, dao o pano de
fundo para nossa andlise, com a qual
pretendemos descrever como essas
mudangcas se processaram, no ambito
das empresas e dos sindicatos, com
sua interface com a estrutura estatal
brasileira; pois, pela sua conformacao
de base de carédter corporativista e,
por consequéncia, de viés totalitario,

tiveram grande interferéncia nesse
contexto. Pretendemos avaliar como
essas mudangas repercutiram na for-
mulacdo da nova sistematica legal e
constitucional e como foram seus re-
flexos logo apds o advento da Carta
Magna, ficando limitada, por conse-
guinte, nossa analise, até o inicio dos
anos 90.

Tomamos como base para
analise estrutural o modelo de um
sistema de relacdes de trabalho
delineado por Dunlop em sua obra
Industrial Relations Systems de 1958,
porquanto, partindo da relacdo de
emprego assalariado, abarca toda
uma gama de relagdes entre as
empresas e seus administradores,
empregados, sindicatos, além dos
agentes governamentais, priorizando
o papel da negociacio como
elemento aglutinador. O inicio do
processo de negociagdes coletivas
com o advento das primeiras
grandes greves dos metaltrgicos das
montadoras automobilisticas do ABC
de 1978/1979 e sua consolidacdo nos
anos 80 demonstra a validade dessa
proposta analitica, bem como sua
adequagcdo na sistematica das relagdes
de trabalho brasileira.

Transcorridos trinta anos do
inicio desse processo, as consequén-
cias advindas daquele periodo nos
dias atuais, do ponto de vista das
relacoes trabalhistas e sindicais e da
gestdo de recursos humanos, se mos-
tram de grande relevancia, uma vez
que o denominado modelo brasileiro
de relagdes do trabalho resultou dos
duros embates promovidos no pe-
riodo em questdo, amalgamado com
base em paradigmas norte-america-
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nos e europeus, além da prixis vigen-
te nas empresas brasileiras, as quais
passaram por um processo de ajustes
para fazer face aos novos desafios e a
nova realidade democratica. A cons-
trucdo do atual sistema de relacGes
do trabalho se deu no 4mbito dessa
conjuntura em que os atores envolvi-
dos, quer sejam sindicatos, empresas,
empregados ou mesmo os agentes
governamentais, contribuiram, cada
um de seu modo, para a vigente con-
formacso.

2 Contexto histérico e situacdo
politico-econdmica

Para melhor compreender-
mos o processo de mudangas que
comecou a se operar no Sistema
Brasileiro de Rela¢bes do Trabalho
a partir do final dos anos 70, temos
que retroagir a década precedente, na
qual o poder politico brasileiro, por
forca do golpe militar de 1964, passou
as maos de grupos de caracteristicas
mais conservadoras, como contra-
ponto ao crescimento de movimentos
populares e esquerdistas e que tive-
ram barradas suas aspiracdes de ca-
rater nacionalista e mesmo contrarias
a padrdes mais liberais, por forca do
citado golpe de estado.

Ao compararmos os res-
ponsaveis pelas dreas econdmicas e
de planejamento dos governos pré
e p6s-1964, fica clara esta distingao,
mencionando, a titulo exemplifica-
tivo, a dissondncia entre as propos-
tas proclamadas por Celso Furtado
e San Thiago Dantas, por um lado,

e as de Roberto Campos e Delfim
Neto, de outro.

Nossa andlise, entretanto,
procura contextualizar a direta vin-
culacdo entre o sucesso inicial da
situacdo econOmica brasileira pds-
1964 com a adogdo de politicas eco-
ndmicas de crescimento, calcadas em
empréstimos de capital por meio de
financiamento externo e investimen-
tos diretos do capital internacional
através de empresas multinacionais,
que buscavam mercados de trabalho
estaveis e com mao de obra barata,
COmo premissas para essas inversoes
financeiras.

Nao seria supérﬂuo destacar
o conceito de Lindblon' de que o
capital estd em uma posigao de poder
privilegiada, resultante do fato de
que, em uma sociedade capitalista, o
Estado depende do florescimento do
processo de acumulacao.

Vale dizer que o éxito do
modelo econdémico liberal/capitalista
dos governos militares estava
diretamente vinculado ao sucesso
do processo de desenvolvimento e
implicava em uma severa restrigao
da atuacao sindical e o controle estatal
das relacdes de trabalho, o que foi
deveras favorecido pelo modelo legal
corporativo vigente desde a década
de 30, pois apés sua consolidacao
nos anos 40, praticamente nao sofreu
alteragOes, quer conceituais, quer de
aplicacdo. Segundo Rodrigues Netto?
“foina area trabalhista que os governos
posteriores a 1964 menos inovaram,

'LINDBLON, Charles. Politics and markets. New York: Basic Books, 1977.
RODRIGUES NETTO, Ledncio Martins. O sindicalismo corporativono Brasi. In: RODRIGUES NETTO,
Ledncio Martins. Partidos e sindicato: escritos de sociologia politica. So Paulo: Atica, 1990. p. 67.
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limitando-se a manter e utilizar em seu
proveito a estrutura corporativa”.

Offe e Wiesenthal’?, ao
discorrer sobre o tema “interesse”,
afirmam que:

[...] em uma sociedade capita-
lista o interesse é apoiado, ex-
ternamente, por aqueles setores
institucionais da sociedade capi-
talista (mais explicitamente pelo
aparato estatal) que dependem,
no desempenho de suas fungdes
particulares, do éxito do capital,
em realizar seu interesse de acu-
mulacdo.

E precisamente o que su-
cedeu no pais no final dos anos
60. O florescimento do capita-
lismo liberal e o crescimento da
economia deram-se, basicamente,
sobre as mesmas premissas que
Lamounier* identificou no con-
texto da Primeira Reptublica, por
ocasido de andlise da “formacao
de um pensamento politico auto-
ritario”. Tais conceitos encontra-
vam-se atrelados a denominada
“Ideologia de Estado”, calcada
sobre:

o predominio do principio ‘esta-
tal” sobre o principio de ‘merca-
do’; visdo organico-corporativa
da sociedade; objetivismo tecno-
cratico; visdo autoritdria do con-
flito social; ndo organizagdo da
‘sociedade civil’, ndo mobiliza-
¢do politica; elitismo e volunta-
rismo como visdo dos processos
de mudanga politica.

Ao abordar a conjuntura
politico-econdmica nesse periodo,
Antunes® observa que:

Apo6s a Crise de 64, com a der-
rocada de Goulart e das forcas
nacional-reformistas erigiu-se um
Estado de feicao ditatorial - bona-
partista que reorganizou, intensi-
ficou e alargou o padrao de acu-
mulacdo cujo setor mais dindmico
continuou sendo o Departamento
produtor de bens de consumo du-
raveis. Um conjunto de medidas
constituiram-se nos pilares desse
processo: o regime de estabilida-
de foi substituido pelo FGTS, que
possibilitou uma taxa de turn over
intensa dentro das fabricas, com o
conseqiiente rebaixamento dos ni-
veis salariais da forca de trabalho.
A Lei n° 4330, que regulamentou
o direito de greve, impods tama-
nhas restri¢des que praticamente
impediu a deflagracdo de greve.
Intimeros sindicatos sofreram in-
tervencdo e perderam o potencial
reivindicatério, uma vez que o
Estado efetivou-se como respon-
savel pela definicdo dos indices
de aumento salariais.

E evidente que essas medidas, vis-
tas de modo global, visavam fun-
damentalmente o rebaixamento
salarial da forca de trabalho, atra-
vés do seu enfraquecimento e de-
sorganizac¢do. As demais medidas
tais como a contencdo de créditos
- responsavel pela intensificacao
do processo de monopolizacdo do
capital , corte nos gastos publicos,
facilidades para o ingresso de ca-
pitais estrangeiros, aumento da
carga tributaria, etc., também inje-
taram novo dinamismo no padrao
de acumulagdo, propiciando uma
expansdo que se efetivou inten-

30FFE, Clauss; WIESENTHAL, Helmuth. Problemas estruturais do estado capitalista.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p. 37.

‘LAMOUNIER, Bolivar. Formagédo de um pensamento politico autoritario na primeira
republica: uma interpretagdo. In: FAUSTO, Boris (org.). Historia geral da civilizacao
brasileira. Tomo III. Sao Paulo: Difel, 1977. p.359.

SANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho. Campinas: Ensaio/Unicamp, 1988. p. 106-107.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 38, 2011 127

samente no periodo do “milagre
econdmico” entre 1968-1973.

O chamado “Milagre
Econdmico” nada mais foi que um
periodo na economia mundial em
que os excedentes do capital interna-
cional, impulsionados pela febre de
crescimento que Hobsbawn® deno-
minou de “anos dourados” ou “a era
de ouro”, procuraram abrigo seguro
em economias emergentes do tercei-
ro mundo, que viviam a margem da
economia mundial, produtoras que
eram de produtos primdrios, mas
que buscavam a insercdo nos pa-
drdes de crescimento da sociedade
industrial capitalista que se interna-
cionalizava gradualmente.

Obviamente, o capital inter-
nacional estava a procura de condi-
¢Oes estaveis e controladas no que
respeita as relagdes de trabalho e de
mao de obra, sendo que o planeja-
mento econdmico governamental
p6s-64, conhecedor desses requisitos,
tratou de estabelecer e ampliar um
sistema de controle que favorecesse a
atracdo desse capital.

Com a ampliagdo, a par-
tir dos anos 60, de uma economia
transnacional, a estabilidade social
e, por consequéncia, as relagdes de
trabalho e sindicais passaram a ser
fatores determinantes na escolha
dos projetos de ambito mundial ou
transnacional, na medida em que

implementados por empresas ou
grupos econdémicos multinacionais
e engajados nesse processo. Nas pa-
lavras de Hobsbawn”:

[...] um sistema de atividades eco-
némicas para os quais os territorios
e fronteiras dos Estados ndo consti-
tuem o esquema operatdrio basico,
mas apenas fatores complicadores.
No caso extremo, passa a existir
uma ‘economia mundial’ que na
verdade nao tem base ou fronteiras
determinéveis, e que estabelece, ou
antes, impde, limites ao que mes-
mo as economias de Estados muito
grandes e poderosos podem fazer.

Durante cerca de dez anos
tivemos um periodo de estabilidade
social e politica, ainda queimposto por
um rigoroso aparato repressor e que
comega a ser abalado a partir do final
do ano de 1973, com a primeira crise
do petréleo, a aceleragdo da inflagio e
uma desaceleracdo da produtividade®
e uma crise do capitalismo mundial,
sendo que se inicia um lento processo
de desgaste do modelo adotado pelos
governos militares e que nas palavras
de Antunes”:

Com o irromper da crise, a partir
de 73, tem-se o esgotamento do
padrdo de acumulagao: carente
de um Departamento produtor
de bens de produgao de base na-
cional plenamente consolidado,
a carga de importagdes mostra-
va-se cada vez mais acentuada
e dificilmente seria paga com as
divisas oriundas do pélo expor-
tador. A recorréncia ao capital
financeiro internacional visava

‘HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX 1914-1991. Sio Paulo:

Companbhia das Letras, 1995.
Ibid p. 272.

SBOYER, Robert. A teoria da regulagio: uma analise critica. Sdo Paulo: Nobel, 1990.
ANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho. Campinas: Ensaio/Unicamp, 1988. p.

111.
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suprir o crescente déficit do ba-
lango comercial. A perversidade do
circulo vicioso foi estampada: cada
vez mais recursos externos para su-
prir o déficit comercial e, também, as
amortizagOes e os servicos da pro-
pria divida. Isso tudo agravado pelo
fato de que o Departamento produ-
tor de bens de consumo duréveis,
por ser predominantemente contro-
lado pelo capital externo, tinha o seu
excedente drenado para fora.

Temos, portanto, os prin-
cipais elementos conjunturais que
contextualizaram as mudangas no
modelo vigente de relacdes de traba-
lho no Brasil e que por forca das alte-
ragdes que comecaram a se processar
a partir de 1973 também sofreram
mudangas graduais e decorrentes do
agravamento da situagdo econdmica
e politica.

3 O conceito de relagoes de trabalho

Segundo Cérdova®, todo siste-
ma de relagGes trabalhistas é uma mis-
tura de autonomia e intervencao estatal,
de cooperagdo e conflito, de aspectos
institucionais e relativos de comporta-
mento e que a importancia relativa des-
ses elementos varia de acordo com as
condic¢Ges econdmicas e sociais de cada
pais, estando todos presentes de uma
ou outra maneira. Entretanto, os sis-
temas latino-americanos caracteriza-
ram-se pela ostensiva intervengao do
Estado, acentuando o conflito, com
preferéncia pelos enfoques juridicos
e adogdo de um modelo descentra-
lizado de negociagdes coletivas, sen-
do que predominava nesse sistema

a ideia de que as relacdes trabalhistas
referiam-se apenas ao trabalhador da
empresa privada e que, nesta sua apli-
cacdo efetiva, limitava-se ao trabalha-
dor industrial.

Para John T. Dunlop, com
amparo no livro Industrial Relations
Systems, publicado no ano de 1958,
o Sistema de Rela¢ées de Trabalho
(SRT) que toma como base de andlise
a sistemdtica norte-americana de
relacoes de trabalho é a interacdo
resultante das regras que governam a
relacdo de emprego em um universo
composto por atores/agentes, que
sob um determinado contexto
formalizam uma rede de regras (web
of rules) e que disciplinam a conduta
desses atores/agentes nos locais de
trabalho e na sociedade, bem como,
uma base ideoldgica como elemento
estabilizador de seu funcionamento.

Ainda segundo Dunlop”,
o objetivo basico do SRT seria
apresentar uma teoria geral das
relagbes de trabalho buscando
oferecer ferramentas de analise
para interpretar e compreender o
leque mais amplo possivel de fatos e
praticas das relacdes de trabalho. A
tarefa central dessa teoria é explicar
por que determinadas regras sao
fixadas em sistemas de relacGes
de trabalho particulares e como e
por que elas mudam em resposta a
pressdes que afetam o sistema.

Confrontando as diferencas
existentes no tocante as relagdes in-

CORDOVA, Efrén. As relagdes coletivas de trabalho na América Latina. Sio Paulo:

OIT/LTr, 1985.

UDUNLOP, John T. Industrial relations systems. Boston: Harvard, 1958.
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dustriais entre empresas, paises e
industrias - e ressalvando situacGes
peculiares dentre estas, uma vez que
existentes tracos distintos comuns -
sobretudo no contexto latino-ameri-
cano, como observado por Cérdova,
podemos dizer que a conceituacao
derivada da analise de Dunlop so-
bre SRT envolveria uma interacdo/
relacdo entre os agentes/atores que
compdem o meio ambiente do traba-
lho, ou seja, entre os participantes: ad-
ministradores (gerentes e diretores),
trabalhadores, sindicalistas, por um
lado, e agentes governamentais (fis-
calizacdo, inspecdo do trabalho, sat-
de, burocracia, politicos, judicidrio),
por outro. Essa inter-relacdo afeta
cada parte de forma diversa, mas, no
todo, compde um sistema organico.

Nesse padrdao analitico,
Dunlop® reconhece que, ndo im-
portando o SRT em questao, ha pa-
drdes comuns que afetam indistin-
tamente seus agentes, nao obstan-
te suas realidades especificas, que
podem gerar problemas semelhan-
tes, porém com solugdes distintas.

Podemos destacar, por
exemplo, as normas em um SRT,
considerando que podem se expri-
mir de variadas formas (regula-
mentos empresariais, leis, acordos
e convencdes coletivas e normati-
zagdo oriunda de 6rgaos/agéncias
governamentais) e que necessitam
de um grupo de profissionais e es-
pecialistas para sua aplicagdo, im-
plantacao e gestao.

A questdo ideologica de
um SRT pode ser expressa por sua
natureza ndo politica stricto sensu,
sendo composta por um conjunto
de ideias e posturas comuns aos
agentes e objetivam a unidade do
sistema como uma entidade, sem
embargo da existéncia de padroes
ideolégicos proprios, que, entre-
tanto, devem se compatibilizar
com o todo. Essas ideias e posturas
comuns buscam a estabilidade e a
congruéncia deste SRT.

Existe, todavia, uma “certa
unidade” no sistema, uma vez que,
ainda que se mude parte dele, esta
mudanca afeta mais diretamente
umas que outras de suas partes.
Os agentes participantes estdo
mais “afinados” com o sistema, se
integram através da linguagem, das
praticas usuais, certas ou erradas
e independentemente de seus
sentimentos.

Dunlop®, entretanto, insiste
que esse modelo de SRT, através de
uma andlise sistemética, deve servir
para confrontar os diversos proble-
mas e questdes, mesmo que consi-
dere validas as experiéncias pessoais
e a percepgdo dos participantes, sem
que, todavia, descaracterize o rigor
do sistema e da aplicabilidade geral.

4 O modelo brasileiro de relages de
trabalho nos anos 70

Comparando o conceito de
Sistema de Relacdes de Trabalho de
Dunlop com a realidade brasileira

2DUNLOP, John T. Industrial relations systems. Boston: Harvard, 1958.

BTbid.
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nos anos 70, podemos afirmar que
o Sistema Brasileiro de Relacoes
de Trabalho (SBRT) tinha uma
conformacdo estrutural corporativa
em uma base fortemente legislativa,
o que impedia a plena eficicia desse
modelo uma vez que calcado em
bases negociais e nos contratos
coletivos.

Assim, o sistema de relagoes
trabalhistas vigente nesse periodo es-
tava albergado em um contexto cor-
porativo e com énfase na legislagdo, o
que o tornava, na 6tica do capital, um
perfeito instrumento de dominacao
dos conflitos trabalhistas e da questao
social primdria (capital versus traba-
lho), por parte dos governos militares
e que, consoante Rodrigues Netto™:

Convém salientar que os regimes
militares baixaram um conjunto
de leis e decretos que afetam
todos os aspectos da vida
brasileira: a economia, as finangas,
a educagdo, a agricultura, a
politica, a cultura, etc. Contudo,
na area das relagdes de trabalho
e da organizacdo sindical, os
governos militares foram menos
inovadores, limitando-se a um
minimo de mudancas, quer dizer,
alterando alguns dispositivos da
CLT - a introducdo do FGTS foi
uma dessas inovagdes -, porém a
estrutura sindical e todo o sistema
de relagdes de trabalho de cunho
corporativo ndo foram tocados. Na
realidade, o sistema era bastante
adequado aos novos regimes
militares,  proporcionando-lhes,
sem necessidade de uma legislagdo
de excecio ou de qualquer ato
institucional, todos os instrumentos
legais para o controle das

reivindicagdes trabalhistas e do
comportamento dos sindicatos.

E importante destacar o floresci-
mento de uma conjuntura contraria aos
padrdes de um SRT de base negocial do
tipo analisado por Dunlop, nesse perio-
do, considerando a quase absoluta au-
sencia de negociagOes coletivas diretas e
por consequéncia a auséncia de acordos
e contratos coletivos, salvo o arremedo
de negociacdes ou de concessdes por
forca do Poder Judicidrio trabalhista,
através dos dissidios coletivos de natu-
reza econdmica, manietados por forte
contengao legislativa. Na medida em
que as greves eram consideradas ilegais
e a legislagdo salarial rigida e restritiva
havia pouco espago para negociagdes
diretas, que por sua vez eram timidas
e encontravam-se desestimuladas pela
legislacao autoritaria vigente.

A quase total inexisténcia, nes-
se periodo, de normas nos locais de
trabalho, salvo honrosas excecoes de
algumas poucas empresas multina-
cionais, que cultivavam internamente
esses padrdes por forga de sua cultura
organizacional, também sobressaia no
modelo vigente nos anos 70.

Esse modelo, do ponto de
vista filosofico e histérico, ndo estava
apartado de um padrdo de desen-
volvimento sociopolitico caracteriza-
do por uma tradigdo tutelar paterna-
lista, mesclada através de influéncias
liberais e republicanas e fortemente
impactadas pelo movimento social
catolico, como observa Wiarda®™.

4RODRIGUES NETTO, Leoncio Martins. Formago historica do sindicalismo e do sistema de
relagoes de trabalho brasileiro. IMS Cadernos de Pés Graduagio. Sdo Paulo, 1980. p. 7-8.
SWIARDA, H. J. Corporative origins of the Iberian and Latin American Labor
Relations Systems: studies in comparative international development. Utgers, 1978.
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Se tomarmos por base a de-
finicdo de Noronha'® de Relagdes de
Trabalho --“o conjunto de organiza-
¢Oes, leis e normas sociais que regula
a compra e venda da forca de traba-
lho e os conflitos resultantes dessa
relagdo”- e a contextualizarmos nesse
periodo, constatamos que esse con-
junto, de origem quase totalmente
estatal ou por ele controlado (como
era a situagdo dos sindicatos), estava
amalgamado por uma visdo corpo-
rativa e hierarquizada, com base em
uma tutela social e de controle que re-
monta as origens de nosso sistema re-
publicano, liberal e positivista e com
forte influéncia de uma colonizagdo
portuguesa e catolica.

Ainda, segundo Noronha,
bem como outros estudiosos dos sin-
dicatos brasileiros, na década de 70
acentuou-se o padrdo corporativista
do Sistema Brasileiro de Relac¢bes de
Trabalho, considerando a necessida-
de de reconhecimento dos sindica-
tos pelo Ministério do Trabalho, o
sistema de enquadramento sindical,
a unicidade sindical, o poder de in-
tervencao do Estado nos sindicatos,
o imposto sindical e o poder norma-
tivo da Justica do Trabalho.

Quando falamos no Sistema
Brasileiro de Relacgtes de Trabalho
dos anos 70, temos como base legal
o texto da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) dos anos 40 e a
legislacdo  extravagante derivada
dos governos militares e aplicaveis

as relagbes de trabalho e sindical,
como também as de natureza
salarial. Nesse contexto temos,
do ponto de vista da estrutura, a
complexa organizacdo derivada do
Ministério do Trabalho, com suas
delegacias regionais estaduais e
6rgdos de fiscalizagdo, tanto das
condigdes de trabalho e aplicagao
de normas legais, como de sadde
do trabalhador, e que faziam parte
do Poder Executivo, em outras
palavras, o Estado como detentor
do sistema de controle e atuacdo
das organizagdes trabalhistas.

Uma caracteristica marcan-
te desse periodo foi o agambarca-
mento do processo de mediacdo de
conflitos trabalhistas e sindicais por
meio da estrutura do Ministério do
Trabalho, através de suas Delegacias
Regionais, onde todo o poder de
coercdo do Estado corporativo se
revelava, sendo que o eventual ma-
logro nesse processo derivava para
o encaminhamento das questdes ao
Judiciario Trabalhista que, como as-
sinalado, nada mais era que a longa
mao do préprio Estado na solucao
do conflito.

Capitulo a parte no Sistema
de Relagoes de Trabalho no Brasil nos
anos 70, a Justica do Trabalho, que
originalmente fazia parte do Poder
Executivo brasileiro, criada que foi na
Constituigao Brasileira de 1934, veio a
integrar o sistema judicidrio em 1946,

I'NORONHA, Eduardo. O modelo legislado de relagdes de trabalho no Brasil.
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 241-290, 2000. p.6

Ibid. p.6
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na perspectiva corporativista da com-
posicao de conflitos individuais e co-
letivos de trabalho por meio de uma
representacdo tripartite, na qual o juiz
do trabalho era circundado por dois
vogais (juizes classistas) representan-
tes das categorias profissionais e eco-
nomicas.

A solucdo judicial dos con-
flitos coletivos de trabalho era feita
através dos tribunais trabalhistas, ou
seja, em segundo grau, que por sua
vez tinha sua composicao formada
por juizes de carreira concursados,
com nomeacdo pelo Presidente da
Republica, juizes classistas represen-
tantes dos empregados e empregado-
res e juizes originarios da classe dos

advogados e do Ministério Publico
do Trabalho.

Todavia, a comecar que to-
das as nomeagdes eram de compe-
téncia do Presidente da Republica e
totalmente discricionarias, tinhamos
que os juizes classistas somados com
os juizes oriundos da classe dos ad-
vogados e do Ministério Pablico do
Trabalho formavam a maioria dos
Tribunais do Trabalho, o que faci-
litava, sobremaneira, o controle do
Judiciario Trabalhista pelo Executivo,
isso sem contar que o Ministério
Pablico do Trabalho era um 6rgao
andmalo, pois vinculado ao Ministro
do Trabalho (Poder Executivo), que
acabava por nomear seus dirigentes e
seus membros.

Esse panorama, que vigorou
nos anos 60 apés o golpe militar de
1964 e nos anos 70, comecou a se mo-
dificar lentamente a partir do gover-

no Geisel, quando as bases de apoio
politico e social comegaram a questio-
nar a validade do modelo econdémico,
que por sua vez apresentava proble-
mas em face da crise econdmica que
se desenhava.

O processo de abertura politi-
ca afetou sobremaneira o Sistema de
Relacdes de Trabalho entdo vigente
e propiciou o surgimento de novos
elementos no contexto trabalhista
e sindical, os quais acabaram por se
revelar nos movimentos grevistas de
1978 e 1979.

5 As empresas e a administracao de
recursos humanos nos anos 70

Quando falamos nas
empresas e na administragdo de
Recursos Humanos (RH) nos anos
70, basicamente, nos referimos as
unidades industriais, as quais nos
fornecem os principais elementos de
anélise dos padrdes organizacionais.

Podemos, ademais, afir-
mar que, naquele periodo, o mo-
delo analitico utilizado para o se-
tor industrial pode facilmente ser
transferido para outros segmentos,
considerando o padrdo fordista/
taylorista do modo de produgao
vigente. A postura do que se con-
vencionou chamar de “drea de pes-
soal” era basicamente a mesma em
diferentes setores da economia, ou
seja, a administracdo de RH nos
anos 70 ndo passava de um setor
meramente prestador de servigos,
onde se processavam assuntos bu-
rocraticos, como os registros de
pessoal, a folha de pagamento e,
mais raramente, treinamento e be-
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neficios, consoante referenciado
por Marras™ como as fases “legal” e
“tecnicista”.

Nao havia por parte das
empresas a visao de que a drea de RH
fosse uma drea sensivel ou mesmo
estratégica, ao ponto de serem
destinados ao comando desses setores
profissionais menos qualificados que
de outras areas, como as de financas,
contabeis, técnicas e comercial.

A folclérica e triste figura
do “Geribal - chefe do pessoal” nos
da a exata dimensao da importancia
do setor no contexto empresarial,
porquanto a ideia de uma atividade
rotineira, legalista e sem destaque era
o suficiente para afastar os melhores
profissionais para outros setores mais
relevantes.

No setor industrial, a area
de RH tinha um destaque um pouco
diferenciado, uma vez que direta-
mente ligada ao processo produtivo,
sobretudo nas empresas multinacio-
nais que comegaram a se instalar no
pais no final dos anos 50 e que trou-
xeram uma nova dindmica na ope-
racionalidade e na funcionalidade
desse setor, o chamado modelo ame-
ricano de administracao de pessoal®.

A partir dos anos 60, passa-
mos a ter, basicamente, dois padrdes
de administracdo de RH: o das em-
presas nacionais, que, como ja dito,
dava pouca importancia para a ativi-
dade, com suas praticas truculentas
e calcadas em rigidos padrdes disci-
plinares, e o das empresas estrangei-

ras ou multinacionais, que, trazendo
sua cultura e experiéncia de fora, ja
praticavam procedimentos e estraté-
gias diferenciadas no que se conven-
cionou chamar de setor de Recursos
Humanos ou de Relagdes Industriais,
o que, sem duavida, trazia um dife-
rencial competitivo, pois tratavam
o elemento humano do processo de
producdo dentro de um contexto or-
ganizacional mais sofisticado.

Praticas administrativas de
Recursos Humanos como politicas
de cargos e salarios, treinamento,
recrutamento e selecdo, higiene
e seguranca no trabalho, niveis
gerenciais diferenciados para as
diversas dreas de RH, passaram a
ser adotadas por essas empresas
multinacionais, ainda que de forma
diferenciada segundo a sua origem,
e moldaram um paradigma para as
empresas nacionais.

Essas mudangas, mormente
nas empresas de grande porte,
trouxeram novos elementos na
gestdo das relagdes de trabalho no
pais, ainda que de forma incipiente,
uma vez que passaram a valorizar
o trabalhador, contextualizando-o
no processo produtivo com uma
politica de treinamento e progressao
funcional e perspectiva de carreira,
além de destacar a formacao cultural
nos processos de selecao.

Ainda assim, ndao podemos
deixar de lado toda a pesada estru-
tura de controle das relacbes de tra-
balho se em face da aplicabilidade da

BMARRAS, Jean Pierre. Administracio de recursos humanos. Sio Paulo: Futura, 2002.

YIbid.
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legislagao trabalhista brasileira, do
contexto legal/repressivo caracteri-
zado pela legislacdo p6s-64 e da qua-
se inexisténcia de um movimento sin-
dical mais ativo, o que, do ponto de
vista da administracio de Recursos
Humanos, podia ser considerado
benéfico, pois afastava das empresas
o elemento conflitivo das relagdes
capital e trabalho, relegando para
a Justica do Trabalho a solug¢do dos
conflitos individuais que remanes-
cessem.

Afigurado gestor deRecursos
Humanos, mesmo nas empresas com
esse perfil diferenciado, ficava relega-
da a administrar questdes técnicas e
disciplinares, sem, entretanto, parti-
cipar ativamente do que seria uma
gestao de rela¢des sindicais ou de ne-
gociacdo coletiva, na medida em que
essas questdes eram sumariamente
submetidas ao Judicidrio Trabalhista
e fortemente reprimidas nos termos
da Lein. 4.330/1964.

As empresas de capital na-
cional, em sua grande maioria, utili-
zavam a legislacao oriunda da CLT
de forma leniente e por vezes incom-
pleta e limitada. Nelas, as eventuais
questdes sindicais eram normalmen-
te tratadas de forma truculenta e
com o amparo da legislacdo repressi-
va, bem como se verificaram praticas
disciplinares, em que as dispensas
sumarias e “por justa causa” eram
largamente utilizadas, até por conta
da baixa formacdo educacional do

operariado e do grande excedente
de mao de obra.

De se destacar, nas palavras
de Pastore e Zylberstajn®:

O despreparo patronal (nacional)
tem origem na atitude paterna-
lista-repressora, tradicionalmen-
te adotada pelo empresariado.
Quando este enfoque passou a se
mostrar ineficiente, ficou patente
a falta de quadros gerenciais pre-
parados para imprimir um novo
padrdo para o relacionamento
com os sindicatos.

As diferencas apontadas
nos padrdes de administracdo de
Recursos Humanos nas empresas
brasileiras nos anos 70 acabaram por
definir praticas de relacdes de traba-
lho diversas, sendo que nos ambientes
organizacionais mais amenos floresce-
ram padrdes de comportamento sin-
dicais mais cooperativos e evoluidos;
em contrapartida aqueles, noutros, o
excessivo apego a legislacao repressi-
va e aos métodos coercitivos acirraram
as ja existentes contradicoes da relagao
capital/ trabalho, aumentando o nivel
de conflitividade.

Nesse contexto temos as
lucidas observagdes de Noronha?:

A década de 80 na esfera do trabalho
caracterizou-se por processos ricos
e muito dindmicos, simultinea e es-
treitamente conectados aos proces-
sos de abertura politica e de demo-
cratizagdo. Ha bons indicios de que
as mudangas que se operavam nos
ambitos politico e legislativo eram
acompanhadas de outras tantas no
plano micro da empresa. A evolucao
da negociacdo na década de 80 foi

WPASTORE, José; ZYLBERSTAJIN, Hélio. A administracio do conflito trabalhista no

Brasil. Sdo Paulo: INPE, 1987. p.168.

ZINORONHA, Eduardo. O modelo legislado de relagdes de trabalho no Brasil. Revista de
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 241-290, 2000. p.14.
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extremamente dificil, quer por ter
sido um periodo de reconstrugdo
das relagdes de trabalho no Brasil,
quer pela inflagdo endémica. Mas,
nos anos 80, pela primeira vez no
Brasil, e de forma concentrada no
tempo, as relagdes de trabalho se
profissionalizaram. Os departa-
mentos de pessoal passaram a ser
departamentos de recursos hu-
manos, os sindicatos a investir em
formacdo sindical e as negocia¢oes
de excepcionais a corriqueiras e
de um clima tenso e politizado a
procedimentos burocratizados e
sob argumentos técnicos.

6 As greves dos metaltrgicos do
ABC de 1978 e 1979 e o sindicalismo
brasileiro no inicio dos anos 80

O surgimento dos grandes
movimentos grevistas no setor
metalargico do ABC, no final
dos anos 70, ndo apenas coincide
com o esgotamento do modelo
politico e econdmico vigente no
pais desde o golpe militar de
1964, como também representa
um dos pilares da sua ruptura
institucional.

Retroagindo ao ano de 1976,
com a morte do jornalista Wladimir
Herzog, vimos toda uma mobiliza-
¢do dos movimentos populares e
das institui¢des sociais que compu-
nham a espinha dorsal da sociedade
brasileira (igrejas, partidos politi-
cos, sindicatos, associacdes profis-
sionais e liberais, jornais) contra os
desmandos dos governos militares
e as viola¢des aos mais comezinhos
principios da cidadania e dos direi-
tos individuais, que se encontravam

em um contexto de preservagdo de
poder e de repressdao dos primeiros
movimentos populares que contes-
tavam abertamente o sistema vigen-
te.

A  morte do jornalista
Herzog catalizou uma gama de
insatisfacdo ndo apenas de setores
contrarios aos governos militares,
mas de segmentos da classe mé-
dia urbana e da burguesia nacio-
nal, que inicialmente apoiaram o
modelo autoritario de governo,
mas que foram, aos poucos, dele se
afastando e engrossando a crescen-
te oposicao.

O declinio do ritmo de cres-
cimento da atividade econdmica
brasileira, derivado nao apenas das
sucessivas crises do petréleo, como
também do esgotamento do modelo
calcado em empréstimos externos e
na geracao de excedentes via expor-
tacdo de produtos agricolas e semi-
manufaturados, revelou a fragilida-
de desse modelo e, sobretudo, fez
aflorar suas mazelas, na medida em
que se demonstrava a incapacidade
de se gerarem excedentes de divisas
para o pagamento da divida, sendo
que, nas palavras de Antunes®:

Finda a euforia do milagre, o aflo-

ramento da crise econémica atingia

ainda mais diretamente a classe
trabalhadora, que pautava a sua
atuagdo nos marcos da resisténcia
contra o bindmio arrocho-arbitrio,
superexploracao-autocracia, que en-
trelagados intimamente, impunham

ao proletariado metaldrgico uma
dura realidade.

ZANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho. Campinas: Ensaio/Unicamp, 1988. p.

13-14.
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O capital brasileiro também
se ressentiu desse processo, uma vez
que parcialmente dependente do es-
trangeiro, além de outros setores ex-
portadores, sendo que sua represen-
tacdo politica no Legislativo passava
a hostilizar os governos militares,
em busca de medidas que pudessem
minimizar os efeitos da crise.

A figura do General
Presidente nada mais era do que
a do titere representante das lide-
rancas empresariais e burguesas
que se sustentavam no poder por
forca das armas para fazer valer
sua proposta de governo, a qual
protegia os interesses do capital
em nome de uma pseudonormali-
dade das relagdes sociais.

Entretanto, essa aparente
normalidade foi conseguida através
de wuma brutal repressao dos
movimentos sociais e sindicais e do
engessamento do Poder Legislativo,
manietado por sucessivas medidas de
forca, oschamados Atos Institucionais
(Al), bem como do atendimento das
aspiracdes do capital, com base na
orientagdo da politica econdmica.

Quando a realidade eco-
nomica brasileira comegou a so-
frer os efeitos da ja mencionada
crise econdmica, a linha politi-
ca direcionada para a economia
passou a ndo produzir os efeitos
desejados e instalou-se a insatis-
facdo em diversos setores do em-
presariado, da classe média e da
burguesia, que ndo encontravam
respaldo para seus apelos junto
ao governo central. Comegaram

a transparecer as contradigdes do
modelo.

Foi nesse contexto que
o movimento sindical paulista,
notadamente o dos metaltrgicos
do ABC, iniciou um lento processo
de reorganizagdo, considerando-se
que, apesar da legislacdo sindical
repressiva, fora mantida intacta
a estrutura institucional sindical
brasileira, ainda que de forma
assistencialista e sujeita aos
desmandos e intervengdes do poder
executivo.

Nao por acaso, o surgimen-
to deu-se no ambito do ABC paulis-
ta, porquanto a clientela sindical era
composta por uma “elite” de meta-
largicos, em que grande parte dos
trabalhadores era egressa de escolas
técnicas e de formacdo do Servico
Nacional da Indtstria (SENAI) e se
empregava nas grandes empresas
do setor automobilistico e metal-
-mecanico a este vinculado (auto-
pecas, forjarias, usinagem). Esses
trabalhadores possuiam, além da
formacdo diferenciada, um trata-
mento mais evoluido por parte das
empresas, no que se refere as rela-
¢Oes trabalhistas e sindicais.

“

Apesar dessa situagdo, “a
razdo inicial das greves do ABC de
1978 era a recuperagdo das perdas
salariais anteriores (as conhecidas
declaragdes de Lula, em 1978, pro-
curavam restringir seu significado as
questdes econdmicas), mas sua defla-
gracdo, por si s6, adquiriu expressao
mais ampla”?; ou seja, no contexto

BNORONHA, Eduardo. A explosdo das greves na década de 80. In: BOITO JUNIOR,
Armando. O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995. p. 104.
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da crise econd6mica comecou um
processo de reorganizacdo sindi-
cal de cunho reivindicatério sala-
rial e, inicialmente, ndo politico.
Consoante Antunes*, “aluta que
aconteceu no ABC foi por salario,
mas a classe operaria ao brigar por
salarios teve um resultado politico
na sua movimentacdo.”

Ainda, segundo Noronha®,
as greves do ABC paulista de 1978
tiveram uma expressao maior, pois
representavam um desrespeito a lei
de greve e demonstravam a recupe-
racdo da capacidade de defesa dos
trabalhadores, o que implicava um
novo cendrio na questdao sindical
brasileira ao traze-los de volta ao
contexto politico, do qual tinham
sido sumariamente excluidos.

Essas primeiras greves, ap0s
um longo periodo repressivo e de
contencdo do movimento sindical,
ainda que pouco numerosas (do
ponto de vista quantitativo, ante
a dimensio que tomaram nos
anos seguintes), transformaram-
se em marco do processo de
transicio brasileira, na medida
em que confrontaram a estrutura
de controle sobre os sindicatos,
porquanto o processo de intervencao
governamental sobre aqueles acabou
por ser revertido e por incentivar
medidas semelhantes em outras
categorias e regides do pais®.

Historicamente, podemos ob-
servar que o primeiro grande movi-
mento grevista no ABC paulista - que
posteriormente disseminou-se pelas
demais montadoras automobilisticas
- foi na empresa sueca Scania, em 12
de maio de 1978, objetivando a repo-
sicao de perdas salariais decorrentes
da manipulacdo dos indices inflacio-
ndrios pelas &reas econdmicas do go-
verno. Essa manipulacgdo teria acar-
retado grande defasagem salarial em
face da politica de reajustamento sa-
larial obrigatorio (Lei n. 4.725/1965
e decretos subsequentes, a qual foi
substituida pela Lei n. 6.708/1979).
Nas palavras de Luis Inécio da Silva
(depoimento de Lula in: Historia
Imediata 2, p. 56; apud ANTUNES,
1988, p. 27)*":

O arrocho salarial fez com que a

classe trabalhadora brasileira, apds

muitos anos de repressdo, fizesse

o que qualquer classe trabalhadora

do mundo faria: negar sua forca de

trabalho as empresas. Era a tnica
forma que os operarios tinham
de recuperar o padréo salarial, ou

melhor, entrar no caminho de sua
recuperagao.

Esse grande movimento gre-
vista e de confrontagdo com a politica
sindical redundou em intervengdo
no Sindicato dos Metalargicos de
Sao Bernardo e Diadema e na grande
greve geral de 13 de marco de 1979,
marcada pelas grandes assembleias
no Estaddio da Vila Euclides em Sao
Bernardo do Campo - SP.

MANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho. Campinas: Ensaio/Unicamp, 1988. p.

32.

NORONHA, Eduardo. A explosao das greves na década de 80. In BOITO JR., Armando.
O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

26Tbid.
YANTUNES, op. cit. p. 27.
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Pertinentes sdo as observa-
¢oes de Rodrigues®, ao delinear as
condicdes em que se deu o surgi-
mento do movimento grevista do
final dos anos 70:

As greves por empresa, em 1978,
que comecando por Sdo Bernardo
se alastraram por toda a Grande
Sdo Paulo, ndo surgiram no ar.
Em um certo sentido, foram
espontaneas, mas, em alguma
medida, foram fruto de um
trabalho ‘mitddo’ no interior das
fébricas no periodo da resisténcia,
entre 1969 e 1977, época em que
muitas pequenas lutas foram
travadas pelos trabalhadores
dentro das empresas; vale dizer,
essa irrupcdo dos trabalhadores
ao primeiro plano da cena politica
ndo se deu como ‘um raio caido
em céu azul. O movimento
operario, em seu cotidiano,
em todos esses anos de regime
autoritario foi elaborando sua
resisténcia nos pequenos embates:
luta para conseguir a parada de
15 minutos para o café, contra
as chefias mais autoritdrias,
contra atraso de pagamento,
pela diminuicdo do ritmo de
trabalho, por aumentos salariais,
etc. Foram essas pequenas lutas no
dia-a-dia fabril que, de certo modo,
possibilitaram o surgimento do
movimento grevista de 1978.

Apesar de fortemente re-
primidos, os resultados desses
movimentos, ainda que parciais,
deram o tom para o desenrolar do
crescimento do novo movimento
sindical brasileiro, que passou a
promover paralisa¢des Brasil afo-
ra, abrangendo outras categorias,
como os bancarios em Sao Paulo
e no Rio Grande do Sul em 1979.

O desenvolvimento do
movimento grevista no ABC
paulista e em outras regides bra-
sileiras e categorias propiciou o
surgimento de novas liderancgas
sindicais, as quais passaram a ser
os interlocutores com o empre-
sariado e mesmo com o governo
federal, ndo obstante a auséncia
de liberdade sindical do ponto de
vista legal.

A greve, no inicio dos
anos 80, se apresentava como
o meio da classe trabalhadora
demonstrar sua insatisfacdo, nao
apenas contra a politica salarial
oficial, mas contra certas praticas
empresariais que passaram a ser
objeto de reivindicagdes especificas
do movimento sindical, como as
comissoes de fabrica.

A auséncia de canais di-
retos de negociacdo e a remessa
da solucado dos conflitos coletivos
para a Justica do Trabalho, que
se mostrava despreparada para
solucioné-los, quando nao ten-
denciosa ante o positivismo acer-
bado e o legalismo de suas posi-
¢Oes, acabaram por definir novos
paradigmas na formacao do novo
Sistema Brasileiro de Relag¢des do
Trabalho que se desenhava.

Nao é sem fundamento afir-
mar que nesse periodo havia uma
situagdo de anomalia no que se re-
fere ao processo de negociacdo co-
letiva envolvendo os sindicatos e as

BRODRIGUES, Iram Jacome. As comissdes de empresa e o movimento sindical:
o sindicalismo brasileiro nos anos 80. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995. p. 149.
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empresas e/ou sindicatos patro-
nais, porquanto, segundo Pastore e
Zylberstajn®:

Os dados sugerem que, para os
trabalhadores é vantajosa a estra-
tégia que se baseia, primeiro, na
tentativa de obtencdo do benefi-
cio pela via da negocia¢do e, em
seguida, a transformagao do caso
em impasse e encaminhamento
a Justica do Trabalho. Em todos
os tipos de cldusulas o indice de
sucesso nos dissidios é maior do
que no caso das convengdes. Do
lado empresarial, é bem provéavel
que os negociadores sabedores
desta estratégia, mantenham de-
liberadamente suas ofertas ini-
ciais na mesa de negocia¢des bem
baixas, reservando as concessoes
maiores para o ambito da Justiga
do Trabalho, em geral, na fase de
conciliacdo. Este ritual de se ne-
gociar com vistas a encaminhar
os impasses a arbitragem do judi-
cidrio, inibe extraordinariamente
a pratica integral da negociacdo
direta e lanca duvidas sobre a
possibilidade de se utilizar a ne-
gociacdo em sua plenitude. Por
isso, a onda de negociacdo surgi-
da a partir de 1979 deve ser ana-
lisada com reserva. Apesar do
avango, a negociacao vem sendo
praticada em articulagdo com
a propria Justica do Trabalho.
Dentro de um quadro legal no
qual a Justiga do trabalho é man-
tida como ponto terminal é certo
que a negociagdo direta continue
sendo usada aquém de seu po-
tencial de resolucdo das disputas
coletivas.

Ainda que se aceite com
reservas tais conclusdes, tinhamos
um contexto em que os proprios

interlocutores tateavam em busca
de um modo de proceder e de uma
praxis que satisfizesse, minimamente,
as partes envolvidas, em uma pratica
de negociacdo coletiva saudavel,
confidvel e com a apresentacdo
de solugbes validas e socialmente
aceitaveis.

No inicio dos anos 80 o sin-
dicalismo brasileiro, no que respei-
ta tanto as entidades de trabalha-
dores quanto as patronais, em de-
corréncia das grandes transforma-
¢des ocasionadas pela mudanca da
situacdo politica e econdmica e da
alteracdo dos padrdes da atuagdo
sindical operaria, passou a questio-
nar o modelo vigente, e, principal-
mente, se voltou a construcdo de
um novo modelo.

7 As empresas e as entidades
patronais nos anos 80

A acdo sindical que se
delineou a partir do final dos anos 70
ocasionou um sério problema para
as empresas que, desacostumadas
com o embate sindical e viciadas no
uso da legislacao repressiva oriunda
do sistema corporativo e largamente
utilizada pelos governos militares,
ndo estavam preparadas para o
enfrentamento que se desenhava.

Nas palavras de Noronha®:

A auséncia de canais politico-gover-
namentais e institucional empresa-
riais de negocia¢do tornava a greve

YPASTORE, José; ZYLBERSTAJN, Hélio. A administra¢io do conflito trabalhista no

Brasil. Sdo Paulo: INPE, 1987. p. 148.

¥NORONHA, Eduardo. A explosdo das greves na década de 80. In: BOITO JUNIOR,
Armando. O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 1995. p.105.
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o Unico instrumento disponivel,
apesar de seus riscos, para que
os dirigentes sindicais readquiris-
sem status de representantes dos
trabalhadores. Esse fato, somado
a eficacia dos primeiros embates,

N

levou a consolidacdo da greve
como estratégia privilegiada de
agdo sindical a partir de 1979 [...]
O ano de 1980 representa um mar-
co na mudanga do comportamento
de empresarios e do governo fren-
te as greves industriais. Inicia-se
sob o impacto da repressdo a greve
dos metaltrgicos de Sdo Paulo em
novembro de 1979, que ocasionou
a morte do operdrio Santo Dias da
Silva.

Evidentemente que apenas
a repressdo, o aparato autoritario
da legislagao trabalhista e a ameaca
da aplicacdo da Lei de Seguranca
Nacional ndo eram suficientes para
solucionar os graves problemas
sindicais que surgiam cada vez
mais e em maiores proporgoes.

Dispensas sumadrias, justas
causas, eliminagdo de dirigentes
sindicais, desmantelamento de
Comissoes Internas de Prevencdo
de Acidentes (CIPAs), dispensa
de seus representantes e de mem-
bros de Comissdes de Fabricas,
foram largamente utilizados pelas
empresas, sem, contudo, alcancar
o cerne do problema e, na maior
parte das vezes, agudizando uma
situagao ja bastante critica.

Nesse contexto, dinamizou-
-se por parte das empresas melhor
organizadas e multinacionais es-
trangeiras a interlocugdo direta com
os sindicatos e com os representan-
tes de seus trabalhadores, conside-
rando a consciéncia que seus gestores
tinham das dificuldades e prejuizos

que as constantes paralisacdes tra-
ziam ao processo produtivo e a lu-
cratividade e a necessidade de se
solucionarem os conflitos de natu-
reza coletiva de forma répida e efi-
caz, ndo obstante a forte repressao
ao movimento sindical por parte do
governo, estimulada por outros se-
tores do empresariado.

De se destacar que, confor-
me a origem da empresa, se norte-
-americana ou europeia, as propos-
tas no A&mbito das relag¢des sindicais
tomavam uma ou outra feicao. O
padrdo norte-americano de labor
relations ou industrial relations, ca-
racterizado por um enfrentamento
mais duro derivado da adminis-
tracdo por objetivos e resultados,
necessitava da interlocugdo com os
sindicatos nos moldes delineados
por Dunlop. Ja o padrdo europeu
de relacdes sindicais (de uma forma
genérica e comportando algumas
restri¢des), derivado da prépria vi-
sdo do welfare state, oportunizava
uma interlocucdo mais livre e dire-
ta, considerando que ja destinava
aos seus empregados uma maior
gama de beneficios e cultivava um
tratamento mais ameno entre os di-

versos niveis de comando e os tra-
balhadores.

A participagao das entidades
representativas do patronato, tanto
as pertencentes a estrutura sindical,
como os sindicatos patronais e fede-
ragdes, quanto as de carater classista,
como as associagoes, tem importan-
te destaque neste contexto, uma vez
que grande parte das negociagdes
com os sindicatos dos trabalhadores
foi efetuada por estes organismos.
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Como as empresas passaram
por longo periodo sem o enfrenta-
mento de negociacdes diretas e de
paralisagdes operarias, na medida em
queas greves comegaramase suceder,
iniciou-se um processo de conten¢ao
do movimento paredista operario,
através do delineamento de uma poli-
tica, inicialmente pelas entidades repre-
sentativas da indtstria automobilistica
- Sindicato Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (SINFAVEA) e
Associagao Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA) - a
tal ponto que essas entidades, e outras
que estavam abrangidas dentro do
contexto da Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP), como,
por exemplo, o Sindicato da Indastria
de Méquinas do Estado de Sao Paulo
(SIMESP), passaram a orientar seus
representados para que negociassem
com os empregados através da entida-
de representativa de sua categoria eco-
némica.

Ainda que, segundo Pastore
e Zylberstajn™:

[..] a reagdo do empresariado do
ABC paulista fosse de grande hosti-
lidade contra aquela nova lideranca
sindical que se mostrava decidida a
obter, para os trabalhadores, alguns
beneficios concretos como contra-
partida de sua contribui¢do a um
setor da economia que se mantinha
prospero (automoéveis, eletrodo-
meésticos), apesar da crise interna-
cional [...]

As empresas buscaram uma
estratégia conjunta que fizesse frente
ao movimento sindical e preservasse
os interesses do capital.

Nao é de se estranhar que,
nesse contexto, os sindicatos pa-
tronais, tendo a frente a prépria
FIESP, passaram a comandar as
negociacdes com os sindicatos dos
metaltirgicos, uma vez que as ne-
gociagdes por empresa abriam pre-
cedentes e eram utilizadas em se-
guida em novas negociagdes com
outras empresas, Como parémetros
ja conquistados, em um exemplo
claro do efeito demonstragdo que
caracteriza as negociacdes coleti-
vas. Na estratégia de negociacdo do
lado patronal, a primeira premissa
era a maior contengdo possivel das
reivindicagGes de natureza salarial,
com as demais matérias sendo rele-
gadas a um plano secundério.

As pequenas e médias em-
presas logo procuraram o abrigo
junto a seus sindicatos patronais,
porquanto, além de desacostumadas
com o embate sindical e carentes de
profissionais especializados para a
negociagdo, ficavam mais vulneré-
veis ao enfrentamento direto.

Essa situacdo, todavia,
trouxe novos problemas para as
empresas de pequeno e médio
porte, pois, se de um lado se be-
neficiavam das negociacdes pro-
movidas por suas entidades pa-
tronais, por outro lado ficavam
sujeitas ao cumprimento do que
fosse acordado, mesmo que to-
mando por parametro grandes
empresas e situacOes genéricas
que dificultavam o cumprimento
do acordado por esse segmento.

MPASTORE, José; ZYLBERSTAJN, Hélio. A administracio do conflito trabalhista no

Brasil. Sdo Paulo: INPE, 1987. p. 148.
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De outra parte, conforme
Pastore e Zylberstajn®*, “o governo
continuava acreditando ser capaz
de regular os salarios por lei, en-
quanto a realidade se encarregava
de mostrar a necessidade de ajustes
diretos entre as partes, na base das
forcas do préprio mercado”, sem,
entretanto, apresentar qualquer
proposta efetiva de alteragao da le-
gislagdo que regulava a negociagao
coletiva e a interferéncia estatal na
solucdo do conflito coletivo de tra-
balho.

Do ponto de vista das
empresas esta era uma situagao
dubia, pois se de um lado se serviam
do aparato repressor da legislagao
fascista-corporativista da CLT e
da legislagdo salarial oriunda dos
governos militares, que comprimia
os saldrios dos empregados, por
outro passaram a ter severas
dificuldades para tratar com os
problemas de ordem sindical e
de relacbes de trabalho, como
decorréncia dessa propria legislacao
e da cultura arraigada de se servir
do Judicidrio Trabalhista para
solucionar tais questdes coletivas e
que, como ja dito, ndo conseguiam
compor adequadamente a solucado
desse tipo de litigio.

O modelo de relagbes de
trabalho vigente, portanto, dava
sinais de ruptura, uma vez que a
estrutura em que se apoiava passava
a ndo mais atender as necessidade

dos atores envolvidos, quer fossem
empresas, empregados ou o governo.

Questdes trabalhistas ba-
sicas, como as de contratacdo e de
dispensa, jornada de trabalho, in-
tervalos e outras reguladas por lei,
passaram a ser objeto de pleitos
de natureza coletiva e comeca-
ram, ainda que timidamente, a ser
contempladas com normas coleti-
vas negociadas, mesmo dentro de
um contexto em que os elementos
doutrindrios do corporativismo ja
teriam se incorporado aos nossos
usos e costumes como algo l6gico e
racional, que decorre da “natureza
das coisas”® .

Mesmo ao considerarmos
que o Sistema Brasileiro de Relagdes
de Trabalho foi desenhado de modo
a retirar as disputas do cendrio em
que ocorriam e que o proprio gover-
no e as elites empresariais, temendo
o extravasamento do conflito e o
risco de desestabilizacdo da ordem
econdmica e social, acabaram elabo-
rando um sistema que rapidamente
remete as disputas para o ambito
da Justica do Trabalho, ou que tem
nesta um importante parametro
norteador para a negociacao®, a
realidade cambiante trouxe novos
desafios e novas necessidades.

Um novo desenho sociopoli-
tico comecava a se delinear e parcela
relevante nesse contexto, o capital e
0s empresarios, comecou a se mobi-
lizar e a influenciar na perspectiva de

3PASTORE, José; ZYLBERSTAIJN, Hélio. A administragiio do conflito trabalhista no

Brasil. Sao Paulo: INPE, 1987. p.148.
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alteracao estrutural que fatalmen-
te ocorreria, em um processo que
redundou na alteracdo da prépria
ordem politica.

8 As greves dos anos 80 e o processo
de mudanca

Como constatado, se em um
primeiro momento, nos anos 70 e
nas primeiras paralisagdes de 1978,
as greves e o movimento sindical
nao possuiam um viés politico de-
finido, ficando restritas as questdes
econOmicas; e sendo a pretensdo
inicial das reivindicacbes a recu-
peragdo dos niveis dos salarios an-
teriores a defasagem e decorrente
da aplicacdo de legislacao salarial
em um contexto e alta inflacdo; a
partir do momento em que foram
abaladas as estruturas do sistema
de relagdes de trabalho amparado
na legislacao celetista, que impedia
o movimento sindical de se organi-
zar a margem do Estado corpora-
tivo, percebeu-se que trazia dentro
de si o germe da mudanca social.

Segundo Noronha®, os mo-
vimentos de paralisacdo do traba-
lho do final dos anos 70 nao repre-
sentavam tdo somente um desres-
peito a lei de greve, mas a “prépria
recuperacdo da capacidade de de-
fesa dos interesses econdmicos dos
trabalhadores abalava um dos trés
pilares do sistema de exclusao dos
sindicalistas da arena politica, isto

é, aquele que os retirava das arenas
de negociagdes”.

Com o apoio de associacdes
da sociedade civil, da igreja catélica
(através das Comunidades Eclesiais
de Base), dos segmentos politicos
progressistas ligados ao Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), prin-
cipal partido politico de oposicao, e
de 6rgdos de classe representativos,
tais como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e a Associagdo
Brasileira de Imprensa (ABI), o mo-
vimento sindical passou a ostentar,
novamente, o status de representante
da classe trabalhadora e a ocupar um
espaco politico definido.

A movimentac¢do do gover-
no no sentido de intervir nos sin-
dicatos ndo produziu os efeitos de-
sejados e, na medida em que essas
acoes refluiram, deram mais forca
ao movimento sindical; porém, a
quantidade de greves entre 1980 e
1982, ainda que em grande ntimero,
passou a sofrer os efeitos adversos
de grave crise econdmica, sendo
que “o refluxo do conflito paredista
é visivel, em niimero de greves e de
jornadas”.

Mesmo que o niamero
de greves e de grevistas tenha
diminuido até 1984 por efeito da
situagdo econOmica, que afetou
dramaticamente os trabalhadores
ante o desemprego crescente e o
arrocho salarial, este periodo foi

3NORONHA, Eduardo. A explosdo das greves na década de 80. In BOITO JUNIOR,
Armando. O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 1995. p.104.

Tbid. p.104.
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bastante relevante no que se refere
a reorganizacao sindical em ambito
nacional, com a criagao das primeiras
centrais sindicais, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) em 1983,
e Central Geral dos Trabalhadores
(CGT) em 1986, e a realizagdo do
primeiro Congresso das Classes
Trabalhadoras (CONCLAT),em 1981,
bem como ao crescimento do niimero
de trabalhadores sindicalizados®.

A articulagdo da primei-
ra grande greve geral nacional em
1983 confrontou os principais mo-
vimentos sindicais (CGT e CUT) e,
apresentando propostas e encami-
nhamentos diferentes, acabou por
enfraquecé-los, mas enfatizou o
crescimento do préprio movimento,
mesmo em face da citada divisao.

Essa divisao do movimen-
to sindical expressava-se por visdes
antagonicas da atuagdo operaria. De
um lado, posicionaram-se o Sindicato
dos Metaltrgicos de Sao Paulo e
a Federacdo dos Metaltrgicos de
Sao Paulo, cujo principal dirigen-
te era Joaquim dos Santos Andrade
(Joaquinzao), velho dirigente sindical
“peleguista”, acostumado a evitar as
confrontacdes diretas e voltado para
as composicdes que lhe garantissem
a sobrevivéncia no poder. Estas enti-
dades lideraram a formacao da CGT
e tinham suas bases de apoio nos
movimentos de trabalhadores vincu-
lados a setores mais tradicionais da
esquerda brasileira e em segmentos
operarios ligados ao antigo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), sendo

que sua postura pragmadtica acabou
por se denominar, posteriormente, de
“Sindicalismo de Resultado”.

Joaquinzao foi sucedido
por Luiz Anténio de Medeiros
na presidéncia do Sindicato dos
Metaltargicos de Sao Paulo, fato
que impulsionou o sindicalismo
assistencialista, paternalista e mais
décil do ponto de vista empre-
sarial, de contensdo de conflitos,
que acabou por representar uma
expressiva fracdo do movimento
sindical brasileiro.

De outro lado a CUT ex-
pressava uma atuagdo mais com-
bativa e inflexivel na defesa de
suas posigoes, trazendo, ainda, um
componente ideologizado na tradi-
¢do marxista de luta de classes con-
tra o capitalismo, o que acabou por
acirrar cada vez mais as discussoes
e negociacdes contra as empresas,
chegando as raias da confronta-
¢do como foi o caso da greve da
General Motors - GM de 1985 em
Sdo José dos Campos/SP, onde se
verificaram depredagdes as instala-
¢oes industriais e agressdes contra
os representantes da empresa.

Nos anos 80 a ampliacao dos
movimentos grevistas ganhou ambito
nacional e ndo esteve circunscrita as
categorias de metaltrgicos. Abarcou
os setores bancério, de petroleiros,
da borracha, quimico, graficos,
dos servidores publicos e outros
e inimeros estados da federacao,
destacadamente Minas Gerais, Rio

YRODRIGUES, Iram Jacome. Sindicalismo e politica: a trajetoria da CUT. Sdo Paulo: Scritta,

1997.
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de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, com énfase no atendimento
de reivindicacbes imediatas, nio
apenas de natureza salarial, mas para
satisfacdo de questdes organizacionais
e aspiragdes reprimidas ao longo
do tempo, pendendo as liderangas
sindicais ora para os padrdes de
atuacdo da CUT, ora da CGT.

Indiscutivelmente, do final
da década de 70 até o meio da década
de 80 e ao longo de cerca de dez anos,
a sociedade brasileira e, por via de
consequéncia, o Sistema Brasileiro
de Relagdes de Trabalho passaram
por uma transformagdo que criou
as bases do novo contexto politico-
-nstitucional consolidado no texto
constitucional de cinco de outubro de
1988.

O modelo até entdo vigente,
com base no texto celetista de
carater corporativo, institucional e
legalista, passou por uma fase de
franco enfraquecimento do Poder
Executivo no controle da atuacido
sindical, de contestagdo por parte dos
sindicatos do poder normativo da
Justica do Trabalho, de constatacio
da importancia do processo de
negociacdo direta, mesmo que
questdes  basicas do  modelo
corporativo ndo fossem objeto de
questionamento por largas parcelas
do movimento operdrio, como a
unicidade e o imposto sindical.

Dessa forma, estavam
langadas as bases para as profundas
discussdes que se seguiram ao
fim do regime militar em 1985 e,
com a eleicdo de Tancredo Neves,
posteriormente sucedido por José

Sarney, para a busca de uma nova
ordem politica e um novo Sistema
Brasileiro de Relag¢bes de Trabalho.

No embate das forcas
envolvidas em todo esse processo de
mudangas, parecia clara a diversos
atores a importancia de alteragdes
profundas na sistematica vigente de
relagdes de trabalho, calcada em uma
legislacdo de quase cinquenta anos
e em uma visdo politico-social que
se perdia no tempo, com a adogao
de um modelo que atendesse as
necessidades de uma sociedade que
se democratizava, e de um contexto
empresarial e econdmico de maior
competitividade.

9 A Constituicio de 1988 e seus
efeitos no sistema brasileiro de
relacoes de trabalho

Desde a eclosdo da primeira
grande greve dos metalargicos do
ABC na Scania, em abril de 1978,
até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, passaram-se dez
anos de profundas alteragdes na
realidade nacional. Mudaram a
situacdo econdmica e a postura e a
atuacdo dos atores politicos e sociais,
no contexto da constru¢do de um
novo modelo para o Pais, decorrente
do processo de redemocratizacdo
do Estado brasileiro ante o final do
regime militar autoritario.

No que concerne ao objeto
de nosso estudo, o Sistema Brasileiro
de Relagdes de Trabalho, foram lan-
cadas as bases para o que parecia ser
um salutar processo de mudangas,
uma vez que o questionado modelo
entdo vigente, de base corporativa e
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legalista, caminhou para uma visao
mais moderna, no qual o padrao
delineado por Dunlop, calcado em
negociacdes coletivas diretas entre
empregados e empregadores e des-
centralizadas do Poder Executivo,
passaria a ser privilegiado e incen-
tivado, considerando “a progres-
siva afirmacdo da autonomia co-
letiva no panorama brasileiro”.

Entretanto, o caminho per-
corrido ndo sancionou inteiramente
as mudangas imaginadas, tendo pre-
valecido, entre os principais atores
envolvidos, a manutencdo da visdo
legalista do sistema estatutdrio bra-
sileiro de relagdes de trabalho e que,
segundo Pastore e Zylberstajn®: “tem
raizes e interesses profundos na vida
brasileira”.

No contexto da constituinte,
o confronto capital versus trabalho
expressou-se, basicamente, através
de um movimento sindical cindido
entre CUT e CGT e pela forte
influéncia do capital e de suas
entidades na figura do “Centrao”
(conglomerado de politicos e de
partidos conservadores). Alguns
elementos principais da conformagao
corporativa do Sistema Brasileiro
de Relac¢bes de Trabalho nao foram
objeto de grandes contestagdes ou
debates, ficando claro que, para estes,
a unicidade sindical e o imposto
sindical compulsorio, pilares mestres

de sustentacdo do modelo brasileiro,
ndo seriam passiveis de grandes
alteracGes.

Outras questdes importan-
tes no sistema brasileiro, tais como
a autonomia sindical, a arbitragem
compulsoria via Justica do Trabalho
e seu poder normativo, a manuten-
¢do da estrutura sindical verticali-
zada (sindicatos, federagdes, con-
federagdes), o controle (ainda que
parcial) da estrutura sindical pelo
Poder Executivo e as dificuldades
legais para a negociacado direta, fi-
caram relegadas a aspectos secun-
darios das discussoes.

Diante da permanéncia de as-
pectos chaves do modelo, ndo se pode
olvidar que o Sistema de Relagdes de
Trabalho até entdo operante, de con-
cepcao legalista, decorrente de uma
cultura nacional de padrao paternalis-
ta e autoritario®, foi criado ao longo
dos tempos, remontando mesmo ao
periodo colonial, de modo que se en-
raizou um modo de solucao de confli-
tos, sobretudo os de natureza coletiva,
por meio de um Estado intervencio-
nista e de caracteristica protecionista,
quer de forma direta, quer de forma
indireta via Poder Judiciario.

Do ponto de vista dos traba-
lhadores, podemos afirmar, com am-
paro em French®, a existéncia de um
“consenso corporativo”, porquanto

3SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagdes coletivas de trabalho: configuragdes
institucionais no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 223.
¥PASTORE, José; ZYLBERSTAIJN, Hélio. A administracio do conflito trabalhista no

Brasil. Sdo Paulo: INPE, 1987. p. 148.

“YWIARDA, H. J. Corporative origins of the Iberian and Latin American Labor Relations
Systems: studies in comparative international development. Utgers, 1978.
“FRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros.

Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2001.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 38, 2011 147

a classe trabalhadora fora integrada
e dogmatizada em organizagOes sin-
dicais de base corporativa, calcadas
em um c6digo de trabalho outorgado
pelo Estado Getulista, de conforma-
¢ao fascista. Apesar de todas as lutas
e movimentos produzidos no decénio
precedente, ndo conseguiu se libertar
desse sistema que, se de um lado lhe
parecia autoritdrio e repressivo, de
outro lhe garantia a tranquilidade de
uma estrutura de representacdo con-
fidvel, bem como lhe assegurava uma
fonte de custeio estavel, garantindo a
manutencdo das regalias préprias do
modelo sindical brasileiro.

Apesar de todo o contexto
novo produzido pela luta sindical e
politica e a vitalidade que as relagdes
coletivas de trabalho adquiriram®, a
passagem ou a transformacdo do siste-
ma brasileiro do modelo existente para
outro padrao, tais como o neocorporati-
vo europeu ou liberal norte-americano,
no qual seriam favorecidas e prestigia-
das as negociagdes coletivas e minimi-
zada a interferéncia estatal, acabou por
ndo ocorrer plenamente, sendo que as
alteragdes processadas no texto consti-
tucional foram discretas, sem modificar
substancialmente a estrutura existente.

Conclusdo razoavelmente
diferente aparece em Pichler®. O
autor, ap6s apresentar uma com-
paracdo entre os entendimentos
de trés especialistas de Relagdes
de Trabalho no Brasil (Francisco
Siqueira Neto, Leoncio Martins

Rodrigues e Efren Cérdova) - acer-
ca das modificagdes promovidas
pela Constituicao de 1988 em nosso
sistema laboral e uma analise por-
menorizada das diferencas aponta-
das por esses especialistas, concluiu
que o sistema brasileiro pés-consti-
tuicdo apresenta marcantes diferen-
gas para com o modelo anterior, em
face do fim do controle do Estado
sobre os sindicatos e sua maior au-
tonomia e liberdade, da existéncia
de uma lei de greve mais liberal e
da combinagao de legislacdo com a
ampliacdo da autonomia das nego-
ciagbes coletiva e a menor interfe-
réncia do judiciario trabalhista.

Sem embargo das conclu-
sdes de Pichler, temos que, no &mbi-
to da comparagao promovida pelos
autores por ele citados, restou carac-
terizada a convic¢do da manutengao
conceitual do sistema corporativo
de Estado, quer pela continuidade
dalégica do sistema (Siqueira Neto),
mesmo que conceitualmente em
declinio (Ledncio Rodrigues), nao
obstante entendimento em sentido
contrario de que, ante a profunda
liberalizagdo do sistema (Cérdova),
este estaria em vias de extingado.

Mesmo reconhecendo avan-
¢os na Constituicdo de 1988, mudan-
¢as nos elementos referenciais das
Relages Sindicais e de Trabalho bra-
sileiras, com a ampliagdo da:

[...] autonomia e da liberdade sindi-
cais, da criagdo das centrais sindi-

“SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relacdes coletivas de trabalho:
configuracgdes institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008.
“PICHLER, Walter A. A changing industrial relations in Brazil: developments in collective
bargaining in Rio Grande do Sul: 1978-1991. Dissertagdo (Ph.D. em Sociologia) London
School of Economics and Political Science, Universidade de Londres. Londres, 2005.
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cais, de novas modalidades orga-
nizativas nos locais de trabalho,
do direito de greve [...] e de outros
instrumentos procedimentais es-
tabelecidos com o objetivo de dar
efetividade aos direitos dos traba-
lhadores e para a defesa ampla de
seus interesses|...]#

Parece-nos que a estrutura
do sistema permaneceu quase in-
tacta, nao tendo sido revogados os
artigos e a secdo da CLT que dis-
ciplinam a anacronica organizacao
sindical brasileira, sua estrutura e
funcionamento.

O direito de greve, algado
a norma constitucional (CF, art.
9°) e regulamentado pela Lei n.
7.783/1989, representou uma das
principais conquistas dos trabalha-
dores no texto constitucional, nao
tendo sido, entretanto, respaldado
no ambito judicial trabalhista, que
reincidiu na visdo de que as greves
seriam movimentos nocivos as re-
lagdes sociais e de trabalho, sendo
sumariamente julgadas, agora, ndo
como legais ou ilegais, mas legi-
timas ou ilegitimas, e burocrati-
zando a andlise do cabimento das
acdes coletivas em um sem-ntime-
ro de questiinculas formais.

Desta forma, a despeito
de grandes avancos constantes no
texto constitucional sobre nosso
sistema de relacdes de trabalho,
tais como, além do mencionado
direito de greve, a criacdo da
representacdo dos empregados
nas empresas (CF, art. 11), a
participacdo e  representacao

“SILVA, 2005. p. 223-227.

dos trabalhadores em o6rgaos
publicos em que haja interesse
profissional ou previdenciario em
discussao (CF, art. 10), o instituto
da substituigdo processual sindical
(CF, art. 8°1II), a legitimidade para
impetrar mandado de seguranca
coletivo (CF, art. 5° LXX),
remanesceram no texto conceitos
corporativos como o da unicidade
sindical, do imposto sindical e
do aparato estatal controlador
das relacdes de trabalho como o
Judicidrio Trabalhista (ainda que
atenuado seu poder normativo), e
da estrutura sindical.

10 Conclusao

Objetivou nosso trabalho
uma avaliacdo do panorama
brasileiro das Relagbes de Trabalho
do fim dos anos 70, com o advento
dos grandes movimentos grevistas
no ABC paulista, até a edicdo da
Constituicdo da Reptblica de
outubro de 1988 e seus primeiros
efeitos sobre nossa sistematica
trabalhista e sindical, com base
na proposta analitica de Dunlop,
contida no conceito de Sistema de
Relagoes de Trabalho.

Entretanto, limitada a ana-
lise a até pouco mais de dois anos
da promulgacdo do novo texto
constitucional e doze anos dos
primeiros movimentos grevistas
do ABC paulista, e apesar de to-
dos os eventos histéricos e politi-
cos que convulsionaram o Sistema
Brasileiro de Relac¢oes de Trabalho
nesse periodo, podemos afirmar
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que, inicialmente, houve poucas
alteracbes substanciais no modelo
brasileiro em fung¢do do fenémeno
sociolégico que French® denomi-
nou de “consenso corporativo”.
Caminhavamos ja ao final dos anos
80 no sentido da manutencdo do
sistema anterior, ainda que com
pequenos ajustes.

As interacOes resultantes
das regras que governam a relagao
de emprego continuaram sendo as
da velha Consolida¢do das Leis do
Trabalho, além das normas traba-
lhistas pingadas do texto celetista
e alcadas a preceito constitucional.
Traduzindo o processo em termos
dos elementos de um SRT proposto
por Dunlop, temos que em um uni-
verso composto por agentes/ato-
res (trabalhadores, empregadores,
judicidrio e governo federal), que
atuam no sentido da preservacao
das vantagens que a estrutura vigente
lhes proporciona, mesmo que em um
contexto politi co mais moderno e de-
mocratico e com amparo em padrdes
de cidadania universal, ndo se forma-
lizou uma rede de regras (web of rules)
substancialmente diferente da que ha-
via, porquanto a conduta dos atores/
agentes nos locais de trabalho pouco
se alterou, salvo maior liberdade de
expressao e de representacdo no ambi-
to social. A base ideoldgica do sistema
continuava a ser do corporativismo de
estado, por consenso dos envolvidos.

Por mais paradoxal que
possa parecer, 0s principais agen-

tes publicos e governamentais,
tais como o Judiciario Trabalhista
e os o0rgaos vinculados ao Poder
Executivo, em um primeiro mo-
mento ndo se aperceberam da im-
portancia e da profundidade das
mudancas ocorridas nos padrdes
de Relacdes do Trabalho e agiram
no contexto de uma mentalidade
de carater corporativo e base lega-
lista, construida ao longo de meio
século.

Para os segmentos empre-
sariais e suas entidades represen-
tativas, foi como se ndo houvessem
sido processadas quaisquer altera-
¢des, com o encaminhamento siste-
maético da solugado das questdes co-
letivas a um Judicidrio Trabalhista
conservador e despreparado para
uma nova visdo das relacbes de
trabalho e sindical, principalmente
o Tribunal Superior do Trabalho,
que igualmente ndo se apercebeu
da profundidade das mudangas,
desconsiderando os novos princi-
pios e valores constitucionais.

Também paradoxal foi a
postura das entidades representa-
tivas dos trabalhadores, que nesses
momentos iniciais pos-constituinte
ndo avancaram na dire¢ao da cons-
trucdo de um novo padrao de atu-
acdo, acostumadas ao conforto da
estrutura sindical celetista mantida
quase intacta e temerosas de per-
der as vantagens que o sistema lhes
proporcionava.

SFRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT ¢ a cultura politica dos trabalhadores
brasileiros. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2001.
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A liberdade e a autonomia
sindical duramente conquistada
nos embates, nas greves e nas mobi-
lizagGes dos trabalhadores na déca-
da precedente, e que se reverteram
em mudangas legais-constitucio-
nais, nao se constituiram em avan-
¢os reais de postura, preferindo-se
o abrigo seguro da lei a um avango
negociado incerto e passivel de re-
visdo de um Judicidrio Trabalhista
legalista e imbuido da visdo norma-
tiva.

Demoraria ainda muito
tempo para que todas as mudan-
cas advindas no texto constitucio-
nal e afetas ao Sistema Brasileiro
de Relacdes de Trabalho fossem
absorvidas pelos atores e agentes
envolvidos e produzissem os efei-
tos imaginados pelos legislado-
res, mormente ao considerarmos
a grande discussdo que se seguiu
quanto a validade entre a matéria
tratada em sede coletiva relativa e
prevista em lei, o “legislado”, que
poderia ser flexibilizado, e o “acor-
dado”, objeto de negociacao coleti-
va.
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