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1 INTRODUCCION: una generacion en riesgo

Resulta evidente que el alto desempleo y la baja calidad de las
ocupaciones que sufren las personas jévenes no son, desde luego, ni una
novedad, ni una singularidad propia y exclusiva del sistema espafiol o
europeo de relaciones laborales.

En este sentido, las dltimas cifras ofrecidas por la OIT
apuntaban ya a que en el afio 2013 existirian en todo el planeta unos 73,4
millones de jévenes desempleados, lo que supondrian 3,5 millones mas
que en 2007 y 0,8 millones méas que en 2011. Ello conducia a que escala
mundial, la relacion entre la tasa de desempleo de los jovenes y la de
los adultos fuese de un 2,7 por ciento (OIT, 2013a). Y, por otra parte, y
de acuerdo siempre con esta misma Organizacién, en el afio 2012 seis
millones de jovenes habrian abandonado la bisqueda de un puesto de
trabajo y mas de doscientos subsistirian trabajando por menos de dos
doélares al dia, lo que demostraria, en definitiva, como el empleo informal
y de baja calidad seguia ganando terreno entre este colectivo (OIT,
2012). Nos encontramos, en definitiva, ante lo que se ha dado en llamar
graficamente una generacion en peligro.

Y algo similar cabria decir igualmente en el caso de la Unién
Europea. En este d&mbito la tasa de desempleo juvenil superaba ya en el
altimo cuatrimestre de 2012 el doble de la calculada para los adultos -
23,3% frente al 9,3%. Ademas aquellos jovenes que encontraban ocupacion
solian, y de hecho suelen tener un empleo menos estable - en 2012 el 42%
de jovenes empleados tenian un contrato temporal, lo que suponia cuatro
veces mas que los adultos. Y finalmente, este empleo, si existia, era y es
de forma bastante mds frecuente a tiempo parcial: baste recordar cémo
de acuerdo con los propios datos de la UE un 32% de estos jovenes tenian
contratos a tiempo parcial, lo que suponia casi el doble de esta misma
ratio para los adultos. Si a todo ello unimos la progresiva resignacion
de parte de este colectivo, con el consiguiente incremento de los NEETS

*Doutor em Direito pela Universidad de Bolonia e Mestre pela Universidad de Sevilla,
onde atualmente ocupa o cargo de Professor Titular do Departamento de Direito do
Trabalho ¢ da Seguridade Social.



164 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 45, 2014

-neither in employment nor in education or training, nuestros conocidos
ni-nis - tendremos un panorama desolador, no sélo para este colectivo,
sino también para la entera sociedad.

Y ello no ya s6lo desde un punto de vista individual y
humano - muchas veces olvidado ante la magnitud y dimensién de estas
cifras -, sino incluso desde una perspectiva de simple coste econémico
para la Unién. Baste recordar como de acuerdo con un reciente informe
europeo, las pérdidas generadas por el desempleo juvenil en la Union
podrian elevarse en 153 mil millones de euros, lo que, en una estimacion
conservadora, supondria, siempre segtin el mencionado estudio, un1,2 del
PIB europeo (EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT
OF LIVING AND WORKING CONDITIONS, 2012).

Seguramente por todo ello, y por la importancia vital que
suponen las transiciones, normalmente desarrolladas en esta edad, entre
el sistema educativo inicial y la primera ocupacion estable, tanto desde
un punto de vista micro - son muchos los estudios que han destacado
la importancia de esta primera transicién en el desarrollo de la carrera
profesional posterior -, como macro - por su fuerte impacto en la division
y estratificacion social, en la creacion de nuevas unidades familiares, en el
mantenimiento de los sistemas de proteccion social etc. -!, esta cuestion,
como decimos, se ha ido situando en un lugar preeminente dentro de las
discusiones sobre politicas de empleo, no sélo en el &mbito internacional,
sino, y sobre todo, en el panorama europeo.

Asi, por ejemplo, en el d&mbito internacional, la OIT, que hasta
la década de los setenta habia centrado casi exclusivamente su interés en la
proteccion especifica de los derechos de estos trabajadores a través, sobre
todo, de normas internacionales, comenzo a prestar una mayor atencion a
las dificultades ligadas a estas transiciones, al desempleo y al subempleo
de este colectivo juvenil en el marco, sobre todo, de su estrategia sobre
el empleo decente. Asi, la Declaraciéon del Milenio del afio 2000 ya
sefialaba la necesidad urgente de abordar estas cuestiones, haciendo un
llamamiento para “elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jovenes de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo
decente y productivo”.

Pero sin duda, el documento més importante de la década
pasada fue la Resolucion relativa al empleo de los jovenes adoptada el
15 de junio de 2005 en la 93* Reunién de la Conferencia General. En ella,
y tras sefialar como “no existen soluciones tnicas para hacer frente al
desafio del empleo de los jovenes” - algo, sobre lo que veremos, parece
existir un cierto consenso doctrinal e institucional - se instaba a “adoptar
un enfoque integrado y coherente que combine intervenciones macro y
microeconémicasy queesté orientadotantoalaofertaylademandademano

'Sobre estas cuestiones, por todos, MULLER; GANGL, 2003, p. 1 y ss.
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de obra como al volumen y la calidad del empleo”. De este modo, y para
la OIT “el empleo de los jovenes deberia tenerse en cuenta en las politicas
sociales, de empleo y econémicas mediante una combinacioén de politicas
bien equilibradas [...]” incluidas “politicas comerciales, industriales,
de formacion y salariales nacionales, favorables, con una participacion
adecuada de los interlocutores sociales para hacer frente a dicho desafio”.
Y ello ya que, como en general recuerda, no sé6lo la OIT, sino también
otras instituciones internacionales especialmente preocupadas por esta
materia como la OCDE (2000, p. 13), “las perspectivas de empleo para
los jovenes se encuentran inevitablemente relacionadas con la situacion
general del empleo y los jovenes pueden ser especialmente vulnerables a
las fluctuaciones de la economia”. Por todo ello, la OIT instaba ya en 2005 a
“adoptar medidas destinadas a superar las desventajas que promuevan al
mismo tiempo la igualdad, la inclusién social y una sociedad equitativa”
ya que “es fundamental adoptar politicas y programas encaminados a
evitar que los ciclos desfavorables se perpettien de una generacién a otra
a fin de lograr la inclusién social y un trabajo decente para los jovenes”.
En cualquier caso, unas lineas similares incorporaba la
Resoluciéon de 2012 sobre “La crisis del empleo juvenil: un llamado a
la accién”, cuyas conclusiones complementaban las adoptadas por la
Conferencia de 2005%. En esta nueva Resolucién y en sus conclusiones,
tras recordar la necesidad de “tomar en consideracién la diversidad
de las situaciones nacionales para elaborar un conjunto de politicas
multidimensional, coherente y adaptado a cada contexto”, se sefialaban
diversos principios rectores de estas politicas que abordaban desde
la inclusién del pleno empleo como objetivo esencial de las politicas
macroecondmicas - asegurando la coherencia efectiva entre las politicas
econdémicas, de empleo, de educaciéon y formacioén, y de proteccion social
- hasta la promocién de la participacion de los interlocutores sociales con
politicas que alienten a un niimero mayor de empleadores a invertir y a
generar nuevas oportunidades de empleo para los jovenes y que, ademas,
garanticen sus derechos teniendo en cuenta la dimensién de género.
Para ello se instaba a corregir los desajustes entre los puestos de trabajo
disponibles y las competencias de los jovenes; a alentar la iniciativa
empresarial juvenil con el fin de impulsar el crecimiento de empresas
sostenibles, entre ellas las cooperativas y las empresas sociales; a crear
alianzas de colaboraciéninnovadoras con multiples actores, aprovechando
las amplias posibilidades para el intercambio de experiencias y llevando
a cabo un seguimiento, una evaluacién y una presentacion de informes
eficaces de las politicas y los programas. Finalmente el documento

2Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra
en su 101? reunién, 2012. Elaborada sobre la base del Informe V, La crisis del empleo de
los jovenes: jActuemos ya! Disponible el: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_176940.pdf>. En: 1° abr. 2013.
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incorporaba un nuevo “camino a seguir” en el que, como resultado 16gico
de esta perspectiva compleja, se destacaban no sélo las politicas puablicas
macroecondmicas de crecimiento generadoras de empleo, o las sectoriales
e industriales, sino también la necesidad de “asignar la maxima prioridad
al empleo juvenil en los marcos nacionales e internacionales”, elaborando,
“con la participacion de los interlocutores sociales, planes de accién
nacionales integrados, con plazos definidos y con objetivos medibles para
el empleo decente”. Y todo ello mediante la promocién de un entorno de
politicas y reglamentaciones que faciliten la transicion al empleo formal
y a puestos de trabajo decentes, unida a politicas anticiclicas y medidas
para incidir en la demanda, programas puablicos de empleo, mecanismos
de garantia del empleo, infraestructuras intensivas en empleo, subsidios
salariales y de formacién, asi como otras intervenciones especificas en
materia de empleo juvenil, en el marco de programas que “deberian
garantizar la igualdad de trato a los trabajadores jovenes”.

2 LOS INSTRUMENTOS DE LA UNION EUROPEA FRENTE AL
DESEMPLEO JUVENIL: en especial, la garantia juvenil

En cualquier caso, aiin mas importante a los efectos que aqui
interesan es, seguramente, la labor desarrollada por las instituciones en el
ambito de la Unién Europea.

2.1 Lajuventud como objeto de progresiva atencién por las instituciones
de la UE: el Pacto europeo por la Juventud y la Estrategia de la UE para
la juventud 2010-2018

Y ello a pesar de que la preocupacién especifica de las
instituciones de la Unién por este colectivo juvenil es relativamente
reciente. De hecho esta preocupacion solo aflora con fuerza a partir del
ano 2001 con la aparicién del Libro Blanco sobre la juventud® y con la
Resolucién del Consejo y de los representantes de los gobiernos de los
Estados miembros en el Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al marco
de cooperacion europea en el ambito de la juventud*. Con estos actos
no solo se potencié una mejor inclusiéon de la dimensién de la juventud
en la elaboracion de las otras politicas europeas, sino que, sobre todo,

3Un nuevo impulso para la juventud europea de 21 de noviembre de 2001 - COM(2001)
681 final. Véase igualmente la posterior Comunicacion de la Comision al Consejo, de
25 de octubre de 2004, Seguimiento del Libro Blanco “Nuevo impulso para la juventud
europea”: balance de las acciones llevadas a cabo en el marco de la cooperacion europea
en el ambito de la juventud [COM/2004/0694 final - no publicada en el Diario Oficial].
“Diario Oficial C 168 de 13.7.2002. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
2uri=CELEX:32002G0713(01):ES:NOT>.
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se establecié novedosamente un marco europeo de cooperacién basado
en la aplicacion del método abierto de coordinacién, centrado, al menos
en aquel momento, en cuatro temas prioritarios muy alejados de las
preocupaciones laborales o de integracién en el &mbito laboral de este
colectivo: esto es, en la participacion, la informacidn, las actividades de
voluntariado y una mejor comprensién y conocimiento de este colectivo.

En cambio, solo cuatro afios mas tarde, el Pacto europeo
por la Juventud, aprobado por Consejo Europeo de 2 y 23 de marzo de
2005°, focaliz6 ya su atencién, no solo en la educacion, la formacion y la
movilidad, sino, y sobre todo, en el empleo, la integracién y promocion
social, asi como en la conciliacién de la vida profesional, personal y
familiar. Y todo ello, ademads, postulando la integracién de estas posibles
medidas en la Estrategia revisada de Lisboa, la Estrategia europea de
empleo, la Estrategia para la inclusion social y el Programa de trabajo
“Educacién y Formaciéon 20107¢. De hecho, y en materia especifica de
empleo, integracion y promocion social, el Pacto ya invitaba a la Unién y
a los Estados miembros, en el &mbito de sus respectivas competencias y,
en particular, en el marco de la Estrategia europea para el empleo y de la
Estrategia para la inclusién social, a que inspirasen su actuacion - entre
otros objetivos - en garantizar un seguimiento particular de las politicas
en favor de la insercion duradera de los jovenes en el mercado laboral,
en el marco del programa de ensefianza mutua sobre el empleo’. Y de
forma similar la Agenda Social Renovada de julio de 2008 no solo recogio
la infancia y la juventud como una de sus areas de accién prioritarias,
sino que ademads destacé la necesidad de contar con sistemas educativos
de calidad, adaptados a las necesidades del mercado laboral y que
contribuyesen a la integracion de los jovenes en la sociedad?®.

En cualquier caso, el dltimo y sin duda el mas importante
eslabon de esta perspectiva o preocupacion multidimensional de la UE

S<http://www.consilium.europa.ecu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/84344 . pdf>.
*Comunicacion de la Comision de 30 de mayo de 2005 relativa a las politicas europeas
en el ambito de la juventud; responder a las expectativas de los jovenes en Europa -
Aplicacion del Pacto europeo para la juventud y promocion de la ciudadania activa [COM
$2005) 206 final - no publicada en el Diario Oficial].

De hecho se destacaba igualmente la necesidad de lograr la progresion del empleo
juvenil; de dar prioridad, en el marco de la politica nacional de inclusidn social, a la
mejora de la situacion de los jovenes mas vulnerables, en particular los afectados por la
pobreza, asi como a las iniciativas destinadas a impedir el fracaso escolar; a invitar a los
patronos y a las empresas a que diesen pruebas de responsabilidad social en el ambito
de la insercion profesional de los jovenes y a animar a los jovenes a que desarrollen el
espiritu emprendedor y favorecer la aparicion de jovenes empresarios. Y todo ello, se
continuaba, desde la perspectiva de mercados de trabajo inclusivos con los solicitantes de
empleo y las personas desfavorecidas; de una necesaria mejorara en la adecuacion a las
necesidades d%l mercado de trabajo y una adaptacion de los sistemas de educacion y de
formacion en respuesta a las nuevas exigencias en materia de competencias.
$Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 2 de julio de 2008, “Agenda
Social Renovada: oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del siglo xxi”
(COM(2008) 412 final - No publicada en el Diario Oficial).
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en relacién con los jévenes lo constituye la Estrategia de la UE para la
juventud 2010-2018%; una Estrategia basada en ciclos trianuales y con
dos claros objetivos interrelacionados: por un lado, la creaciéon de mas
oportunidades y su igualdad en la educacion y en el mercado laboral, y
por el otro, la promocién de la ciudadania activa, la inclusion social y la
solidaridad.

Esta Estrategia como decimos multidimensional se ramificaba
en ocho politicas o “ambitos de actuacion”’ - una de las cuales era el
empleo' y el emprendimiento - articuladas a través tanto de iniciativas
especificas en el ambito de lajuventud, como en iniciativas de integracion;
es decir, iniciativas que permitan un planteamiento intersectorial en
el que se tomen debidamente en cuenta las cuestiones que afectan a la
juventud a la hora de formular, aplicar y evaluar politicas y acciones en
otros ambitos politicos que tengan efectos pertinentes en la vida de los
jovenes; ambitos como la entonces vigente Estrategia de Lisboa, la Agenda
Social Renovada, asi como en Estrategias y programas pertinentes de la
UE, tales como el nuevo marco estratégico para la cooperacion europea
en educacion y formacién, las directrices sobre el empleo, la estrategia de
salud y la Agenda para la Cultura.

En cualquier caso, de lo que no cabia duda era de que en el
nuevo contexto econémico el problema del empleo y su calidad era ya el

’Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econéomico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, “Una estrategia de la UE para la juventud:
Inversion y capacitacion Un método abierto de coordinacion renovado para abordar los
desafios y las oportunidades de los jovenes”, Bruselas, 27.4.2009, COM(2009) 200 final;
Resolucion del Consejo, de 27 de noviembre de 2009, relativa a un marco renovado para
llagcfé)g%rgg)ién europea en el ambito de la juventud (2010-2018) (Diario Oficial C 311 de
19Esto es: educacion y formacion, inclusion social, salud y bienestar, participacion, cultura
y creatividad, voluntariado, “Juventud en el Mundo”. Recientemente puede consultarse
el Informe conjunto de 2012 del Consejo y de la Comision sobre la aplicacion del marco
gegrz(;ggglo para la cooperacion europea en el ambito de la juventud (2010-2018) (2012/C
"Enrelacion con el empleo, la Resolucion del Consejo establecia como objetivos y posibles
iniciativas aspectos como: aumentar y mejorar las inversiones para lograr competencias
adecuadas para los empleos demandados en el mercado laboral que se adapten mejor
a corto plazo y teniendo una mejor vision de futuro sobre las cualificaciones que se
necesitaran; tomar en consideracion la situacion especifica de los jovenes al concebir
estrategias de flexiseguridad; promover las oportunidades profesionales y ocupacionales
transfronterizas para los jovenes; desarrollar medidas a corto plazo en sus planes de
recuperacion para estimular la integracion de los jovenes en el mercado laboral, asi
como las medidas estructurales teniendo en cuenta la juventud; desarrollar la orientacion
profesional y los servicios de asesoramiento; reducir |]as barreras a la libre circulacion de
trabajadores en la UE; promover los periodos de practicas y de aprendizaje profesional
de calidad a fin de facilitar el acceso y la promocion en el mercacfo laboral; mejorar los
servicios de guarderia infantil y fomentar el reparto de responsabilidades en la pareja para
facilitar la conciliacion de la vida profesional y personal para los jovenes de ambos sexos;
respaldar el espiritu empresarial de los jovenes en particular a través de la educacion sobre
la capacidad empresarial, impulsar fondos para la creacion de empresas y programas de
tutoria y fomentar el reconocimiento de las empresas jovenes; respaldar el desarrollo
de las redes y estructuras europeas que fomenten el espiritu empresarial de los jovenes;
fomentar el espiritu empresarial en el ambito del desarrollo sostenible.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 45, 2014 169

tema prioritario en relacion con los jévenes. Y buena prueba de ello es que
la misma Resolucion del Consejo de 27 de noviembre de 2009 establecia
como “prioridad temética general” para la cooperacion europea en el
ambito de la juventud durante el primer periodo de dieciocho meses “el
empleo juvenil”.

2.2 La progresiva atencidon hacia los jovenes y su situacién en el
mercado de trabajo: de la estrategia Europa 2020 al paquete de medidas
de diciembre de 2012

En este contexto, no debe extrafiarnos que, l6gicamente, las
actuaciones transversales de la Union en materia econémica y de empleo
prestaran una atencién cada vez mayor a la situaciéon de los jévenes
europeos. Y entre ellas - y por limitarnos a instrumentos o politicas vigentes
- destaca sin duda la Estrategia Europa 2020, destinada, como es bien
conocido, a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador'.

En esta Estrategia es posible encontrar referencias expresas
o implicitas a este colectivo, no ya solo en los objetivos generales, sino
también en las directrices u orientaciones de empleo o incluso entre
sus iniciativas emblematicas. Asi, entre los objetivos se sefialaba -
continuandose la conexion antes identificada entre formacion y empleo
- el de mantener la tasa de abandono escolar por debajo del 10% y lograr
que al menos un 40% de las personas de edades comprendidas entre
30 y 34 afnos completasen la educaciéon superior. Por su parte, entre las
Orientaciones para el Empleo aplicables desde 2010 por su continua
renovacion, la Séptima, al hacer referencia al objetivo de una tasa de
ocupacién del 75%, hacia especial referencia a la necesidad de prestar una
especial atencion a lograr el incremento de la participacién y de la tasa
de empleo de los jévenes, asi como su acceso a los servicios y politicas de
empleo. Por su parte la Orientacion 8 - centrada en la consecucién de una
poblacién activa cualificada que respondiese alas necesidades del mercado
laboral, promoviendo la calidad del trabajo y el aprendizaje permanente-
destacaba igualmente la necesidad de prestar una especial atencion a los
jovenes NEET para que pudieran encontrar un primer trabajo, adquiriesen
experiencia laboral, o tuviesen posibilidades de continuar su educacion
y su formacién entre otras cosas, a través de puestos de formacioén en

2Comunicacion de la Comision, de 3 de marzo de 2010, denominada “Europa 2020: Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”, COM (20?0) 2020 final
- no publicada en el Diario Oficial. Como se recordara uno de cuyos objetivos principales
de esta estrategia se centra en reducir el abandono escolar y lograr que aumente el nimero
de personas que finalizan la ensefianza superior. Hay otros dos objetivos principales que
también tienen una clara dimension juvenil: reducir el riesgo de caer en la pobreza e
incrementar el (g)orcentaje de la poblaciéon empleada.

BDecision 2010/707/CE del Consejo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones
para las politicas de empleo de los Estados miembros (Diario Oficial L de 24.11.2010).
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précticas™. Y, finalmente, la Orientacién 9, destinada expresamente a
mejorar los resultados de los sistemas educativos y de formacion en todos
los niveles, pero en especial, la participaciéon en la ensehanza superior,
incorporaba nuevamente el objetivo general antes sefialado de reducir el
abandono prematuro al 10% y alcanzar el 40% de titulados superiores
entre 30-34 resaltando la necesidad de prevenir el abandono escolar. Ya
por dltimo, y entre las iniciativas emblematicas propias de esta Estrategia
no debe olvidarse la presencia de la Agenda de nuevas cualificaciones
y empleos: una contribucion europea hacia el pleno empleo® y, sobre
todo de la denominada Juventud en movimiento'¢, destinada a promover
la educacién y empleabilidad de los jovenes, asi como a reducir la tasa
de desempleo y en cuyo seno la Comisién ya elaboré a finales de 2011
una Iniciativa de Oportunidades para la Juventud'” como conjunto de
medidas para los afios 2012-2013 destinadas a reducir el desempleo
juvenil, en particular de los early leavers mediante su reintegracion en
los estudios, y a ayudar a los “titulados universitarios” a conseguir una
primera experiencia laboral.

En cualquier caso, la cada vez mds preocupante situacién de
este colectivo motivd, no ya solo una especial atencion sobre este tema
en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2012, o en las
conclusiones del Consejo “Fomentar el empleo de los jévenes para lograr
los objetivos de Europa 2020” de 17 de junio 2011", sino que provoco
finalmente la adopcion el 5 de diciembre de 2012, de un paquete de
medidas sobre empleo juvenil, que ponia en marcha, en primer lugar, la
segunda fase de la consulta a los interlocutores sociales sobre un marco
de calidad para los periodos de précticas, anunciaba, igualmente, una

14<A fin de ayudar a los jovenes, eif)ecialmente a los que no tienen trabajo y no siguen
ningln tipo de formacioén, los Estados miembros, en cooperacion con los interlocutores
sociales, deberan establecer sistemas para que estos puedan encontrar un primer trabajo,
adquieran experiencia laboral, o tengan posibilidades de continuar su educacion y su
formacion a través de puestos de formacion en practicas, entre otras cosas, ¢ intervenir
rapidamente ante la aparicion del desempleo juvenil”.

5Véase la Comunicacion de la Comision, de 23 de noviembre de 2010, “Agenda de
nuevas cualificaciones y empleos: una contribuciéon europea hacia el pleno empleo”
(COM(2010)0682).

%Vid. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 15 de septiembre de
2010 - Juventud en Movimiento - Una iniciativa destinada a impulsar el potencial de
los jovenes para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Union
Europea (COM(2010) 477 final - no publicada en el Diario Oficial). Véase igualmente las
Conclusiones del Consejo, del 19 de noviembre de 2010, sobre la iniciativa Juventud en
movimiento - un enfoque integrado como respuesta a los desafios con los que se enfrentan
los jovenes (Diario Oficial C 326 de 3.12.2010).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo, al Comité de las Regiones, “Iniciativa de Oportunidades para la
Juventud”, Bruselas, 20.12.2011, COM(2011) 933 final.

8Comunicacion de la Comision “Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 20127,
Bruselas, 23.11.2011. COM(2011) 815 final, vol. 1/5.
Y<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1I=ES&f=ST%2011282%202011%20
INIT>.
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Alianza Europea para la Formacién de Aprendices® y, sobre todo, incluia
una propuesta de Recomendacién del Consejo relativa al establecimiento
de una Garantia Juvenil?.

Sin poder detenernos en el analisis de la preocupaciéon que
mostraron y atin muestran sobre este mismo tema otras instituciones
como el Consejo* o el Parlamento® baste sefialar, en primer lugar, que
Alianza Europea para la Formaciéon de Aprendices fue puesta en marcha
el 2 de julio de 2013*, respaldada por una novedosa declaracién conjunta
tirmada por la Comisién Europea, la Presidencia del Consejo de la Unién
Europea y las federaciones europeas de sindicatos y de empresarios.
En segundo lugar, tampoco debe olvidarse como la Recomendacion del
Consejo 10 de marzo de 2014 establecié un marco de calidad para los
periodos de practicas®, aplicable a

[...] los periodos limitados de practica profesional,
remunerados o no, que cuentan con un componente
educativo o formativo, emprendidos con objeto de
adquirir experiencia practica y profesional con vistas a
mejorar su capacidad de insercién laboral y facilitar la
transicion hacia un empleo normal.

En esta misma Recomendacion se instaba la celebracién por
escrito de dichos convenios, incluyendo, entre otros aspectos, los objetivos
didé&cticos, las condiciones laborales - en especial su caracter remunerado
0 1no - asi como su duracién - que en principio no debiera superar los seis
meses -, teniendo en cuenta que las tareas asignadas deberian permitir
adquirir aquellos conocimientos, que debia estimularse la asignacion de
unsupervisor y que deberian especificarse las circunstancias y condiciones
de prérroga o renovacion. Finalmente también se aconsejaba fomentar

2Un seguimiento de estas medidas en la Comunicacion de la Comision al Parlamento

Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,

;l;r70§10\1/er el empleo juvenil” (SWD(2012) 406 final), Bruselas, 5.12.2012 COM(2012)
nal.

2Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre el establecimiento de la Garantia

Juvenil/*COM/2012/0729 final - 2012/0351 (NLE)*/.

22Por ejemplo, Conclusiones del Consejo Europeo EUCO 76/12, de 29 de junio de 2012,

;/EU O 156/12, de 19 de octubre de 2012.

SVéase, por ejemplo, Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Iniciativa de

Oportunidades para la Juventud (2012/2617(RSP)), de 24 de mayo de 2012.

24V¢éanse también las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 7 y 8 de febrero de

2013, disponible en: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/

en/ec/135344.pdf>.

ZDOUE C 88/01, de 27.3.2014.

2La Recomendacion no incluye la experiencia laboral que forma parte de planes de

estudios de la educacion formal o de la educacion y formacion profesionales. No se

incluyen tampoco en la mencionada Recomendacion los periodos de practicas cuyo

contenido estd regulado por la legislacion nacional y cuya realizacion constituye un

requisito obligatorio para acceder a una profesion determinada.
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el reconocimiento y convalidacién del conocimiento, cualificaciones
y competencias adquiridas, asi como a potenciar los requisitos de
transparencia fundamentalmente en la publicidad de las mismas.

Y finalmente, y en tercer lugar, tampoco debe olvidarse como
los principales interlocutores social firmaron expresamente el 11 de junio
2013 un Marco de accién para el empleo de los jovenes que sefialaba como
prioridades el conocimiento, la transicién entre la educacion y el trabajo,
el empleo y la empresa®.

2.3 La garantia juvenil (I): antecedentes europeos y de Estados Miembros

En cualquier caso, lo que era evidente es que el ntcleo de
todo este paquete de medidas se centraba en la ya denominada Garantia
Juvenil, sobre la que el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores de 28 de febrero de 2013 alcanzé ya un primer acuerdo
politico y para la que el Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013
a través de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil estableci6 una dotacion
de 6000 millones de euros para el periodo 2014-2020 en el marco de las
Conclusiones sobre el marco financiero plurianual® teniendo en cuenta,
ademas, el posible uso del Fondo Social Europeo para la implementacion
de esta medida®.

En esencia, y como veremos, esta garantia pretende garantizar
que todos los jovenes menores de 25 afios, inscritos o no en los servicios
de empleo, reciban una oferta concreta y de buena calidad en un plazo de
4 meses tras el fin de su formacién o el inicio de su periodo de desempleo.
Pero como rapidamente se recordard, esta idea no era nueva, ni en el
parama comparado, ni incluso en la propia y breve experiencia europea
en politicas de empleo.

Comenzando por esta tltima, quizéds no esté de més recordar
como ya las Directrices para las politicas de empleo de los Estados
Miembros para 2005 (Decisién 2005/600/CE de 12 de julio de 2005)%,
establecian expresamente que se ofreciera “a cada desempleado una
nueva oportunidad antes de que alcance seis meses de paro en el caso de
los jovenes”. Y como, incluso algo més tarde, las orientaciones politicas de
empleo para los afios 2008 a 2010, aprobadas por la Decisién 2008/618/
CE, de 15 de julio de 2008, redujeron este plazo a no mas de cuatro meses
para los jévenes que abandonaron prematuramente los estudios™.

YDisponible, el 2 de julio de 2014 en: <htt{) SIWwWW. etuc org/sites/www.etuc.org/
files/201306 Framework of Actions Youth Employment.pdf>

**Véase igualmente la Comunicacion de la Comlslon al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Iniciativa sobre
Empleo Juvenil”, COM/2013/0144 final.

¥Sobre el tema 6y la financiacion de la medida, BUSSI, GEYER, 2013, p. 8-9.

DO L 205 de 6.8.2005, p. 21.

DO L 198 de 26.7.2008, p. 47.
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De hecho, el establecimiento de una garantia en este sentido ya
habia sido planteada en numerosas ocasiones por diversas instituciones
comunitarias. Asi, la Resolucion del Parlamento Europeo de 6 de julio
de 2010 ya habia hecho un llamamiento para el establecimiento de un
instrumento de Garantia Juvenil Europea que garantizase, para todos los
jovenes de la Unién, el derecho a recibir una propuesta de trabajo, un
periodo de practicas, formacién adicional o un periodo combinado de
trabajo y formacion tras un méximo de cuatro meses de desempleo. Esta
misma idea latia ya en la Comunicaciéon de la Comisién “Juventud en
Movimiento” de 15 de septiembre de 2010 en la que se animaba - con escaso
éxito - a los estados Miembros a que introdujeran garantias juveniles®. Y
finalmente, el mismo Consejo en su Recomendacion de 28 de junio de 2011
relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro y en
sus Conclusiones de 29 de junio de 2012, instaba a los Estados Miembros
a lograr el objetivo de que, “en el plazo de pocos meses tras acabar sus
estudios, los jovenes recibieran una buena oferta de empleo, formacion
permanente, un periodo de practicas o de aprendizaje”. Y de hecho, esta
misma peticiéon ya habia sido solicitada por la principal organizacion
sindical europea - CES/ETUC - desde 2009 (BUSSI; GEYER, 2013, p. 8).

En el fondo de estas propuestas latia, obviamente, la
experiencia previa de varios de los paises de la Unién, especialmente los
paises nordicos. Y de hecho, seguramente los primeros ejemplos de este
tipo de medidas seguramente se encuentran en la regulacién sueca de 1984,
en la noruega de 1993 o en la danesa y finesa de 1996 (BUSSI; GEYER, 2013,
p- 7, EUROFOUND, 2012, p. 1), teniendo en cuenta, claro estd, que como
casi todas las medidas de politicas activas, las mismas se han encontrado
sometidas a constantes modificaciones como ha ocurrido, senaladamente,
en los casos de Suecia o Finlandia (EUROFOUND, 2012, p. 1).

En general, el primer y seguramente el principal rasgo que
subyace en este tipo de medidas o programas ha sido el hecho de que,
tedricamente al menos, nos encontrariamos ante lo que la doctrina
anglosajona suele englobar como entitlement; esto es, un auténtico derecho
subjetivo® - de ahi el término garantia - a una determinada prestacion de
activacion por parte del Servicio Pablico de Empleo o, en menor medida,
de otro sujeto publico, aunque no es infrecuente una cierta participacion
de sujetos privados u organizaciones del tercer sector en paternariados
(BUSSL GEYER, 2013, p. 7). Se trataria, por tanto, y al menos inicialmente,
de una obligacion perfecta que permitiria reclamar su cumplimiento por

32Reiterada en la Comunicacion de 28 de noviembre de 2012 relativa al Estudio
Prospectivo Anual Crecimiento 2013.
3En este sentido, limitando por tanto los paises donde realmente existiria esta garantia
a Austria, Suecia, Holanda y Finlandia, BESAMUSCA, STANESCU, VAUHKONEN,
[201-], p. 10 ya gue “the provision of that rlght is the most 1mportant clement dlstmgulshmg
the guarantees rom all other policies”.
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el interesado. Cuestion distinta, obviamente, es que, en primer lugar, en
ocasiones, y dentro de las ya habituales politicas de activacion, algunas de
estas medidas se establezcan no ya solo como un derecho, sino también
como una obligacién para el demandante de empleo que disfruta de algin
tipo de ayuda o beneficio econémico por su situaciéon. Y, en segundo
lugar, que aunque esta es al menos la teorfa, no todos los programas
que en ocasiones se pretenden como inspiradores o plasmacion de esta
garantia establecieron un auténtico derecho subjetivo, siendo en muchos
de estos casos mas un compromiso u objetivo politico que una auténtico y
pleno reconocimiento de un posicion activa a disposiciéon de este concreto
grupo de administrados™.

El segundo rasgo distintivo de estas medidas era y es,
obviamente, el hecho de que presentan como destinatarios tipicos al grupo
de personas jovenes, siendo por tanto el criterio fundamental el haber
superado o no una determinada edad. Lo que ocurre es que también aqui
el caracter anfibolégico de este término, y sus fronteras de “geometria
variable” hacen que la diversidad sea ciertamente amplia aunque, eso si,
en general, el rango de edades abarca desde los 15 a los 19, 24* o 25
afhos”, llegando incluso a los 29 afios (OIT, 2013b, p. 2)*.

En cualquier caso, resulta evidente que junto a este criterio de
la edad en estos paises suelen incorporarse o utilizarse normalmente otros
criterios delimitadores como puede ser la duracion previa del desempleo o
la cualificacién de la que disponga o sobre todo no disponga el joven®. Asi,
y por lo que se refiere a lo primero, esta duracion puede variar entre uno
y seis meses, si bien, este criterio puede igualmente diferir incluso dentro
del mismo Estado en funcion de la edad del joven, siendo normalmente
mas breve mientras menor edad se ostenta®. Y del mismo modo, no solo
el grupo al que va destinado la medida, sino incluso el tipo de medidas

3V ¢ase, con varios ejemplos, OIT, 2013b, p. 1.
*Este era el caso inicial de Noruega en el que esta medida estaba disenada para jovenes
menores de 20 afios que no tuvieran ni un empleo ni desarrollaran una actividad educativa.
No obstante, desde 2009 se introdujo una iniciativa destinada a los jovenes entre 20 y 24
aflos que hubieran estado desempleados durante al menos seis meses consecutivos. Sobre
el tema puede consultarse, SCHULTZ INFORMATION, 2011, p. 33.
3Para el caso de Finlandia y Suecia véase EUROFOUND, 2012, p. 2; BESAMUSCA,
STANESCU, VAUHKONEIZI, [201-], p 10-11, a quienes se reenvia (p. 12) igualmente en
relacion con la Ausbildungsgarantie en Austria. En relacion con Ya
de 2007, SCHULTZ INFORMATION, 2011, p. 52. .
37280e1ri? el lclaso de Holanda segin BESAMUSCA, STANESCU, VAUHKONEN,
1;8Sobre Ie)l caso de Finlandia y su reciente ampliacion a jovenes graduados por debajo
de los treinta véase BESAM{JSCA, STANESCU, VAUHKONEN, [201-], p. 11.
¥Nuevamente algunos ejemplos en OIT, 2013b, p. 2. Por poner un ejemplo y en relacion
con la situacion originaria en Noruega véase SCHULTZ INFORMATION, gOl 1, p.33.
“V¢ase nuevamente OIT, 2013b, p. 2, quienes ponen como ejemplo el caso danes en el
gue para las personas entre 18 o 19 afios esta garantia se activaria dentro del primer mes
e registro en el servicio ptblico de empleo, mientras que en el resto de los jovenes mas
maduros dicho periodo ascenderia a los tres meses. Por mencionar otro ejemplo véase, en
relacion con la situacion sueca - tres meses - SCHULTZ INFORMATION, 5011, p. 52.

regulacion sueca
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puede variar, como parece igualmente 16gico, en funcién, como decimos,
del nivel de cualificacién alcanzado por el beneficiario.

Finalmente, y ya para terminar el andlisis de este primer
rasgo, tampoco estd de mas recordar como en aquellos paises donde
realmente nos encontramos ante una garantia, esto es, ante un auténtico
derecho subjetivo, estas medidas suelen focalizarse en colectivos de
jovenes bastante reducidos, caracterizados normalmente por su escasa
cualificacion o su temprano abandono escolar?'.

En tercer lugar, y en cuanto al tipo de medidas que se
garantizan, estas, l6gicamente, pueden variar entre los paises - algunos
autores hablan graficamente de una auténtica tool-box (BUSSI; GEYER,
2013, p. 10) -, aunque en general pueden encuadrarse en tres grandes
categorfas: medidas educativas y de formacién, que incluirian desde
educacion general, a formacion profesional o formacion para el mercado
de trabajo; medidas de colocacién o servicios de empleo, incluyendo
programas o subsidios de empleo o asistencia en la busqueda del mismo;
y, en tercer lugar, otras medidas activas incluyendo empleo publico,
servicios comunitarios, programas de emprendimiento, etc. (OIT, 2013b,
p- 2). La tipologia de estas medidas varia enormemente en funcion del
pais, siendo mas amplias en unos y més restringida en otros. Y todo ello
sin olvidar que en algunos casos, como ocurre por ejemplo en Austria,
esta garantfa se centra basicamente en la formacion - Ausbildungsgarantie
-, sin que, ademds, tampoco resulte extrafo que el tipo de medidas vy,
sobre todo, la importancia atribuida a la formacién, varie en funcién de
la edad y el nivel formativo o cualificaciones alcanzado, como ocurre, por
ejemplo, en Dinamarca (BUSSI; GEYER, 2013, p. 26 e OIT, 2013b, p. 2).

De hecho esta diversidad, y la importancia mayor o menor
dada a la formacién, especialmente en alternancia (aprendizaje) es la
que ha permitido incluso a algunos autores sefalar la presencia de dos
modelos de garantia juvenil: un modelo nérdico més dirigido hacia el
empleo y un modelo renano mas centrado en la formacion y el aprendizaje
(BESAMUSCA; STANESCU; VAUHKONEN, [201-], p. 10 y ss.). Y todo
ello sin olvidar como este tipo de medidas vienen precedidas - ejemplos
claros serian Finlandia y Suecia - de una atencién y un plan personalizado,
que permiten el ajuste de tales actuaciones a las necesidades singulares de
cada sujeto (EUROFOND, 2012, p. 1-2).

El cuarto elemento, y sin duda uno de los més distintivos de
este tipo de programas, es el hecho de exigir una reaccién ciertamente
rapida por los poderes ptublicos. La actuacién, basicamente de los

“BESAMUSCA, STANESCU, VAUHKONEN, [201-], p. 10: “They all zoom in on a
relatively small group of lowly educated young people, not uncommonly being school
drop out”. En relacion con el caso holandés véase igualmente p. 11. En relacion con la
primera regulacion en Noruega y la situacion en Suecia puede consultarse SCHULTZ
INFORMATION, 2011, p. 33 y p. 52.
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servicios publicos, no solo tiene que producirse, sino que ademas, debe
iniciarse o ponerse en marcha en un lapso de tiempo relativamente corto,
normalmente de tres o cuatro meses*.

En cambio, en cuanto a la duracién de la intervencién y a su
forma de gestion - basicamente, el sujeto ptblico responsable - no existe,
nuevamente, un patrén tnico en los distintos paises europeos, aunque
ciertamente parece estar bastante extendida - lo que resulta l6gico dado el
modelo nérdico de prestacion de servicios de empleo y asistencia social -
su gestion a través de las oficinas de empleo locales®. En cualquier caso,
y como decimos lo cierto es que la duracién de las medidas es bastante
variable abarcando desde los seis a quince meses* o incluso més en
funcion del tipo de medidas y de la posible prérroga o renovacion si
persistiera la situacion de desempleo o inactividad. Por poner algunos
ejemplos baste recordar como en el caso de Suecia la duracién maxima de
la participacion en este programa parece estar restringida a quince meses
(OIT, 2013b, p. 3), mientras que en Dinamarca dicho periodo se extiende
solo a seis meses (OIT, 2013b, p. 3). En Polonia los cursos de formaciéon
puede durar hasta doce meses (OIT, 2013b, p. 3), los mismos que en
Finlandia®. E igualmente muy diversa es la existencia o no y la cuantia de
algan tipo de compensacién durante la realizacion del programa®.

2.4 La garantia juvenil (II): la Recomendacion del Consejo de 22 de abril
de 2013

Es este, en definitiva, el contexto en el que el 28 de febrero de
2013 el Consejo de Ministros de Empleo, Asuntos Sociales y Consumo
acordo el establecimiento de la Garantia Juvenil, adoptada finalmente
de manera formal mediante acuerdo del Consejo el 22 de abril de 2013
por el que se aprobaba la Recomendacion sobre el establecimiento de la
Garantia Juvenil?.

2.4.1 Aspectos formales

Pues bien, lo primero que sin duda llama la atencién es que
nos encontramos ante un Instrumento no vinculante - art. 288 TFUE -

“Sobre los ejemplos fines Sy sueco puede consultarse EUROFOUND, 2012, %3 2. Enun
sentido similar BESAMUSCA, STANESCU, VAUHKONEN, [201-], p. 10-11, quienes
también recuerdan los tres meses de los que disponen los municipios holandeses. En
relacion con la situacion en Noruega, SCHULTZ, 2011, p. 33.

“Nuevamente OIT, 2013b, é) 2.

“En el caso sueco destaca SCHULTZ, 2011, p. 52, que un individuo puede participar en
la garantia juvenil hasta quince meses.

“En este sentido, OIT, 2013b, p. 3.

*Ampliamente, OIT, 2013b, p. 3.

47Sgé9re esta tema puede consultarse el excelente trabajo de MORALES ORTEGA, 2013
p. 65y ss.
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utilizado habitualmente por las instituciones comunitarias cuando lo que
se pretende es realizar una mera invitacién -destinada obviamente a que
los Estados Miembros - para que adopten una regla de conducta. Se trata,
por tanto, de un instrumento que, eso si, desarrolla un importante papel
de fuente indirecta de acercamiento de las legislaciones nacionales, pero
cuya utilizacion en la fijaciéon de una teérica “garantia” resulta cuanto
menos llamativo ya que no impone a los Estados Miembros ninguna
obligacion, pudiendo los mismos rechazar su aplicacién, como por cierto
ya ha remarcado algtin Estado en el momento de redactar estas lineas.

Esmas, debeincluso destacarse comolamismaRecomendacion
huye expresamente de sefialar una fecha concreta en la que la mencionada
Garantia debiera estar instaurada en todos los Estados Miembros.
En realidad, su punto 27 se limita a recomendar que estos sistemas se
“apliquen lo antes posible”. Y todo ello tras sefialar, ademds, que “para
los Estados miembros que experimenten un mayor grado de dificultades
presupuestarias y mayores indices de ‘ni-nis” o de paro juvenil, se podria
considerar la aplicaciéon gradual”. Esta aplicacién gradual precisamente
en aquellos paises que presentan mayores indices de desempleo juvenil
o de inactividad podria parecer cuanto menos sorprendente. Pero en
realidad, no lo es tanto en la medida en la que, en primer lugar, refleja
de nuevo el tradicional condicionamiento que durante estos tltimos afios
han venido sufriendo las medidas de crecimiento y creacion de empleo
frente al “mantra” de la contencion del déficit publico y, sobre todo, en la
medida en la que refleja, si tan siquiera inconscientemente, que los fondos
europeos previstos para la misma no son ni mucho menos suficientes para
cubrir el coste real de una rapida y total introduccion de una garantia
juvenil real para todo este colectivo®.

Finalmente, y en tercer lugar, resulta igualmente llamativo
coémo, teniendo precedentes tan cercanos como los antes sefialados en las
orientaciones y directrices para el empleo, el Consejo haya optado por
un instrumento independiente de los mismos. Seguramente han sido
razones de premura o, sobre todo, su deseo de destacar la importancia y

“De forma mas clara el considerando 22 sefiala expresamente como “Los sistemas
de Garantia Juvenil deben tener en cuenta la diversidad de los Estados miembros y
sus diferentes puntos de partida en cuanto a niveles de desempleo juvenil, situacion
institucional y capacidad de los diversos agentes del mercado de trabajo. También deben
tener presentes las distintas situaciones en relacion con los presupuestos publicos y con
las restricciones financieras en cuanto a asignacion de recursos. En el Estu(Fio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento 2013, la Comision sefiala que, cuando sea posible, deben
priorizarse y reforzarse las inversiones en educacion, velando por la eficiencia de tales
inversiones. También conviene prestar una atencion particular al mantenimiento o
aumento de la cobertura y la eficacia de los servicios de empleo y las politicas activas del
mercado de trabajo, como son la formacion para las personas sin empleo y los sistemas de
Garantia Juvenil. El establecimiento de estos sistemas tiene un sentido a f;rgo plazo, pero
también hace falta una respuesta a corto plazo para contrarrestar los efectos dramaticos
de la crisis econdémica en el mercado de trabajo”.
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la autonomia de la medida la que han llevado, al menos a nuestro juicio,
a su aprobacién auténoma; una autonomia que, no obstante, tampoco
oculta su estrecha relacién tanto con la Estrategia Europa 2020 - de hecho,
el considerando sexto de la Recomendacién considera a la Garantia
un instrumento para alcanzar los fines antes sefialados - como con la
Estrategia Europea de Empleo, - al recomendarse, por ejemplo, respecto
de esta ultima que se “utilice el Programa de Aprendizaje Mutuo de la
Estrategia Europea de Empleo para animar a los Estados miembros a
compartir experiencias e intercambiar buenas experiencias”.

2.4.2 El contenido nuclear de la garantia y su naturaleza

En cualquier caso, y por lo que se refiere al nicleo de la
Garantia, esta consistiria - en la version espafola de la Recomendacién -,
en que los Estados Miembros “velen por que todos los jévenes menores
de 25 afios reciban una buena oferta de empleo, educacién continua,
formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses
tras quedar desempleados o acabar la educacién formal”.

Lo primero que seguramente llama la atenciéon es la
utilizacién - recordamos, en la versién espafiola - de un término como
“velar” que, desde luego, no parece lo suficientemente expresivo de un
sistema de auténtica garantia, al menos tal como fue definido en los paises
noérdicos que sirvieron de inspiracion a la medida. En su percepcion
mas generalizada “velar” parece hacer referencia mas a un objetivo, a
un compromiso politico o a un deseo y no, al menos en apariencia, a un
instrumento que garantice o asegure que todos los jévenes menores de
25 afios tengan un derecho subjetivo pleno a recibir en el plazo de cuatro
meses algunas de las actuaciones antes sefialadas.

Con todo, no creemos que deba darse mayor importancia a
la eleccion de este término, seguramente ligado a la redaccién francesa
y al término “veiller”. Y ello ya que, si se analizan otras versiones de
esta misma Recomendacién lo cierto es que los términos utilizados, por
ejemplo, en las lenguas inglesa - ensure, italiana - garantire, portuguesa
- garantam, o alemana - sicherzustellen - parece asegurar que lo que se
recomienda - eso si, solo se recomienda - a los Estados Miembros no es,
como podria parecer en un principio, la simple fijacién de un mero objeto
o un desiderdtum, de un principio rector o de una dtctil orientacién: lo
que el Consejo recomienda es, al menos a nuestro juicio, que los Estados
instituyan un sistema que garantice al joven administrado el disfrute de
alguna de estas medidas. Cuestion distinta es que la Recomendacién,
como instrumento no vinculante, no fuerce ni pueda forzar a los Estados
Miembros a fijarla. Y que, por tanto, tampoco pueda prever las posibles
consecuencias que en el plano interno pudieran derivarse - o no - por el
incumplimiento de tal obligacion.
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Lo que en cambio, sillama la atencién son las claras referencias
que es posible encontrar a lo largo de toda la Recomendacién a lo que la
misma denomina como “principio de obligatoriedad mutua” (puntos 1y
10) lo que supone, como légico corolario de las politicas de activacion y
work first, que el disfrute de esta garantia supondra también la aceptacion
de una serie de obligaciones por parte del joven demandante de empleo.

2.4.3 Los titulares de la garantia

Por lo que se refiere, en segundo lugar, a los titulares de
este derecho/garantia, la Recomendacion parece referirse genérica e
indiscriminadamente a todos los menores de 25 afios, sin fijar, por tanto,
expresamente, ni una edad minima, ni incorporar, al menos en principio,
otros posibles requisitos o criterios de seleccién, sefialadamente un
periodo previo de desempleo, mas alla, obviamente, de que estos jévenes
de hasta 24 afios deben estar desempleados o haber acabado la educacion
formal.

En este sentido, y como decimos, llama la especialmente la
atencion que no se establezca ninguna duracion previa de desempleo -
en especial, si recordamos las experiencias nérdicas antes sefialadas - o
incluso que como se deduce del segundo pérrafo de este mismo punto, ni
tan siquiera resulte imprescindible la previa inscripcion del joven como
demandante en la correspondiente oficina de empleo -lo que, por otra
parte, resulta absolutamente comprensible en el caso de los ninis. Dada
la diversidad de situaciones nacionales, la Recomendacién ha optado
seguramente por una definicién ciertamente amplia del colectivo de
jovenes que debieran ser favorecidos por la medida, lo que, no obstante,
debe ser matizado desde una triple perspectiva.

En primer lugar, recordando, por un lado, como el mismo
instrumento comunitario reconoce en su considerando n. 20 que esta
Garantia “debe ajustarse... a las circunstancias nacionales, regionales
y locales”; y, del otro que, como ya hemos sefalado, el punto 27 de la
misma Recomendaciéon permite de forma expresa la posibilidad de una
aplicacién gradual en paises como Espafia con problemas presupuestarios
y con altos indices de desempleo juvenil, lo que seguramente llevara a
que en estos paises el colectivo destinatario de esta garantia pudiera ser
mas reducido, centrado en los colectivos més problematicos. Pero no
adelantemos acontecimientos.

En segundo lugar, esta definicion general por parte de la
Recomendaciéon debe ser también matizada destacando que, como es
obvio, la fijacién de una edad maxima de 24 afios no impone ni limita la
posibilidad de realizar una delimitacion nacional o incluso regional mas
amplia. Nos encontramos, no debe olvidarse, ante una Recomendacion,
nuevamente de minimos y adaptable en funcién de las circunstancias del
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territorio. De ahi que, evidentemente, nada impide que aquellos paises
que mas hayan avanzado en estos aspectos - o que mayor capacidad
presupuestaria ostenten - extiendan o amplien la edad del colectivo que
pudiera disfrutar de estas u otras medidas semejantes

Finalmente, tampoco debe olvidarse como mas alla de la
delimitacion de esta garantia general para todos los menores de 24 afios
desempleados, el texto de la Recomendacion si presta especial atenciéon y
realiza sugerencias ciertamente especificas para determinados colectivos
de jovenes. Pero lo hace, si se nos permite el matiz, para relacionar a estos
colectivos especificos con cuestiones o recomendaciones concretas. Asi
ocurre, por mencionar algunos ejemplos, cuando, al recordar la necesidad
de una intervencién y activacion temprana destaca la necesidad de que en
esta Garantia, como sistema complejo, se “disefien estrategias eficaces para
llegar a los jovenes, incluidas campafias de informacién y concienciacion,
con vistas a su captacion y registro en los servicios de empleo”. Pues bien,
en estos casos, la propia norma recomienda que tales medidas se centren

[..] en los jovenes vulnerables con mdltiples
obstaculos (exclusién social, pobreza, discriminacién,
etc.) y en los “ni-nis”, teniendo en cuenta, continua
la Recomendacién - sus antecedentes diversos
(condicionados, en particular, por la pobreza, la
discapacidad, el bajo nivel de estudios o la pertenencia
a una minoria étnica o a la poblacién inmigrante.

Y algo similar cabe detectar, por ejemplo, en relaciéon
con los jovenes que abandonen prematuramente los estudios o a los
poco cualificados a los que se sittia en el epicentro del ofrecimiento de
programas educativos de segunda oportunidad (punto 11); o en relacion
con los jovenes que abandonen los programas de activacion y dejen
de percibir prestaciones y la correlativa mejora de sus mecanismos de
activaciéon (punto 20); o, por sefialar dos altimos ejemplos, en relacion
con la utilizacién de subvenciones o vias de contrataciéon especificas
para los jovenes “que se encuentran mas alejados del mercado laboral”
(punto 17), o para indicar, en relacién con los j6venes que deban ser objeto
de movilidad, la conveniencia de incorporar instrumentos de apoyo
adecuado para adaptarse a su nuevo entorno (punto 18).

2.4.4 El papel de los Estados y el enfoque basado en la asociacién

En el lado opuesto, ya hemos sefialado que, como no podia ser
de otra forma, los destinatarios de esta Recomendacién son basicamente
los Estados Miembros y en menor medida la Comisién. No obstante, y
dejando a un lado la cada vez mds frecuente referencia a la apariciéon de
un “punto de contacto tinico” con la Comision en esta materia, o de una
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autoridad publica también tinica - que en el caso de los Estados complejos
por imperativo constitucional deberan ser “el menor ntiimero” posible -,
seguramente lo més llamativo de la Recomendacion en este punto es su
clara apuesta por enfoques basados en la asociacion.

Y ello ya que, aunque esta idea no es ciertamente nueva - las
referencias a los partenariados en este campo son, como ya hemos visto,
bastante frecuentes tanto en lo estudios de la OCDE como dela OIT -, llama
extraordinariamente la atencién el amplio namero de organizaciones que,
ainiciativa de los Estados o autoridades ptblicas, deberian ser implicados
en este proceso. Asi, y sin &nimo de ser exhaustivos, la Recomendacion
menciona, por sefialar algunos, a los proveedores de orientacion
profesional, alos centros de educaciéon y formacién, alos servicios deapoyo
a la juventud, a los empleadores y a los sindicatos, a los interlocutores
sociales, a los servicios dirigidos a la juventud, a las organizaciones no
gubernamentales, a los centros, asociaciones y organizaciones juveniles
asi como a los servicios privados de empleo, las entidades de apoyo a las
empresas y los proveedores de microfinanciacion.

Y todo ello, ademads, en todas y cada una de las fases o
ambitos de la construccién o implementacién de este Sistema: esto es,
desde su disefio - expresamente se hace referencia en los puntos 6 y 7
a los interlocutores sociales en todos los niveles y a las organizaciones
sindicales - hasta su implementacién. Y ello ya sea potenciando el
acceso a una informacion y concienciacion eficaz - con la colaboracién,
por ejemplo, de proveedores de orientacién, centros de educacion y
formacion o servicios de apoyo a la juventud (puntos 3 y 8); promoviendo
sinergias para el establecimiento de sistemas de formacion, aprendizaje y
practicas - en este caso con mencion a los interlocutores sociales (punto
4)%; colaborando en la transmisiéon de informacién sobre jévenes que
abandonen el sistema o ninis (punto 10); animando a los centros escolares,
de formacién profesional y a los servicios de empleo (ptiblicos y, por lo que
parece, privados) a promover y proporcionar a los jovenes una orientacion
continua sobre emprendimiento (punto 14); poniendo a disposicién mas
servicios de apoyo a la creaciéon de empresas y sensibilizando sobre las
posibilidades del empleo por cuenta propia - para lo que se reclama una
cooperacion mas estrecha con las entidades de apoyo a las empresas y
los proveedores de microfinanciaciéon (punto 19); con el ofrecimiento de
informacion y planes de actuaciéon a medida - junto con otros socios de
apoyo a los jévenes (punto 10), o, en general facilitando la transicién del
desempleo, la inactividad o la educacién a la vida laboral (punto 5).

La construccién y la aplicacion de la Garantia Juvenil aparecen
asi como una obra colaborativa y global, dirigida por los Estados, pero en

“Recuérdese como en el considerando 21 se sefialaba igualmente que “La coordinacién
y la asociacion eficaces en todos los ambitos de actuacion (empleo, educacion, juventud,
asuntos sociales etc.) resultan cruciales para fomentar unas oioortunidades de empleo y
unos periodos de formacion de aprendices y de practicas de calidad”.
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las que deben implicarse todas las partes interesadas “a fin de adaptar los
servicios a las necesidades de los beneficiarios, y para que actien como
multiplicadores en las actividades de concienciacién”. De ahi que, si se
nos permite, resulte cuanto menos llamativa la ausencia expresa en este
ambito - salvo error u omisioén por mi parte - de una mencién expresa a
la Responsabilidad Social de las Organizaciones como un potente motor
desde el que fomentar actuaciones que, més alla del estricto cumplimiento
de lalegalidad, supongan una sinergia en la consecucién de esta finalidad
social.

En cualquier caso, la Recomendacién también insiste, en
primer lugar, en la necesidad de que, de un lado, se

[...] refuercen las capacidades de todas las partes
interesadas, en especial los servicios de empleo
pertinentes, que participen en el disefio, la aplicacion
y la evaluaciéon de los sistemas de Garantia Juvenil,
a fin de eliminar todo obstidculo interno y externo
relacionado con la politica y con la manera en que se
desarrollen estos sistemas.

Del mismo modo que, en segundo lugar, resalta la necesidad
de una en imprescindible colaboracién y coordinacién entre todos
los sujetos implicados, postulandose incluso (punto 9) la posibilidad
de establecer “puntos focales” comunes, es decir, organizaciones que
aseguren la coordinacion entre todas las instituciones y organizaciones
afectadas. Cuestion distinta - y en la que obviamente no podemos
detenernos aqui - es si todas estas referencias son s6lo un intento de
potenciar parternariados y de promover la consideracion de este objetivo
como una finalidad socialmente compartida o detrds del mismo puede
encontrarse también el reconocimiento implicito - o incluso un cierto
fomento - de la progresiva externalizacion de servicios de empleo que,
en un buen ntimero de paises - y entre ellos Espafia - hasta ahora habian
desarrollado bésica y directamente los servicios publicos de empleo.

2.4.5El contenido dela Garantia: la intervenciéon tempranay las propuestas
en relacién con la mejora de aptitudes y el acceso al mercado de trabajo

En cualquier caso, y una vez definidas las partes del sistema,
y los aspectos formales de su implementacién, podemos pasar ya
a analizar el ndcleo del contenido de esta garantia que, en principio,
podria parecer limitado a que estos jovenes recibieran “una buena
oferta de empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o periodo
de practicas en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o
acabar la educacion formal”.
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En este sentido, lo primero que debe destacarse es que
la Recomendaciéon parte claramente de intervenciones de activacion
y orientacién tempranas, que permitan - en palabras de la propia
Recomendacién

[...] ofrecer una orientaciéon personalizada y planes
de actuacion individuales, incluidos sistemas de
apoyo individuales hechos a la medida, basandose
en el principio de obligatoriedad mutua en una fase
temprana y el seguimiento continuado con vistas a
prevenir el abandono y velar por el avance hacia la
educacién y formacion o el empleo.

Implicitamente, por tanto, parece que dicha actuaciéon debiera
partir normalmente de un proceso de informacién y concienciacion, con
vistas a la captacion y registro en los servicios de empleo de estos jévenes
(punto 8) y de un posterior proceso de orientaciéon individualizada
y contractualizacién de los respectivos deberes de las partes con un
seguimiento permanente y personalizado. Por tanto, nada nuevo bajo el
sol, reiterdndose la simple aplicacién de instrumentos de gestion - case
management, acuerdos o contractualizacion de la prestaciéon de servicios
- normalmente generalizados en la moderna gestion de los servicios
publicos de empleo.

En cualquier caso, y como decimos, lo légico es que en
este proceso se identifiquen no solo las fortalezas u oportunidades del
demandante, sino también sus debilidades y amenazas, frente a las que
su utilizarian las restantes medidas previstas en la garantia. Y aunque
seguramente pudiera parecer que en este punto la Recomendacién nada
sefiala, siendo “neutral” ante los cuatro posibles instrumentos que el
Estado o entidad competente pudiera plantear al desempleado, resulta
evidente que implicitamente la misma distingue, no ya tanto por edades,
como por la situacién académica o la cualificacién alcanzada por el joven,
para inclinarse por una u otra. Y ello ya que basta la lectura del punto 11
de la Recomendacién para comprender como, al menos implicitamente,
en el caso de los jovenes que abandonen prematuramente los estudios - los
ya mencionados early leavers - o los poco cualificados, el Consejo fomenta
implicitamente la utilizacién instrumentos educativos, de formacion
o programas educativos de segunda oportunidad que respondan a sus
necesidades especificas y les permitan conseguir la cualificaciéon que no
obtuvieron. Con todo, obsérvese como en relacion con los mismos, la
Recomendacién no concreta, obviamente, ni su contenido ni su duracién.
Tan sélo sefiala, en primer lugar, que desde una perspectiva tanto personal
como social estos cursos deben ayudar “aremediarlos desajustes existentes
y a cubrir las necesidades de mano de obra de los servicios”, buscando un
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mayor ajuste del contenido de los mismos a las nuevas necesidades del
mercado de trabajo (punto 12); del mismo modo que, en segundo lugar, se
aconseja potenciar los relativos al emprendimiento (punto 14) y a las TIC
(punto 13) garantizando que los planes de estudios y las certificaciones en
TIC “sean conformes con las normas e internacionalmente comparables”.

Desde esta misma perspectiva, resulta igualmente llamativo
como la Recomendacién tampoco especifica ni concreta en qué consistiria
esa “buena oferta de empleo”, en especial en relaciéon con su duracién,
su caracter a tiempo completo o parcial, o con su adecuacién al perfil
profesional del candidato. Muy al contrario, en relacién con “el mercado
de trabajo” la Recomendacion se limita, como decimos, a reiterar o viejas
recetas 0 no menos viejos instrumentos, sin aportar mayor novedad. Y asi,
se vuelva a insistir en la reduccion - obsérvese, “cuando proceda”, nuevo
guifio a la estabilidad presupuestaria y de los sistemas de proteccién social
- de los costes laborales no salariales para aumentar las perspectivas de
contratacion de los jévenes; o que se utilicen

[...] subvenciones salariales y a la contratacion
especificas y bien disefiadas que animen a los
empleadores a crear nuevas oportunidades para los
jovenes... en particular para los que se encuentran mas
alejados del mercado laboral, en consonancia con las
normas aplicables sobre ayudas estatales;

O que se promueva la movilidad de la mano de obra, se
mejoren los mecanismos de activacion o, nuevamente, se fomente el
emprendimiento. En definitivo, poco y ya conocido. Y ello ya que al
hilo de estos instrumentos de “mejora de aptitudes” o de incorporacién
al mercado de trabajo, la Recomendacién aprovecha, sobre todo en este
altimo caso, para reiterar en muchas ocasiones propuestas generales
relativas al funcionamiento del mercado de trabajo si bien focalizadas en
este caso en el colectivo juvenil.

Del mismo modo que, obviamente, la mencién a las practicas
y a los periodos de aprendizaje ponen en contacto este instrumento
con otras actuaciones o lineas de trabajo del paquete de medidas de
empleo propuesto por la Comision en 2012 como son, basicamente, las
ya sefialadas Alianza Europea para la Formaciéon de Aprendices y, sobre
todo, la Recomendacion del Consejo relativa al establecimiento de una
Garantia Juvenil sobre las que, por tanto, no vamos a insistir.

2.4.6 Otras cuestiones: “evaluacién y mejora continua de los sistemas”
Finalmente, y junto a otros temas en los que no podemos

detenernos aqui - como son el uso de los Fondos europeos para su
puesta en préctica o el papel atribuido a la Comisién en la financiacién,
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recopilacién y difusion de buenas précticas, seguimiento y concienciacion
del Sistema -, tan s6lo querriamos llamar la atencién sobre el relevante
papel que la Recomendacion da a la evaluacién y mejora continua de los
sistemas.

Se trata, sin duda, una muestra mas de la progresiva
importancia que a estos procesos de calidad y evaluacién continua se
da desde la Unién Europea, en el marco de la progresiva implantacion
de lo que se ha dado en llamar, no sin ciertas confusiones, New Public
Managament. Se trata, como recuerda la propia Recomendacién, de
localizar qué funciona, dénde funciona y por qué funciona, garantizando
asi el uso eficiente de los recursos y unos rendimientos positivos de la
inversién en ciclos continuos de calidad que presuponen la fijacién de
indicadores y procesos de evaluacion, aprendizaje mutuo y mejora
continua.

3 ALGUNAS NOTAS SOBRE LA SITUACION ESPANOLA

Una vez cerradas estas lineas fue aprobado el Real Decreto-
ley 8/2014, de 4 de julio, de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, cuyo Titulo IV establece finalmente el
régimen de implantacién del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y
recoge otras medidas para favorecer la ocupacién; unas medidas estas
que seguramente requieren un brevisimo encuadre histérico que permita
comprender el contenido de esta recientisima regulacion.

3.1 La situacién de partida: la Estrategia Espafiola de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016

Como ya hemos sefialado, incluso dentro de Europa, Espana
presenta unos indicadores realmente preocupantes en lo relativo
al mercado de trabajo de las personas jévenes. Como consecuencia
basicamente del exponencial crecimiento del desempleo en Espafia a lo
largo de estos ultimos seis afios, la tasa de desempleo juvenil en Espafia,
que en 2005 estaba ligeramente por debajo de la media europea, seis afios
mas tarde era superior al doble de la Europea - 27, pasando del 14,22%
en 2005 a un 42,73% en el cuarto trimestre de 2012. Este incremento,
especialmente preocupante entre las cohortes de menor edad, no solo se
justificaba por el efecto especialmente intenso de la crisis en los sectores
que habian actuado como puerto de atraque de la juventud durante la
altima fase expansiva de nuestra economia - como la construccién,
la industria manufacturera y el comercio; o por la especial virulencia
de la pérdidas de empleo en ciertas ocupaciones en las que también se
habia focalizado el empleo joven. Seguramente esta especial sinergia de
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los jovenes espafioles a esta prolongada fase recesiva en el empleo fue
también motivada por la altisima tasa de temporalidad de este colectivo;
una tasa de temporalidad que fomenté la focalizacién en el mismo de
la primera fase de destrucciéon de empleo durante el periodo de 2008 a
2010. Si a todo ello unimos un sistema legal como el espanol que fija los
costes de extincion en funciéon de una antigtiedad - normalmente mas baja
en este colectivo - y que, por tanto, fomenta que el dltimo en entrar sea
normalmente el primero en salir, tendremos, en definitiva, las razones de
una panorama ciertamente desolador; un panorama en el que, como se
ha sefialado, el cambio de ciclo econémico habria provocado en Espafia
un aumento del desempleo juvenil mucho mas intenso al registrado
en otros paises europeos; una evolucion caracterizada, ademds, por un
notable descenso de la poblacién activa, sobre todo en comparacioén con
la adulta, quizés ligada al factor resignacion y al ya comentado de los
NEETs; y una evolucion en la que destacaban igualmente una alta tasa
de temporalidad que apenas desciende - a diferencia de lo que ocurre con
las cohortes de mas edad -, una notable presencia de un trabajo a tiempo
parcial no deseado y una notable sobrecualificacién, justificada, quizas
en este colectivo, por la excesiva importancia que en muchos sectores
tradicionales se sigue dando a la antigtiedad en la promocién profesional
y a la ausencia de sectores tecnolégicos o innovadores en los que esta
promocion es mas rapida y facil>’.

En cualquier caso, lo que seguramente es mas importante,
a los efectos que nos ocupan, es que la Recomendacién del Consejo de
10 de julio de 2012, sobre el Programa Nacional de Reforma de 2012 de
Espafia®, sehalaba ya expresamente, en su considerando decimoquinto,
como “a fin de combatir el alto nivel de desempleo juvenil de Espafia,
debe aplicarse sin demora el Plan de accién destinado a los jévenes, en lo
que se incluyen los contratos de aprendizaje y formacién”.

Y en este contexto, finalmente, no fue extrafio, en definitiva,
que con un cierto didlogo previo, aunque eso si, no fructificado en acuerdo,
naciera en febrero de 2013 la Estrategia Espafiola de Emprendimiento
y Empleo Joven 2013-2016; una Estrategia ciertamente amplia y cuyas
primeras medidas de “choque” fueron incorporadas al RDL 4/2013 de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de
la creacion de empleo, cuyo contenido fue basicamente incorporado a la
posterior Ley 11/2013 de 26 de julio.

Intentando sistematizar su amplio contenido, articulado en
cien medidas, podriamos sefialar que esta Estrategia misma presentaba

Unas causas similares, por ejemplo, en ROCHA SANCHEZ, 2012.

S'Para un estudjo con mayor, profundidad de esta situaciéon permitasenos remitirnos a
GOMEZ DOMINGUEZ, AREVALO QUIJADA, CALVO GALLEGO, 2013, E 27yss.
32Y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de
Espafia para 2012-2015 (2012/C 219/24).
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una motivaciéon fundamental, reducir la tasa de desempleo juvenil, y
cuatro objetivos estratégicos: contribuir a mejorar la empleabilidad,
aumentar la calidad y estabilidad del empleo, promover la igualdad de
oportunidades y fomentar el espiritu empresarial. Y todo ello mediante
diez lineas de actuacién que abordaban de forma multidimensional
aspectos como la educacion, la formacién, el fomento del emprendimiento
y el autoempleo, la mejora en la gestion de las Administraciones Pablicas
y de los sistemas de orientacion e intermediacién, los estimulos a la
contratacion, el fomento del mismo mediante la flexibilidad, la igualdad
de oportunidades y la colaboracién puablico-privada.

Pues bien, dejando a un lado las medidas educativas - en
parte ligadas a la reforma articulada a través de la polémica Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa®, las
primeras quince “medidas de choque” fueron incorporadas, como ya
hemos sefialado, por el RDL 4/2013 y, posteriormente, por la Ley 11/2013.
No es este, evidentemente, el lugar donde intentar desbrozar siquiera
minimamente el contenido de la mencionada Ley. De ahi que de una forma
bastante mas global nos limitaremos a sefialar como, en primer lugar -y
mas alld de la inclusién o no en el mismo de medidas que no habrian
sido negociadas previamente con los agentes sociales -, nos encontramos
ante una norma focalizada, béasica y exclusivamente, en algunos de los
elementos institucionales ligados a las transiciones de los jovenes. Se trata
de una norma que, al menos en principio, intentaba reducir o mitigar
las barreras que han limitado el emprendimiento, al mismo tiempo que
de forma maés tradicional promovia igualmente el acceso a la actividad
laboral, buscando también la colaboracién o alianzas sociales mediante
una adhesion y un sello que conectan claramente esta estrategia con el
fortalecimiento del partenariado que antes hemos sefialado™.

En cambio, lo que esta norma no es en absoluto, es
un programa mds amplio que incorpore un conjunto de politicas
multidimensional, coherente y adaptado a cada contexto - en linea con las
postuladas por la OIT - y que, sobre todo, apueste por politicas ptblicas
macroecondmicas de crecimiento generadoras de empleo, que unidas
a politicas anticiclicas y medidas para incidir en la demanda, permitan
la creacién de un entorno favorable al empleo y, en especial al empleo
juvenil. De ahi que, sin desmerecer las aportaciones, seguramente
parciales, pero aportaciones al fin y al cabo, que del mismo cabia extraer,
creamos que no nos encontrabamos ante una norma que, por si misma,
pudiera llegar a convertirse en la “panacea” capaz de eliminar rdpida y

»Sobre las mismas, ampliamente M.J. Gomez-Torres, R. Ordoéfiez-Sierra, “Las
transiciones de la formacion al trabajo de los jovenes espafloles en el marco de las
medidas educativas contempladas en [a Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013/2016”, de proxima publicacion en la revista Temas Laborales.

*Por todos, FERIA BASILIO, 2013b.
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significativamente el problema del desempleo juvenil. Como ya hemos
sefialado anteriormente, existe un amplio consenso internacional y
académico en sefialar que el nivel desempleo juvenil viene condicionado
fundamentalmente por la situaciéon econémica en general y, desde luego,
por el nivel de empleo para el conjunto de la poblacién espafiola™. Y
todas estas cuestiones quedan ciertamente relegadas o incluso olvidadas
en una Ley que es, basicamente, una medida personalmente limitada y
focalizada en los elementos institucionales directamente relacionados con
este colectivo.

Un segundo elemento que seguramente cabe destacar de esta
misma norma, como, en general, del conjunto de la entera Estrategia, es el
papel prioritario que ambas dan al trabajo auténomo - “emprendimiento”-
como instrumento principal - o al menos al mismo nivel que el trabajo
asalariado -, paralograrla mejora de la situacion social de nuestrosjovenes.
Evidentemente, esto no es algo nuevo. La orientacién de las politicas de
empleo de algunas de las Comunidades Auténomas tradicionalmente
gobernadas por el partido hoy en el poder a nivel nacional, asi lo hacian
prever. Pero de lo que no cabe duda es de que este “vuelco” en la
prelacion y en la atenciéon prestada por los poderes publicos a los dos
grandes tipos de actividades profesionales es ciertamente significativo,
no solo en el plano ideolégico, sino también como reflejo de una cierta
incapacidad por parte de nuestros poderes publicos de incrementar el
empleo juridicamente dependiente. En cualquier caso, lo que también es
evidente es de que se trata de un clara reorientaciéon de los instrumentos
de nuestra politica de empleo, de acuerdo con la cual lo realmente
importante no serfa ya tanto el namero de asalariados, sino la mas amplia
ocupacion, con independencia de su concreta composicion; y en la que,
por tanto, lo prioritario no seria ya la mera o mas simple empleabilidad,
sino el mas amplio y complejo concepto de ocupabilidad y, dentro de
él, especialmente, la formacién, la capacitacion, el apoderamiento y
la incentivacion a ese “mantra” que se ha dado en llamar, con no poca
confusién econdmica y juridica, emprendimiento.

En cualquier caso, lo que si esta claro es que esta nueva
prelacion se aprecia no sélo en el orden de los términos que denominan
a la Estrategia, sino también en la propia ordenacién de preceptos dentro
de la Ley 11/2013. De hecho, dentro de su Titulo I, la Ley dedica todo
su Capitulo I al “fomento del emprendimiento y el autoempleo”, y el

SSBaste recordar a la OCDE, 2000, p. 13, cuando sefala como: “A well functioning
economy is perhaps the most fundamental factor to shape young people’s transition
from initial education to work. Sound transition outcomes are easier to achieve when
national wealth is high and rising, and when overall unemployment is low. Where jobs
are plentiful, they are more likely to be shared with the young. If unemployment is fallling
for adults, it will generally fall for youth as well. Where overall unemployment is low, the
needdfor gxpenditure upon remedial labour market programmes for youth without work
is reduced”.
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Capitulo II alos incentivos fiscales. En esta linea se incluirian, por ejemplo,
medidas como las reducciones de costes iniciales de Seguridad Social, la
compatibilizacién de las prestaciones por desempleo con el trabajo por
cuenta propia durante los primeros meses del inicio de la actividad; la
apertura, con mas posibilidades que en la regulacién precedente, de la
capitalizacién de las prestaciones por desempleo de los jovenes al objeto de
autoemplearse - tanto de forma individual como en el acceso a sociedades;
el establecimiento de medidas para amortiguar un posible fracaso del
emprendimiento al ampliar el periodo de las situaciones de suspension y
reanudacion de las prestaciones por desempleo tras la realizacién de una
actividad por cuenta propia®, o, por tltimo, medidas fiscales que reducian
la carga fiscal durante un periodo de tiempo para aquellos contribuyentes
que inician una actividad empresarial o se autoemplean.

Seguramente se trata, sobre todo las compiladas en el Capitulo
I, de medidas necesarias y en gran parte adecuadas. Pero obsérvese que
también son medidas limitadas, sobre todo en un contexto de grave
crisis econémica y de financiaciéon. Y que, ademads, eran y son normas
que parecen fomentar mas un emprendimiento por necesidad que una
auténtica cultura del emprendimiento y la innovacién, que seguramente
requerird un cambio cultural mucho mas lento, pero no por ello, desde
luego, menos necesario.

En cambio, bastantes mas dudas asaltan al intérprete cuando
se trata de valorar en su conjunto las medidas incorporadas en el Capitulo
III de la mencionada Ley. Y ello, no ya tanto en cuanto a sus finalidades,
en buena parte deducidas de las carencias de nuestro sistema - ayuda al
acceso a una primera experiencia profesional, mayor permeabilidad entre
los periodos de formacién y el primer empleo, fomento de la adquisicion
de capacidades en idiomas y TIC, acceso a la experiencia de personas de
edad avanzada fomentando su contratacion, potenciacién de la economia
social etc. - o incluso de mejor seleccién de los destinatarios. Las dudas,
al menos a nuestro juicio, provienen del tipo de incentivos. Y ello ya que,
como se ha sefialado oportunamente, no deja de ser llamativo comprobar
como unos instrumentos tradicionalmente criticados por la doctrina o
incluso por la AEVAL (2009)*® como las bonificaciones o reducciones de
cuotas a la Seguridad Social, y que en julio de 2012 el propio Gobierno
situaba entre “aquellos gastos mas superfluos o con efectos mas débiles
sobre los incentivos de los agentes econémicos”, se convirtiesen en el
nucleo de tales incentivos (FERIA BASILIO, 2013a, p. 213 y ss.). A pesar
de que, como decimos, es cierto que la norma parece seleccionar mejor
sus objetivos o colectivos diana - en los que ahora resulta casi igual de

6Un estudio en profundidad de dichas medidas en ALVAREZ CORTES, 2013, p. 99 y ss.,
QIALVAREZ CORTES, RICO BUENO, 2013, p. 131 y ss.

’Sobre las mismas véanse FERNANDEZ AMOR, 2013, p. 153y ss.

8En una linea similar se movia el trabajo de TOHARIA CORTES, 2008.
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importante, al menos en ciertas ocasiones, el empleador al que se bonifica
que el trabajador contratado -, y que este cambio de criterio quizés esté
ligado a la llegada de fondos europeos, no parece tampoco que en estos
casos tales incentivos puedan llegar a tener la intensidad suficiente como
para evitar que en un buen ntimero de ocasiones estos sigan teniendo -
como en su momento fue denunciado - un efecto peso muerto, con escasa
capacidad de sustituciéon o de seleccién especifica entre demandante. Y
ello, atin més, cuando, repetimos, pocos meses antes, el mismo Gobierno
vino incluso a atacar la certeza juridica de esta institucién, basica en los
calculos de cualquier empresario - DT 6 RDL 20/2012. La tinica excepcion
seguramente se situaria en el caso del denominado trabajo a tiempo parcial
con vinculacién formativa que fomentaba y fomenta la utilizacién - por
cierto cada vez mas generalizada en Espafa - del contrato a tiempo parcial
para determinados desempleados menores de treinta afios - entre otros,
sin experiencia profesional, parados de larga duracién o sin titulacién -
cuando se “compatibilice” con una formacién acreditable, especialmente
in idiomas o TIC de al menos noventa horas de duracién anual®.

En cualquier caso, esta escasa innovacioén o, incluso, si se nos
permite la expresion, minima imaginacion en el disefio de nuevas medidas
o incentivos para el empleo por cuenta ajena, se aprecia igualmente
cuando se analizan algunas de las restantes medidas incluidas en este
capitulo, en especial, del denominado “primer empleo joven”. Como ya
sefialamos en otro momento, la lectura del art. 12 Ley 11/2013 no puede
dejar de producir una enorme sensacién de paramnesia y, desde luego, de
perplejidad. De paramnesia al descubrir como se retoma una técnica ya
utilizada, por cierto, con minimo éxito, en los tltimos afios de la década
de los setenta y primeros de los ochenta. Y perplejidad cuando se observa
su pretendida incrustacién como un contrato “eventual” mds, pero con
“causa” “subjetiva”. En cualquier caso, de lo que no cabe duda es que
con esta institucién se busca retomar igualmente la vieja y tradicional
institucion de la contrataciéon temporal como impropio periodo de prueba,
fomentando econémicamente su posterior conversiéon en indefinidos -
aunque quizds su escasa duracién minima no favorezca este proceso -,
en concurrencia con un contrato de apoyo al emprendedor cuya limitada
aceptacion implicitamente se asume, y extendiendo, eso si, los incentivos
a las grandes empresas que transformen este tipo de contrataciones.

Por altimo, y por no prolongar en demasia estas lineas, nos
limitaremos a destacar algunas cuestiones. En primer lugar, la ausencia
en la Ley 11/2013 de una clara apuesta por otro tipo de politicas activas
de empleo, en especial de programas publicos de primera experiencia
profesional o de formacién. En segundo lugar, el escaso peso otorgado en
este proceso, no ya sélo a estas politicas activas novedosas, sino también a

Y Ampliamente sobre la misma GALA DURAN; VALVERDE ASENCIO, 2013,
p. 179 y ss.
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los propios servicios ptublicos de empleo, lo que choca, al menos a nuestro
juicio, con el importante papel que a los mismos dan los principales
documentos europeos e internacionales de referencia en este campo.
Como ya se sefial6 en su momento®, las normas tedricamente destinadas
a la mejora de la intermediacién, apenas aportaban algo mas en esta
direccion que las referencias a una base comun de ofertas, demandas y
oportunidades de formacién en linea, por lo demaés, con el proceso de
centralizacion al que venimos asistiendo, en algunos casos incluso de
forma adn més llamativa. Y en cambio, de forma diametralmente opuesta,
hacia lo que si apuntaba el art. 17 Ley 11/2013 era a un fortalecimiento
en el proceso de progresiva privatizacién de la gestion de las politicas de
empleo, concentrando (;0 limitando de facto?) el papel de los servicios
publicos en colectivos con especiales dificultades.

Y a este mismo proceso responde seguramente la apertura a
los contratos de puesta a disposicién - y, por tanto, a las Empresas de
Trabajo Temporal (ETT) -, de los contratos de aprendizaje y formacién, de
primer empleo joven e incluso de précticas®; unas medidas estas sin duda
llamativas en la medida en la que abren el contrato de puesta a disposicion
a necesidades indefinidas de las empresas y que vienen a ejemplificar la
progresiva potenciacion de estas entidades que, por cierto, también cabe
apreciar en el recientisimo RDL 8/2014%. Sin poder detenernos aqui,
como decimos en su estudio, nos limitaremos a sefialar como se trata de
una modificacion que ciertamente puede mejorar la utilizacion de estas
modalidades, especialmente en el caso de los contratos formativos para
microempresarios, a los que se libera ahora de la gestion formativa - uno
de los principales lastres de este tipo de contratos -, que es desplazada a
entidades “mas profesionalizadas” en esta gestion como las ETT, ya no
exclusivamente dedicadas a la interposicion. Pero mas all4 de todo esto,
tampoco esta de mas recordar cémo esta posibilidad puede suponer, en
primer lugar, una mayor segregacién entre actividad laboral y formacion
tedrica, y entre esta y las necesidades especificas de las empresas,
rompiendo la l6gica de formaciéon en alternancia y aproximando esta
modalidad - al menos para la perspectiva empresarial - a un simple
contrato temporal, licito incluso para la cobertura de necesidades
indefinidas, sin indemnizaciones a su finalizacién y que no se incluye a
los efectos del art. 15.5 ET.

Si a todo ello unimos la ampliacién de posibilidades en
las que es posible estipular un contrato en précticas®®, podemos llegar

®V¢éase con mayor profundidad, RODRIGUEZ-PINERO ROYO, 2013, p. 309 y ss.

1V ¢éase el posterior art. 3 del Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas
para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
2Obsérvese que el art. 116 DRL 8/2014 permite ahora a estas empresas “desarrollar
actividades de formacion para la cualificacion profesional conforme a la normativa
especifica de aplicacion, asi como de asesoramiento y consultoria de recursos humanos”.
63meliamente PEREZ GUERRERO, 2013, p. 351 y ss.
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a la conclusién de que en buena medida la Estrategia y, sobre todo la
Ley 11/2013 apostaron en este caso por una insercion laboral “a la
antigua usanza”, potenciando las vias de contratacion temporal. Y ello
es especialmente sorprendente si recordamos que, a diferencia de lo
que ocurria en los afios setenta, este colectivo es ya, en este momento,
mayoritariamente temporal. De ahi que en algunas de estas ocasiones,
mas que ante un auténtico incremento de la contratacion y del empleo
de este colectivo, a lo que puedan conducir estas medidas sea a la simple
sustitucion de un tipo de modalidad por otra, incluso atin mas precaria,
con el consiguiente efecto peso muerto de unas actuaciones que no habrian
incentivado el empleo sino, mas bien, su precarizacion.

En cualquier caso, y ya para concluir, cuatro cuestiones que no
estaban llamativamente contempladas en esta Ley y que sin embargo, y al
menos a nuestro modesto juicio, si debieran haberlo sido. En primer lugar,
y esto es basico, una auténtica prospeccién de las necesidades futuras del
mercado de trabajo espafiol que permitiera dotar de eficiencia, no ya sélo
al gasto publico en formacién, sino también, y sobre todo, a las decisiones
formativas de todos los ciudadanos, y en especial de los j6venes que en
muchos casos atin estan inmersos en el procesos de formacién reglada
inicial. Si realmente se quiere mejorar la adecuacion entre formacion y
necesidades del mercado de trabajo, es necesario detectar con la suficiente
precocidad las necesidades, no inmediatas, sino a medio y largo plazo
del mercado y de las empresas en Espafia, orientando no ya sélo a las
entidades formativas, sino también a los propios estudiantes antes incluso
de que empiecen a tomar las primeras decisiones en la orientacién de su
curriculo formativo. Ello significa saber hacia dénde quiere orientarse
nuestra economia, con la posibilidad, siempre presente, de notables fallos.
Pero incluso con estas posibles criticas, es una necesidad absolutamente
prioritaria si queremos evitar desfases formativos y de cualificaciones y
dotar, como decimos, de eficiencia al gasto ptblico y privado en formacién.

En segundo lugar, parece necesario proceder a otorgar
un papel mas relevante a los servicios publicos de empleo - en linea
igualmente con las propuestas de la OIT -, reforzando igualmente las
politicas formativas o los programas publicos de iniciacién laboral y
seleccionando igualmente de forma eficiente los colectivos diana o targets
de estas medidas. Pero sobre ello volveremos al analizar el incipiente
Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

En tercer lugar, consideramos que resultaria igualmente
necesario una cierta reordenaciéon y clarificaciéon de los sistemas de
insercion laboral y nolaboral, contractual y no contractual, delosjévenesen
el sistema productivo, muchos de los cuales apenas son mencionados por
la Ley 11/2013. Esta reordenacién y clarificacion no sélo deberia intentar
evitar solapamientos y posibles fraudes, sino que, ademas, podria, en
cuarto y ultimo lugar, ser el cauce para articular auténticos instrumentos
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eficientes que evitaran el uso fraudulento de mecanismos como becas
o estancias; una cuestioén esta, la del control del fraude, que presente al
menos en el debate durante las reformas de los afios 2008 a 2010, parece
definitivamente relegada - como de hecho lo son, desgraciadamente,
casi todas las cuestiones sobre la calidad en el empleo - ante esta nueva
“emergencia” del empleo que parece instalada en nuestro Derecho, al
menos hasta un horizonte, desgraciadamente cada vez mas lejano, en el
que la tasa de desempleo vuelva a bajar del 15 por ciento.

3.2 El Sistema Nacional de Garantia Juvenil en el RDL 8/2014: algunas
notas

En este contexto, y como decimos, el Gobierno de Espafa
elabor6 en diciembre de 2013 un Plan Nacional de Implementacion de la
garantia juvenil®, centrado basicamente en los ninis, pero que perseguia
también ambiciosos objetivos de transformacién de las politicas de empleo
con una clara orientacién hacia lo resultados y un no menos claro enfoque
asociativo ejemplificado en un amplio proceso de consulta y participacion
que lo precedié.

En este contexto, el mencionado Plan ya sefialaba como
la definicién nacional de la Garantia Juvenil presentaria un enfoque
integral, preventivo y de atencién temprana de todas las instancias que
pudieran contribuir a facilitar la mejora de la empleabilidad y la insercion
en el mercado de trabajo de los jovenes, de forma que, tras el periodo de
implantacién, se estuviera en disposicion de ofrecer a los jovenes menores
de 25 afios que ni trabajen ni reciban formacién y que soliciten, por los
medios puestos al efecto, atencion de la Garantia Juvenil, una buena
oferta de empleo o accién formativa, educativa, de formacién profesional
continua, de aprendizaje o précticas, antes de los cuatro meses desde
la solicitud y, en todo caso, una vez que se completasen los tramites de
comprobacién de la informaciéon aportada y, en su caso, de finalizacion
del perfil del solicitante. Ademas se postulaba la elaboracién de medidas o
programas de actuacién complementarias dirigidas a los jovenes menores
de 25 afios que no estudian ni trabajan y se encuentran mas alejados del
mercado de trabajo, promoviendo su activacién en colaboracién con las
entidades y agentes implicados.

En este contexto, el Plan preveia, en primer lugar, un
procedimiento para la atencion articulado en dos fases. En la primera,
que se desarrollaria en un plazo méximo de 30 dias, se identificarian
las caracteristicas personales del solicitante relevantes para la atencion
y englobaria el alta del solicitante en el sistema telematico especifico de
la Garantia Juvenil; la determinacién del cumplimiento de los requisitos

®<http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/destacados/plannacional-
garantiajuvenil es.pdf>.
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para ser atendido asi como identificacion de sus caracteristicas esenciales,
incorporandose en su caso a una lista de acceso que incluira los rasgos
basicos de su perfil®y, en consecuencia, de su nivel de prioridad y el
tipo de oferta més adecuada, incluidas las posibilidades que ofrece el
autoempleo y el emprendimiento.

Por su parte, la segunda etapa abarcarfa la atencion a los
solicitantes en funcion del nivel de prioridad y de los criterios de
idoneidad de las medidas incluidas en un catdlogo tnico. El plazo
méaximo para finalizar esta etapa seria de cuatro meses a partir de la
solicitud, priorizando en todo caso a los jévenes sin experiencia laboral y
sin cualificacion, asi como a los jévenes parados de larga duracion.

En cualquier caso, lo cierto es que este Plan nacional preveia
ademas diversas medidas destinadas a mejorar la intermediacion,
modernizar los servicios publicos de empleo, el establecimiento de
un portal tnico de empleo y autoempleo, el desarrollo de programas
de movilidad, de educacién y empleo y actuaciones con agencias de
colocacion. Ademas se planteaban medidas para mejorar la empleabilidad
entornoaprogramas desegunda oportunidad, formacién con compromiso
de contratacién, formacion en idiomas y TIC, financiacién parcial de
practicas no laborales en empresas, impulso a la formacién profesional
dual a través del contrato para la formacion y el aprendizaje, potenciacion
de la formacién profesional en el &mbito educativo, de las escuelas taller
y casas de oficios, de la formacién para la obtencion de certificados de
profesionalidad, asi como la incentivacion de la evaluacién y acreditacion
de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral
y por vias no formales. Finalmente, se preveia igualmente intensificar el
uso de las reducciones y bonificaciones en las cuotas de Seguridad Social
para la contratacién de jévenes ninis menores de 25 afios, en linea con las
medidas ya establecidas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven, sefialando igualmente la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas complementaran lo anterior establecido ayudas del 50%
del SMI y se reiteraban las medidas destinadas a favorecer la cultura
emprendedora.

Pues bien, a desarrollar parte de estas medidas esta destinado
el RDL 8/2014. Como decimos, resulta imposible aqui intentar siquiera
sintetizar las multiples modificaciones y novedades que esta norma
aporta. Por ello, y de manera telegrafica - y centrdndonos en los aspectos
que aqui interesan - nos limitaremos a destacar como en los art. 87 a 115
se regula, en ocasiones con el detenimiento de una norma reglamentaria,
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

®Basicamente el historial de actuaciones previas; la experiencia laboral previa; el nivel
de cualificacion y, en su caso, conocimiento de idiomas, la antigiiedad y la edad del
solicitante.
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Este sistema estd destinado - art. 88 d) RDL 8/2014 - a los
jovenes mayores de 16 afios y menores de 25 - o menores de 30 afios en
el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33
por ciento -, no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o
formacién, para que puedan, recibir una oferta de empleo, educacion
continua, formacién de aprendiz o periodo de précticas tras acabar la
educaciéon formal o quedar desempleadas - art. 90.1 RDL 8/2014. Esta
atencion, que se vinculard ala realizacién de un perfil con las caracteristicas
de la persona a atender, no requerira la inscripcion del joven como
demandante de empleo pero si su inscripcion en el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, creado en el mismo Real Decreto-ley - art.
90.1 y 91 RDL 8/2014. De ahi que la norma preste una especial atencion
a la creacién, naturaleza, funciones y soporte del conjunto de datos del
mismo - arts. 92 a 95 RDL 8/2014 - y que, en definitiva, los requisitos para
la posible inscripcion - realizada normalmente de forma telematica por
el mismo sujeto art. 98 RDL 8/2014 - se conviertan en requisitos para el
acceso al programa.

Por tanto, titulares reales de este derecho solo seran los jévenes
que cumplan todos y cada uno de estos requisitos acumulativos - art. 97
RDL 8/2014. Esto es que:

- tengan nacionalidad espafiola o sean ciudadanos de la Unién
o de los Estados parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
o Suiza que se encuentren en Espafia en ejercicio de la libre circulacion
y residencia, aunque también podran inscribirse los extranjeros titulares
de una autorizacion para residir en territorio espafiol que habilite para
trabajar;

- estén empadronado en cualquier localidad del territorio espafol;

- tengan mas de 16 afios y menos de 25, o menos de 30 afios
en el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al
33 por ciento, en el momento de solicitar la inscripcién en el Fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil;

- no hayan trabajado en los 30 dias naturales anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud;

- no hayan recibido acciones educativas que conlleven mas
de 40 horas mensuales en los 90 dias naturales anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud;

- y no hayan recibido acciones formativas que conlleven mas
de 40 horas mensuales en los 30 dias naturales anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud.

Ademas deberdn presentar una declaracion expresa de
tener interés en participar en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil,
adquiriendo un compromiso de participacion activa en las actuaciones
que se desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil.
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Una vez comprobados tales datos - art. 98.5 RDL 8/2014 - se
producira su inscripcién en el fichero - la negativa podra recurrirse en
alzada -, pasando a constituir una lista anica de demanda - art. 99 RDL
8/2014 - a disposicion de los sujetos que participan en el Sistema y que son,
basicamente, la Administraciéon General del Estado, las administraciones
de las CCAA y locales asi como, llamativamente “los sujetos y entidades
que acttien en el ambito privado”.

Para la ordenacion de la lista tinica de demanda - art. 105.3
RDL 8/2014 - asi como para llevar a cabo el proceso de atenciéon, se
tendran en cuenta criterios como la edad, la experiencia laboral previa,
la permanencia en el desempleo o el nivel de cualificacién, priorizando
a aquellas personas jovenes que no hayan recibido previamente atencién
por parte del Sistema y a aquellos que estén mds proximos a cumplir la
edad maxima prevista.

Finalmente, y en cuanto a las medidas que se ofreceran, el art.
106 ofrece cuatro grandes tipos:

- medidas de intermediacion que podran consistir
en actuaciones de orientacion profesional, informacién laboral y
acompafiamiento en la bisqueda de empleo, actuaciones con agencias
de colocacién, programas de movilidad y programas de intermediacion
educacién-empleo, o cualesquiera otras de caracter similar;

- medidas de mejora de la empleabilidad; esto es, de las
aptitudes y competencias profesionales y que podran consistir en
actuaciones omedidas comolaformacién concompromiso de contratacion,
formacién especialmente en idiomas y en tecnologias de la informacién
y la comunicacién, practicas no laborales en empresas, impulso de la
formacion profesional dual, formacion para la obtencién de certificados
de profesionalidad, evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales, desarrollo de Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas
mixtos de empleo-formacién. Ademas, se podran desarrollar programas
de segunda oportunidad, dirigidos a aquellos jovenes que abandonaron
de forma prematura los estudios, o cualesquiera otras de caracter similar;

- en tercer lugar, con objetivo de apoyo a la contratacion, se
desarrollardn actuaciones o medidas que podran consistir en incentivos
en la cotizacién a la Seguridad Social, fomento de los contratos formativos
previstos en la normativa vigente, ayudas al empleo para la contratacion
con un periodo minimo de permanencia, fomento de la Economia
Social, formacién y fomento del empleo para el colectivo de jévenes
investigadores, o cualesquiera otras de caracter similar. Pero sobre las
novedades en algunas de estas ayudas volveremos inmediatamente;

- por ultimo, y en cumplimiento del objetivo de apoyo al
emprendimiento, se desarrollaran aquellas actuaciones o medidas
que apoyen el espiritu emprendedor, fomentando la responsabilidad,
innovacién y emprendimiento, poniendo a su disposicion maés servicios
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de apoyo a la creacion de empresas, en especial, con una cooperacion
mas estrecha entre los servicios de empleo, las entidades de apoyo a
las empresas y los proveedores de financiacion. Se podran desarrollar
actuaciones o medidas consistentes en incentivos en la cotizaciéon a la
Seguridad Social, ayudas al autoempleo, capitalizacion de la prestacion
por desempleo, fomento de la cultura emprendedora, medidas para
favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de
la Economia Social, asesoramiento al autoempleo y creacién de empresas
y formacién para el emprendimiento o cualesquiera otras de caracter
similar.

Finalmente, y ya para concluir, los arts. 107 y sig. RDL
8/2014 establecen una serie de bonificaciones de entre las que destaca,
evidentemente, la de 300 euros mensuales en la aportacion empresarial a
la cotizacion a la Seguridad Social durante un maximo de seis meses, por
la contratacién con caracter indefinido, incluida la de fijos discontinuos®,
de personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
Esta bonificacién, que requerird que la nueva contratacién suponga un
incremento tanto del empleo total como del indefinido, es plenamente
compatible con todo tipo de incentivos siempre que el importe mensual a
cotizar por la empresa o el trabajador auténomo no sea negativo. De este
modo, parece, se permite la compatibilizaciéon con la tarifa plana a la que
antes hicimos referencia, siempre que se cumplan los requisitos de ambos
incentivos. Por tanto, en funcién de la cotizacién que correspondiera
ingresar por el trabajador, cabe incluso la posibilidad de que durante los
primeros seis meses, la empresa no tenga coste de cotizacion, e incluso
si la aplicaciéon de ambos incentivos comporta un excedente a favor de
la empresa o auténomo que ha contratado, dicho excedente se podria
aplicar para reducir la cotizacion de otro trabajador.

Junto a esta medida, se autoriza - art. 108 RDL 8/2014 -
expresamente el disfrute delas bonificaciones previstas paralacontratacion
a tiempo parcial con vinculacién formativa - a la que ya hicimos referencia
- cuando se trate de beneficiarios del Sistema Nacional de garantia Juvenil
- en cuyo caso, se permite ademdas ampliar la jornada hasta el 75% de la
jornada habitual -, del mismo modo que se prevén - arts. 108 y 109 RDL
8/2014 - nuevas medidas de bonificacion adicional para el fomento del
uso de los contratos formativos previstos por el articulo 12 del Estatuto de
los Trabajadores, cuando éstos sean celebrados con personas beneficiarias
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

%E n el supuesto de que la contratacion sea a tiempo parcial, la jornada sera como minimo
el 50 por ciento de la correspondiente a la de un trabajador a tiempo completo comparable,
aplicandose la bonificacion para este supuesto de la siguiente manera: cuando la jornada de
trabajo sea, al menos, equivalente a un 75 por ciento de la correslpondiente a un trabajador
a tiempo completo comparable, 225 euros mensuales; cuando la jornada de trabajo sea,
al menos, equivalente a un 50 por ciento de la correspondiente a un trabajador a tiempo
completo comparable, 150 euros mensuales.
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