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O crescimento dos fluxos migratérios é uma realidade e um
problema para a sociedade brasileira.

Apesar das agoes governamentais e do forte compromisso da
sociedade civil organizada em auxiliar no acolhimento e no atendimen-
to dos imigrantes que chegam ao pais, faz-se necessario modernizar a
legislag¢ao sobre o assunto, definir com clareza os papéis de cada ins-
tancia governamental e, sobretudo, instituir politicas publicas calcadas
no respeito aos Direitos Humanos desses imigrantes.

Os registros da Coordenagao Nacional de Migragao do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego permitem avaliar alguns aspectos da
migracao laboral mais recente. A partir de 2009, o numero de estran-
geiros que solicitam autorizagdo de trabalho ao Governo Brasileiro au-
mentou, em média, 25% (vinte e cinco por cento) ao ano, passando
de 42.914 (quarenta e dois mil, novecentos e quatorze) em 2009 para
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70.524 (setenta mil, quinhentos e vinte e quatro) em 2011, chegando a
73.022 (setenta e trés mil, vinte e dois) em 2012 e reduzindo para 65.693
(sessenta e cinco mil, seiscentos e noventa e trés) em 2013".

E uma parcela consideravel dos imigrantes que adentrou
o0 pais recentemente estd ilegal, pois o Estatuto do Estrangeiro veda o
exercicio de atividade remunerada por estrangeiros que sejam titulares
de visto de turista, de transito ou temporario (art. 13, Lei 6.815/1980).

Todavia, ainda nos dias atuais a discriminagdo aos estran-
geiros que chegam no pais impera, sendo recorrente sua opressao, a
supressao de seus direitos humanos fundamentais e sua sujeigao a for-
mas de trabalho escravo.

Especialmente a mao de obra ndo especializada que chega
ao pais enfrenta barreiras legais e burocraticas, sendo vulneravel a uma
verdadeira rede de aliciamento e exploragao da mao de obra*

Consoante o Manual de Recomendagdes de Rotinas de Pre-
vengao e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes®, elaborado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,

A maioria dos casos de trabalho em condigoes
andlogas a de escravo no meio urbano
verificado no Brasil envolve imigrantes ilegais
em atividades relacionadas a indistria téxtil.
Sdo trabalhadores, via de regra, vitimas
do trdfico de pessoas, que trabalham em

1 Apud FERNANDES, Durval. O Brasil e a migragao internacional no século XXI
— notas introdutdrias. In: DO PRADO, Erlan Jose Peixoto; COELHO, Renata (Org.).
Migragoes e Trabalho. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2015.

2 BARRETO, Claudia Maria Silva Pitanga. Trabalho Escravo Urbano -
Responsabilidade do Empregador e as Condigdes do Trabalhador Estrangeiro
em Situagdo de Permanéncia Irregular no Brasil. Revista 0B Trabalhista e
Previdenciaria. Porto Alegre: Sintese, 2009, v. 1, n. 1, p. 80.

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Manual de
Recomendagdes de Rotinas de Prevenciao e Combate ao Trabalho Escravo de
Imigrantes. Secretaria de Direitos Humanos — SDH: Brasilia, 2013, p. 15. Disponivel
em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2013/10/Manual-Trabalho-Escravo-
Imigrantes.pdf>. Acesso em 10 jun. 2015.
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ambientes inadequados, insalubres, perigosos,
dezenas de horas didrias, sem intervalos ou
descanso, com saldrios baixissimos, reduzidos
a condigoes degradantes, muitas vezes com
privagio da liberdade e ainda explorados
sexualmente. Muitas vitimas sdo mulheres,
criangas e adolescentes.

A submissdo de trabalhadores — nacionais ou estrangeiros —
a formas de trabalho escravo contraria principios universais e constitu-
cionais, como a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade,
a fraternidade, o valor social do trabalho e a vedagéo a discriminagéo,
0s quais se encontram previstos em diversas normas internacionais* e
na Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil.

Nas palavras de Lais Abramo e Luiz Machado®,

O trabalho forcado é a antitese do trabalho
decente. Constitui uma grave violagdo dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais
no trabalho. é um fenémeno generalizado
no mundo atual, e tem crescido no contexto
de um processo de globalizagdo inequitativo
e marcado pela desregulamentacdo dos
mercados de trabalho e pelo debilitamento
de suas instituicoes. Estd presente ndo
apenas em empresas e setores informais dos
paises em desenvolvimento, mas também em
grandes e modernas empresas, nacionais e
multinacionais e suas cadeias produtivas.

4 A exemplo da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o Jose da Costa Rica, de 1969,
e das Convengdes 97 (sobre os trabalhadores migrantes), 105 (sobre a aboligdo do
trabalho for¢gado) e 111 da OIT (sobre a eliminagéo da discriminagéo entre nacionais e
estrangeiros em matéria de emprego e ocupagao no mercado de trabalho).

5 ABRAMO, Lais; MACHADO, Luiz. O Combate ao Trabalho Forgado: Um desafio
global. In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves (Org.). Trabalho Escravo Contemporaneo: o desafio de superar a negagao.
2 ed. Sao Paulo: LTr, 2011, p 60.
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De outro lado, seria leviano instituir-se uma politica mi-
grat(')ria sem considerar-se as limitacoes de ordem econdmica, social e
politica impostas pela realidade brasileira, tais como a fragilidade do
Sistema Unico de Satde, as limitagdes orcamentdrias da Previdéncia
Social Publica e a crise economica que assola o mercado de trabalho
brasileiro especialmente desde 2013.

Diante deste quadro, importante que a fraternidade seja um
dos principios basilares do processo de atualizagao da regulamentagdo
legal do trabalho dos imigrantes no Brasil e de definigdo de novas po-
liticas migratorias.

Nos dizeres do jurista italiano Marco Aquini, “A fraterni-
dade é considerada um principio que estd na origem de um compor-
tamento, de uma rela¢ao que deve ser instaurada com os outros seres
humanos, agindo ‘uns em relag¢ao aos outros, o que implica também a
dimensdo da reciprocidade™.

Neste mesmo sentido a li¢ao das professoras Olga Maria
Aguiar de Oliveira e Josiane Rose Petry Veronese’

Cada vez mais torna-se evidente que ante
os mais variados conflitos que flagela a
nossa  contemporaneidade, a  vivéncia
da fraternidade é a que tornard possivel
a transformagdo das estruturas sociais,
contribuird para a formagdo de uma nova
cultura que coloque em relevo a riqueza das
relacoes humanas, de modo que possamos
compreender que neste século XXI o grande
bem a ser agregado aos demais se trata do bem
relacional, o qual pode ser apreendido como

6 AQUINI, Marco. Fraternidade e direitos humanos. In: BAGGIO, Antdnio Maria (Org.).
ALMEIDA, Jose Maria de, CORDAS, Durval; GASPAR, lolanda (Trad.). O principio
esquecido: a fraternidade na reflexao atual das ciéncias politicas. Vargem Grande
Paulista, SP: Editora Cidade Nova, 2008, p. 137.

7 OLIVEIRA, Olga Maria Aguiar de; VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direitos

na p6és modernidade: a fraternidade em questéao. Florianépolis: Fundagao Boitex,
2011, p. 21, grifo das autoras.
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um meio capaz de reavivar na humanidade a
completude de sua existéncia.

Portanto, a preocupagdo com o “bem relacional” deve ser
um predicado das politicas publicas e dos mecanismos legais a serem
adotados em relagao aos imigrantes que chegam ao Brasil.

O principio da fraternidade ja tem, alias, direcionado, ainda
que indiretamente, certas medidas adotadas por entidades publicas e
da sociedade civil face a situagdo irregular de imigrantes no pais e a sua
recorrente submissdo a formas de trabalho escravo.

Nesse sentido a criagdo, em 1995, no ambito do Ministério
do Trabalho, dos Grupos Especiais de Fiscalizagdo Mdvel do trabalho
escravo, os quais realizam operagdes de fiscalizagdo com o apoio da
Policia Federal para verificar a higidez dos meios ambientes de tra-
balho, especialmente no que concerne ao respeito a dignidade dos
trabalhadores®.

De se destacar, também, o Cadastro de Empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condigoes andlogas a de escravo
(conhecido no jargao corrente como “lista suja”), criado inicialmente
pela Portaria 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego’.

Em 2005 teve-se, por sua vez, a formaliza¢do de dois docu-
mentos normativos importantes, o Pacto Nacional pela Erradica¢ao do
Trabalho Escravo no Brasil e o Acordo sobre Regularizagao Migrato-
ria'®, firmado entre os Governos do Brasil e da Bolivia.

De se citar, também, a criacdo, em 2009, do Grupo Institu-
cional de Enfrentamento ao Trabalho Escravo — Gaete, composto por

8 BARRETO, Claudia Maria Silva Pitanga, op. cit., p. 96.
9 Idem.

10 Publicado no Diario Oficial da Unido — DOU n° 179, de 16/09/2005, Secao 1, fl. 67.
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representantes da Justica do trabalho, do Ministério Publico do Traba-
lho e do Ministério do Trabalho e Emprego''.

De se destacar, ainda, a elaboracdo do “Atlas do Trabalho
Escravo no Brasil”, um projeto da organizagéo civil “Amigos da Ter-
ra — Amazonia Brasileira’, com apoio da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT, um abrangente estudo realizado por pesquisado-
res da Universidade de Sao Paulo — USP que cruza indicadores so-
ciais tais como atividade economica, renda “per capita’, indice de de-
senvolvimento humano - IDH, para elaborar os chamados “Indice
de Probabilidade de Trabalho Escravo” e “Indice de Probabilidade ao
Aliciamento™.

Todos esses mecanismos e articulagdes tém como funda-
mento, em certa medida, a preocupagdo com a fraternidade, enquanto
“qualidade em busca do bem viver e da ressignificagdo das relagdes do
ser humano™.

Ademais, a fraternidade deve servir também como valor
orientativo do Direito, compreendido como “forma de organizacao
social”. Consoante o emérito jurista italiano Antonio Mario Baggio',

(...) lesercizio della fraternita ha creato le
condizioni per ripristinare, o per creare, il
diritto, cioé la possibilita di regolare la societa
attraverso le leggi. In questo senso, dunque, si
potrebbe dire che la fraternita é condizione del

11 FARIAS, James Magno Araujo. Trabalho escravo no Brasil: de Caraibas a Codo.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Rio de Janeiro, 2014, vol. 80, n. 2, p. 96.

12 Disponivel em: <http://amazonia.org.br/wp-content/uploads/2012/05/Atlas-do-Trabalho-
Escravo.pdf>. Acesso em 4 jul. 2015.

13 NICKNICH, Ménica. A Fraternidade como valor orientativo dos Novos Direitos na
Po6s-Modernidade. In: OLIVEIRA, Olga Maria Aguiar de; VERONESE, Josiane Rose
Petry (Org.). Direito e Fraternidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 54.

14 BAGGIO, Antonio Maria. La fraternita: una nuova categoria nello spazio pubblico
(Prefacio). In: OLIVEIRA, Olga Maria Aguiar de; VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.).
Direitos na pés modernidade: a fraternidade em questao. Florianopolis: Fundagao
Boitex, 2011, p. 18.
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diritto (il quale, a sua volta, puo rafforzarla)
e che, di conseguenza, le discipline giuridiche
avrebbero il difficile ma affascinante compito
di declinare la fraternita all'interno di tutti
i diversi aspetti della vita umana nei quali
esiste un ruolo per le leggi.

Assim, a fraternidade, enquanto “condi¢ao do Direito”, deve
ser fundamento dos novos marcos regulatérios da entrada e permanén-
cia de trabalhadores imigrantes no pais.

De se frisar que o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980)
precisa adequar-se a realidade atual, considerando ter sido editado ha
mais de 30 (trinta) anos, época em que vigorava uma realidade econo-
mica, social e migratoria diferente da atual, sendo que o Brasil destaca-
va-se entdo como pais de emigracao, caracterizado pela regular saida de
contingente consideravel de brasileiros para outros Estados .

Nio se pode desconsiderar, também, que a época da edi¢ao
desta legislacao especial o Brasil atravessava “periodo de exce¢do’, mar-
cado pela preocupagido exacerbada com a seguranga nacional. Assim, a
legislagdo em comento tem como escopo, ainda que mediato, defender
o mercado do trabalhador nacional (art. 20, Lei 6.815/1980).

Necessario, desse modo, adequar o tratamento normativo
conferido ao trabalhador imigrante a teoria da eficacia direta e ime-
diata dos direitos fundamentais e a necessidade de prote¢do do “bem
relacional”.

A preocupagdo com as relagdes humanas, intrinseca ao
principio da fraternidade, ja deu ensejo a edi¢ao de alguns atos nor-
mativos, como a Lei 11.9617/2009 e o Decreto 6.893/2009, que possi-
bilitaram aos estrangeiros que entraram irregularmente no pais até 1o
de fevereiro de 2009 solicitar residéncia proviséria ou definitiva. Uma
avaliacdo indica que, até o final de 2009, 42 (quarenta e dois) mil imi-
grantes solicitaram a anistia garantida por estes diplomas.

15 FERNANDES, Durval, op. cit..
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No mesmo ano entrou em vigor o acordo de livre transito
de pessoas na area do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, Chile e
Bolivia (Decretos 6.964/2009 e 6.975/2009)'¢.

No entanto, estas novidades legislativas, assim como as arti-
culagdes politicas recentemente empreendidas, foram pontuais e espe-
cificas, nada obstante sua importancia. Desse modo, continua premente
a necessidade de se desenhar um novo tratamento normativo e institu-
cional a ser conferido aos imigrantes que chegam ao pais.

E, diante de todo o exposto, evidente que o principio da
fraternidade deve ser um dos fios condutores deste processo, eis que
somente a compreensdo de que a interagdo entre Estado, cidadaos e
imigrantes envolve, sobretudo, relagdes entre seres humanos propiciara
seu tratamento de forma justa, digna e eficaz.
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