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1 —INTRODUCAO

ostariamos de agradecer o convite honroso do Ministro Augusto César

Leite de Carvalho, Coordenador do Comité Gestor do Programa Na-

cional de Resgate da Memoria da Justi¢a do Trabalho — CGMNac-JT,
Comissao responsavel pela Revista do TST, para participar da presente edigdo
desta prestigiosa revista juridica.

Nao poderiamos analisar a crise econdmica brasileira atual sem comparar
a situacdo mundial que se vive, principalmente na necessidade de negociagao
coletiva do trabalho. A economia mundial se submete ao modelo capitalista
de mercado. Apos a vivéncia de longos periodos em que a humanidade optou
pela desclassificagdo aberta das culturas e a imposi¢ao de um imperialismo de
mercado, a crise econdmica vem a todo o vapor, em consequéncia de um mo-
delo desgastado. Em momento algum outro regime econdmico demonstrou ter
sobrevivido a historia como o capitalismo, e € certo que a globalizagdo acelerou
a sua propagagao pelas culturas ocidentais e orientais.

O mercado de trabalho, por sua vez, adequou-se a este modelo eco-
ndmico. A hegemonia que alguns paises exercem sobre outros fez com que
até as suas regras assumissem similitude normativa. Os sistemas juridicos,
em consequéncia, apenas se adaptaram a ditadura econdmica, e agora estao
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responsaveis por solucionar a crise que adveio desta geragdo espontanea, por
mais paradoxal que seja.

A atuacdo do Estado e a formacao de um novo paradigma de controle
institucional pode ser uma saida plausivel para os problemas da globalizagao.
A crise, por sua vez, acompanha a acelerada transmutagdo da informagdo no
mundo interligado, vindo a se langar como um monstro em todas as esferas
sociais, seja nacional ou mundial.

Analisaremos a necessidade de criagdo de um organismo internacional
ligado ao Direito do Trabalho, desde os seus idealizadores, Robert Owen e
Daniel Legrand, com a sua evolugao histdrica até chegarmos a Organizacao
Internacional do Trabalho, nascida em momento de suma importancia para
todos, na XIII parte do Trabalho da Paz, com o fim da Primeira Grande Guerra
Mundial, no ano de 1919.

Explicaremos, também, o Mercado Comum do Sul, desde seu nascimento
até a elaboracdo da primeira e da atualizadissima Declaracao Sociolaboral do
mesmo bloco econdmico, abordando inclusive a questdo do dumping social.

Por ultimo serdo apresentados fatores que podem aumentar ou diminuir
a possibilidade da negociagdo coletiva internacional, chegando a questdo de
protecdo ao direito de personalidade.

2 — ANEGOCIACAO COLETIVA E A GLOBALIZACAO

Em tempos de crise econémica, voltam-se os olhos dos estudiosos a uma
comparagdo dos Estados do passado com os do presente. Socialismo, marxismo,
liberalismo e capitalismo sdo palavras ainda recorrentes quando se estudam as
relacdes de trabalho.

Qual ¢ o papel do Estado-Legislador, do Estado-Juiz, do Estado-Admi-
nistrador? Deve haver interferéncia na atividade que cerca os trabalhadores e
os empregadores, ou a mao invisivel do mercado a tudo pode regular?

No centro desse debate é possivel colocar o fendmeno da negociacao coleti-
va trabalhista como realizador de dois movimentos importantes. O primeiro deles,
sem duvida, como realizador de pacificagdo social, contribuindo para o fim do
conflito. O segundo, ndo menos importante, ¢ sua capacidade criadora de normas
juridicas para regular as relagdes entre os trabalhadores e as empresas, adaptando
a realidade mutante com regramentos estabilizadores da atividade produtiva.

Quando analisamos a politica de valorizar a negociagao coletiva, neces-
sario mencionar seu sensivel “significado de uma resposta, ndo autoritaria nem
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burocratica, mas descentralizada e fundada sobre o dialogo social (...) a crise

99]

do direito coletivo do trabalho™!.

Os processos de negociagdo coletiva, nos sistemas juridicos, vinculam-se
aum duplo método basico, segundo M. Carlos Palomeque Lopez?: negociacao
estatica (static bargaining) € negociag¢ao dinamica (dynamic bargaining). No
primeiro método, proprio dos paises continentais europeus, as partes entram em
relagdo negocial de forma circunstancial e periddica, dando vida a uma série de
standards coletivos perfeitamente determinados e imediatamente configuraveis.
No método dinamico, proprio do sistema britanico de relagdes trabalhistas, as
partes dao vida a uma série de institui¢des de carater permanente, que cumprem
a fun¢do de adaptar os pactos as novas exigéncias e circunstancias.

Sempre se discute qual € a efetiva natureza juridica da autonomia privada
coletiva. Consideravel doutrina pondera ser a autonomia privada ndo um poder
derivado do Estado por delegacao, mas um poder originario, anterior até mesmo
ao ente estatal, sendo por este reconhecido, até mesmo em seus efeitos juridicos®.

Reconhece, portanto, o Estado, a certos grupos sociais organizados, a
faculdade de emitirem, por um processo coletivo de expressao do confronto
entre os interesses coletivos correspondentes (o negocio coletivo), “normas que
simultaneamente constituem férmulas de equilibrio entre interesses e padrdes
de conduta para os membros dos mesmos grupos nas suas relacdes individuais,

isto ¢, limitagdes a autonomia privada™.

Embora considere a autonomia privada coletiva como um poder dele-
gado, Octavio Bueno Magano sublinha que “nem por isso deixa de ser poder
genuino porque gera, motu proprio, normas juridicas, ndo se resolvendo em
mera faculdade de agir’.

A autonomia privada coletiva se relaciona de forma visceral com a efe-
tivagdo da democracia, “mediante reflexdo coletiva, liberdade e atuagado pelos
interlocutores representativos, para mobiliza¢do e concretizagdo de melhores

condigdes de trabalho™.
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Para que melhorem as condi¢Ges de trabalho, a negociagdo coletiva
apresenta a grande justificativa de poder ser rapida e eficiente, solucionando-se
eventual conflito pelos proprios interlocutores sociais, os sindicatos a frente,
como verdadeiros entes coletivos, para justificarem o equilibrio relativamente
ao poder empresarial.

Com base na experiéncia capitalista dos paises democraticos, Mauricio
Godinho Delgado aponta como fun¢des do Direito do Trabalho (considerado
amplo sensu, englobador do direito sindical e coletivo do trabalho): melhoria
das condi¢des de pactuagdo da forga de trabalho na vida econdmico-social, no
carater modernizante e progressista, do ponto de vista econdmico e social, ao
lado de seu papel civilizatorio e democratico’.

Ao tratar da negociagdo coletiva, a Organizagao Internacional do Tra-
balho, por seus 6rgdos apropriados, esclarece que na Declaragdo Tripartite de
Principios sobre as Empresas Multinacionais e as Politicas Sociais, estabeleceu-
se que, “nos incentivos especiais para atrair investimento estrangeiro, ndo se
deveria incluir qualquer limitagdo a liberdade sindical dos trabalhadores nem
ao direito de sindicaliza¢do, nem de negociagdo coletiva’™,

Em termos cronologicos, apds o fim da II Guerra Mundial, por volta
de 1950, o capitalismo avangou aceleradamente, tomando nova configuracgio,
que se pode esbogar, segundo Orlando Gomes, com trés principais tragos
caracteristicos: “1) expansdo interna (multinacionais); 2) aceleragao do ritmo
das inovagoes tecnologicas e descobertas cientificas; 3) intervengao do Estado
(influéncia sobre o desenvolvimento)™™.

Quanto a reelaboracdo doutrinal do contrato de trabalho, passamos a
dar atencdo, em carater prioritario, “aos bens pessoais do trabalhador, como
a saude, a intimidade, a liberdade individual e a dignidade pessoal”!®. Em ou-
tras palavras, deixa o empregado de ser apenas um objeto, uma maquina, um
custo da empresa, para ser alguém vivo, que tem personalidade, passando-se a
reconhecer os chamados direitos de personalidade.

No que diz respeito a autonomia coletiva, verificamos uma fase de
restauragdo e ampliacdo da autonomia privada coletiva na condugio da auto-
tutela do interesse coletivo dos trabalhadores, especialmente pelo “primado da

7  DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destrui¢do e
os caminhos de reconstrugdo. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 121.

8  Liberdade sindical: recopilagdo de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administragao da OIT. Brasilia: Organizagao Internacional do Trabalho, 1997. Verbete 801. p. 175.

9  GOMES, Orlando. Escritos menores. Sao Paulo: Saraiva, 1981. p. 185.
10 Liberdade sindical. Op. cit., p. 186.
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negociagao coletiva e em tantas outras manifestacdes de apropriagdo do poder
normativo por parte desse amplo e ativo setor da sociedade, que € constituido
pelos assalariados™!!.

Podemos, igualmente, afirmar que a nova empresa tem estrutura e fungao
diferentes, que nao correspondem ao modelo individualista, a0 menos na que
atinge grandes proporg¢0es e significativa importancia social. Assim, a consa-
gragdo efetiva da empresa, em seus tragos atuais, exige que trés elementos se
reinam: “1) estatuto do pessoal que assegura a integracdo e continuidade dos
trabalhadores na empresa; 2) participagdo do pessoal em sua gestdo (cogestao
ou codecisdo); 3) participagdo dos empregados nos seus lucros”'2.

O fendmeno que se costuma chamar de globalizagdo (pelo enfoque
norte-americano) ou mundializagdo (pela oOtica francesa) dinamizou o fluxo de
capitais, estabelecendo “uma nova ordem de carater planetario”?.

Realizamos, hoje, a mobilidade do grande capital “a imagem e semelhan-
c¢a dos paradigmas informaticos, (...) o dinheiro das empresas transnacionais
demarca em escala planetaria a propriedade e o lucro™'.

Consideravamos, até ha pouco, como sendo multinacional a “empresa
ou grupo cujas instalagdes e atividades econdmicas (producao ou distribuicao
de bens ou servicos) transcendiam os limites de um s6 pais e se difundiam por
diferentes regides do globo™s.

O fendmeno de mundializagdo econdmica tem uma faceta especial, pois
“torna mais importante a participag¢ao do capital supranacional na constituigdo
das grandes corporagdes, transnacionais ou ndo no que respeita a seu raio de
atuagdo”'c.

Dados fornecidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
informam a existéncia de 160 milhdes de desempregados no mundo, em 2000,
sendo 50 milhdes nos paises desenvolvidos. Por outro lado, 500 milhdes de
trabalhadores dispunham de um rendimento inferior a um ddlar por dia'’.

11 Liberdade sindical. Op. cit., p. 188.

12 Liberdade sindical. Op. cit., p. 189.

13 MELHADO, Reginaldo. Metamorfoses do capital e do trabalho: relagdes de poder, reforma do judiciario
e competéncia da justiga laboral. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 61.

14 MELHADO, Reginaldo. Op. cit., p. 62.

15 MELHADO, Reginaldo. Op. cit., p. 62.

16 MELHADO, Reginaldo. Op. cit., p. 63.

17  SOUSA SANTOS, Boaventura. Introdugdo: para ampliar o canone do internacionalismo operario. In:
SOUSA SANTOS, Boaventura (Org.). Trabalhar o mundo: os caminhos do novo internacionalismo
operario. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005. p. 21.

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, " 4, out/ dez 2016 149



DOUTRINA

As ambigdes de emancipagdo e de solidariedade operaria internacional,
¢ possivel afirmarmos, “permanecem bem vivas nos dias de hoje, sobretudo
por ter sido o capital e ndo o trabalho a lograr internacionalizar-se com éxito”8,

Existem, na verdade, algumas dificuldades para estabelecer uma sis-
tematica de cooperagdo laboral transnacional. O primeiro obstaculo tem a
ver, certamente, “com as transformagdes estruturais que atravessaram o pro-
prio trabalho nas ultimas décadas, decorrentes das revolugdes informatica e
comunicacional”'®. Apesar da constatagdo de o trabalho haver se convertido
em recurso global, “ndo se pode falar num mercado de trabalho global, pois os
mercados de trabalho sdo hoje mais segmentados que outrora”. Como segundo
bloco de obstaculos, encontramos diversos fatores, “que vao desde a tensdo
entre escalas de atuagdo laboral nacional e transnacional, ao tipo de objetivos

visados por uma a¢ao transnacional, a fraca reflexdo teorica sobre o tema’!.

Detectando-se o problema que envolve a nova negociacao coletiva em
uma economia mundializada, na qual as empresas assumem papel diferente do
que ocuparam antes da década de 50 do século passado, quais aspectos devem
ter maior relevancia no debate a se travar sobre as garantias minimas devidas
em beneficio dos trabalhadores?

A resposta a essa pergunta, como € evidente, ndo pode ser precisa, mas
tem passagem obrigatdria pelas garantias dos direitos fundamentais e de per-
sonalidade assegurados a pessoa humana, em especial a que vive da venda da
sua forca de trabalho, o assalariado.

Por tudo isso, necessaria e lucida a reflexdo de Daniel Sarmento quando
afirma existirem fatores universais exigindo o manto protetor outorgado pelos
direitos humanos “a esfera das relagdes entre particulares, diante da desigual-
dade gritante, da opressdo e da injusti¢a que permeiam estas relagoes”.

Nesse debate, porém, como acentua o autor mencionado, aparece, de
forma clara ou velada, a controvérsia ideologica. Existem os defensores de uma
visdo mais abstrata da liberdade e da igualdade, supervalorizando elementos
como “a autonomia do individuo e a seguranca juridica do trafico privado, e a
apontar para os perigos de uma panconstitucionalizag¢do do Direito, ou para uma

18 SOUSA SANTOS, Boaventura. Op. cit., p. 21.
19 SOUSA SANTOS, Boaventura. Op. cit., p. 23.
20 SOUSA SANTOS, Boaventura. Op. cit., p. 23.
21 SOUSA SANTOS, Boaventura. Op. cit., p. 23.

22 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008. p. 233.

150 Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 4, out/ dez 2016



DOUTRINA

inflagdo dos direitos fundamentais™?. Em outro lado, havera mais intensidade
na preocupagdo com a igualdade real entre as partes, ou, pelo menos, com a
liberdade que estas efetivamente desfrutam, “no contexto de uma sociedade
marcada por relagdes assimétricas de poder, e, por isso, maior sera a tolerancia
aos limites impostos a autonomia da vontade”*. No primeiro caso, estaremos
a direita do espectro politico, e, na segunda hipotese, virarmos a esquerda,
sentindo ecoar, ainda, as adverténcias de Karl Marx, para quem “confinar as
liberdades constitucionais as relagdes publicas equivale a permitir que se instale
a lei da selva no espago privado”™?.

Arion Saydo Romita indica os seguintes direitos fundamentais de solida-
riedade: a) direito a sindicalizagdo (liberdade sindical); b) negociagao coletiva;
c) greve; d) representacdo dos trabalhadores e dos sindicatos na empresa; ¢)
protecdo contra a dispensa injustificada; f) direito ao repouso; g) satude e se-
guranca do trabalho; e h) meio ambiente do trabalho®.

Qual ¢ o sentido ou o significado do vocabulo “solidariedade”? Na cha-
mada geragao de direitos, a liberdade e a igualdade se dirigem aos trabalhadores
individualmente considerados, enquanto a solidariedade reside na coesdo da
comunidade, ainda que visem a preservacdo do emprego, “porque neste entra em
jogo o interesse social voltado para o sustento do empregado e de sua familia,
sem onerar os aparelhos assistenciais e de seguridade social”?’.

Eduardo Antdnio Temponi Lebre conclui em seu estudo que “ja que chega-
mos ao limite de tolerancia da explosdo da miséria e da violéncia urbana e rural
aos trabalhadores, especialmente, pelo esgotamento da perspectiva de trabalho
entre os jovens, € necessario que o Estado exerga o papel de interventor neste
processo descontrolado do capitalismo, para que um Direito justo se sobreponha e
transforme a realidade, ndo € possivel conceber que as leis somente devam ratificar
0 que ¢ para os economistas uma regra natural do mercado. E inconcebivel que
esta globalizagdo econdmica seja conduzida como uma verdade absoluta, sem
questionamentos, ou, ainda, sem possibilidade de controle pelo povo™?.

23 SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 233.

24 SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 233.

25 SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 233.

26 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relagées de trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009.
p. 350.

27 ROMITA, Arion Sayao. Op. cit., p. 349.

28 LEBRE, Eduardo Antonio Temponi. A importancia do emprego na era da globalizagdo de mercado:
consideragdes sobre a ideologia neoliberal e a reforma da Consolidagio das Leis do Trabalho. In: 70
anos de Consolidag¢do das Leis do Trabalho: uma reflexdo social, econdmica e juridica. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 53-54.
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Carlos Eduardo Koller e Marco Antonio César Villatore concluem,
também, que “a globalizacdo se encontra em crise. A propagagdo de ideais
que deturpam a Economia, o Direito, a sociedade, a moral e o0 meio ambiente
¢ catabolizada pela tecnologia que, na sociedade de informacao, socorre-se da
internet. H&4 muito a ser feito, entretanto, o comeco, sem duvida alguma, ¢ na
propria mentalidade humana. O ser humano merece a tutela sustentavel da sua
propria vida, especialmente no ambiente de trabalho”?.

Com vistas ao estudo dessa importante matéria da negociacao coletiva,
que é uma das formas essenciais de aproximar democraticamente o capital e o
trabalho, examinaremos a dindmica da Organizacdo Internacional do Trabalho;
o confronto do exercicio sindical com a atividade empresarial mundializada; a
Declaragéo de Principios da OIT sobre as Empresas Multinacionais e a Politica
Social; a Declaragao Sociolaboral do MERCOSUL,; o dumping social diagnostica-
do, mas nao solucionado; a Negociacao Coletivano MERCOSUL; os fatores que
aumentam ou diminuem a possibilidade de Negociacao Coletiva Internacional.

3 — A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Conforme relata José Carlos Arouca, “a Declaracdo de Filadélfia, de
1944, impo6s a Organizagao Internacional do Trabalho a obrigacdo de fomentar
a negociacao coletiva em todas as na¢des do mundo, mediante programas que
a reconhecessem como direito™°.

O Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo Internacional do
Trabalho, 6rgdo que aprecia queixas de sindicatos, segundo Amauri Mascaro
Nascimento, “considera o direito de negociar elemento essencial da liberdade
sindical, bem como imprescindivel o comportamento da boa-fé pelas partes
negociantes, como meio de inspiracdo da mutua confianga, necessario ao €xito
da negociagdo. Ressalta, também, que os proprios interlocutores sociais devem
ter a liberdade de definir o nivel em que se deve dar a negociacdo dentre os
existentes na organizagdo sindical™'.

Em sua 32* Reunido, em 1949, a OIT aprovou a Convengao n° 98, que,
em seu art. 4°, estabelece a dimensdo do instrumento universalizado para a
solugdo amistosa dos conflitos de trabalho, mediante ado¢ao de medidas ade-

29 KOLLER, Carlos Eduardo; VILLATORE, Marco Antdénio César. A Consolidagio das Leis do Trabalho
e a globalizagdo: institutos em crise e os impactos na sociedade hegeménica e capitalista brasileira. In:
70 anos de Consolidagdo das Leis do Trabalho: uma reflexdo social, econdmica e juridica. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 18.

30 AROUCA, José Carlos. Curso bdasico de direito sindical. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 271.
31 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria geral do direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 128-129.

152 Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 4, out/ dez 2016



DOUTRINA

quadas as condi¢des nacionais, quando necessario, para estimular ¢ fomentar
entre os empregadores e as organizagdes de empregadores, de um lado, e as
organizagdes de trabalhadores, de outro, o pleno desenvolvimento e uso de
procedimentos de negociagdo voluntaria com o objetivo de regulamentar, por
meio de contratos coletivos, as condi¢gdes de emprego.

A Convencdo n° 154, aprovada em 1981 pela OIT, fixa, no art. 2°, o
entendimento de negociagdo coletiva como abrangendo todas as negociacdes
que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de emprega-
dores ou uma organizacao ou varias organizagdes de empregadores, e, de outra
parte, uma ou varias organizagdes de trabalhadores, com o fim de: a) fixar as
condigdes de trabalho e emprego; e b) ou regular as relagdes entre emprega-
dores e trabalhadores; ou regular as relagdes entre os empregadores ou suas
organizacdes e uma ou varias organizagoes de trabalhadores, ou alcancar todos
estes objetivos de uma so vez.

A Convengao n° 98 foi internalizada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n°® 33.196, tendo vigéncia no pais desde 18 de novembro de 1953.
A Convengao n° 154 ingressou em nosso sistema juridico pelo Decreto n® 1.256,
passando a vigorar em nosso pais a partir de 10 de julho de 1993.

Foram aprovadas pela OIT, também, as Recomendagoes ns. 91, de 1951,
e 163, de 1981: “A primeira tratando dos procedimentos a serem observados nas
negociagdes, a segunda a respeito do fomento e meios para sua realizagdo™2.

Importante fazermos referéncia a Declaragdo da OIT relativa aos
principios e direitos fundamentais do trabalho, aprovada na 86* Reunido da
Conferéncia Geral, realizada em Genebra, em junho de 1998, que conclama
os Estados-Membros a respeitar, entre outros valores, a liberdade sindical ¢ a
negociagdo coletiva, tendo o compromisso, decorrente de sua participagdo na
Organizagdo, “de respeitar, promover e tornar realidade, de boa-fé e em confor-
midade com a Constitui¢éo, os principios relativos aos direitos fundamentais,
objeto dessas convengdes, a saber: a liberdade de associagdo e a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito a negociagdo coletiva™?.

Relativamente as Convengdes da OIT sobre negociacdo coletiva, a de
n°® 98, sobre direito de sindicalizacdo e negociacao coletiva, foi ratificada por
todos os Estados-partes do MERCOSUL, a de n° 154, sobre o fomento da

32 AROUCA, José Carlos. Curso bdasico de direito sindical. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 273.

33 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Negociagdo coletiva de trabalho. In: SUSSEKIND, Arnaldo; MA-
RANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Institui¢ées de direito do trabalho. 22. ed.
Sao Paulo: LTr, 2005. v. II. p. 1.183.
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negociagdo coletiva, foi pela Argentina, pelo Brasil e pelo Uruguai, e a de n°
87, sobre liberdade sindical, ndo conta, apenas, com a ratificacdo do Brasil.

No ano de 1998 foi adotada a Declaragdo da OIT sobre os Principios
¢ Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, sendo uma reafir-
macao universal do compromisso dos Estados-membros e da Comunidade
internacional em geral de respeitar, promover e aplicar um patamar minimo
de principios e direitos no trabalho, que sdo reconhecidamente fundamentais
para os trabalhadores.

Esses principios e direitos fundamentais estdo recolhidos em oito Con-
vengdes que cobrem quatro areas basicas: liberdade sindical e direito a nego-
ciacdo coletiva, trabalho infanto-juvenil, eliminagdo do trabalho for¢ado e ndo
discriminag@o no emprego ou ocupagao.

Em 1998, portanto, apo6s o fim da Guerra Fria, foi adotada a Declara¢ao da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento.
O documento ¢ uma reafirmacdo universal da obrigacéo de respeitar, promover
e tornar realidade os principios refletidos nas Convengdes fundamentais da OIT,
ainda que ndo tenham sido ratificados pelos Estados-membros*.

As referidas Convengdes e as ratificagdes® ocorridas em cada um dos
Estados-partes sdo as apresentadas no quadro abaixo.

Quadro — Ratificacées das Convengoes Fundamentais da Organizagdo Internacional pelos
Estados-partes do MERCOSUL

Trabalho for¢ado Liberdade sindical Discriminagdo Trabalho infantil
Conv. Conv. Conv. Conv. Conv. Conv. Conv. Conv.
n°29 n° 105 n° 87 n° 98 n° 100 n° 111 n° 138 n° 182
Argentina | 14.03.50 | 18.01.60 | 18.01.60 | 24.09.56 | 24.09.56 | 18.06.68 | 11.11.96 | 05.02.01

Brasil 25.04.57 | 18.06.65 - 18.11.52 | 25.04.57 | 26.11.65 | 28.06.01 | 02.02.00
Paraguai | 28.08.67 | 16.05.68 | 28.06.62 | 21.03.66 | 24.06.64 | 10.07.67 | 03.03.04 | 07.03.01
Uruguai 06.09.95 | 22.11.68 | 18.03.54 | 18.03.54 | 16.11.89 | 16.11.89 | 02.06.77 | 03.08.01
Venezuela | 20.11.44 | 16.11.64 | 20.09.82 | 19.12.68 | 10.08.82 | 03.06.71 | 15.07.87 | 26.10.05

Fonte: Elaboragdo propria conforme dados da Organizagio Internacional do Trabalho, 2016.
Disponivel em: <www.ilo.org>.

Como se nota no quadro supracitado, o Brasil é o unico Estado-parte
integrante do MERCOSUL que néo ratificou todas as oito Convengdes Fun-
damentais da OIT, restando a Convencdo n° 87, sobre liberdade sindical,

34 HISTORIA. Disponivel em <http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/inst/hist/index.
htm>. Acesso em: 20 nov. 2016.

35 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em: <www.ilo.org>. Acesso em:
20 nov. 2016.
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justamente em razdo da nossa unicidade sindical e da cobranga obrigatoria de
contribuigdo (art. 8°, incisos Il e IV, da Constituigao de 1988, respectivamente).

Como notamos, a OIT traga importantes parametros para que a negocia-
c¢do coletiva de trabalho possa se desenvolver livremente.

4 — O CONFRONTO DO EXERCICIO SINDICAL COM A ATIVIDADE
EMPRESARIAL MUNDIALIZADA

Antonio Baylos reflete sobre a posi¢do que vai ocupar o sindicalismo ante
um mundo global, asseverando que as caréncias da capacidade de se projetar
sobre os trabalhadores que representa e a “consequente perda da influéncia
em amplas camadas da sociedade podem se constatar aqui e ali ao longo dos
diversos sistemas sindicais existentes’.

Os principais problemas sdo sintetizados por Baylos da seguinte forma:
a) crise de representacao do sindicato como sujeito representante geral da forca
de trabalho; b) dificuldade em que se encontra o sindicato para definir sua acao
de tutela do interesse dos trabalhadores em geral; e ¢) progressiva perda de im-
portincia do Estado como espago ou lugar onde se desenvolve a agdo sindical®’.

Conforme referéncia de Georgenor de Sousa Franco Filho®®, por inter-
médio da globalizagéo os sindicatos ganharam nova feigdo, saindo dos limites
territoriais de seus Estados de origem, passando a ter atuacao além-fronteiras.
Afirma, ainda, o surgimento das empresas transnacionais, a partir do século
XIX, alertando ser essa a denominagao tecnicamente mais adequada, embora
também sejam conhecidas por multinacionais, nome popularmente preferido.
Utilizando-se de Samuel Huntington*, define a empresa transnacional como
sendo aquela que executa operagdes importantes, sob orientagdo centralizada,
no territério de duas ou mais nagdes, diversa da internacional, aquela cujo
controle da organizagao ¢ explicitamente dividido entre representantes de duas
ou mais nagdes.

Para implementar a negociagdo coletiva no aspecto transnacional, de-
vem ser absorvidas as profundas transformacgdes que experimenta o mundo,

36 BAYLOS, Antonio. Representacdo e representatividade sindical na globalizagdo. Revista
Trabalhista — Direito e Processo, Rio de Janeiro, Forense, ano 2, v. V, jan./mar., 2003, p. 20.

37 BAYLOS, Antonio. Op. cit., p. 21-23.

38 FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Negociagao coletiva transnacional. In: FRANCO FILHO,
Georgenor de Souza (Coord.). Curso de direito coletivo do trabalho: estudos em homenagem ao
Ministro Orlando Teixeira da Costa. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 291-292.

39 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Op. cit., p. 294.
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consoante Gonzalo Oscar Cuartango®, entre as quais alinha as seguintes: a
aceitacdo geral da economia de mercado apds a queda do muro de Berlim; a
reducdo do setor publico; a redefini¢do do papel do Estado; a reestruturacdo e
a mundializagdo econdmicas; a generalizagdo de técnicas eficazes para lutar
contra a inflagdo; a expansdo das formas atipicas de trabalho e dos contratos
temporarios; os processos de democratizacdo politica e social; a crescente
autonomia dos sindicatos.

Georges Spyropoulos*!' assinala que, em razdo da novidade dos novos
mecanismos de mundializagdo da economia, ndo € estranho que os sindica-
tos ndo tenham podido se adaptar plenamente a nova situagdo. A defesa dos
direitos dos trabalhadores exigira, sem duvida, como explica esse autor, que
o movimento sindical reflita e fortaleca sua organizag@o internacionalmente.

Quanto ao sindicalismo internacional, recordamos que o século XX ¢é
o século da internacionaliza¢do das estruturas econdmicas, politicas, sociais
e sindicais, existindo duas fases claramente distintas desse processo, como
explica Georges Spyropoulos*: a) durante a primeira metade do século XX, o
conceito de Estado ¢ colaboragao interestatal esteve no centro dos intercambios
internacionais e da a¢ao sindical correspondente; b) a partir dos anos 1950, o
processo de internacionaliza¢do entra em uma nova fase, caracterizada ndo tanto
pelo conceito de Estado como antes, mas por mecanismos transnacionais de
tipo novo, tais como as empresas multinacionais e os tratados de integragdo e
de cooperagdo econdmica regional; ao contrario da fase anterior, caracterizada
por certa estabilizacdo dos mecanismos de intercimbios internacionais, a nova
fase coincide com uma aceleragdo impressionante das mudancgas estruturais,
ocasionadas pela mundializacdo da economia.

5— A DECLARACAO DE PRINCIPIOS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE AS EMPRESAS
MULTINACIONAIS E A POLITICA SOCIAL

Conforme Celso Furtado, “a estratégia de uma empresa transnacional ¢
algo de grande complexidade e pressupde um forte entrosamento com as estru-

40 CUARTANGO, Gonzalo Oscar. La negociacion colectiva transnacional en el MERCOSUR: observa-
ciones y perspectivas. Revista de Direito do Trabalho, Séo Paulo, RT, ano 27, out./dez. 2001, p. 193.

41 SPYROPOULOS, Georges. El sindicalismo frente a la crisis: situacion actual y perspectivas futuras.
RELASUR — Revista de Relaciones Laborales en America Latina — Cono Sur, n. 4, OIT/Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Espafia, Montevideo, 1994, p. 95.

42 SPYROPOULOS, Georges. Op. cit., p. 95.
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turas de poder politico sobre as quais tem crescente influéncia. Explica-se assim
o debilitamento do poder sindical e o declinio das politicas de pleno emprego™®.

O Conselho de Administragdo da OIT aprovou, na 204* Reunido, em
novembro de 1977, a Declaragao Tripartite de Principios sobre as Empresas
Multinacionais e a Politica Social, que, como explica Georgenor de Sousa
Franco Filho, ndo tem a forca vinculante de tratado stricto sensu, representan-
do um elenco de principios que deve nortear o comportamento da sociedade.

Na dicgéo de Jorge Rosenbaum e Octavio Racciatti*, esse instrumento
constitui um guia sobre os “aspectos sociais das atividades das empresas mul-
tinacionais, incluindo a criagdo de emprego nos paises em desenvolvimento™.
Existe um mecanismo de seguimento, consistindo em uma informagao periddica
sobre a aplicacdo da declaragdo, e um procedimento de interpretagdo para casos
especificos, supervisionados pela Subcomissdo de Empresas Multinacionais do
Conselho de Administragdo. Essa subcomissao informa diretamente ao Conselho
de Administragdo, e se ocupa de examinar: a) as medidas adotadas no cumpri-
mento da Declaracao tripartite de principios sobre as empresas multinacionais
e a politica social (e em particular do exame trienal do curso dado a mesma);
b) as solicitagdes de interpretacdo da Declaracdo; e ¢) as medidas relativas as
empresas multinacionais adotadas pela OIT, e outros organismos, no entendi-
mento de que os demais aspectos das atividades das empresas multinacionais
poderiam ser tratados, como necessario, em outras comissoes.

Relativamente a negociagdo coletiva, a Declara¢do prevé que: a) os
trabalhadores das empresas transnacionais podem indicar as organizacdes que
julguem representativas com fim de negociagdo (n° 48), sem a necessidade de
presenca do Estado ou de seu representante; b) as Convengdes Coletivas de
Trabalho podem ser celebradas para estabelecer condigdes de emprego (n° 49);
¢) é reconhecida a garantia de nao sofrer ameagas pelo exercicio do direito de
sindicalizagdo (n° 52); e d) devem ser fornecidos, pelas empresas transnacio-
nais, aos representantes dos empregados, dados efetivos e concretos, conforme
a Recomendag@o n°® 129, para fim de negociagdo (n°® 54).

6 — ANEGOCIACAO COLETIVA NO MERCADO COMUM DO SUL
(MERCOSUL)

A importancia do estudo do Direito do Trabalho, no MERCOSUL, como
orgdo de integracdo regional, deve-se ao fato da evolugdo de tal tema, pois o

43 FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formagao do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999. p. 22-23.
44 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 190-191.
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seu Tratado instituidor, de Assuncdo, firmado em 26 de marco de 1991, era
quase omisso quanto a esse aspecto.

Verifica-se, portanto, essa evolucao legislativa e doutrinaria, com a
criagdo de Subgrupos de Trabalho, o Foro Consultivo Econémico-Social, o
Observatdrio do Mercado de Trabalho, a Declara¢do Sociolaboral, atualizada
em julho de 2015, além da ideia de uma Carta Social e da elaboragdo de uma
legislacao sobre a livre-circulagao de trabalhadores.

O governo argentino assinalou a possibilidade do desenvolvimento de
uma negociagao coletiva regional, de forma expressa, em sua resposta ao Comité
de Liberdade Sindical, no caso relativo a suspensao de convengdes coletivas
nos portos e o transporte maritimo e fluvial, quando manifesta seu interesse
na possivel negociagdo de um convénio coletivo em nivel de MERCOSUL,
através do ex-Subgrupo 114,

Quanto aos atores, que podem praticar a negociagao coletiva transnacio-
nal, no MERCOSUL, Georgenor de Sousa Franco Filho indica: Coordenagéo
de Centrais Sindicais do referido Bloco Econdmico e seu Conselho Industrial®®.

Convém analisarmos neste momento um dos principais documentos
normativos, com forma de recomendac¢do, do MERCOSUL.

6.1 — A declaracdo sociolaboral do MERCOSUL

Em 10 de dezembro de 1998, durante a 15* Reunido Ordinaria, foi fir-
mada, no Rio de Janeiro, a Declaragido Sociolaboral do MERCOSUL (DSLM),
sendo subdividida nas seguintes partes: “‘a) Direitos Individuais: ndo discrimina-
¢do, promogao da igualdade, trabalhadores e migrantes fronteiri¢os, eliminagao
do trabalho for¢ado, trabalho infantil € de menores, direitos dos empregadores;
b) Direitos Coletivos: liberdade de associagdo, liberdade sindical, negociagao
coletiva; ¢) Outros Direitos: fomento ao emprego, protecio dos desempregados,
formagdo profissional e desenvolvimento de recursos humanos, inspe¢do do
trabalho, seguridade social; d) Aplicacdo e Seguimento”.

No seu art. 10, mencionou-se, a respeito da negociagdo coletiva, o
seguinte: “Os empregadores ou suas organizagdes € as organizagdes ou re-
presentacdes de trabalhadores t€m direito de negociar e celebrar convengdes

45 COMITE DE LIBERDADE SINDICAL. Queixa contra o governo da Argentina apresentada pela
Confederagdo Geral do Trabalho da Republica Argentina (CGT) e a Confederagdo Internacional de
Organizagoes Sindicais Livres (CIOSL). Informe n°292, Caso n° 1.684.

46  Comité de Liberdade Sindical. Op. cit., p. 299.
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e acordos coletivos para regular as condigdes de trabalho, em conformidade
com as legislagdes e praticas nacionais”.

Amauri Mascaro Nascimento assevera, interpretando esse diploma inter-
nacional, estarem atendidas as garantias de negociacao coletiva e do direito de
greve, previstos em nosso pais, uma vez “que dispoe de um sistema de formas
preventivas ¢ alternativas de autocomposi¢do dos conflitos de trabalho, com
a utilizagdo de procedimentos independentes e imparciais de solugdo de con-
trovérsias, como sao as jurisdicionais, precedidos da tentativa da negociacao
coletiva e da mediagcdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e Procuradoria
da Justica do Trabalho™.

Esse doutrinador ndo reconhece autoaplicabilidade na Declaragéo,
atribuindo-lhe apenas “efeitos programaticos”, isso porque nao teria “validade
juridica no sentido de incorporar-se aos ordenamentos juridicos internos de
cada pais. Porém, adquire a dimensdo de um conjunto de principios aos quais
esses ordenamentos devem adequar-se, numa perspectiva de harmonizagado do
direito do trabalho no MERCOSUL™,

Observamos que a DSLM sintetiza diversos principios, e direitos, na area
do Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, levando em consideragao a “decisdao
dos Estados-partes de consolidar em um instrumento comum 0s progressos ja
alcancados na dimensao social do processo de integracdo e sustentar os avan-
¢os futuros e constantes no campo social, sobretudo mediante a ratificagdo e
cumprimento das principais Convengdes da OIT”, além de outros instrumentos
e declaragdes de ordem internacional.

Nao ha qualquer duvida de que a DSLM néo obteve aprovacao legislativa,
tampouco ratificacdo pelos Estados-partes. Além do mais, ndo ha em seu texto
disposicao exigindo o cumprimento de mecanismo aprovador ou internalizante
para sua vigéncia e aplicacao.

De qualquer modo, € como noticia auspiciosa de valor juridico, em
varias decisdes judiciais da 6* Turma da Camara Nacional do Trabalho da
Argentina, especialmente nos votos do Magistrado Capon Filas, aplicou-se a
DSLM. Como esclarece o Primeiro Relatério sobre a Aplicagao do Direito do
MERCOSUL pelos Tribunais Nacionais (2003), “em algumas decisdes, ela
foi reconhecida como hierarquia superior as leis internas, considerando sua

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 110.
48 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 109-110.
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derivagdo do Tratado de Assungdo (TA) e o disposto no art. 75, inciso 24, da
Constitui¢ao Argentina”™.

Esse mesmo Magistrado, em determinado caso concreto, “apontou que
0 Mercosul ¢ um espaco destinado a melhorar as condi¢des de vida de seus
habitantes. Afirmou que a sentencga recorrida deveria ser reformada, ja que, ao
denegar ao autor uma remuneragdo justa, provoca um retrocesso no Tratado
de Assuncgao, e que a DSLM, por ser derivada desse tratado, € superior as leis
(com citagdo do art. 75, inciso 24, da Constitui¢ao Nacional)”.

Na 18 Ctipula Social do MERCOSUL, ocorrida novamente em Brasilia
no dia 17 de julho de 2015 houve a revisdo da Declaragdo Sociolaboral deste
importante Bloco Econdmico e Social, com 34 artigos, acrescentando nove
ao original de 1998, além de alteragdes, sendo dividido em Principios Gerais
(que nio existia no original); Direitos Individuais; Direitos Coletivos; Outros
Direitos; Aplicagdo e Segmento®'.

Dentre os pontos mais importantes, podemos citar o foco no direito ao
trabalho decente, combate ao trabalho infantil e criacao de zona franca social,
tendo alguns artigos transcritos agora:

“ARTIGO 1°
Definicoes

Para os efeitos do presente instrumento, os termos ‘trabalhador’ e
‘trabalhadores’ compreendem ‘trabalhador e trabalhadora’ e ‘trabalhado-
res e trabalhadoras’ e os termos ‘empregador’ e ‘empregadores compre-
endem ‘empregador e empregadora’ e ‘empregadores e empregadoras’.

ARTIGO 2°
Trabalho Decente
1. Os Estados Partes comprometem-se a:

a) formular e pdr em pratica politicas ativas de trabalho decente e
pleno emprego produtivo, em consulta com as organizagdes mais repre-
sentativas de empregadores e de trabalhadores articuladas com politicas

49  Primeiro relatorio sobre a aplicagdo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais (2003). Mon-
tevideo: Secretaria del Mercosur, Foro Permanente de Cortes Supremas del Mercosur y Asociados,
Fundacion Konrad Adenauer (Editores), 2006, p. 133.

50  Primeiro relatorio sobre a aplicagdo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais (2003). Op. cit.,
p. 134.

51 Declaragao Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, I Reunido Negociadora, Brasilia, 17 de julho de 2015.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-
do-mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-brasilia-17-de-julho-de-2015. Acesso em: 20 nov. 2016.
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econdmicas e sociais, de modo a favorecer a geragdo de oportunidades
de ocupagdo e renda;

b) elevar as condic¢des de vida dos cidadaos;
¢) promover o desenvolvimento sustentavel da regido;

2. Na formulagdo das politicas ativas de trabalho decente, os Es-
tados Partes devem ter presente:

a) a geragdo de empregos produtivos em um ambiente institucional,
social e economicamente sustentavel;

b) desenvolvimento de medidas de protegdo social;
¢) promocao do didlogo social e do tripartismo; e

d) respeito, difusdo e aplica¢do dos principios e direitos funda-
mentais do trabalho.

ARTIGO 3°

Empresas sustentaveis (...)
ARTIGO 20

Dialogo social

1. Os Estados Partes comprometem-se a fomentar o dialogo so-
cial em ambito nacional e regional, instituindo mecanismos efetivos de
consulta permanente entre representantes dos governos, dos emprega-
dores e dos trabalhadores, a fim de garantir, mediante o consenso social,
condicdes favoraveis para o crescimento econdmico sustentavel e com
justica social na regido e a melhoria das condigoes de vida de seus povos.

2. A consulta permanente, praticada com base efetiva no tripar-
tismo previsto na Convengdo n° 144 da OIT, deve permitir o exame
conjunto de questdes de interesse mutuo, a fim de alcangar, na medida
do possivel, solugdes aceitas de comum acordo.

3. A consulta tem por objetivo geral incentivar a compreensao
mutua e as boas relagdes entre as autoridades publicas e as organizacdes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores, bem como
entre as proprias organizacdes, visando a promogao do dialogo social
e a possibilidade de gerar acordos-marco de trabalho, como elementos
essenciais para a consolidagdo de uma sociedade democratica, plural e
justa.”?

52  Declaragao Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, I Reunido Negociadora, Brasilia, 17 de julho de
2015. Op. cit.
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Registraram Jorge Rosenbaum e Octavio Racciatti que

“o fundamento juridico da negociagdo coletiva regional no MER-
COSUL provém das normas internacionais sobre liberdade sindical e
negociagao coletiva (o principio da liberdade sindical emana da ratifica-
¢do da Constitui¢ao da OIT), assim como do reconhecimento do didlogo
social na Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL de 10.12.98.”%3

Na parte final do artigo 5° do novo texto da Declaracdo Sociolaboral

estabelece a negociagdo coletiva do trabalho também como forma de garantir
a igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens™,

Diretamente em relagdo a negociacdo coletiva, encontramos o0 novo artigo

17, estabelecendo o seguinte:

“Negociacdo coletiva

1. Os empregadores ou suas organizagdes representativas, inclusive
os do setor publico, as organizagdes representativas de trabalhadores,
inclusive as do setor publico, t€ém direito de negociar e celebrar con-
vengdes e acordos coletivos para regular as condigdes de trabalho, em
conformidade com as legislacdes e praticas nacionais dos Estados Partes.

2. Os Estados Partes comprometem-se a facilitar mecanismos para
fomentar o exercicio da negociagdo coletiva nos diferentes ambitos.”*

Como recordamos, esse importante documento, atualizado em 2015,

estabelece, no artigo 20, sob o titulo Dialogo Social, o seguinte:

“l. Os Estados Partes comprometem-se a fomentar o didlogo
social em ambito nacional e regional, instituindo mecanismos efetivos
de consulta permanente entre representantes dos governos, dos emprega-
dores e dos trabalhadores, a fim de garantir, mediante o consenso social,
condigdes favoraveis para o crescimento econdmico sustentavel e com
justica social na regido e a melhoria das condigdes de vida de seus povos.

2. A consulta permanente, praticada com base efetiva no tripar-
tismo previsto na Convengdo n° 144 da OIT, deve permitir o exame
conjunto de questoes de interesse mutuo, a fim de alcangar, na medida
do possivel, solugdes aceitas de comum acordo.

53
54

55
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ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Op. cit., p. 195.

Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, I Reunido Negociadora, Brasilia, 17 de julho de
2015. Op. cit.

Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, I Reunido Negociadora, Brasilia, 17 de julho de
2015. Op. cit.
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3. A consulta tem por objetivo geral incentivar a compreensdo mutua
e as boas relagdes entre as autoridades publicas e as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, bem como entre as
proprias organizagoes, visando a promogao do dialogo social e a possibili-
dade de gerar acordos-marco de trabalho, como elementos essenciais para
a consolida¢do de uma sociedade democratica, plural e justa.”

Da mesma forma importante € que encontramos no artigo 32 da nova
Declaragdo Sociolaboral, ficou estabelecido que em seis anos sera realizada
outra revisdo, conforme a pratica, além de que a comissdo devera se reunir pelo
menos duas vezes ao ano para estudar o que vem sendo realizado nos cinco
Estados-partes atuais (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela).

7—0 DUMPING SOCIAL DIAGNOSTICADO, MAS NAO SOLUCIONADO

O dumping social, segundo Carina Frahm e Marco Antonio César Villa-
tore®®, constitui pratica da qual governos e empregadores de paises altamente
desenvolvidos frequentemente acusam governos menos desenvolvidos, porque
estes deliberadamente negligenciariam regras trabalhistas. Esse conceito, entdo,
¢ invocado, segundo os mesmos autores, “Com o intuito de proteger o mercado
interno de paises desenvolvidos, das mercadorias produzidas pela mao de obra
considerada carente de direitos minimos do trabalhador: longas jornadas de tra-
balho, utilizagdo de mao de obra infantil, precario sistema previdenciario, etc.”.

Recordando o exemplo do uso da mao de obra infantil na producéo de bo-
las de futebol da Nike, no Paquistio, no Vietna, na China e na Indonésia, Frahm
e Villatore®’ sintetizam a compreensdo do tema, afirmando: “como o salario do
trabalhador representa relevante obstaculo para o aumento do lucro, explora-se a
mao de obra para a obtengdo de menores custos de produg@o, o que permite também
a diminuic¢ao do preco de venda, instigando, assim, a pratica de dumping social”.

Segundo Georgenor de Sousa Franco Filho®®, o grave problema do
dumping social ocorre “porque as empresas transnacionais costumam se im-
plantar nos paises onde a mao de obra ¢ mais barata, promovendo tratamento
diverso, porquanto geralmente atuando nos diversos processos de integragao,
tendem a subverter esses a seu interesse”.

56 FRAHM, Carina; VILLATORE, Marco Antonio César. Dumping social e o direito do trabalho. In:
VIDOTTI, Tarcio José; GIORDANI, Francisco Alberto da Mota Peixoto (Coord.). Direito coletivo do
trabalho em uma sociedade pos-industrial: homenagem ao Ministro Antonio José de Barros Levenha-
gen. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 150-151.

57 FRAHM, Carina; VILLATORE, Marco Antdnio César. Op. cit., p. 151.

58 FRAHM, Carina; VILLATORE, Marco Antonio César. Op. cit., p. 297.
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Manifestagdo dessa natureza pode-se dar em pelo menos trés formas, na
licdo de Luiz Carlos Amorim Robortella®: a) empresas transferem-se de um
para outro Estado em busca de menor custo de mao de obra e vantagens tribu-
tarias; b) fixacdo interna de salarios baixos para atrair empresas estrangeiras;
e ¢) trabalhador transfere-se para o Estado que oferecer mais proteg¢do e maior
saldrio, 0 que agrava a situagdo economico-social.

Juliana Machado Massi e Marco Antdnio César Villatore® afirmam que
“ao se indignar, os seus valores sobre ética e solidariedade afloram com mais
forca e a sua atuacdo social ganha maior efetividade. A atuacao do jurista &,
dessa forma, semelhante a de um agente social. Mas sua importancia ¢ tam-
bém fundamental como um agente processual. A ética deve estar presente nas
relagdes de trabalho e, sobretudo, nas relagcdes processuais”, concluindo que “é
chegado o tempo de mudangas: da troca de paradigmas. Os valores devem ser
recuperados e colocados acima do viés econdmico e da lucratividade. Somente
assim sera possivel conquistar a verdadeira justiga social e viver em harmonia”.

Importante a tematica proposta que se justifica pela atualidade e pela
repercussdo tanto positiva quanto negativa que o comércio promove sobre as
atividades economicas do pais e das suas relagcdes de trabalho. Assim, ¢ de
extrema importancia o estudo das medidas cabiveis para a protecao nao apenas
do mercado, mas também da dignidade da pessoa humana dos trabalhadores. E
nesse ponto que se coloca “em xeque” a relacdo capital x trabalho.

8 — OS FATORES QUE AUMENTAM OU DIMINUEM A
POSSIBILIDADE DA NEGOCIACAO COLETIVA INTERNACIONAL

Em ensaio de grande profundidade, Jorge Rosenbaum e Octavio Racciatti
assinalam existirem fatores que favorecem e outros que debilitam a negociagao
coletiva internacional®'.

Tendo-se em conta esse estudo, sinteticamente, foram considerados como
principais fatores que favorecem a negociacao coletiva internacional: a) que a
integragdo dos paises da regido em um mercado comum, nas caracteristicas do
MERCOSUL, deveria abrir o caminho até a expansdo da autonomia coletiva; b)

59 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. As relagdes de trabalho no MERCOSUL. Revista LTr, Sdo
Paulo, 57 (11), nov. 1993, p. 1.315.

60 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Antonio César. O dumping social e a total possibi-
lidade de tutela das minorias na atividade empresarial. In: XXII Encontro Nacional do CONPEDI/
UNICURITIBA, 2013, Curitiba-PR. Anais do XXII Encontro Nacional do Congresso Nacional de
Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI). Florianopolis: FUNJAB, 2013. v. 1. p. 80-105. Disponivel
em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=27ef345422b300b5>. Acesso em: 20 nov. 2016.

61 ROSENBAUM, Jorge; RACCIATTI, Octavio. Negociacion colectiva internacional. Revista de Direito
do Trabalho, Sao Paulo, RT, ano 26, out./dez. 2000, p. 160-170.
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que tanto a globalizagdo econdmica como a integracao regional, que operam sobre
a producado, o comércio, as comunicagdes e as finangas se convertem em agentes
ativos para modificar o sistema social, impulsionando um redimensionamento
dos sistemas de relagdes trabalhistas, apresentando um novo contexto para que se
desenvolvam. Nesse cenario do mundo econdmico e social, que afeta as relagdes
trabalhistas, pode-se admitir que inevitavelmente se tenda a internacionalizagdo
dos atores e de suas relagdes, e essa circunstancia deveria também operar por si
mesma como um estimulo a negociagdo coletiva internacional; ¢) que a importante
expansao das empresas multinacionais, e da integragdo de empresas e/ou grupos
de empresas entre si, para enfrentar os desafios da competitividade internacional,
no esquema de globalizagdo que impera na realidade presente, configura uma peca
amais, das diversas formas, processos, estruturas e relagdes que transcendem ao
“Estado-nag¢do” e desenha parte das “economias-mundo”.

No outro lado da linha, seguindo os mesmos doutrinadores, encontramos
os principais fatores que debilitam a negociacdo coletiva internacional e que
podem ser resumidos da seguinte maneira: a) a inadequacao das estruturas das
organizacdes sindicais e das organiza¢des de empregadores para esse fim; b)
auséncia de uma vontade negociadora efetiva e convincente nos interlocutores
sociais para concluir normas coletivas. Essa realidade — ainda com diversidade
de graus e matizes — constitui um fenémeno bastante generalizado no mundo,
porém, muito mais na regido e ainda em paises que, como Argentina e Uruguai,
possuem uma tradicao de praticas nessa matéria; c) caréncias atuais do sindi-
calismo — as organizacdes de trabalhadores ndo possuem poder suficiente para
levar as organizagdes de empregadores e os grupos multinacionais a sentar-se
em uma mesa de negociacdes; d) a debilidade sindical no mercado, onde a
empresa assume um papel de protagonista e as organizagdes gremiais perderam
pé, possuindo um papel cada vez menos decisivo; e) acuimulo de dificuldades
praticas, que operam como freio a um adequado desenvolvimento da negocia-
¢do coletiva internacional, muitas das quais se acentuam, ou respondem quase
exclusivamente a realidade regional, a qual pertencem os paises da area; e f)
problemas técnicos (juridicos) que se encontram ao seu redor — a existéncia de
uma diversidade de legislagdes nacionais sobre negociagdo coletiva, ¢ a para-
lela auséncia de um ordenamento internacional unitario a respeito, constituem
uma barreira quase intransponivel para uma negociacao coletiva multinacional.

Conforme registro de Gerardo Cedrola Spremolla®, citando H. Northory
e R. Rowan, as criticas a negociagdo coletiva internacional foram convertidas

62 SPREMOLLA, Gerardo Cedrola. Negociacion colectiva internacional: realidad o utopia? RELASUR —
Revista de Relaciones Laborales en America Latina — Cono Sur, n. 6, OIT/Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Espafia, Montevideo, 1995, p. 70.
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em uma lista ja “classica” de impedimentos: 1) as diversas legislagdes, ou, mais
estritamente, a regulacdo diversa que da negociagdo coletiva fazem as diversas
legislagoes dos Estados; 2) a resisténcia dos empregadores; 3) a falta de preparo
sindical; 4) a falta de convic¢ao dos trabalhadores; 5) os obstaculos devidos a
politica macroecondmica dos governos.

9 — AIMPONDERABILIDADE QUANTO AO FUTURO — UM ENIGMA
A SER DECIFRADO - E A VIABILIDADE DA PROTECAO DOS
DIREITOS DE PERSONALIDADE VIA NEGOCIACAO COLETIVA

Roland Hasson ja alertava que a nossa “maior preocupacdo é garantir
a integrac¢do do individuo as raias do sistema de inclusdo e expansao capita-
lista, fundindo-se a realizagdo econdmica com aspectos inerentes a dignidade
e existéncia humana. Entdo, percebe-se que a dignidade da pessoa humana se
confunde com a atividade econdmica por ela exercida, bem como pela possi-
bilidade de estabilidade no desenvolver dessa mesma atividade, impedindo-se
que haja qualquer evento que provoque o rompimento na inclusao do individuo
a teia de consumo, geragdo e distribuicao de riqueza”®.

A negociagio coletiva internacional segue sendo um grande enigma a
decifrarmos. Adrian O. Goldin e Silvio Feldman consideram-na “como um pro-
cesso com certos tragos convergentes, a partir de realidades significativamente
diferentes que, por sua vez, abre novas perspectivas a respeito da representagao
potencial que pode jogar a negociagdo coletiva como fonte normativa no pro-
cesso de integragdo e, mais em geral, a participa¢do dos protagonistas sociais

em seus avangos e estilo de desenvolvimento”*,

Na verdade, e o mais importante, ndo se trata de constatar a existéncia
de uma série de organizagdes internacionais, para possibilitar a negociagdo
coletiva transnacional. Muito mais do que isso, trata-se de impulsionar um
duplo processo de construgdo organizacional e de atuagdo, dentro ¢ fora dos
Estados nacionais, como explicita Antonio Baylos: a) em nivel supranacional,
fortalecendo uma organizagao sindical para agir de forma auténoma, que nao
se limite a mera coordenagdo de sindicatos nacionais; b) de forma paralela, e

63 HASSON, Roland. O Estado, a atividade econdmica e a sociedade globalizada. In: VILLATORE,
Marco Antonio César; HASSON, Roland (Coord.). Estado & atividade econémica: o direito laboral
em perspectiva. Curitiba: Jurua, 2007. p. 49-50.

64 GOLDIN, Adrian O.; FELDMAN, Silvio. Relaciones colectivas del trabajo en el Mercosur (sobre una
hipotesis de convergencia). RELASUR — Revista de Relaciones Laborales en America Latina — Cono
Sur, n. 7, OIT/Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Espafia, Montevideo, 1995, p. 68.
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simultinea, os sindicatos estatais deverdo desenvolver um ambito de atuacdo
proprio a dimenséo supranacional da sua a¢do sindical®.

Georgenor de Sousa Franco Filho® assinala, com precisdo, “que a ne-
gociagdo coletiva transnacional, longe de ser novidade no Direito do Trabalho,
¢ pratica que deve ser incentivada e apoiada, porque resulta da realidade de
hoje, irrefreavel no futuro”.

A entendermos o direito ndo apenas como aquilo que € posto, mas o
que pode ser conquistado, recriado, a negociagdo coletiva internacional pode
tornar-se um instrumento metddico, eficiente e 4gil para aprimorar as relagdes
mundializadas das empresas com os trabalhadores.

Na sociedade em que vivemos, denominada de pds-moderna, ou pos-
industrial, o Direito do Trabalho (seja o Individual, seja o Coletivo — Sindical)
movimenta-se no sentido do respeito aos direitos fundamentais dos trabalha-
dores, com a finalidade de implantar “o império da dignidade do trabalhador
como pessoa humana, como ser que produz em beneficio da sociedade™’.

Nesse sentido, pode-se afirmar, sem sombra de davida, que os direitos
fundamentais (ai considerados, também, os direitos de personalidade), exercem
dupla fungdo: “limitam o exercicio do poder do empregador no curso da relagdo
de emprego e representam barreira oposta a flexibilizagdo das condi¢des de
trabalho mediante negociagdo coletiva”®®.

Como assinala Alice Monteiro de Barros, a convencgao coletiva (que € o
resultado concreto da negociagdo coletiva) traduz, seguramente, uma afirma-
¢do do poder do sindicato e “da faculdade que lhe foi atribuida no sentido de
resolver problemas e de melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores™®.

Chegou o momento, pois, de reelaborar a negociacdo coletiva para que
a sua efetividade ultrapasse as barreiras nacionais, seja um ima agregador das
reivindicagdes do proletariado internacional, estabelecendo, ainda, certa pre-
visibilidade na atividade mundializada das empresas.

Torna-se, necessario, portanto, sugerir, fundamentadamente, que a Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (na frente...) e os blocos supranacionais
(Unido Europeia, MERCOSUL, NAFTA, etc.) avancem na dire¢do de um or-

65 GOLDIN, Adrian O.; FELDMAN, Silvio. Op. cit., p. 28.

66 GOLDIN, Adrian O.; FELDMAN, Silvio. Op. cit., p. 305.

67 ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relagées de trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.
p. 422.

68 ROMITA, Arion Saydo. Op. cit., p. 422.

69 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 1.270.
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denamento basico, estabelecedor de regras minimas no relacionamento capital
e trabalho.

Tendo havido modificag@o no relacionamento entre instituigdes politicas
e econOmicas, tornou-se imprescindivel elaborar um novo ordenamento que
considere técnicas e categorias conceituais divergentes “das que sdo empre-
gadas nos modelos culturais dominantes, no campo do Direito do Trabalho™7.

Outra situacdo que se coloca hodiernamente ¢ o negociado em relagdo
ao legislado, algo que se discutia j4 em um passado distante, possibilitando que
a entidade sindical modifique direitos de sua categoria, apenas sendo proibida
de alterar regras de satde e de seguranca no trabalho.

10 — CONSIDERACOES FINAIS

Uma andlise da negociagdo coletiva do trabalho no Direito Internacio-
nal do Trabalho, frente a crise econémica que chegou e se ancorou no nosso
querido pais, ¢ importante para se entender que caminhos podemos trilhar para
que continue existindo o lucro do empregador sem aviltar a figura do(s) seu(s)
prestadores de servigos ou, mais diretamente, seus empregados.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, como organismo internacional
mais importante, possui uma série de documentos internacionais que podem
nortear cada um dos mais de 180 Estados-membros, sendo o Brasil um dos 10
mais importantes, desde sua criacdo em 1919.

Ja o MERCOSUL, que surgiu apenas como um bloco econdomico para
criar regras econdmicas, por intermédio das centrais sindicais dos originarios
quatro Estados-partes (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) acabou criando
instrumentos para os orientar, além da Venezuela e dos Estados convidados.

Necessitamos de solugdes para criagdo de empregos, para chegarmos
ao fim da fome e da miséria, para estancar a violéncia contra o meio ambiente,
ou seja, para impor limites ao capitalismo e a globalizagdo, sendo que apenas
encontrando essas solugdes poderemos minimizar efetivamente a ocorréncia
de afrontas ao direito de intimidade e de privacidade do empregado.

Mesmo com toda a legislacdo existente no Brasil e nos organismos
internacionais, pressionado cada vez mais pelo crescente desemprego, ha preo-
cupagao com o direito de personalidade, fazendo com que o Governo e o Poder
Legislativo tentem criar nova legislacdo ou, sob outro viés, que a negociagao

70 GOMES, Orlando. Escritos menores. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 191.
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coletiva possa prevalecer sobre o legislado, alguns se preocupam com algumas
entidades sindicais menos preparadas.

Para essa tarefa de reordenamento, a pesquisa académica, no campo
das relagdes do trabalho, torna-se essencial, assimilando novos padroes com-
portamentais dos trabalhadores e novas técnicas empresariais para assegurar,
sempre, e em qualquer hipotese, a preservagao dos direitos fundamentais e de
personalidade, ingredientes essenciais da cidadania e da civilizagdo humana.

Este texto se conclui afirmando sobre a imponderabilidade quanto ao
futuro. O enigma a ser decifrado esta na equagdo entre o que sera considerado
prioritario no desenvolvimento empresarial mundializado: o salve-se quem
puder da lucratividade a qualquer preco, com a reducdo das conquistas sociais,
ou, em sentido evolutivo, uma protecdo efetiva dos direitos de personalidade
via negociacdo coletiva internacional.
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