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APRESENTACAO

Chegamaos ao numero 157 desta Revista, o 6% em sua nova fase, sempre com o
objetivo de trazer aos leilores temas atuais da doutrina nacional e ifternacional, de
forma a motivar debates e desenvolver a cultura juridica dos operadores do direito.

Na doutrina internacional, iniciamos com o trabalho de Reng Laperriére, Pro-
fessor do Departamento de Ciéncias Juridicas @ Sociais da Universidade de Quebec
{Canad4), que analisa, com propriedade, o papel do Estado nas refagtes de fraba-
iho, tendo por enfogue a “Teoria do Trabalho Minimao”,

Em sequida, Max Fontes, advogado em Washington — EUA, traga urn histérico
da criagfo e evolugio do Mercosul, fazendo uma abordagem sobre a quesio da
supranacionalidade do sistema juridico dessa Organizagdo Internacional, apontan-
do algumas dificuldades constitucionais para efetivagao desse modelo, fornecendo
ainda algumas sugestoes no sentido de colaborar cam a-evolugéo do debate.

Fechando o espacgo destinado a doutrina internacional, Hartmut Sangmeister,
Professor e Douter da Ruprecht-Karls-Universitaet Heidelberg, aborda um tema dos
mais atuals acerca do envolvimento das sociedades latino-americanas ne processo
da globalizacdo, tendo por enfoque a politica econdmica, a sua eficiéncia e a justica
social.

A Justiga, o Poder Judiciario e o Estado Democratico de Direito foram trata-
dos no estudo multidisciplinar, pois sdo temas gue nac podem ficar a margem da
nossa realidade e que precisam ser enfatizades, sempre que possivel, ndo s6 pela
sua importancia, mas também para a compreensio do Estado de Direito e dos direitos
ligados a cidadania.

Sobre a Justiga do Trabalho, Democracia e Previdéncia Social no Novo Mité-
nio, contamos com a colaboragédo de Francisco de Assis Gama e Las! Rodrigues
Viana, Procuradores da Previdéncia Social e Professores. Possuem, portanto, auto-
ridade para o trato da gquestac. Analisam com percuciéncia a democracia, dirgito e
acesso a justica, a Emenda Constitucional 20/98, os aspecios controvertidos e as
suas conclusées. :

Maria Cristina Mattioli, Juiza Titular da 4 Vara do Trabalho de Bauru/3SF, brin-
da-nos com .o irabalho “Transformacgéo do Direito: Estado de Direito e Reforma do
Judicidrio™. :

Uma “Rellex@o sobre a Etica e o Direito" & abordada pelo Dr. Irany Ferrari,
Juiz- aposentade do nesso Tribunal. O advogado Dr. Ulisses Nuttl Moreira escreve,
com propriedade, sobre a Justiga do Trabathe no conlexto da democracia.

Complementande o estudo multidisciplinar, o Dr. Gregorio Assagra de Almei-
da, Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais e Professor, tece consideragdes
sobre 0 judiciario, seu papel no Estado Democratico de Direito e seu compromisse
de transformar positivamente a realidade social com a finslidade de buscar a igual-
dade material.
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A sequir, na se¢do "Doutrina Nacional®, a Juiza do Trabatho Substituta, Dra,
Cristiane Montenegro Rondelli Mazzini, de nosso Regional, jornece um estudo acer-
ca da “Etica na Globalizag0™ Flavia Pimenta de Castro discorre sobre as “Tendén-
cias no Tratamento Juridico da Saude do Trabalhador” e Henrique Macedo Hins,
também Juiz do Trabalho Substitute do nosso Regional, irata da questdo da estabi-
lidade dos dirigentes sindicais de entidades patronais, tendo por base decisio re-
cente do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

O advogado e professor Mario Antonio Lobato de Paiva traz um estudo por
demais interessante relacionado com a dignidade e consgciéncia do empregado diante
dos interesses patrimoniais @ comerciais da empresa, apresentando inclusive casos
concretos para-reflexio. :

Atenta as novas relagdes ‘de trabaiho, Marly Nunes de Moraes. Santos
Mestranda em Direito do Trabalho pela PUC/SP, analisa o papel do contrato de tra-
balho individual nas novas relagGes do trabalho ¢ os desafios que -surgem para os
aplicadores do direito. G Professor J, F. Regis de Morais aborda as socmpatzas con-
temporaneas e seus desafios & pratica juridica. .

E complementando a se¢ae “Oouirina Nacional”, o trabaibve do Professer Jodo
Batista Pamplona, do. Departamento de Econonia da PUC-SR, trata de um tema da
mais aita indagagao que. é o auto-emprego, setor informal e reestruturagéo produti-
va, apresenlando 03 conceitos de setor informal, de auto-emprego, bem como dados
estatisticos que valorizam, em -muito, o seu estudo

‘No Direlto do Trabalho Rural, publicamos a palastra profertda pelo Dr, Dyrceu
Agular Dias Cintra Junior, no X Semindrio da Universidade de Uberaba, que s# rea-
lizou e setembro de 2000, relacionada com-os “Direitos hurnanos, fungdo social da
propriedade e a questao agraria”, tema dos mais relevantes para os. estudzosos des~
se rame do direito. .

Q Dr. Samuel Correa Leite, .Jl.nz do nosso Tnbunai aborda & aq:ao civil pubilca
e outras questdes afins, tambem voltadas ac trabatho rural.

.0 trabalho do-preso € pouco-difundido no meic juridico e pouca hteratura
existe a respeito, dai por que dedicames um ‘espago ao parecer do Dr. Rui Carlos
Machado. Alvim; que- além-de -Procurador do Estado é Coordenador Regional dé
Assisténcia Judicidria ao Preso. Neste parecer, o Autor frata do trabalho do preso, a
percepgio do auxilio-previdencidrio, auxilio reclusace, regime semi- -aberio e exerci-
clo de atividade remunerada. .

~ Destacamos, também, como sernpre no espac;c propr:o a;urisprudenma dos
Tribunais Superiores. {Supremo Tribunal. Federal, Superior Tribunal de Justiga & Tri-
bunal Superior do Trabalho}.& do nosso Tribunal gue, por certo, serd muite Gtil aos
operadores do direito, considerando-se que esta Revista é repositdrio autorizado
pelo TST. .

. Por ult:mo, agradecemos a0s. nossos colaboradores que- proplcraram este
niimero e, acs leitores, o desejo de uma boa leitura.

" O Consetho Editorial



DOUTRINA INTERNACIONAL

PAPEL DO ESTADO NAS
RELACOES DE TRABALHO

RENE LAPERRIERE!

Anzlisando o ensaio sobre a teoria do Direito do Trabalho Minimo de
autoria do Professor Mdrie Anténio Lobalo de Paiva da Universidade Fede-
ral do Para devo dizer que compartilho de suas andlises sobre a situagéo
atual, bem como no que diz respeito &s taxas de desemprego e & rigidez do
direito estatal, particularmente a do dirgito do trabatho..

~ Em meu pafs, uma parte dessa rigidez vem do imobilismo do movi-
mento sindical que mais se utiliza dos mecanismos insertos na fei e dos,
recursos para se defender e promover os interesses {direitos) da classe
obreira, do que de suas proprias forgas e ago direta. Sem embargo, o
sindicalismo representa uma linha de defesa contra as ofensivas do ca-
pitalismo e do Estado, e se verdadeiro que as leis de proteciio dos tra-
balhadores nfo estdo sendo adequadamente aplicadas, deve-se cong-
tatar que sfo aplicadas somente ou principalmente em selores aonde
atuam os sindicatos, organizagdes coletivas dos trabathadores. No Ca-
nada, por exemplo, vemos que as leis do trabatho definem um marco
para a contralagio coletiva, e estendem a tedos os trabalhadores aigu-
mas garantias de seus contratos. A razdo principal para que recorram a
lei ¢ a coacgdo juridica se da em virtude de nao poderem confiar na pala-
vra dos empregadores.

N&o estamos de acordo com a afirmagace geral de que a diminuigdo
do papel do Estado beneficie automaticamente os trabalhaderes sem pre-
viséio de outras formas de protecio de seus estatutos ¢ de seus interesses.
N&o creio que a lei, por si 86 seja um mecanismo de promocio dos interes-
ses de uma elite: & 5im a maneira que a lei ¢ utilizada por uma elite, para
seu proprio beneficio. Compartilho das idéias do Professor Lobato sobre ¢
poder, porém creio gue ha mais nas leis que a vontade das classe domi-
nantes. Cremos também como o citado professor que o dirgito do trabatho

{") Professor do Departamento de Cléncias Juridicas e Socials da Universidade de Quebec
{Canadd).
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néo pode ser analisado. exclusivamente como um direito de conquistas da
classe obreira, devera também ser estudado como concessic das elites
para manter seu poder econdmico, politico e ideolégico.

Suas posigbes acerca de um Direite do Trabalho minimo se asseme-
lham & posicdo do jovem Marx scbre a acenselhave! debilidade do Estado,
e a posiglo de alguns pensadores anarguistas, que nos convencem, na
medida em que definem hotizontes de idéias que devem ser implantadas
gradualmente, nda por revo!ugoes politicas {que apenas provocam mudan-
cas no que diz respeito aos grupos que detém o poder politico) senfo por
revolugdes individuais (que trocam as idéias de pessoas e impulsionam a
modificagdo de seus comportamentos).

_ . O direito por.seu uso atual, é um instrumento de autoridade, ndo de
convicgdo € de consentimento livre. Pordm, acreditamos ser importante re-
afirmar a autoridade estatal diante das poderosast corporagdes multina-
cionais. Como por exemplo, como proteger nossc meio amhiente contra a
poluigdo industrial, sendo por leis e regulamentes adequadamente aplica-
dos? Que poder.temn ¢ povo contra esses poderes.externos, senéo atraves
de. seus. governos?.

‘Busco’ solugbes. ahernatzvas antes de destruur um-de nossos instru-
mentos. potencialmente coletivos. Cremos gue uma: posiggo anarguista é
legilima quando oferece alternativas vidveis..Em matéria de desregulamen~
tacdo, flexibilizagéo, desinstitucionalizagio queremaos saber concretamen-
te qual deste institutos vai substalu:r as normas ¢ mstltuagzoes atuals e para
beneficic de quem.

Devemos asseverar. que a rlgidez Suma. p05|§:a0 de defesa: para pro--
mover uma transformacgac é necessdrio demonstrar suas- utilidades. Nao
devemos pensar que o direito pode solucienar todos-0s problemas, porém
cremos que-pode dar significativa contribuicéo a partir do.momento que 0s
cidadéos se mostrarem wgliantes para sua. aphcagao



MERCOSUL AND SUPRANATIONALITY -
HOWTO OVERCOME
BRAZILIAN CONSTITUTIONAL OBSTACLES®

MAX FONTES®™

INTRODUCTION

Recent years have seen great expansicn in the international trade
market. indeed, as a result of glebalization, many economic bloes have been
newly created worldwide. For countries to form these powerful alliances they
must integrate in various sorts of instituticnal arrangements, which can
assume the farm of a free trade area, customs union, common market or
ecanomic union, The higher the form of integration, the higher the institutional
demands to be fulfilled.

The Comman Market of the South Cone, MERCOSUL, a customs union
since 1995, is comprised of four pariners — Brazil, Argentina, Paraguay,
and Uruguay -— and two associate members, Bolivia and Chile, The natural
consequence of the evolution of its econcmic process is to become a
common market with the creation of supranational institutions such as a
MERCOSUL Court of justice.

Currently, there are several {ensions between Brazil and its partners
of MERCOSUL. Many of those could be easily eliminated if there were
supranational organs to interpret and enforce MERCOSULs rules. However,
in the Brazilian legal system, there are a number of constitutional obstacles
to the creation of these supranational organs.

This paper is an attempt to give an overview of these legal obstacles
and to offer some suggestions about how to overcome them. Chapter !
presents a brief histary of the economic integration process in Latin America
and the creation of MERCOSUL. Chapter ! describes the different stages
of economic integratien, ranging from the simplest institutional scheme of
free trade area to the most complex system of economic union, Chapter /i

{*) Paper supervised by Prolessor Roberto Mangabeira Unger, Harvard Law Schoal.
{**) Advogado do escritorio Arnold & Porter, Washington-DT/EUA.
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deals with the current legal status of MERCOSUL as a customs union, while
Chapter 1V engages into the legal paths of intergovernmentability and
supranationality. Chapter V points out the main legal ohstacies about
incarporation of international norms and creation of supranational organs
vig-a-vis the Brazilian Constitution. The last Chapter generates suggestions
about how to overcome these legal problems through possible alternatives
concentrating en changes to the Brazilian Constitution.

| — A BRIEF HISTORY OF THE INTEGRATION PROCESS
IN LATIN AMERICA AND MERCOSUL

-+ - The-economic integration process in Lalin America began after the
middie of this century, more precisely in 1980, when the Treaty of Montevideo
established the Latin America Free Trade Association {Associagdo Latino
Americana de Livre Coméreio}. This Association was concelved to create
an area where there would be free circulation of goods negotiated one by
one in regular sessions, and enrolled in g list of products to be liberalized.
Argentina, Brazil, Mexice, Paraguay, Peru and Uruguay were the first
countries to sign the Treaty!" that would be joined, in-the fellowing years, by
Bolivia, Colombia, Ecuador and Venezuela®. The main objective of this
Assomation was to remove trade-barriers among member countr!es overa
period of 12 years (soon.extended ta 20 yaars),

“But this assomanon was nol successful and, in 1980 ALALC was
replaced by ALADI — Latin-Amefican Association for Integration (Associagio
Latino-Americana de Integrag&o) which redefined the objectives of the
integration process in a more realistic. way, emphasizing the bilateralism of
the relations among member countries through. partial agreements,; where
there would be no need to extend the accorded -benefits to.the other members
of the organization. This way, although ALADIs treaty does not. expressly
mention the. creation of common markeis, it_has clauses that allow their
creation. That is the reason why we may say that MERCOSUL is one of the
posmve results of the application of the prmcaples praised by ALADI

in the . context of. increasing b:lateral relations, -Brazil and Argentina
started conversations for greater regnonai cooperation that were formalized
at Declaragdo de. fguag:u, in 1985, In 1988, these conversations became in
effect with the signing of PICE — Program.of Economic. integration and
Cooperation between Brazil and Argentina {Programa de Integragéo e
Cooperagao Econdmica entre Brasil e Argentina). In PICE, Brazi! and
‘Argentina outlined as. their objective the creation of a commaon economic
area. This area would be gradually established, within ten years, through
step by step negetliations of Additional Protocols to the ‘Partial Reach
Agreement, respecting the principles of gradualism, flexibility, balance, and
symmetry. They -also continued the integration process through the

{1} Those countries signed the Treaty of Monlevideo on Feb. 16, 1960.
{2) Colombia and Ecuador joined in 1961, Venezuela in 1966 and Bolivia in 1967,
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Agreement of Economic Complementation number fourteen, firmed within
ALAD in 1990. By this Agreement, both countries engaged in facilitating
the creation of necessary conditions to establish a common market, promote
economic complementation, and stimulate investiments.

The first step to reach this goal (creation of a Common Market) was
taken in 1991 when Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay, by signing the
Asuncion Trealy, agreed to form a Customs Union named Southern Common
Market, commonly known as MERCOSUL®. This union created an integrated
regional market whose members were committed to “strengthening the
economic integration process by making the most efficient use of available
resources, preserving the environment, improving physical links, coordinating
macroeconomic policies and complementing the different sectors of the
economy, based on the principles of gradualismm, flexibility and balance™".

The Treaty of Asuncion, usually referred as MERCOSULs “Treaty
Framework”, provided the underlying elements for the creation of the
Common Market. The implications of such agreement were the following:

— Free movement of goods, services, and factors of production, by
means of, among others, elimination of customs duties and non-tariff
restrictions on movement of goods.

— The establishment of a Common External Tariff (CET) and the
undertaking of union trade policy vis-a-vis third States, as welt as coordination
of pesitions in economic, trade, regional and international forums.

— The coordination of macroeconomic and sectorial policies among
member States in areas of: foreign trade, agriculture, industry, fiscal and
monetary issues, foreign exchange and capital, services, customs, transport
and communications as well as others that are agreed upon, in order to
assure conditions of competitiveness amongst member States.

— The commitment among member States to harmonize their
,‘eg:sfar;on on the relevant matters in order to strengthen the integration process.

The Treaty of Asuncion (TA) also provided for a fransitional period®
during which the member States were to. adopt, in order to facilitate the
formation of the commaon market, general rules of origin.as weli as a system
for the settlement of disputes and safeguard clauses, The main instruments
to reach those geals were the following: (see Art. 5 of the TA}

{3) Although most of the inlernational literature relers to this economic market by ils Spanish
expresston *MERCOSUR" (Mercado Comiin del Sur} | shall adopl. for the purposes ofthis study,
its Porluguese version "MERCOSUL" {Mercado Comum-do Sul).

{4) See Preamble of Treaty in Asuncion.

{5) Note that, uniike the Treaty.of Rome (art.3, c which eslablished the European Economic Com-
munity (EEC) in 1957, the Treaty of Asuncion does not include the term “free movement of peaple”,
although it is generally recognized that the expression “lactors of produclion™ refers {o cap:lal and
labor {see-Art. 1 of TA}.

{6) According to Art. 3 of the Asuncion Treaty, the transitional period was supposed to tast until
Dec. 31, 1994,
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:— Trade Liberalization Program: The Program to liberalize trade
established & progressive, linear, automatic and across--the-board tariff
reduction along with the elimination of non-tariff restrictions or equivalent
measures in order to achieve a zero duty without non-tariff restrictions by
December 31, 1894, :

. —. Gradual Coordmafren of macroeconomic policies that will be
graduaily underiaken and-converge with the program-of tariff reductrens
and the eltmrnauon of non-tariff restrictions.

— A Common: Ex!emaz' Tariff {CET) o encourage member Sta\es
competitiveness. :

~— Adoption of sectorial agreements to optimize the use end mobility
of factors of production and to achieve efficient scales of operation.

After the Treaty of Asuncion (TA), the next step in the integration
process happened when the Protocol of Quro Preto-was signed in 1894,
This Protocel amended TA with regard to the institutional structures of the
econemic biog, transforming MERCOSUL from a Free Trade Area to a
Lustoms Union. For a better understanding of the level of integration currently
in force within MERCOSUL, it is important to first clarify the various stages
of economic integration, and then analyze innovations brought by the Protocol
of Ouro Preto.

IT —'THE_ DIFFERENT STAGES OF ECONOMIC INTEGRATION.

As a'rule, the economic stages of integration vary accordrng to the
institutional arrangements -adopted. The bhigher the form of integration
chosen, the higher the institutional demands 1o be fulfiled. According to the
Balassa’s classical work, the different forms of mtegratron rnay be: descnbed
as follows:

- Free Trade Area: in the free-trade area (FTA), all such trade impedimants
as import.duties and quantitative restrictions are abolished among partners.
Internal goods traffic is then free, but each country can apply its own customs
tariff with respect 1o third countriés. In order 1o avoid trade def!ectron {e.q.
goods entering the FTA through the’ country with !owest external tariff)
mternat:onaily trade goods must be accompanied by so-called “certificates of
erigin” indicating in-which country the good has been manufactured

Cusltoms Union: |n customs union (CU) as in the free-trade area, al}
obstacles to free traffic of goods among partnar countrias are ramdved.
Moreover, one common external tariff is agreed upon, which does away
with the certificates of origin at intérnal borders. Once a gocd has been
admitted anywhere to the customs union, it may.circulate freely. . :

Common Market: The common market is-a customs union inwhich the
preduction factors, such ‘as capital and labor, may move freely within its
boarders. In this scheme, there are options as 1o the retation with third
countries. There can be different national regulalions (comparable o the
FTA} or only ene common regulation {(comparable to the CU).
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Economic Union (EU): The EU implies not only a common market but
also a high degree of coordination or even unification of the most important
areas of economic policy, market regulation as well as macrceconomic,
monetary and income redistribution policies. Not only is a common trade
policy pursued towards third countries, but external policies concerning
production faclors and economic sectors are also developed.

Note that all of the abovementioned stages reflect transfers of powers
from national to union institutions. Each step towards integration makes the
government from each member state less powerful with regard to their policy-
making decisions. In the Fres Trade Area, for example, countries are bound
to abolish impeort duties among themselves but they may still decide to
establish their own external tariffs with regard to third countries. Accordingly,
if they decide to take a step further and become a Common Market, the
same countries, besides giving up the prerogative to set up external tarifis,
may no longer interfere in the movement of goods, capital nor persons within
their borders. This is how the dynamics work. The decision to renounce the
State’s sovereignty is usually taken when a certain country expects more
econcomic advantages than that of a simple free trade area. These rewards
can he in form of market efficiency or specialized production,

Il — MERCOSUL'S CURRENT STAGE OF INTEGRATION:
INNOVATIONS BROUGHT BY THE PROTOCOL OF OURQ PRETO

Once clarified the different stages of economic integration, we may
now analyze the current structures presented within MERCOSULs legal
framework.

In a general overview, we may say that the integration process of
MERCQSUL took, after the signing of Protocol of Quro Prete, in 1994, an
imporiant step towards the creation of a real Common Market in South
America. In fact, with the profile of a Customs Union, MERCOSUL gels a
safer institutiona!l structure for the integration process and for the increment
of its negofiations with third party countries.

Although the Trealy of Asuncion had foreseen, in its article 18, the
deadline of December 31, 1994 for the determination of the final institutional
structure of administrative organs of MERCOSUL, the Protocol of Ouro Preto
silenced about it. In fact, instead of establishing a definitive organization,
the Protocol, in its article 47, foresees a revision of its institutionat structures,
which allows member States, whenever they see fit, the possibility of
summoning a diplomatic conference for such objective.

This change in the understanding about the permanent nature of the
bloc's structure is explained by the dynamics the integrationist process took
after the creation of MERCOSUL. In the beginning, the majority of policy
makers thought that a faster pace in the integration process would allow the
fixation, before December 31, 1994, of an unchangeable and decisive
structure with regard to institutions of MERCOSUL. However, due {0



16 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — M. 15 — JUNHO, 2001

economic and political facts, that process did not have the initially expected
success; leading to the option of a mere flexibie and open defmmon in re!ation
to the bIoc s organlc compomhon

In reference to mst:tut:onal aspects the F‘rotocol innovated in some
poinis, but in general, it kept a lot of the principles established by the Treaty
of Asuncion. in short, the mnovatxons brought by the protocol of Ouro Preto
may be resumed as follows ' :

1) On the creation of a, Common External Tatiff (CE.T')‘.”:.

The craation of a Commeon External Tariff {GET) for the entire blac
means that products.imported from third party countries {those that de not
belong to.the blec), in order to enter in MERCOSUL, have to pay this tariff
(CET)®. Some authors, such as Ligia Maura Costa®, say that at this stage
the 'economic.integration wouldibe at the level of 2 “Customs Community”.

2) On Organs of MERCOSUL (Art. 1):.
2.a) Were maintained:
— The Council of the common market (CCM) and
_'—The Common Market Group (CMG) -
2.b) Were expressly created"%:
-~ The MERCOSUL Trade Commission (TC):
" — The Joint Parliarﬁehtary Commission (JPC);
- — The Economic and Social Consultative Forum: (ESCF) and
'.—The MERCOSUL Admmlstrahve Secretariat (AS)

3) On the: legal nature of the organs (Art 2)

The organic structure was malntamed mtergovemmenta! as
estabushed by the Treaty of Asunmon

(?}_C_o'mmon Ext_ernal_‘fa‘riﬂ {CET) resu!i_s o_f Art.1 combined with Art. 2 of Annex 1 {about Trade
Liberalizalion Program} of Treaty of Asuncion, where itis foreseen “lhe eliminalion of customs
rights and any other measures of-equivalent efigct. . that may fall upan MERCOSUL's foreign trade”.
{8) Thie Common External Tarift.is compased of a list of goods coded accordingly wilh-the common
nomencialure of MERCOSUL. it contains the tariff aliquols applicable to gdods from third party
countries, except those in the List of Exceptions. Accerding 1o the electronic dala provided by the
U.5. Department of Commerce (www.mac.gov/ola/Mercasur/mgifmercosus:htm), as for June 1989,
the Common.External Tarjtl. covered 85% ol all trade of goods in Mercosul, with the average. ol
11.3% and 11 different tiers between 0% and 20%

{9) In"Mercesul: seus efgilos juridicos, eccnémlcc:s epolmcos nos Estados Membras”. Porto Ale-
gre: Liv.do Advogado. 1985, pdg. 143,

{10} The Protocol of Ourg Preto also provided forthe creation ol auxifiary’ organs that would become
necessary for the attaining of the objectives of the inlegration process,


http://www.mac.gov/olafMercosur/mgi/mercosus.htm
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4) On the Iegal status (Art. 35):

MERCOSUL as an !nternatlonal Legal Entity was recognized, which
means that it provides the blog with the capacity of acquisition of rights and
the submigsion to obligations as a legal person apart from the countries
that form it.

5) On the decision making system (Art. 37):

" The consensual system of decision-making adopted by all organs of
MERCOSUL was maintained.

6) On the relations of MERCOSUL's norms with the domestic
Laws of the member countries (Art. 42):

It was mainiained the system of mandatory incerporation of
MERCOSULUs nomns in the juridical organization of the countries through
nrocedures domestically defined. This means that the norms of MERCOSUL.
do not yet have direct application upon the member states.

7). On the system of solving controversies (Art. 43):

The mechanism established by Protoco! of Brasiiia for MERCOSULs
Controversies firmed in 12/17/95 was maintained. -

" Thus, in view of the abovementioned innovations, we see that the most
important novelty brought by Quro Preto Protocol was the creation of a
common external tariff. In reality, in becoming a Customs Union, MERCOSUL
is no longer a system Emiled to the reciprocal elimination of restrictions
upon trade (a frae trade area characteristic). Now, it also incorporates uniform
trade policies, as well as common cusiems agenda regarding the non-
member countries {a customs union.attribute).

" In-a more accurate analysis, however, we can also say that the Protocol
of Qure Preto did not bring to reality many expectations that surrounded it.
The truthis that, although CET reprasented a novelty within the structure of
MERCOSUL, the Protocol did not present anything new on its institutional
nature, for it kept untouched the intergovernmental characteristic of this
economic bloc.

-As canisequence, MERCOSUL remains submitted to the ruling of Public
Interriational Law, where treaties are governed by the domestic constitutions
of each couniry. Both the form the treaties are applied by national courts
{Monist or Dualist Theories) and the possibility for individuals to evoke or
not the norms contained in the Treaties continue to depend on the juridical
treatment that each memher State prowdes in reference to mternatlonal
nOrms.

Thus, after analyzing MERCOSULs historical development and its
current structures, we may now. face what are the problems of having
intergovernmentat (instead of supranational} institutions in this economic bloc.
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IV —— INTERGOVERNAMENTABILITY VS. SUPRANATIONALITY:'
WHAT LEGAL PATH SHOULD MERCOSUL ADOPT?

~ The best way of anailyzing MERCQOSULs intergovernmental scheme
is through the examination of its structural crgans and the nature of its
detiberations. In general, we may say that the institutional organs in an
intergovernmental system are not independent vis-a-vis national
governments, {is organs decisions, on the contrary, are essentially
compromised with the potitical will.of each Member State. Hence, the classic
Dallari's expression, which says that “with the present structure of
MERCOSUL, the deliberations originated from its jurisdiction are not juridical
norms in the strict sense, but political determinations that bound the party
States fo adequate their respecuve domestic juridical order.”

Brazilian authors dlverge with regard to the legal status that
MERCOSUL shatitd adopt in the near future. On one side are'the defenders
of intérgovernmentability" whose ideas are based on the old conception of
State sovergignty. On the other side, there are _tho_se who consider
supranationality an essential and indispensable element not only to
guaraniee the conlinuity of integration process but also to diminish the current
institutional fragility of MERCOSUL, whose future goes along with the winds
of the political wishes of the member countries..

Not considering the authors who deal with the subject®, the principat
defenders of inlergovernmentabmty in Brazit are in the Judiciary, which, upon
adopting an extreme corporative view, does not like the idea of the creation
of supranational organisms within MERCOSUL Indeed, the judges of Brazil's
highest Court see intergovernmentability as an efficient “legal shield" that
protec!s them of any form of: subtractlon of 1hezr1unsdzci:onal powers,

In contrast to that view, we {ind some authors who deiend
supranationality as a necessary element for the devélopment of MERCOSUL.
As warned by Faria®?, there are innumerous authors who suppert the need
of a suprananonal element for the contmuny of the economic devefopment,
since its absence creates an institutional difficulty for the integration of the
“South Cone™. The difficuity would be the lack of credibility in the infegration
process, absence of a unlform mlerpretanon ‘and application of MEFICOSULS
norms.

In addressing those problems, Mario Lucio Quintéo Soares pomts out
that a Supranational Court of Justice.in MERCOSUL “will be a determinant
factnr for the development and consecution of the bassc pnnczp'.es for the

(1) They are a minority group. : - : :

{12) Authors such as: ACMEIDA, Efizabeth Accioly Pamo ge. “Mercosul & Umao Europaia Curniis
ba, 1996, GUIMARAES, Samuel! Pinheiro. *Aspeclos Economicos do Mercasul®, Revista Brasilei-
ra de Politica Internacional, Brasilia, 1996 and BAPTISTA, Luiz Olavo. As Iﬂshtu;cﬁea do-Merco-
sill: comparagdes e prcspect:va' “O Mercosul em Mowmenlo 1998,

{13} Jn O Mercosul em Movinenta |7, Goard. da Adaye da Silva Uha & Deye.e ﬁe Freitas Lsma
Venilura, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, pdg. 24, :
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evolution ‘of the South Cone integrationist process, guaranteeing the
enforceability of the community norms as well as the respect to obligations
undertaken by member States in their constitutive treaties™.0'¥

On the same tine of thought, jurist Leonardo Greco affirms “lit is
necessary to have control over competencies and over the applicable law
within- MERCOSUL and that it is necessary to have a uniform interpretation
of these norms. within the entire space of the countries in the integration
process. In this view, the equality of treatment among the citizens of the four
countries (Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay), requires, therefore,
the existence of an organ that maintains this uniformity".4®

~In a general overview, we may say that the Brazilian literature is right
to waver over these two positions, This is true because, when we analyze
the Treaty of Asuncion we see that, although it is expressed that the objectives
to be reached will demand an integration effort with -uniform rights, nothing
has been presented ever since as a.compromise around a clear supranational
agenda. In fact, some of its dispositions point-in the direction opposite of
the supranationality paradigm. Furthermore, the vague and imprecise
language of the Treaty of Asuncion leads many to believe that it corresponds,
in fact, to the Brazilian political ambiguity towards the full integration of the
MERCOSULs countries,

In a critical analysis, however, { believe that the Brazilian authors
have had a very passive behavior when it comes to presenting concrete
and effective solutions for the juridical problems within MERCOSUL. In
fact, t see that the biggest problem is the lack of jurisprudence deaiing
directly with the construction of a real Common Market. One of the least
menticned guestions refers, for example, to the legal obstacles for the
creation of supranational organisms. Frequently, most of the authors who
deal with matters related to MERCOSUL produce merely descriptive works.,
Instead of facing the substance of the legal problems, most of the authors
limit themselves to just presenting a histeric evolution of the past
experiences regarding Latin American economic process. Beyond this point
the debate is over: behind the mere description of facts, the constructive
criticism responsible for elaborating ideas is silent; and the future of 220
milliont*® people becomes a juridical drift in this revolving sea caused by
the economic globalization.

As previously mentioned, my objective in this paper is to diagnose the
main constitutional cbstacles Brazil will face with the creation of supranational
organisms. (i.e. MERCOSULs Court of Justice}. My goal is to propose
alternatives and stimulate the debate over such an important subject for the
future of the integrationist process of South America. That is what is done in
the following paragraphs:

{14) Mercosui em Mov. |l, pdg. 27,
{15} “idem" Footnote 12, pag. 28.

(16} See electronic data of the U.S, Department of Commerce at www. mac.goviola/mercosur/mgif
mergosus.him.
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Vv —-SUPF{ANATIONAL!TY IN MERCOSUL VIS A VIS
- BRAZILIAN CONSTITUTION '

a) Legal Obstacles regardmg the Incorporat[on of. Internatlona[
Norms o

"The mechamsm adcpted by the Federal Constututlcn fo!lows the Dualist
Theory regarding the incorporation of international norms. According to this
theory, to be incorporated to-the domestic law the international Treaties need
10 be approved by the Legislature {Federal Constitution, Art. 49)1) and thento
be ratified and published by the Executive (Federal Constitution, Art. 84, VITH).

- The approval by the House of Representatives must be made through
absolute majority of votes (Fedéral Constitution,; Art: 47) and he foliowed by
a project of Legislative Decres to be'sent to the Senate, which will approve
or reject it. If approved. without amendments, the President of the Sénate
publishes the Legislative Decree (Senate Internal Ruling IX; chapter 1V, art.
48, item 28).-If amended, i returns to the House which has to decide-if it
accepts amendments or maintains its project. The’ President of’ 1he Senate
is :he one who will publish. the Leglslalwe Decree in any event

In view of the above, we realize that pursuant to the Brazﬂlan Magna
Carta, the execution of mternanonal treaties and their incorporation into the
domestic juridical order is a consequence of subjectively- complex -acts, It
results from-the connection of two homogenous political wishes: that of
National Congress-(that ultimately decides, via Legistative Decree, cver the
treaties, accords or international acts — Federal Constitution, art, 49, 1) and
that. of the Prasident who, besides the power to.celebrate these acts of
international law -(Federal Constitution, art. 84, VIIf}, has also the power to
pubiish them through Executive Decree: After' the fulfillment of these
procedures, treaties become part of the Brazmans Iegal system hence
having the effect of Law. .

_ After the phase of incorporation of these international norms the
probiem is the- posmomng of these rules into the hierarchy of domeshc !aw
This raises many concerns because, once the international norms are
_|nserted in the domestic body of laws, their position is inferior to the Federal
Constitution, therefore subject the contro! of conemuhonahty by the ;udncsal
review,

_ This control of consmunonalzty is committed to the Federal Supreme
Court, which has the sole power to solve conflicts between the Brazilian
Consmut;on and the norms embodled in an mtemat:onal treaty (Art 102
i, b}.

Unforlunateiy this modei brlngs a !ot of d:sadvantages for the perfectmg
of the integration process. That is so because the norms emanated from
MERCOSUUs organs do not directly apply to Brazil. lis norms need domestic
normative acts (Legislative and Executive Decrees) which, in case of conflict
with the domestic Legislation, may be abolished or altered. In fact, since the
application of its norms will always be subject — fater on — to the scrutiny
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of the Federal Supreme Court, it is easy to imagine the enormous.juridical
instability that may arise from the conflicts of mterpretal:on and uniform
application of MERCOSUL's rules.

Therefore, there will be an increasing need to provide MERCOSUL
with an institutional structure invested with the powers and attributions to
ensure the good function of this economic bloc. In fact, this is the most
harmonic interpretation upon the reading of the Brazilian constitutionatl text
in the light.of the current stage of world economic integration,

The main censtitutional provision dealing with this subject is Article 4,
sole paragraph that, under the chapter “ON FUNDAMENTAL PRINCIPLES"
of the Federal Constitution determines the following:

‘ﬂf;f."c!e 4 — The international relations of the Federative Répubﬁc
of Brazil are governed by the following principles.

Same Paragraph — The Federative Republic of Brazil shall seek
the economic, political, social and cultural integration of the peoples
of Latin America, viewing the formation of a Latin-American community
of nations”.

As we can see, the finalistic characteristic of this constitutional norm
encourages the formation of a Latin American community of natiens. This
community of nations, obviously, would not be the one already existent at
the time of the elaboration-of the constitution, for, if that were the case, the
sole paragraph of Article 4 would represent legislation over nothing.

Some writers, such as Celso Ribeiro and lves Gandra Matrlins support
nonetheless, that the current constitutional text does not expressly clarify i
the form of this integration must respect the classical principles of soveraignty
orif it brings the possibility of integration through the creation of supranational
crganisms. Others, however, helieve that this constitutional provision {Art.
4, sole paragraph) do not have direct applicability, but a pragmatic efficacy,
meaning that it lacks further norms {infra-constitutional legislation) to produce
those desirable effects.

My opinion is that, given the histeric context surrounding the elaboration
of the Brazilian Constitution, there were no uncertainties at that time as the
real intention of the constituent legislator. During the time the Brazilian
Constitution was promulgated {end of the 80's"™), Europe had already and
for a long time experienced the reality of a Common Market and the transition
to a community with no borders. At that juncture, the doctrinaire debates deal
-very clearly with the juridical implications of creation of a communitarian
Europe. In fact, a year before the promulgation of the Federal Constitution/
1988, ore precisely in July of 1987, the Single European Act'™®.came in force
and brought to the international scenario a great discussion about the legal
and procedural steps that should be taken to implement the European Union,

{17) The Brazilian Federal Constitulion was promulgated on Qctober 5, 1998,

(18) The Single European Act of 1887 amended the Treaty of Rome {1857) to initiate a campaign
for a Community wilhout internal fromtiers by 1833,
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. Therefore, to-suppose that the Brazilian constituent.legisiator was not
aware that the community integration. would necessarily involve. the
abdication of part of the State’s sovereignty is only to use this argument as
a legal artifice 10 disguise reality. In fact, it is only. to use a mistaken literal
interpretation of the constitutional text to disrespect all studies that at that
time enhghtened the world -about the European lntegrahomst process and
‘the juridical consequences hence resulting.

Perhaps -one-may say that the lack of c!earness ‘of the constitutional
text reflects, in truth, the imprecise legislative technique on.the part of the
‘Brazilian legisiator : and not his original wilt to constitute a community of nations
in Latin America with all the legal effects it would originate: Nevertheless,
even if the constitutional text lacked clarity, its interpretation should not misiead
-one-to incoherent and: llogical conclusions. Indeed, Alberto -Amaral Junior
reflects this argument when- stating that “the definitive implementation of an
_imtegrationist process wifl demand the creation of institutions with communitarian
and supranational characteristics. It is not fogical that the work of a free trade
' zone; the establishment of a common foreign tariff and the harmonization of
-macroeconomic policies may be carried out giving up the existence of organs
in charge of its elaboration and execution™ 9

. In.support of such view, Elizabeth Accioly Pinto de Almeida goes even
-further to express that “the-existence of a supranationat Court of Justice is
an essential efement in. a integration process. The system: of delegation of
-competencies it bears has attached the guarantee that the Statés will respect
it both by . the institutions and by their members States. Subordination to
common. rules. implies. that the uniformity of their application-is-maintained,
for if, in a community of States the communily norms were controlled by the
‘domestic tribunals, they would be interpreted and applied differently in each
one of them. The uniform app.-':catron of Commum(y Ltaw wou!d consequenﬁy,
be chalienged”.®? :

_ In-view-of the above r would llke to offer some legal alternatwes to
.make:possible the creation of these supranational érganisms, Before dc:ng
so, | wiil further identify the constltuuonal obstac!es that currently ‘exist in
-the Brazilian legal order, .

b) Lega! Obstacles regardmg the creatlon of Supranatlonal
organs o

.The.Brazi_lia_n C_onstitulion_ pl_'esems-a series of c_onstituti_o_nal c_:bs_tacle_s
to the creation of supranaticnal organisms. The limitations contained therein
may be classified in three forms: circumstantial, formal and material.. .

. Circumstantial limitations are rare in Brazilian constititional history.
As an.example we might mention the prohibition to amend the constitution
under federat intervention, state of defense or state of siege. (art. 60, par. 1)

{19} In {1994} {in Mercosul em Mov., pdgs. 25-26).

{20). in Elizabelh Accioly Pinto de Almeida. Mercosul & Unidg Européla — esltrutura juridico-insti-
tucional. Editora Jurud, 2° edigag, 1998, pag. 144,
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Formal limitations are related to the reform process. They refer ta the
specific organ responsible to reform the Constitution {in this case, the
National Congress), the reserved initiative to propose a constitutional
amendment (Federal Constitution, art. 80. 1. IL. 1l1) and the special process
of its elaboration {Federal Constitution, art. 60, paragraphs 2, 3 and 5). These
limitations requite Congress to proceed in strict terms expressly stated in
the constitution, in the contrary it will be subject to invalidation by the judicial
review of the Brazilian Supreme Court.

The material limitations refer {0 the substance (the content of values)
of certain rights, freedoms and guarantees that cannet, in any event, be
violated.®" [t is exactly in reference to this third form of constitutional limitation
that the subject of supranaticnality becomes more delicate. In fact, the most
difficult point is to outline the material limits of this “Reform Power" that
would be in charge for the creation of supranatienal organisms. That is
because the Brazilian Constitution has an "unchangeable nucleus”, which
is expressly excluded of any legal reform. These unchangeable provisicns,
daspite its restricted number, {4 clauses in Art. 60}, have an extremely ample
content, since its abstract concepts {e.g. individual rights and guarantees)
spread themselves throughout the entire constitutional text. The Brazilian
Doctrine calls the provisions as “Clausulas Pétreas"? which coniaing
limitations that forbid not only the proposals to amend but aiso any
deliberation with the tendency to abolish:

f — the federative form of Stale,

I —- the direct, secret, universal and periodic vote,
Il — the separation of Governmental Powers;

IV — individual rights and guarantees. @

In face of such material limilations, we see that through this mechanism,
the Brazilian Magna Carta tried to keep away from the power to reform an
“essential core” of rights, freedoms and guarantees that -cannct even be
object of congressional deliberation, meaning that a proposal of constitutional
amendment can not even be processed by the Congress.

in reference to clauses Il and I5l abovementioned, we see that the
constitutional text is very clear in jts definition. Both its objectives and its
protection values may be easily identified. With regard to clause Il, for example,
it is evident that the text explicitly forbids amendments that expressly declare
the cancellation of the universal vote. in relation to clause I, it is equally
visible that is voided the change in the allocation of any power that the
Constitution delegates with exclusivity to a specific Government Brach.

{21} A J Gomes Canolitho, “Direite Constitucional, Lisboa, 1993, pag. 618.

{22) The noun 'pétreas' comes from the latin term peira, ae that means “slones as a symbol of
immidability”.

{23} See Brazilian Constitution (Art, 60, IV).
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Hawever, although clauses i and Wl are easy lo interpret; clauses |
and |V are very hard t¢ understand for-its contents are extremely volatile.
and exitensive. Forexample,; whatis the objact of protection of the federative
form. of the Slate predicted. in clause [? To what extension the original
constituent. meant the- concept “individual .rights and. guarantees”. (see in
clause V) vis-a-vis the pnnmple of economlc mtegrahon enuncrated in- Art
4, sole paragraph? . . .

And in reference to clause |, what is the precise ohject of protection of
the “federative form of State™? On one hand, we may see that it refers to the
autonemy of the Brazilian State; to its. capacity of self-organization, seH-
tule and self-determination..Cn the: cther -hand, however, we may wonder
whether an amendment that took part of this. capacmes even if. very tiny,
would he conszdered uncenstitutional:

(n fact, we could Ieg:tlmately ask ourselves: did the Ieg|slat|ve
constituents of 1988¢¢ have in mind the idea of absolute sovereignty, based
in Jean Bodin's conception from the 18" century? Or did they envision a
new State authonty, hased on a 21 century and modem concept of EurOpean_
soverexgmy‘? '

_ As previously menlloned 1 beheve that the real paradlgm adopted by
the - B_razdlan legislator was to follow the medet inspired on the European
experience. There, the member States did.not Igse their sovereignty, but
shared them amongst themselves. Therelore, sovereignty was not given nor
destroyed, but revised, revitalized and matured This is the great institutional
innovation that must gmde the Brazman Const;:uuonai mterpretahon

As for the nghls and individual guarantees mentloned in insert v |
believe that only a few can be considered fundamental as to deserve a total
and unrestricted constitutional prolection®?. . :

If we compare the Brazilian Constllunon with those of other countries,
we will see.a real “inflation of rights"#.on-the part.of the originat Brazilian
constituent that besides creating an extensive hall-of individuat rights (see
Art. B), listed them under the title of “Fundamental Rights” {see Title Il of the
Brazilian Constitution). Indeed, when: we analyze Germany; for- example;
one of the most a_d_v_anced democracies of the Western hemisphere, -and
Brazil, worid c¢hampion of social inequalities, we see thal the European
country, in’its Constitution, sets gn 20 the number of fundamental rights
while the south 'Ame’i'ic'an' one has a 4 times larger number (approximately

{24) Year of the promulgation of Brazman Constltutmn .

(25) As warned by Manoel Gongalves Ferreira Fs.‘ho, “The exam of fundamenla! nghts hsied in
1988 brings us the questions if many of them ace teally’ tundamental. Unlass we downgrade the
meaning of “fundamental”, turning it not the equwaientof “gsgential” but-merely Yimportant”. (cited
by Brazilian Supreme Court Justice, Velloso, in*10 anos de Conslituigio: uma andlise”, coordena-
30 Institule Brasileiro de Dlreitc Cons!ltuc:onal —_ EBDC—- Sao Paulo: Celso Bastos Edltor i998

pdg. 233) :

{26} See Brazilian Suprema. Court Juslice, Car!os M Vedlose, in “10 anos de Constituigdo: uma
andlise”. coordenagas Instituto Brasileiro de Direito Consmucsonal - IBDC Sac F'aulo Celso
Baslos Editor, 1998, pdg. 234, .
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86 fundamental rights). In view of that, must all individual rights be respected
if we wish to. reform the Brazilian Constitution and create a supranational
organism within MERCOSUL? Are all se rights fundamental that cannot be
modified to the natural adjustments of History's evolution?

To help clarity this subject; it is worth emphasizing the thought of
Maurice Crasston®”, who informs us about the criteria for a right to be
considered fundamental. According to this author, “a fundamental right, by
definition, is a universal moral right, something that all men, everywhere, at
all times, must have, something that no one ¢an be deprived from without
grave offense to justice, something that is inherent to alfl human beings simply
by being a human being. %

Another contribution is alse given by F. G. Jacobs who frames two
relevant criteria for a right to-be considered fundamental. They are: 1) the
right must be universal in the two senses — that it is universal or very widely
known and that it is granted tg all, and 2) the right must have been formulated
precisely enocugh to give room for the obligations of the State and not only
to establish a standard of behavior.

In. addition, it is worth remembering ihat certain concepts take a
different copnotation depending on the historic time they are evoked. in the
U.8., for example, the Constitution has been the same for over 200 years,
yet its content has been adjusted accordingly with the historic and economic
evolution. lis text was written using abstract concepts, capable of being
fulfilted with the values in effect at a certain time. Amandment XV {1868) to
the American Constitution, which established due process restrictions to
the American States and which has become the real clause to protect
freedom;, life and properly in that country, was designed with the objective
to “jead to a choice of language capabie of growth” (see Bickel, in
Constitutional Law, Gerald Gunther and Kathleen M. Sullivan. p. 678,
Foundation Press, 1997). This flexible structure explains how. the same
Constitution interpreted racial segregation as constitutional in 1896 (Plessy
vs. Fergusen) and later in 1954 considered it uncenstitutional {Brown vs.
Board of Education}, without the need to alter any clause of the American
Constitution (Alexander Bickel, in Least Dangerous Branch (1962}, said:
“Brown is just the beginning. The beginning not only of substantive changes
in the Amarican Social Structure but also in the nature and expectations of
how the Supreme Court interpreted the Constitution™.)

As a result of this comparative analysis, we may say that the concept
of individual rights and guarantees must be adjusted along the times, lis
values, secular as they may be, must evolve with History. In general, itis
understandable that each legislative constituent, when elaborating a

(27} Cited by Brazillan Supreme Court Justice, ‘Garlos M. Velloso, in “10 anos de Constituigdo:
uma andlise”, coordenagdo Instiluto Brasileire.de Direite Canstitucional -~ 1BDC.— G40 Pauky:
Celso Bastos Edilor, 1998, pag. 234.

{28) Cited by Brazlilaa Supréme Court Justice, Carfos M Velioso, in *10 anos de Constituigio:
uma andlise™, coordenagio Instituto Brasileiro de Direito Const!luclona! — I1BBC - S50 Paulo:
Celso Basms Editor, 19498, pdg. 234,
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Constitution, has the legifimate right to. exclude some subjects or contents
from the incidence of constitutional amendments. Yet, in the case of Brazil,
this exclusion takes extravagant proportions that end up paratyzing the entire
juridical system and all possible structural renovations, As a result, Brazil
becomes prevented from developing. an institutional experimentaiism which
could lead this country 10 a faster and more efficient development.

_ ‘In tace of this situation, what should be done, then? What' iegal
alternatives do we have? How do we overcome the legal obstacles presented
'in the ‘Brazitian Constitution in order to allow the creatlon of supranatlonal
institutions within MERCOQSUL?

VI — SUGGESTIONS TO OVERCOME
: .CURFIENT-LEGAL'OBSTACLES“

In trymg to answer the abovementloned questions, | would fike first
to pinpoint some general pringiples that shouid be the guwdelmes of the
adjustmant of the Brazilian Law 1o the future Community Law: Then, 1 will
describe some’ specific suggestions to face the constitutional problems
that will certainly arise’ :f a supranatlonal Ieglsiatmn is lmplemented within
MERCOSUL :

é)-Geﬁeral'Pr'inbipies to -'be-édop'ted'

The probiems lnvolvmg relahons between Commumty Law and
domestic rights are very complex.and diverse. As previously observed, there
are both in the literature -and in.jurisprudence, an uncountable number. of
theses preposing. sclutions for the problems that affect the. ]ur:dlcaz-
institutional structures of MERCOSUL. In this chapter, | try to present the
most important principles among. these theories for, then, pinpoint some
alternatives for the. adaptatlon of the.Brazilian Law.to the future community
tegal system in MERCOSUL. :

" First, it is necessary to- make clear the refations’ between domest:c
and supranational erders. Here, the mast important aspectis thaf the refation
between Community Law and member states jaws cannot be compared to
that existent between international law and the domestic law of each country.
in effect, while in Internationat Law the relationship-between the international
-and domestic orderis substantially a relation of “coordination” between two
juridical systems reciprocally. auténomous, in supranationality the
relaticnship is the opposite, thus configuring a matter of legal “integration”,
where the Community order and the order of the Stales tend 10 integrate.

‘Once established the differénce between the nature of the relations
between International Law and Community Law, | may show, secorzdly, some
general. prmmpies that must be obeyed in the relations between these two
juridical orders for the effective operation of a Common Market:
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a.1) Principle-of autonomy of Community Law vis-&-vis
Member State’s Legal order:

This principle constitutes the foundation of validity in the Community
Legal Order, indispensable to preserve the specificity of Common Law facing
the various domestic rights. On one side, this principle corresponds to a
specification of supranationat rights for the solution of canilicts within the
community area and, on the other, the guarantee of submissian to the
domestic law of each member State, according to the domestlc rules of
each country.

é.2) Principle of Supremacy of Communilty Law:

It is closely connected to the first principle. While the principle of autonamy
of the community Law establishes the differentiation and the existence of two
systems, this system determines the exclusivity of the Community Law over
guestions and litigations within ihe communily. indeed, it is an indispensable and
fundamental quality for the existence of community legal order itself and,
indirectly, for the operation of a supranational tribunal to apply it.

a.3) Principfe of Direct Effect of Community Law in National
Legal orders:

This principle® guarantees that Community law shall have general
application as well as direct applicability in all of the Member States. This
means that if Community provision grants a right, it will come into effect
without any further executive or legislative action by the Member States.®®

a.4) Principle of Complementation:

According to this principle, the Community Order and the ¢ne of the
States do not overlap, but intertwine, while they regulate real, distinct and
specific situations.

{29} it was a5 early as 1963 that the European Court of juslice (ECJ} established the concept 'of
direct effect in the Community Legal urder. The mast important case regarding this principle is Van
Gend en Loos {ECJ Case 26/62} in which ECJ slated that: “the objectives of EEC Treaty... implies
that this Treaty is more than an agreement which merely creates mulual obligations elween the
contracling states.., Communily conslituies a new legal order of international law for benelit of
which the states ha\re limited their soveretgn rights,.albeit within limited fields, and the subjects of
which comprise not only Member States but also their nationals. Independently of the legislation of
the Membier States, Communily Law therefore not only impuses obligation on individuals but is
aise intendad lo confer on them rights which becomes part of their Iegaf Feritage.” (emphasns
added)

{30} Unfortunately, the termmolcgy of- the European Court of Justice {ECJ) and of many of the’
European National Courts has been inconsistent with regard 1o the "Direct Elfect” expression.
Particularly in the early years of the Comfmunity, the twa terms (“direct applicability” and “direct
effect”) tended to be used interchangeably. Most often, the ECJ has used the term “direct
applicability” when the sense of the expression meant that the community provision gave rise to
ngms enlorceable by individuats befare it National Courts. This individuat right, however, is usually
known as“direct effect.” (for details sas James HANLON, in European Cormnmunily Law, firsi edifion,
London, Sweet & Maxwell, 1998, pdg. 81)
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b) Specific suggestions for. the ereation at. a Supranattonal
Court of Jusiice: .

- - Alongside with the necessary general pringiples above listed; | believe
that some dispositions must be introduced in the Brazilian Constitution in
arder to-permit the. effective insertion of- Brazn ina future Common Market
with supranational institutions.

My suggestmn on the revision or remiefpretaﬁon of the consmuuonai_
clauses aims precisely to overcome the legal problems that will certainly.
arise in the Brazilian Constitution if supranational organisms are created in
MERCQSUL, Due to the nature of this study, | shall net list all possible
solutions, but indeed only some related to the establishment of supranatlonal
Court of Justzce within this economic bloc. oo

b 1} Suggesnon 1

In relation to the creation of a Court of Justnce the flrst pomt worth
mentioning is the one referring to articies 52 XXXV of the Brazilian
Constitution, which' is considered by most of the Brazilian doctrine as the
main conshtutlonal obstacle for the appearance of such supranatlonal
institution. This provision provides the foliowing: =

.. . “Art. & — All. persons are equal before the law, without any
dfsffncﬂoﬁ whatsoaver, Brazilians and foreigners residing in the-country
being ensured of inviolability of the right to life, to f.tberry, to equamy_
1o security and to propertly, on the following terms:

XXXV — the law shall not exclude any injury of threat ro a right
from the consideration of the Judicial Power”, "

Most people conszder this prowsmn as one of :he best protectwe_
clauses of the Constitution. They argue that this is a fundamental right, which
guarantees to Brazilian citizens that any harm done ta their individual vights
must always be submitted, even when dealing with Community Law, to-the:
domestic Court-of Justice, that is; to the Brazitian Supreme Court.

Nolw;thstandmg the opinion of several constitutionalists that share this
oplnlon it is impossible to accepttheir interpretation. While this: underslandmg'
seems unbeatable concerning the conflicts in domestic law, the same cannot
be said in relation to conflicts derived from Community Law, That is because
the rule contained.in Art. 5 of the Constitution- aims.to declare the access to-
justice as a fundamental guarantee to all Brazilian citizens. This is the right to-
access a Jurisdictional Organ and the right to have any dermands resulting:
from-harm or threat to a right examined and decided by a Court-of Law. '

_Therefore, aiming the effective Brazilian integration to. MERCOQSUL,
there should be a provision, along the list of fundamenial rights, where it
would be-established the  competency of a supranational tribunal for the.
solution of conflicts arising from-the relations. between Jndlwduals and
between memhet States. .
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Accordingly, | would suggest, for example, the complementation of
Art. 5, XXXV in order for this dispesition to have the feliowing text:

“Art. 5, XXXV — the law shall not exclude any injury of threat to
a right from the consideration of the Judicial Power, EXCEPT in matters
related with MERCOSUL ‘s community legisiation, which will belong
exclusively to the Community Court of Justice."

._In this context, the. Community Law would only be triggered when
related with matters and guestions arising from the interpretation of
MERCOSULs body of laws.

As a result, the Brazilian Judiciary would remain competent to verify
whether the iegal formalities of a given case were altended to, yet not allowed
to enter the ments of the decisions reached by the supranauonal Court of
Justlce .

' Consequeniiy, we may conclude that the insertion of this
complementary rule would not result in any restriction to the right of all
Brazilians to appeal to the Judiciary nor t¢ have a Iegal decision imposed
by the Rule of Law,

In reality, the practical results would be that the appreciation of matters
related to MERCOSUL would be transferred to a specialized Court (indeed
a supranational court), which would be responsible for the stability and
uniform-application of the Community Leg1slat|on

In addition to the above provision, it would also be necessary to insert,
into the section of the Federal Supreme Court’s allocation of powers {secticn
{l, chapter lIi. title [V} of the Federal Constitution. an identical rule: transfernng
part of its competence to the future Community Court.

b.-2) Suggestion 2:

Thie second suggestion refers to the preference of the Community Law
aver the domestic Law of each Member State.

To implement this principle, it would be necessary to introduce a rule,
perhaps. as- paragraph 2 in Article 4 of the: Constitution. This rule would
provide that the Community Law is supreme as the idea of a MERCOSUL
iegal order can only exist if there are unity, uniformity and efficacy with regard
to the application of its supranational legislation.

b.3) Suggest:‘on 3

" The third and last suggestion recommends for a delegation of powers
from the Legislative 1o the Executive Branch. In such scheme, the Brazilian
National Congress wouid delsgate the competence of granting direct effect
to International Treaties to the President, similarly to the “fast track” legal
scheme presented in the American system.
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Additionally, such legal -measure would definitely speed up the
integrationist process, since the strengihening and development of
international agreements are closely connected wlth an aglle and unified
positioning of all branches. of Government. -

As a balance political check-and as a saieguard to the harmony and
independence among the Powers of the Republic, the institution of popular
veto device would also be used. This additional legal instrument, particularly
if used after a period of the adoption of any international agreement or trealy,
would indeed.constitute a mature democratrc way io grant greater Iegmmacy
to-the decisicns made by the Executive.

Vll — CONCLUS[ON

- As seen alcng this study, there are several posrmre aspecls in “the
existence of supranational institutions, In MERCQSUL, the creation of a
supranational Court of Justice would. contribute for a- greazer institutional
balance between the Member States, since it would demand from. all of:
thero a direct subordination to the ru'.es of the future Community Legistation.
Moreover, a supranational Court would ensure a uniform: interpretation of
the law and a more legal stabrl:ty for ail members w;thln the boarders of the
Common Market

Ina short term v:ew many belle\re thanhe creatmn ofa Court ofdusuce
is not interesting for Brazil now, as its. great economic power has large.
influence on the current political decrs:ons about the interpretation and
app!lcatron of MERCOSULs laws. The main argunient behind this position
is that the creation of supranational institutions within the bloc-wouild lead to
a‘judicialization” of 1he poltt:cai and drplomatlc "game in- wh:ch Braz:l is- the
major player. '

in a long-lerm view, however, this political altitude of delaying the
establishment of a true Commen Market in MERCOSUI is of small strategic
value for Brazil. That is because, due to the growing. globalization of the
world economy_ commierce in the fuzure ‘will be’ greater between econotnic.
blocs than among isolated countries, Consequently, the nations that unite
earlier to form strong economic blocs will' be advantaged in the-global trade,
for;, once grouped, countnes w:ll have grealer bargain power rn the
international trade arena.. .

In consideration of the_ a_l_:fov_e,-_ o_ne' may _a_sk'how _c_an this 'int_egration.
process be accelerated and who, after all, would be'in charge of leading the
job. I understand that, besides the public actors who are greatly responsibie
for defining the Brazilian political will, such role should dlso be played by
the academia, which is equally. responsrb[e for the elaboration of ideas and
solutlons that affect the econemic mtegrahon process in Latrn Amenca

_ Indeed 1.pased lhrs sludy on-that belief in order to- offer justa small
contrtbutron_ to the debate over the creation of supranational institutions within.
MERCOSUL. By presenting some suggestions on how {o overcome ‘some.



DOUTRINA INTERNACIONAL . : 31

of the legal obstacles in the Brazilian Constitution, | hope | have fulfilled
part of that belief. Hopefully, other contributions will emerge scon, moved
by the same desire to advance the discussion and establishment of betier
institutions for the next generation of South Americans.
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LATINOAMERICA EN EL PROCESO DE
GLOBALIZACION LA POLITICA
ECONOMICA ENTRE LA EFICIENCIA
Y LA JUSTICIA SOCIAL®™

HARTMUT SANGMEISTER® »

1. LATINOAMERICA CAMINO AL MERCADO MUNDIAL

En la renovacién del pensamiento socioeconomico en América Lati-
na, constatada por el socidloge brasilefio Fernandeo Henrique Cardoso{a la
sazon Presidente de Brasil) para la década de los noventa', se reflejan-en
cierto sentido log profundos procesos de ajuste econémxco por-los gue
tuvieron que pasar la mayoria de los paises latinoamericanos desde co-
mienzos de los achenta para recuperar la estabilidad econémica v redefinir
su posicién dentro de un sistema -ecendmico mundial en acelérada trans-
formacidn. El cambic de paradigma politico-econdmico que se consumsé al
mismo tiempo, significd el adiés de América Latina al desatrcliismo vy al
cepalismo, aunque en varios paises, el "sindrome de San Dionisio” demord
esa despedida: alli, los martires neomercantilistas, estatistas, estadointer-
vencionistas y proleccionistas de la politica econdmica y desarroliista de
décadas pasadas siguieron avanzando, aunque desde hacia tiempo, los
habfa decapitado retéricamente la revoiucion neocliberal®. Ademas, hoy como
ayer, en diversos grupos sociales de Amaérica Latina perdura e} mito de que
el homo oeconomicus autocraticus de los regimenes dictatoriales resulla
mas eficiente a nivel econdmico-politico que los gobiernos democraticos®.
Es asi, per ejemplo, que en Perd el fujimorismo pudo apoyarse durante un
buen tiempo en la aprobacién de una mayoria de votantes cuando aplicé
autoritariamente medidas de ajuste econdmico para someter intereses par-

{") Publicado na Revista Contribucionss n. 1/2001 — publicagdo Labor Court Review.

{**) Professor Doutor da Ruprechi-Karls-Universitaet Heidelbherg. Facuidade de Ciéncias Econd-
micas, Instituto de Estatistica Econdmica e Social Internacional Comparada,

{1) Cardoso, 1995, pag. 19,

{2) En olra ccasién, describl el “sindrome de San Dionisio” en referencia a la leyenda religiosa,
segin ia cual, el Santo Dionisio, tras ser decapitado en Montmartre, en Par(s, todavia llevd su
cabeza 10 Km. al norte, hasta el actual Saint Denis; {comp.} Sangmeister, 1954, pig. 188,

{3) Para una discusidn critica sobre este mito, véase Pritzi/Schneidaer, 1997.
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ticulares de la sociedad peruana que se blogueaban entre si. También otros
regimenes latinoamericanos actuales lienden tedavia a combinar patrones
demeocraticos de [egitimacion con procesos autoritarios de toma de derisidn,

El proceso de reforma politico-econdmica iniciado para superar la
mezcla de imperifecio intervencionismo del Estado e impertfecto contro! del
mercado, gue caracteriz¢ a América Latina por mucho tiempo, condujo en
muchos paises de la region a considerables logras macroeconémicos. Eco-
nomias como la Argentina, Brasil o Perd, en donde tadavia en la segunda
mitad de la década de los ochenta se registraban tasas anuales de inflacion
supericres al 500%, lograron alcanzar en los noventa una (relativa) estabi-
lidad del valor monetario; en Brasil, por ejemplo, antes del exitoso Flano
Real, habian fracasado upa media docena de intentos de restablecer la
estabilidad monetaria. Los déficit de los presupuesios publicos, que en el
pasado fueron una de las causas fundamentales de inflacién en América
Latina, se redujeron mediante esfuerzos de consatlidacidn y reformas del
sector bancario. Si a principios de los afios echenta, el déficit presupuesta-
rio estatal estaba todavia en e! 9% del Producto Interno Bruto (PIB)} de
América Lalina, en 1998 ascendia apenas a alrededor del 1,5%%. En la
segunda mitagd de los anos noventa, el tema de las cuentas publicas asumid
en algunos cases nuevamente una importancia excepcional, tanto por los
preocupantes resuftados como por los intensos esfuerzos gubernamentales
para invertir la tendencia de aumeanto del desequilihrio fiscal®,

Las tasas de crecimiento de la economia, que durante “la década
perdida” de los afios ochenta séio llegaban a un 1,0% en el promedio lati-
noamericano, subieron durante la primera mitad de los afios noventa (1890-
1996} a un 3.3% promedio, de manera gue con un crecimiento demografico
del 1,8% anual se lograron mejoras cuantitativas de los ingresos per capita®.
Er contraste con las elevadas tasas de crecimiento econdmico gue preva-
lecieron duranie la primera mitad de los afios noventa, a América Latina.
enfrenté¢ desde 1998 un contexto de dinamismo econdmico mas bajo; en
los afios de 1998 v 199¢ ef PIB latinoamericano registré una variacion de
2,3% y 0,3%. respectivamente, aunque en 2000 surgieran gefiales promi-
sorias de recuperaciént™, Los niimeros prefiminares para el afio 2000 indican
que ¢i PIB latinoamericano crecié un 4%, en comparacién con el afo anterior.

(4) 1DB, 1997a, pdg. 19; en Brasil, Nicaragua, Costa Rica, Jamaica y Haiti se enconliraba el
desequilibrio fiscal del sector piblico en 1995 claramenle sobre el valor medio regional.

(5) Los peores Indicadores del desequilibrio fiscal se chservan en Brasil, con un déficit que llegs
a un récord histérico de 9,5% del PIB en 1999; como resullada de iniciativas gubarnamentates,
acordadas con el FMI, de recuperar en lo inmediato los gquitibrios nscares se produjo, en 2000,
un déficit fiscal en terno a 4% dej PiB.

(6} DB 18573, pags. 218 ¥ 221; de cualquier mado, con 1.931 dblares, el producto interior bruto
{P1B) per cdpita en Latinoamérica en el afio 1994 estaba todavia 34 délares por debajp de sy
valor.en 1980 {medidos en délares constantes de 1387); comp. UNDP, 1397, pig. 254.-

(7) Hubo también economias latinoamericanas que mostraron signos negativos de una recesion,
La ecenomia argentina, por ejemplo, fue atectada, durante 1998 y 1999, por una marcada,
desaceleracion en el crecimiento econdmico; en &l cuarto rimestre de 1998 y en el afio de 1899
el PIB argentino registrd una variacién de -0.6% y —-3,0%, respeclivamente; duranie g| primer
semestre dael afio 2000, &l crescimiento acondmico alganzd 0,6%, reflejando una pequeda re-
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. Junta-a los éxitos en la recuperacion de la estabilidad monetariay la
dinamica de:crecimiento de la economia, hay gue contabilizar también fos
progresos-en la consalidacion demaocratica. Desde. 1990, en dieciocho pai-
ses latinoamericanos se realizd la transicién de regimenes militares a
gobierncs democraticos, Para muchos observadores internos y externos
los hechos positivos del proceso de transformaciéh econdmica y potitica
justifican un optimismo {prudente) en cuanto al desarrollo futuro de Améri-
ca Latina. Sin embargo, en 1894/1995 ese opiimismo s¢ puso a prueba
transitoriamente cuando el “efecto teguila” de las crisis econémicas y poll»
ticas en México repercutio también perjudicialmente en otras economias
de la regién; la retirada masiva de capila! de carlera, sobre todo de México
y Argentina, dejé en claro qué &l desarrollo econdmice en América Latina
no tiene todavia en modo alguno un cimignto financiero solido. Clertamenie,
en el periodo 1990-1996, de un total de 938 mil miliones de délares de afluen-
cia de capnales privados a los paises en désatrollo, cerca de un 33% fue a
parar a Latinoamérica y al Caribe®™, pero no todos los paises de la region
pudieron beneficiarse en fa misma medida de esas afluencias®. Ademas,
una parte |_mpor_l_an_te de las importaciones de capital latinoamericanas con-
siste en capital en cartera volatil, gue puede retirarse de nuevo muy rapida-
mente. En 1884, por EJempIG ?3 mil millones de ddlares fluyeron a América
Latina como inversiones extranjeras de cartera, pero sdlo 24 mii millones
como inversiones directas (netas)"®.

Cuadro 1: Saldos de las balanzas de pagos® latinoamericanas
1989-1998 (en miles de millones de.ddlares) :

Afio| Balanza por cuenta | ‘Balanza de capital | -Reservas centrales

: corriente - ] . . de oro y divisas?
- Saldo® : Saldo® - -8aldo

1989} -8.047 o 45,698 1 +2.424

1990 © . -1.542 | +16.808._ b +15.123

1981 17788 _ +34.638 . +17.973

1992 - -33.990 _ - +56.171 : +22.612

cuperacidn con retacidn al mismo perfodo. de 1999, Sin-embargo, a recesidn de 1a economia
argentina fue causada por un contexto externo desfavorable, principalmente por la devaluacion
dei real en Brasil, afeclando-la competitividad de. las exportaciones argentinas en & mercado.
brasilefio. A su vez la economia brasiiéna, sélo crecid durante 1998 un 0,3%, come consecuencia
de la crise de las cuentas externas, mostrando sefales de una reguperaciin sostenida desde.
mediados de 1999; con base en los nimeros preliminares, se eslima un crecimignto econémlco
para el afio 2000 en torne a 3,8%. .

{8} Banco hundial, 1997b, pdg. 7. . : :

{48} Entre los doce prmmpales paises meta de las afiuencias netas de capltal @ pa:ses en desarroi-
o {a donde Nuyd mis de res cuarlos del capilal privado lolal enlre 1950-1998), se encuenlran
cualro economias latinoamericanas: México {112,5 mil mitlones de délares), Brasil {76.0 mil millones
de délares}, Argentina {(46.8 mil millones de dé[ares) y Chile {20.2 mil millones de ddlares); comgp.

Banco Mundial, 19976, pdg. 7. .

(10 IRELA, 1996, pag. 89 v sig.
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Afio| Balanza por cuenta | Balanza de capital | Reservas centrales
corriente de oro y divisas®
Saldo® Saldo® Saldo
1993 -44.878 +68.689 +21.744
1994 -49.377 +49.056 -4.160)
1895 -34.232 +61.970 +23.6808
1986 -37.118 +63.745 +27.015
1997 -85.629 +86.810 +15.640
1G98H -90.559 +86.448 -8.529
9897 -62,096 +60,946 -1,631

*Datos agregados de la balanza de pagos de 26 estados regionaies miem-
bros del Banco Interamericano de Desarrollo,

b + Excedente de la balanza por cuenta corriente; — déficit de la balanza
por cuenta corriente,

¢ + Importacion neta de:capital; — exportacién neta de capital.
dCambio de la posicion exterior neta agregada de los bancos centrales.
PValores provisionales.

Fuente: Banco de Datos IBEROSTAT®,

Después de las experiencias traumaticas con los desequifibrios de
las balanzas de pagos en l0s afios ochenta, muchas veces se percibid con
inquietud el desarrollo del déficit en la balanza por cuenta corriente de Amé-
rica Latina. Después de todo, ese délicil se multiplicd, pasando. de 1.5 mil
miliones de ddlares en el ane 1980 a 83 mil millones en el afio 1998, llegando
asi a casi 45 mil millonas de ddlares por encima del récord histdrico del afio
1881, cuando era inminente el estallido pablico de la crisis de la deuda. Sin
duda, las afluencias masivas de capital privado denotan claros incremen-
tos de la productividad v de las condiciones bdsicas atractivas en las eco-
nomias latinoamericanast!™, pero a pesar de una creciente competitividad
a nivel interngacional, todavia ne surgid ninguna dindmica de exportacién
suficlente para compensar el aumanto de las importacicnes que desenca-
dend la liberalizacion del comercio exterior v la demanda acumulada con
motivo de la importacién de bienes de capital para la modernizacidn de las
instaiaciones de produccion. A pesar del elevado déficit de la balanza por
cuenta corriente, de ninglin modo se puede decir que la sifuacion de la
economia externa de América Latina en los afios noventa sea igual de pe-
ligrosa que a comienzos de los.ochenta, pues una economia nacional puede
soporiar un déficit de la balanza de bienes durante un.espacio de tiempo,
sin caer en dificultades de (la balanza de) pagos a nivel internacional, siem-
pre que ese déficit se equilibre con las correspondientes importagiones de

{11) Sobre los factores atractives para el capital extranjero, véase Ut Hague/Mathieson/Sharma,
1997,
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capitait'?, Ese ha sido {casi) siempre el.caso en América Latina desde finales
de la década de los ochenta (véase Cuadro 1), aunque no para todas las
gconomias lalinoamericanas.

. En Amarica Latina, el proceso. de reforma patitico-econdémica, me-
diante la liberalizacién del comercio exterior, fortalecio enormemente |a
orientacién al mercado en la regién y mediante ia desreguiacién y la priva-
tizacién, fomentd internamente en la misma medida la-competencia segtn
las leyes del mercado. Sin embargo, una politica econdmica prometedora
en ese sentido no puede limitarse exclusivamente a una transposicion dog-
matica del neoliberal “Consenso de Washington”, que -ha marcado decisi-
vamente-las reformas econdmicas realizadas hasta ahora-en Latinoamérica
(a pesar de-todas las diferencias nacionales en los detalies de la formacidn
de sus politicas ecendmica, financiera y monetaria}®, Una politica econd-
mica orientada a los resuitados ng puede limitarse Unicamente a trasladar
dogmas de teoria econdmica (independientemente de su procedeéncia his-
téricoideldgica), sino qué debe estar dirigida a optimizar el proceso social
de fabricacion y distribucién de mercancias en las respectivas condiciones
dadas. Vistas de esa manera, la liberalizacién, |a-desregulacion y-la priva-
tizacién ne son fines en s{ mismas, sine medios para aumentar la compe-
tencia y con ella, la eficiencia de la econemia; en dltimo término, mediante
las reformas econdmicas, debe formarse una base de ventaja selectiva en
la competencua internacional de centros de produccion. Esa es una condi-
cion importante para la insercidn exitosa de las economias latincamerica-
nas en el proceso de globalizacién de fa prodyccién de mercancias, de fa
prestacidn de servicios y del financiamiento, Para' las sociedades’ latino-
ameticanas, una creciente incorporacién al progresive proceso de globali-
zacién mgmf:ca mas cambms profundos en las estructuras y' conductas a
nivel micre y macrogconémico. Segun el punto de vista, esos cambios se
interpretan comp amenazas © come gpurlunidades,

2. DESAFIOS DE LA GLOBALIZACION SOCIEDAD
COMPETITIVA CONTRA OLIGAHQUIA RENTISTA

" A despecho de fa escaiada de. dehn:mones gue permlten enlender
por “glcbai;zacnon cosas muy diferentes, desde un punto de vista politico-
normativo, la’ globallzamon de ia economia” significa Intensificacidn y glo-
balizacidn de la competenciam’ .

En forma ideal, la. competenma -COMmo fuerza reguladora de ina so-
ciedad (en la:competencia pier el ingreso.y la propiedad, por cargos y pres-
tigio' social, -por ‘posiciones politicas), significa que se. impone el mejor
cfertante; los mejaores productos, las mejores ideas,; los politicos v los par-
tidos.méas idéneos; a este respecto, al perseguir sus propios intereses, jos

{12) Comp, Edwards, 1995, pag. 314 y sig.
{13) Comp. Sangmeister, 1996a, 1506b:
{14} Donges et al,, 1998, pag. 6.
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particulares colaboran simultdneamente con el bienestar de la colectividad,
pues la competencia en la sociedad contribuye en cada caso a la mejor
solucion posible al problema. Desde esa perspectiva, las restricciones de
la competencia son a la vez restricciones a la eficiencia, ya que impiden la
realizacion de {a mejor solucidn posible.

Sin embargo, de hecho, las restricciones de la competencia marcan
de diversas formas la convivencia social. Las restricciones de la competen-
cia resuitan de ta preferencia y e! favorecimiento mutuc entre los miembros
de un grupe que, por ejemplo, se deslinda de otros grupos sociales a través
de!l origen, de ta vinculacion étnica o de convicciones comunes. Las restric-
ciones de la competencia pueden surgir del agrupamiente de-intereses (ho-
megéneos) comunes. Junto a esas constumbres e instituciones que limitan
la competencia, hay que colocar sobre todo las miltiples reglamentaciones
del Estado, que impiden la competencia o que transforman un resuitado de
la competencia, que es positivo para la generalidad, en un benehczo para
grupos politicost®,

Si la globalizacidn de la economia significa en esencia una intensifi-
cacion de la competencia, entonces, la globalizacion expone a la compe-
tencia a sectores hasta ahora protegidos. Si en una economia liberalizada
aumenta la presion externa por la eficiencia, hay que derogar reglamenta-
ciones estatales proteccionistas y cambiar comportamientos que hasta
entonces habfan impedido la verificacitn de soluciones eficaces. Es obvio,
que hay .que esperar una resistencia a la globalizacién por parte de los
afectados, aquéilos para quienes hasta entonces las reglamentaciones es-
tatales fueron la fuente de rentas ¢ que se podian proteger eficazmente de
la competencia mediante su incorporacién a carteles de intereses. Todos
eltos intentaran exigir al Estado la proteccién de sus intereses, cosa que el
Estado ya no podra ofrecer mas en forma incondicional, porque también
la politica econdmica estatal estard expuesta ala competenma productl-
va globalizada.

Las posibilidades de la-pelitica econdmica para mantener reglamen-
taciones que limiten la competencia {y conserven las estructuras) en el
contexto nacional se han reducido en la medida en que los cambios tecno-
tégicos v los costos descendentes de las comunicaciones 'y del transporte
se han convertide en importantes factores del procesc de la integracion
global de mercados de bienes y factores'®. Basicamente las nuevas tecno-
logias comunicativas y de procesamiento de la informacién, asi como las
posibilidades de transporte aligeradas por costos descendentes, significan
una movilidad craciente del capital v de las fuerzas de trabajo, coincidiendo
¢on posibilidades totaimente nuevas de la division de funciones, de manera
que disminuye la proteccion de la distancia entre los sistemas nacionales.
l.as cercas scondmicas fronterizas, cada vez mas bajas, permiten que un
ndmero creciente de empresas optimice sus ventajas a lo largo de'la cadena
de produccidn de riqueza en el mundo entero; en una estrategia de aprove-

(15) Donges et al., op. ¢il,, pag. 7.
{16} Comp. Banco Mundial, 1985, p4g. 503«'519
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chamiento simultaneo y consecuente de las ventajas de la globalizacién 'y
de la diferenciacién, las empresas- pue’den aprovechar ventajas de costes
(comparativas) espacfficas de los paises con ventagjas de competenma (com-
petitivas) especificas de las empresast?.’

En cuanto a la competencia entre centros de produccson el aprove-
chamiento empresarial de-las ventajas de la globalizacion y de la-diferen-
ciacion significa que Yos factores productivos inmdviles {infraesteuciura, tra-
bajadores, capital fijo invertido, leyes y reglamentaciones estatales, nor-
mas-éticas 'y valores de ia'sociedad) tienen que ser atractivos-para para los
facteres productives. moviles, .es decir, para los emprésarios innovadores,
paralos trabajadores cualificados y para el capital. La politica estatal tam-
bién tiene un papel importante para el atractivo de los centros de produc-
cién, pues ella (cojestructura las condiciones econdmicas basicas (por
elempio la legislacidn fiscal y la constitucién de) mercado laboral) que atraen
a-los factores de produccidn méviles. Por lo tanto, la configuracién de la
politica estructural vy normativa de! Estado es de una importancia central
para el atractivo de un.pais como centro.de producc:on en la competenma
internacional(',

El Morbus. latinus y Ia Lat:noesc!erasrs dlagnostacos frecuentes du-
rante.deqadas pasadas, remiten a |a {radicional:conducta rent-seeking de
las glites lalinoamericanas y al éxceso de coaliciones y arregios para el
reparto, gracias & los cuales, sé conseguian y aseguraban los. privilegios
de-ingresos'y bienes de fortuna™®. En el pasado, ia competencia en la géo-
nomia y la. politica no era nada natural para las élites latinoamericanas:
donde resultaba necesario escenificar la. competencia, para los duefios de
los privilegios era a lo'sumo una-competencia con ef resultado asegurado,
en todo casc:ningun juego de suma.cero. Em cambio, los miliones-de perso-
nas que se-ganan el pan-en los sectores:de’la economia eufemisticamente
denominados “informales” conacer la lucha.cotidiana 'y precaria por-la su-
pervivencia coma una competencia sin reglas fijas, como una lucha deshy-
manizada, en la que los mas fuertes castigan a los mas débiles por infrac-
ciones de las reglas ¥ en caso de Infracciones que atentan particularmente
contra el lucro, incluso con la muerte. Para.los estratos cultural y socioeco-
némicamente marginados de las ‘'socigdades. latinoamericanas, |a “cultura
de! esfuerzo” ha sido imporiante para la.supetvivencia desde. siempre, no

{17) Comp. Profi/Proff, 1996,

{18) Siebke, ‘199? pédg. 14,

{19) En la Nueva Clencia Econdmma de las Insmucmnes se enuende por renf-seekmg un com-
portamiento delos actores economrcos que tiene como objetivo, provocar mtervenclones estata-
les en la asignacidn de recursos mediada por &l mercado para de esa’ forma; poder aprop:arse de
remtas.creadas artilicialmente. Pritz! (1997) describid #sa.conducta renl-seeking en el contexto
latinpamericano. Mancur Qlson.mostrd en su.libro “The Rise and Decline of Nations"1a forma en
qug las rJgndeces sociales.y Ias coaliciones parg el reparlo reprimen 12 movilidad de las-socieda-
des y conducena la “esclerosm’ “En uitima instancia, 1as organizaciones de intereses espemales
y 1as corinivencias reducen ld eficiencia v 105 ingresos globales en las sociedades en' las que
operan y vuelven mas faccionaria la vida publica. {...] Las coaliciones distributivas frenan la
capacidad de una sociedad para adoptar nuevas tecnologfas y reasignar recursos en respuesta a
condiciones cambiantes y por consiguiente, reducen la tasa de crec:mmnto econdmlco Olson,
1982, pdg. 47 ¥ pag. 65,
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apenas desde que se esta exigiendo de ioda la sociedad una culture of
effort a raiz de la globalizacidn, Per le tanto, desde un punto de vista de la
razén cinica, podrian describirse como los mejor armados para los retos
competitivos de ta globalizacién, precisamente a esos segmentos de fas
sociedades tatinoamericanas, que hasta ahora estuvieron ampliamente
excluidos de fa participacion en el crecimiento de! ingreso y de fa riqueza
de sus economias, gracias al poder de las tradicionales coaliciones para la
distribucion,

En una sociedad competitiva, concebida como un Estade de derecho
v que se abre al proceso de glohalizacidn, hay cada vez menos espacio
para el “ciudadanc” que puede convertir sus intereses (y confliclos) en accion
estatal por medio del corporatismo, el ¢lientelismo y el estatismo. A ¢onse-
cuencia de la modernizacidn econdmica vy la reduccién del aparaic estatal,
se taparon los canales tradicicnales por ios cuales las elites latincamerica-
nas infiuian en el Estado. Cada vez se debilita mas el tradicional monopolio
de representacion de los “viejos” partidos politicos de América Latina con
sus estructuras extremadamente personalistas. También para otros actores
corrientes de la politica latincamericana (sindicatos, asoclaciones patrona-
les, etc.} se redujercn los margenes de accidn y las posibilidades de in-
fluencia a raiz de ia modernizacidn econdmica. A este respecto, se puede
var claramente el peligro de que la 1dgica de ia modernizacién econdmica
caiga en contradiccion con a ldgica de la democralizacion pelitica.

Sin embarge, los cambics institucionales pueden verse también como
oporiunidades: mas mediacion social y menos Estado. En el lugar de institu-
ciones permanentes aparecen procedimientos variables, cada vez mas
flexibles, orientados a los problemas y con plazos estipulados para a conci-
liacién politica, social y econdmica de intereses. Redes informales {tambign
transfronterizas) para soluciones cooperativas de problemas pendientes
adquieren una importancia creciente en comparacion con las instituciones
permanentes. Esa informalizacion y disminucién del convencionalismo per-
mite, en caso necesario, crear nuevas configuraciones. de cooperacion cen-
tradas en los problemas y disclverias de nuevo una vez terminadas las tareas
acordadas. Esa flexibilidad en las conductas para la selucion de problemas
tiene que ser también tomada en consideracion por la polilica econdmica.

3. SEGUNDA GENERACION DE REFORMAS ECONOMICAS

Los programas pelitico-econdmicos de ajuste estructural y moderni-
zacion ejecutados hasta ahora, han hecho que Latinoamérica avance un
buen trecho en el camino hacia una sociedad de competencia orientada a
la economia global. Las més avanzadas son las reformas estructurales en la
liberalizacion del comercic exterior; si para mediados. de los afios ochenta
el arance! exterior promedic en América Latina estaba todavia encima del
40%, para 1995 habia descendido a aproximadamente el 14%%%, Sin em-

(20} IDB, 19974, pag. 42.



42 REVISTA DC TRT DA 152 REGIAQ — N. 15 — JUNHO, 2001

harga, esa apertura todavia na ha conducido a corte plaze a ningdn au-
mento de. la cuota del comercio exterior (la medida convencional para la
imbricacidn de fas economias nacionales en el mercado mundial}, que en
1895 con un 27,2%, mostraba el mismao valor que en 188099 A mediados
de los afios noventa, la participacién de Ameérica Latina en la exportacidén
internacional de mercancias; un 4,3%, todavia no habia vuelto a alcanzar el
nivel de 1980 {4,9%). pero ¢on-un-7,0% promedio anual en et periodo 1990-
1995, las tasas anuales de crecimiento de la exportacién de mercancias y
servicios aumentaroh claramente -en -comparacién con la década de les
ochenta {5,4% anual}??, Aunque los datos estadisticos del comercio axte-
rior -ng permiten diagnosticar todavia ineguivocamente que Latinoamérica
ha ya optado. por una creciente integracion al mercado mundial, eso de
todos modos es un hecho. Asi se muestra; por ejemplo, en la intensa parti-
cipacidn.de la regién en el Global Trade FPoint Network; iniciada por la VIl
Conferencia de la- UNCTAD realizada en 1992 en- Cartagena, Colombia,
para abrir nuevas posibilidades en ¢l mercado mundial especialmente para
los paises en desarrcllo;, mediante e! aprovechamiento de las nuevas tec-
nologias de comunicacion; si'a mediados-de 1994 habia diez Trade Points
en América Latina {cuatro de eilos en Brasil); en marzo de 1996 esa cifra
habia subido a'mas del triple, con'la partacspacmn de casi todos los palses
latincamericanost®, .

Las postergadas reformas del sistema fiscal 6o pudieron adelantarge
conla-misma rapidez que las-del comercic extérior, e inciuso los planes de
privatizacion (punto vital del Consenso de Was’hing:cin}' se han-demorado
con frecuencia debido- a varios tipos-de oposicién {(por ejemplo en Brasil,
Uruguay y Colombia); pero incluso en-los sitios donde la privatizacién de
actividades empresariales del Estado transcurrié con fluidez (como por
ejemiplo en México, Bolivia, Perti-y Argentina), muchas veces, dicha privati-
zacion tuvo el defecto 'de que a final de cuentas Gnicamente reemplazé
monapelios estatales por monopolios u ollgopollos privados?®. Ademas,
para compietar tos programas politico-econdmicos de modernizacién se
necésitan urgememente reformas de la adm:nlsiraclon publica al igual que
medidas para incrementar la ef:menma y estabilizar el sistema presupues-
tario estatal. Una “segunda generacién” de reformas econdémicas en Améri-
ca Lalina debe mejorar las condiciones basicas para la competencia con-
forme al mercado y gjustar la- estructuracion de ias relaciones laborales y
las politicas laborales del Estado a las necesidades de las gconomias orien-
tadas al mercado.

{21) Banco Mundml 1997a, pég 237 y Ppéag. 243, Ios \ralores comparatl\ms del Banco tundial para
EEUL son 19.5% (1995) y 17.5% [1980). En esle caso es tan imposible haptar de'una globahza-
cion “explosiva” del-comercio exterior como en el caso de Japon, en donde ta cuota de comercio
exterior bajo de 25,6% en &) aho 1980.al:15,3% en el afo 1995 ) :

{22) Banco Mundial op. cit., pdg: 235.y p&g. 243,

{23) Internet: hitp:fgopher.undp. org!ungopher!unctad!giobai 10 de marzode 1998,

{24} La sustilucidn de monopolios estatales por monopolios o oligopolios privados en et sector de
los medios de comunicacion ha resullado particularmente fatal para la formacién de la opinidn en
una sociedad democratice; comp. Riiess, 1998, pig. T8 ¥ 5ig.


http://gopher.undp.org/ungopher/unctad/global
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Pero ante todo hay gue ir reduciendo el cimulo de problemas socia-
les. Con las puras reformas estructurales del Consenso de Washington no
se podra superar la desigualdad social que existe en la mayoria de las
sociedades latinoamericanas, y que en una compatacién internacional re-
sulta escandalizante®.Y es que en el contexto latinoamericano el proceso
lentisimo y muy personalista de formacidn del capital humano, asi como la
forma. en que las instituciones (y también el mercado) reproducen los pa-
trones de distribucidn existentes, son causas fundamentales de una distri-
bucién extremadamente desigual de los ingresos®®,

Es incuestionable que en la era de |a globalizacidn, la estructuracion
de fas relaciones laborales y la reglamentacidn estatal de! mercado de tra-
bajo no pueden ser Unicamente una repeticion de los patrones de politicas
corporativistas o intervencionistas de décadas anteriores. En todos los lu-
gares en donde se elimind |la competencia en los mercados de trabajo me-
diante reglamentaciones estatales yfo formacién de cérteles por convenios
de trabajo, se tuvo que pasar por la triste experiencia de que los privilegios de
los que tenian empleos, se pagaron tendenciaimente con un aumento
del nimero de desempleados. No obstante, en una situacion asi, es dificil
gjecutar cambics gue lleven a la creacidn de nuevas plazas de empleo,
pues por lo general, los representantes de los intereses de los privilegia-
das {es decir, de. aquellos que tienan un empleo en el sector formal), come
defensores del Status quo, estan poco dispuestos a nagociar. Pero {a com-
petencia internacional en los mercados de mercancias impone también
cambios de conducta en el mercade laboral, ya que la globalizacién de la
economia significa también un cambic estructural de tode el mundo labe-
ral, un cambio, gue en sus extensas consecusncias es comparable con la
transicion de la sociedad agraria a la industrial. Cada vez mas, las nuevas
técnicas de comunicacion e informacidn pueden hacerse cargo de trabajos
rutinarios, de manera que cada vez habréa menos oficios simples para los
que carecen de instruccién. En el futuro, el grupe de los peco o nada cuali-
ficados es el que va a sufrir el mayor riesgo del mercado de trabajo en todo
el planeta.

Asi como las empresas deben dominar las pautas de |la best-practice
del mercado mundial si desean ser competitivas a nivel internacional, asi
también los trabajadores deben salir airosos en la competencia global. Las
normas y reglamentaciones nacionales pierden progresivamente el sentido
en los mercados de trabajo v la dispdsicién al riesgo y la competencia se
imponen como los principios de mercade mas zmportames para gmar las
conductas.

Hasta ahora, mejorar las oportunidades de empleo e ingresos del {ra-
bajador pudo-ser el cbjetivo general de una regulacion estatal del mercado

{25) A comienzo de 1a década de los naventa el [ndice Gini, tipilicado entre cero (distribucién
totalmente igualitaria) y 100 {concentracién total), estaba en un valor por encima de 50 para
América Lalina, mientras que los valores comparativos para Asia Meridional y Asia-Oriental esta-
ban entre 30 y 35, ¥ para Europa en apenas 25 IDB, 19972, pdg. 341,

{26) Comp. IDB, 19973, pdg. 77.
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laboral, Mientras mds amplias son las reglamentaciones estatales del mer-
cado laboral, menos pueden las empresas adaptar flexiblemente el empleo
de mano de obra a las situaciones del mercado, y mayor tienden a ser los
costos detl ajuste. La consecuencia viene a ser gue ni siquiera en etapas de
auge econdmico, las empresas ofrecen nuevos empleos duraderos, sing
que a lo sumo cierran contratos a plazo y subcontratan ctras empresas, de
manera que en case necesario pueden minimizar sus costos de ajuste. El
exceso de reglamentaciones butograticas impide. particuiarmente que las
empresas pequeas y medianas, que son especialmente importantes para
fos mercados laborales iocales, puedan adaptarse flemblemente a los cam-
bios en las condiciones del mercado®”, '

‘Las. dlspo&czones estatales para. la proteccmn del ingreso y. de la
situacién laboral de los trabajadores: actiian como un: jmpuesto: (implicito)
sobre [a movilidad del factor de produccidn fuerza-de trabajo y come resul-
tado pueden-originar una asignacién de recursos ineficiente en el mercado
laboral. Para que-ios mercados de trabajo funcionen de una forma eficiente
y adaptable, hay gue eliminar las harreras sistematicas que limitan la movi-
lidad de la-fuerza de rabajo vy 1a flexibilidad de 1os salarios, Sin embargo,
los trabajaderes tienen gue dispener-tambign de los recursos -necesarios
{capacitaci¢n adecuada y empiecs) para:poder aprovecharlas nuevas opor-
tunidades de los: mercados laborales en veloz transformacion®, Los siste-
mas de educacion (y capacitacion) deben tener en cuenta a los trabajado-
res mediante una organizacion moderna de la enseflanza y proporcionan-
do calificaciones claves. Pero precisamente, en las areas de la formacion
escolar y de la capacitacién profesional hay deficiencias graves .en muchos
paises latinoamericanos. Un gran indicador de la situacidn deficitaria de la
educacion es ia duracién promedio de fa escolaridad: mientras en. 1995 la
poblagion trabajadora fatinoamericana asistia a la escuela:solamente 5.3
anos-en promedio, i valor comparativo a nivel mundial estaba en 7.3 afos
y-para las poblaciones trabajadoras asiaticas, llegaba-incluso a 8 afios®®. .

‘Después de Chile {donde ya en 1979, mediante el Plan Laboral, se
adaptaron el derecho laboral y las relaciones laborales al paradigma neoli-
beral de la politica econdmica®?), hasta ahora s6lo unes pocos-paises lati-
neamericanos (por ejemplo Argentina, Colombia, Panama y Perd) han co-
menzade a reformar y ssmpl:flcar sus legistaciones laborales. En casi todas
las. economias de las regién, hace falta todavia un. nuevo. disefio. de los
mercados. Iaborales Asf, por.ejemplo,.en Brasit todavia esta vigente lg le-
gistacién de. corte corporativista Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
jdet afio 1943! La desreguiacién vy la liberalizacién tambign son principios
de primer orden para las reformas pendientes de la politica laboral estatal y
1a legislacion laborai. El objetivo primordial dé un-ordenamiento estatal
del mercade de trabajo, optimizar las oportunidades de ingresos y de-em-

(2?} Comp Fuhr 1993

{28) Comp. Bance, Mundlai 18495, pag 111

(E2) 1DB, 19974, pdg. 4.

{30} Véase al respecto Romaguerafi‘:‘chevarr.‘afscnzé.’ez 1 995, -
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nleo de los {rabajadores, debe perseguirse en la medida de lo posible, me-
diante instrumentos conformes con el mercado. Tan necesario como antes
sigue signdo el establecimiento de salarios minimos con poder adquisitivo
gstable para los {grandes) grupos de los asalariados pobres que carecen
de capacidad de organizacion y de poder de negociacion®?,

Reducir las reglamentaciones estataies del mearcado faboral (formal)
presupone que existan formas de relaciones tipo asociacion entre los pa-
tronos y las organizaciones sindicales de los trabajadores, entre las direc-
ciones de las empresas y el personal, dentro de las que puedan negociarse
libremente las condiciones del empleo. La competencia dentro del mercado
de trabajo debe compensarse mediante la cooperacién social. ¥ finalmen-
te, también hay que tomar previsiones para que los “perdedores” en ia com-
petencia del mercado laboral sigan teniendo asegurada su existencia ma-
terial, es decir, deben existir sistemas basicos para un seguro de desempleo
financiado con contribuciones, que pueda financiar pagos que substituyan
el ingreso cuande un trabajador pigrde su empleo. Desde |a perspeciiva de
principios “puristas” de economia de mercado, podria objetarse que un se-
guro de paro disminuye los esfuerzos de los afectados para encontrar un
nuevo empleg, que perjudica los esfuerzos de los asegurados para conser-
var sus puestos de trabaic ¢ que al favorecer una mentalidad "acomodaticia®,
gsocava en general la productividad de ios trabajadores. Tales objeciones
pueden responderse con un c¢alculo de la contribucion al seguro de paro
que {como ocurre también por principio en todos los demas seguros) cargue
al beneficiado los costos de su aversidn al riesgo®2,

Justificadamente, se sefala reiteradamente gue en algunos paises
latinoamericanos desde hace mucho tiempo los seguros sociales existen-
tes, con su alcance muy limitado y su administracion ineficiente o el defi-
ciente control de sus jareas, no sélo no cumplen sus funciones, sino gue
son contraproducentes o (nicamente sirven para privilegiar a pequedos
grupos®, Por ejemplo, en 1997, en Brasil, 51% de los pagos totales del
sequro de pension oficial fueron a parar a 2.9 millenes de pensionados del
servicio pUblico, mientras gue el 48% restante de l0s pagos, se distribuyd
entre 16.5 millones de pensionados de la economia privada; la pensién
promedio del Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) estaba en 1997 en
200 reales, mientras e! pensionado del servicio publico recibia en prome-
dio 1.660 reales®L.

No.es sélo lo inefisiente de lps seguros sociales y jos alicientes impli-
cites para abusar de ellos lo que hace indispensable su reforma: también
factores demogréficos (como ia nueva estruciura generacional de la pobla-
cidn latinoamericana vy la mayor expectativa de vida) influyen en la presta-
cién del servicio y ef financiamiento del sistema de seguro social. Refor-

(31} Comp. IDB, 1997a, pag. 79.
{32) Comp. Reisen, 1996, paq. 282 y sig.

(33} DB, 1991,.pdg. 221 y sig. ofrece una buena perspectiva de los sislemas de seguridad social
de América Latina.

{34) Comp. la publicacidn brasilefia Veja del 18 de febrero de 1998.
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mas fundamentales del segure de vejez, como las que se ejecularon en
Chile, llegaron a.alabarse incluso como modelo para Europa, cuyos siste-
mas. de seguro financiados con cuotas, con redistribucidn intergenartativa
inherente, no seguiran siendo funcionaies por.mucho tiempo. La conversidn
progresiva de los sistemas de seguros contra los riesgos "clasicos™de los
trabajadores (enfermedad, accidente, vejez, desempleo) en sistemas de
capitales de cobertura individual, se percibe también como.una contribu-
cién al aumento de la cuota de. ahorro internc bruto® que hoy en dia en
América Latina estd cada vez mas claramente por debajo del valor que se
alcanza, por ejemplo, en Asia suroriental®®, .

Donde la polmca social def Estado no sigue nlngun principio mleilglbte
donde 1a redistribucion estatal parece. arbitraria, ios contribuyentés, que
son pagadores netos, sentiran que-eso es injusto y trataran de rehuir el
sislema tributario, y de esa manera,; se debiiitard la base del sistema de
seguro social..Puede concordar con los. principios libgrales el que el Esta-
do deje que sus ciudadanos decidan si.desean asegurarse contralos riesgos
del detericro- material de la existencia y ¢émo lo hardn. Sin embargo, de
hechn, esa libertad de eleccidn sdlio existe a partir de un determinade nivel
de ingresos, que -esta claramente por encima de! minimp vital. -Por eso,
precisamente en paises can una distribucidn del ingreso extremadamente
desigual, el seguro. obligatorio es indispensable, pues sdlo.en un seguro
social -obligatorio. puede -asentarse politica v socialmente el principio de.la
solidaridad. De-esa manera, se puede realizar:.una redistribucién-a favor de
los que devengan los salarios mas bajos, sin tener que recurrir a recauda-
cicnes tributarias del Estado. También quedan mérgenes de accion para
medidas de redistribucion dentr de.la sociedad, cuande {a politica scond-
mica dei Estado participa en la competencia de reduccwn fisca! de la com-
petencia internacional entre centros de pmducclénﬁ‘?j '

Cuadro 2: Indicadores de la satisfaccion de -
neces:dades basicas en America Latina

1970-1995
Indicador =~ o o . |197ol1980{1099011995
Cifra de morialidad mfant:l" 84 §- 60 .41 | .37
Esperanza.de vida al nacer lafos)®* - - 61} 65 | 68| 69
Coeficiente de affabetizacién {en %)  |'74 {80 | 85 |87
|§rado de 'poblacién-urbaria (en %)¢ - - isrleslt7i| 73

{35) Comp Ba!IIIuIRF'.lsen 199?

{36) En e} aho 1995, el ahorre interno brute en América Lating alcanzd un 18% del pmducm
intarnc bruto; en Asia Oriental y el Pacifico en cambio, fue de un 38% y a mvef mundial, i proma-
dio fue del 21%,; comp. Banco Mundial, 1997a, pag. 239.

{37) Sobre fa cuestion de 1os margenes de accidn de la redistribucidn en economias abiertas que
parlicipan en la compelencia de centros de produgcién por el caprtai mediante’ reducmones de
Ing impuestos, comp. Rehmae, 1957,
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Indicador ' 1970{1980[1990:1995
Abastecimiento de agua potable ® 54 | 68 | 78 | 75

Produccién de viveres per cépita (1979/81=100) | 90 | 92 ; 106|104
Calorias per céapita/dia en % de la demanda

minima’ 106 (111 (116 116
Coeficiente inscripcidn escuela primaria (en %)9 95 11061107 1108
Habitantes por médico 2020{1804{1043|1000
Coeficiente de vacunacion infantil (en %) " W37 LT

Producto Nacional Bruto per capita (en US$Y 580 [2110]2250(3320

aCantidad de bebés que mueren antes del primer aflo de vida por cada
1.000 nacimientos per afio

b Cantidad de anos que viviria un recién nacido, si durante toda su vida
estuviera expuesto a los mismos riesgos de mortalidad especificos de la
vejez que predominaban en el momento de su nagimiento en una muestra
representaliva de! tgtal de la poblacién.

¢ Porcentaje de la poblacién de 15 aflos de edad o mas (por lo general) que
sabe leer y gscribir, en Ja poblacion total de esa generacién.

4 Porcentaje de ja poblacién urbana en la poblacién total,

® Porcentaje de la poblacidn con acceso adecuadoe a agua potable; el abas-
tecimiento de agua potable se considera un hecho, cuando dentre de las
ciudades, a una distancia aceptable (200 metres) y en el campo, con tiempo
justificable, existe acceso a un aprovisionamiento de aguas que contenga
agua superficial purificada o agua no purificada pero no contaminada (por
ejemplo de pozos, fuentes y tomas de caferias).

I Equivalencia en calorias de la oferta de producics alimenticios dividida
entre ia cifra de la poblacién, Para América Latina se adopta una nerma de
demanda minima de 2.380 calorias per cépita y por dia; esa demanda mini-
ma se estima indispensable para mantener un nivel normal de actividad
econdémica y de salud de la poblacidn, tomando en consideracion la
estructura demogréfica por edad v sexos, el peso promedlo y el clima espe-
cifico de los paises.

@ Cifra total de los nifios que asisten a fa escuela primaria en porcentaje de
la poblacion en edad escolar {por lo general de 1 a 11 afios}); en paises con
altas cuotas de repeticion escolar, ese coeficiente de escolaridad puede
estar por encima de 100.

b Poreién de los bebds de hasta un afo de edad inmunizados con la
vacunacién cuadruple del Universal Child Immunization Programme,

"Valores estimativos segtin el metodo del World Bank Atlas del Banco Mundial.
.. No disponible.
Fuente: Banco de Datos IBEROSTAT®,
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Los enemigos irrestrictos de los sistemas de sequros sociales finan-
ciados con contribuciones e impuestos los rechazan como una socializacion
de los riesgos individuales contraria al mercado; esos enemigos:pasan por
alte el'heche de que en una sociedad de competencia absoluta, en la que
Gnicamente se recompensa al mejor, al mas fuerte, pueden llegar a perderse
los principios de la libertad y el humanitarismo. También en e! curso de {a
globalizacién debe conservarse la combinacién de economia de mércado ¥
democracia, de interés personal y solidaridad, de bienestar individual e
igualacién social combo patron de estructuracién politico. Tambign en la era
de la globalizacion se puede organizar-una nivelacién solidaria dentro de-la
sociedad nacional. Sin nivelacién solidaria no serd posible reducir la cifra
de 150 miliones de pobres que viven en Latinoamérica®™, y sin redistribucion,
Latinoamérica seguird siendo la region que muestra la distribucién mas
desigual de los mgresos en {o0do el mundo.

Los valores promedms agregados de ;mporfames md:cadores soma-
les muastran al menos mejoras relativas para mediados de los afios noven-
ta en comparacién con los achenta {véase el Cuadro 2), pero no todos los
grupos de la sociedad participan por igual en esas mejoras®® y la proporcion
absoluta de |a pobreza y ¢l déficit en la satisfaccion de las necemdades
basicas siguen alcanzando dimensiones alarmantes®®. Sin el complemen-
to-de. una politica’ sociat dirigida. a grupos especificos, en América Latina,
después de mdas de una década de exitosas reformas estructurales, viene
a la mente la pregunia que planted et Banco Interamericano. de Desarrollo
en su informe de 1897: Alf pain no gain? (¢puro sacrificio y ningin prove-
cho?)#". En América Latina, fodavia no se'ha comprobado que ia econo-
mia de mercado’ y la democratizacion conduzcan a-una mayor pamcl pacion
de’ los: segmenlos pobres de Ia pobiacidn en el bienestar matersal

4. LA GLOBALIZACION Y LA ACCION DEL. ESTADO SOCIAL

La competenc:a lnternacmnai ne retrocede ante {os mercados nacio-
nales, LLa competencia internacionat entre- centros: de produccion debilita
las posiciones-negociadoras- de.los grupos de intereses nacionales, forta-
tece las empresas que estdn en condicidn de seguir estrategias comercia-
les glohales y debitita al grupo de los trabajadores. Las empresas pueden
rechazar las demandas de aumentos salariales de los sindicatos, indican-
do que los competidores, extranjeros no se ven afectados por aumentos de
costes salariaies; para los salarios que esta dlspuesto a pagar un fabrican-
te de automdviles de Sao Paulo, no sélo tiene importancia el nivel de los
salarios en Rio de Janeiro o Belo Horizonte, sino también el nivel de safarlos

{38) DB, 19973, pag. 31,

(39} Investigaciones empirzcas demuestran, por ejemplo, que las mu;eres ial:noamer:canas no
sélo.son 1as que. soportan la-mayor carga de a riserla, sino que ademds, lo-hacen en mayor
medida que en olras regiones del mundo, comp, Frank/Wenhner, 1997, pég. 115,

{40} Un andlisis en detalle en Sangmeister, 1985,

{41} 108, 1997a, pda. 28,
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comparables en Cérdoba ¢ en Shangait®®. La tendencia es que mientras
mas altos sean los salarios nacionales en comparacion con el extranjero y
por lo tanto, menor la ventaja productiva, menor serd también la oferta de
puestos de trabajo nacionales. Sin embargo, la limitacién de 1os aumentos
de costes salariales en los mercados nacionales utilizando {a situacidn com-
petitiva internacional, de ninguna manera conduce automéaticamente a mas
puestos de trabajo: y eso es tanto mas cierto, cuanto mds ligados estan los
costos de los sistemas de seguros sociales a los contratos laborales. La
carga unifateral del empleo de la mano de obra mediada por el mercado
con los costos del seguro social tiene un efecto destructor del empleo. Mien-
tras la politica social dei Estado encarezca ef factor de produccion "traba-
io”, las racionalizaciones emprasariales, gue son necesarias para sobrevivir
en la competencia internacional, llevaran obligatoriamente a mayor
desempleo. En una situacién asi, el dumping social puede parecer un medio
apropiade para aumentar la competitividad internacional,

Sin embatrgo, a la larga el dumping social no asegura puestos de tra-
bajo. Teniendo presente que los procesos de produccién .con potencial de
futuro son los que se basan en el conocimiento, la estrategia de competen-
cia més promeledora es precisamente la creacidn de capital humano y su
emplieo preductivo. Con la formacién de capital humano (a diferencia de la
formacién de capital real) no se llega a una caida delos beneficios margi-
nales, sino que los efectos de la acumulacién y de las sinergias producen
crecientes economias de escala. En ese sentido, las sociedades latino-
americanas (y no solamente ellas) harian bien en realizar inversiones ma-
sivas en el sistema educativo, en lugar de reducir los gastos en ese sector,
tal como- se acostumbra hacer para equilibrar el presupuesto estatal. Las
inversiones educativas, come inversiones en capital humanao, no sdle con-
tribuyen a mejorar las posibilidades de ingresos de las personas, sino gue
representan una contribucion fundamental para elevar 1a productividad la-
boral. Las experiencias de innumerables paises en desarrollo sefialan gue
una crientacién al capitat humano conduce a logros duraderos, antes gue una
orientacion a la formacién de bienes. tangibles, que compra la acelerada
formacidn de capital real en la economia nacional al precic d2 una amplia
abstinencia poelitico-socialt®,

La globalizacion de las relaciones econdmicas no significa el fin del
estado social; pero la nacesidad de compeltitividad internacional por luga-
res de trabajo establece un marco para el gasto social hacional {es decir
los gastos salariales adicionales regulados e institucionalizados) que sélo
puede cbhviarse a costa de desempleo v de la infermalidad en las condicio-
nes de ocupacion. Es preciso concretar ese marco a'través de normas so-
ciales internacionales gue deberian contarse, por ejemplo, entre los pringi-
pics basicos de la Organizacion Mundial del Comercio {OMC), para hacer
explicita la. dimension social de un comercio mundial mayormente liberali-
zado, Ademas, se precisa una politica econdmica. que tenga como punto

{42) Véase al respecto Freeman, 1895.
(43} Comg. Banco Mundial, 1991, pag. 52 y sig.
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central la-creacidn y ampliacién de empleos productivos; ése és uno de los
principales mensajes de la Cumbre- Mundlal para el Desarrolio Socnal cele-
brada en Copenhague en 1995¢%. ~ *

Las perspectwas para Ias economlas lat:noamencanas son de recu-
peracidn de fa actividad econdmica, siendo probable, en los préximos afios,
la recuperacion. de las tasas de crecimiento a niveles potenciales debido a
los esfuerzos realizados por parte de la politica econdmica en la creacién
de un clima que favorezca la estabilidad de precios y |la sostenibilidad de
las cuentas externas, y dado los esfuerzos en incentivar la aceleracidn del
ajuste fiscal y la reduccion de las. tasas de interés, elementos claves para
la dindmica econémica. Aunque esa perspectiva posmva se. confirme, el
gran desafio _partird del area social, donde el desempieo y la subocupamon
los mdlces de pobreza y la concentracion del i ingreso centinuardn exigiendo
de fa politica esfuerzas adicionales 'y altamente eficaces. Sobré todo en
paises en los cuales la pobreza liega a afectar a mas de un tercio de la
poblacidn parece:claro que la lucha contra'la pobreza.ne puede enfocarse
con-una estrategia de compensacion de los costos ocasionados por refor-
mas econdmicas. A través de fa dindmica.del proceso.de globatizacion, fos
roles que tuvieron hasta: ahora el estado social y las partes de convenios
colectivas en los mercados nacionales se han vuelto cada vez méas obsole-
tos. Pero afin-en ta era de la globalizacién, los servicios reguladores del
Estado siguen- siendo indispensables. para corregir failas del mercado y
para imponer intereses publicos. Y es que, incluso en esta era; existe no
solo la ganancia de las empresas y el salario de los trabajadores; no.sélo la
ventaja material individual, sino también el bien cemun. Por supuesto que
ésta no-es una nocion- enteramente nueva, pues va hace mas de dos mil
afios en la Etica Nicomaquea de Aristételes se entendia la ;ust:cla también
la universal, en referencia y respecto a.los otros.

La creciente global:zamon ‘que caracteriza ‘el acontecer econémlco,
politico, social'y cultural requiere también lo que el fildsofo Hans Jonas des-
cribié como “élica de la responsabilidad pianetarsa" Porque sin un mecanis-
mo nofmativo internacional, en el sentido de una ética de responsabllldad
global, la sociedad mundial seguira funcionando como hasta ahora: como un
tipo de sistema de tres partes, en el que dos de las paries juegan por
ganancias y pérdidas, mientras la fercera parte queda totalmente excluida
del. juego; .esa parte de la gente que vive .en ja pobreza, la que ya no-es
capaz. de. ‘cambiar su situacién econdmica y social por su propio. esfuerzo,
Globalizacidn sin élica- de responsabilidad global significa. la: propagacio’n y
agudizacion de la desigualdad social. Por consiguiente, hay que “reconfigu-
rar” la giobalizacion de los mercados, si se quiere alcanzar-una cierta medi-
da de seguridad social para. tedos. La competencia politica entre os centros
de produccidn-econdmicos no excluye |la coordinacion de politicas para acor-
dar reglas supranacionales para la proteccién de las prioridades sociales.

Las oportunidades de-la globalizacion tendrian un mai cariz, si la-com-
petencia creciente y la presidn para la racionalizacion depararan en efecto

(44) Naciones Unidas, 1995, pag. 79 ¥ sig.
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mayores ganancias empresariales, si los beneficios de los accionistas de
las firmas sobrepasaran continuamente nuevas marcas récord, pero al mis-
mo tiempo, el desempleo siguiera aumentando y cayeran los pairones so-
ciales. El dilema entre la eficiencia y la justicia social, &l que parece que
leva directamente el proceso de giobalizacién, no puede tesolverse sim-
plemente confiando en “la mano invisible” det mecanismo de -mercado,

Las reformas econdmicas deberian ser algo mas que lnicamente la
renovacién conservadora de un “capitalismo a la Manchester” salido del
siglo XIX. Los apologistas de un “urbocapitalismo” (que se remiten a los
“clasicos” fiberales de fa disciplina econgémica) olvidan con demasiada
facilidad, por ejemplo, que Adam Smith también fue un fildsofo meral, Des-
de la aparicién de “An Inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations"-(1776) los economistas saben que en economias de intercambio,
el interés perscnal, como motivacion hésica, determina el proceder econd-
mico de las personas. En su obra mas famosa, Adam Smith mosird como
actua el interés personal utilizande el ejemplo de los carniceros, los fabri-
cantes de cerveza y los panaderos. Smith escribid {literalmente) que: espe-
ramos recibir nuestra cena del carnicero, del cervecero vy del panadero,
pero no por caridad de ellos, sino porque les interesa. Acudimos al carnicero,
al cervezero y al panadero, pero de ninguna manera a su humanitarismo,
sing a su egoisme. Y ademas, no parece haber ninguna necesidad de algun
tipo de normas morales para mejorar los ingreses de todos los participes.
Lo dnico v exclusivamente necesario seria el “egoismo” de todos los parti-
cipes y por lo demds, une podria confiar en que el mercado atienda al res-
to, es decir, un intercambio gue traiga ganancias mutuas. Pero la ingue-
brantable creencia que muestran desde entonces los economistas mains-
tream en la “autoregulacién” mas o menos perfecta de una economia de
mercado, exhibe rasgos netamente religiosos, pues nace més de una
inspiracidn gue de una interpretacion inmanente de ia obra de Adam Smith®®.

Mucho menocs conocida que “The Wealth of Nations” es |la obra de
Smith “The Theory of Moral Sentiments” (1790). En ella se nombran los
motivos que pueden y deben actuar también en las relaciones econémicas
en contra del “dictado. det interés personal”: la simpatia, la generosidad y el
public spirit (civismo). Si se entiende al ciudadano solamente como “accio-
nista”y a la sociedad como mera “sociedad anénima”, en la cual el individuo
actda sin. simpatia, sin generosidad e incluso sin public spiril, entonces
dificilmente puede desarrollarse el potencial civilizador de una sociedad
econémica democrética, concebida cemo un Estade de derecho y liberal,
Es la calidad del “capital social” en su conjunto la que asegura un desarro!-
lo humanot*®,

Las sociedades latinoamericanas depender de i0s logros econdmicos
para la solucién de sus problemas sociales y pata salisfacer las elevadas

{48) Nutzinger, 1997, pég. 226,

(46} Pcr"capllal social” se entiende la concordancia de confianza sacial, normas de reciprocidad
¥ compromisc clvico en una asociaciin de personas con el fin de coardinar accicnes coleclivas.
La relevancia de! “capital social” recaerta en su contribucién a reducir la incertidumbre e incre-
mentar la integracion de la sociedad; comp. Putnam, 1293, pag. 163 ¥ sig.
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expectativas de sus ciudadanos: precisamente por ‘eso, no pueden- seguir
siendo zonas de proteceién contra las fuerzas de-Ja competencia globaliza-
dora. Posiblemente, las sociedades latinoamericanas, en virtud de sus
experiencias histdricas, estdn incluso mejor equipadas. que otras socieda-
des para arreglérselas con los riesgos de las épocas de transicidn, en las
que un-viejo estado de cosas se ha vuelto insostenible, pere todavia no se
visiumbra definitivamente ninguna situacién. nueva. Mientras .en otras so-
ciedades, |a histeria amenaza con propagarse si los sobreentendidos: de
las formas de vida acostumbradas dejan de ser axiomaticos, en jos gran-
des segmentoa de la-saciedad latincameticana, existe la tradicion impuesta
de poder vivir en situaciones provisorias. Adaptarse a_los desafios de la
globalizacién exige un-pro¢ceso de bisqueda y de aprendizaje, cuyo resul-
tado.no puede ser discernible todavia. En ese senlido, Latinoamérica debe
confiar en sl misma v ne.en supuestas férmutas, que, ademas, para ‘situa-
ciones sin precedentes, nl siquiera puecien ex-.st\r
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ESTUDO MULTIDISCIPLINAR

JUSTICA DO TRABALHO, DEMOCRACIA E
PREVIDENCIA SOCIAL NO NOVO MILENIO

FRANCISCO DE ASSIS GAMAY
LAEL RODRIGUES VIANA®)

I — intredugido. It — Democracia, Direito e acesso a Justiga.
Il — A Emenda Constitucional n. 20/98. IV — Aspectos Contro-
vertidos. V — Canclusio.

| — INTRODUCAO

No portat do novo milénio, encontra-se ¢ homem diante de um sem-
ntimero de mudangas e alteragtes em fodos os campos da ciéncia. Essas
mudangas, incontestavelmente advindas da globalizagdo, produziram efei-
tos ndo.s6 nas demais ciéncias, como também na ciéncia do Direito.

Situagées e comportamentas noves se difundiram pelo Gleho, espe-
cialmente no comércic internacional, vindo a repercutir também nos orde-
rnamentos juridicos de cada Estado.

J& se cogita de normas juridicas supranacionais, onde os Estados
perderiam parte de sua soberania em prol de um ordenamento juridico,
unica, para regular determinadas matérias a nivel internacional.

A migragio de mao-de-obra entre os diversos Estados, a alividade
tributdria no comércio internacional e a protegéo ao trabathador em época
de extrema competitividade determinaram uma nova adequagdo do corpo
social e das normas. até entdo vigentes a essas novas realidades, aquj,
rdpidas e restritamente elencadas.

{*) Procurador Federal da Previgéncia Social, Profassor de Direito Comercial e Processual Civil
do CREUFI e Mestrando em Direito Civil.

{**} Procurader Federal da Previdéncia Social, Professor de Direito Previdénciério da UNIP —
Universidade Paulista. '
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Dentro-desse contexta mundial-e também em particular do Estado
Brasileire, é prediso avaliar e perquirir sobre o papel da Justiga do Traba-
Ihe no nove miiénio, assim cemo da democratizagdo da Justiga para o
trabathador.

Imprescindivel, & andlise do papel da Justica do Trabalho no novo
milénio, uma breve consideragéio sobre as disposigées constitucionais re-
lativas & compelenma que lhe é atribuida pelo Estado.

E.aquio estudo. anahsara espec:almente as: mudang:as mtrodumdas
pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, no que diz
respeito & ampliagao da competéncia da Justi¢a do Trabalho, que, com alu-
dida Emenda Censtitucional, ganheou, inarredavelmente, posi¢ao de desta-
que ho &mbito do Poder Judiciario.

Este estudo colima realpdr a incontestivel importancia da Justiga do
Trabalho tanto na compeléncia que lhe foi atribuida para conhecer
conexamente da matéria previdencidria e, consaguintemente, da matéria
tributdria (cobranga de contribuigdes previdencidrias), como também para
promover, de offcio, a execugio dessas mesmas verbas, e, ainda, a neces-
sidade de que venha a conhecer de outras causas tambem conexas com a
atividade laberal, como as decorrentes. de amdente do trabalho

il — DEMOCRACIA, DIREITO E ACESSO A JUSTICA

O legislador constituinte originario. proclamou a instituicdo de um Es-
tado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, ¢ desenvo!vimento, a igual-
dade e a justiga como valores supremos de uma:sociedade fralerna, plura-
lista & sem preconceitos, fundada na harmonia social e.comprometida, na
ordem interna e internacional, com a selugéo pacifica das controvérsias®,

Dentro desse cantexto, a- Carta Bepublicana proclama, no seu art. 1°
um Estado. Democritica de. Direito, fundada nos valores sociais do traba-
lho, onde um de ‘seus objetivos-é construir uma sociedade livre, justa e
solidaria. ' h : L -

Ensina o professor José Afonso da Sifva®, que a democracia repou-
sa sobre dois principios basicos: soberania popular € participagéo direta e
indireta do -povo no poder e, também que, igualdade ¢ liberdade n&o séo
principios, mas valores democraticos, no sentido de que a democracia é
um instrumento de realizagao desses valores, eslabe!ecendo -seuma 1gua|-
dade substancial-e ndo apenas. formal.: : :

- Assim, “democracia é o regime de garantia geral para realizag&o dos
direitos fundamentals do homem™®, in¢luindo-se ai, os direitos sociais
dos trabalhadores urbanos e rurais. ' o

(1) Preambulo da Gonstiluigio da Repiiblica Federativa do Brasil.
{2} Cf. “Curso de Direito Const:lucmnal Posilivo”, pags 135!136
{3} ci. !d .‘b:a’ pag 136.
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Um Estado Democratico de Direito significa, entdo, uma sociedade
politicamente organizada que busca a realizagéo dos direitos fundamen-
tais do homem, inclusive aqueles nomeados como direitos sociais, estabe-
lecidos no art. 72 da Caria Magna de 1988. '

Nesse sentido, na particularidade do Estado Brasileiro, onde a cldas-
sica divisio dos Poderes proposta por Montesquieu, esta estabelecida, nao
de forma absoluta e rigida como inicialmente proposta, visto que os Pode-
res exercem atividades tipicas e atipicas, precisamos contextualizar o Po-
der Judiciario como integrante dessa estrutura que atuard para garantir a
democracia, realizando os direitos fundamentais do homem, entre eles,
aqueles ditos sociais.

Atuando dentro de sua fungdo propria, tipica, o Poder Judicidrio,
conhecendo das lides, dird, no caso concreto, o direito, fazendo justiga,
dando a cada um o que &€ seu.

Considerando que as leis contém, desde a sua elaboragéo, os vaio-
res pretegidos pela democracia, € certo que quando se d& uma solugéo a
uma lide; aplicando o direito ao caso concreto, esta se realizando, em ulti-
ma analise, esses mesmos valores protegidos pela democracia.

A quest&o entdo ira se estabelecer em fungao de se identificar se quando
esses valores protegidos pela demaocracia se encontram obstados de serem
realizados, o titular desses mesmos valores — 0 homem — e no caso dos
direitos sociais, o trabalhador, 1&m acesso eficaz a instrumentos de garantia
dos valores democraticos assegurados pela Carta Republicana.

Nesse sentido, como garantia dos direitos fundamentais do homem,
o censtituinte origindrio estabeleceu, no art. 52, inciso XXXV da Carta Fe-
deral de 1988, que: .

"XXXV — a lei ndo excluird da apreciagdo do Foder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito)”

‘Elegeu-se, -assim, como guardifo permanente dos valores protegi-
dos pela democracia, o Poder Judiciario, e no que-diz respeito aos direitos
sociais fundamentais do homem, especialmente aqueles relativos ac tra-
balho, dentro da estrutura Judicidria hodierna, a Justiga de Trabatho.

Ao delimitar a competéncia da Justiga do Trabalho, dispds o-art. 114
da Constituigdo Federal de 1988 que:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
" dissidios individuais e coletivos entre frabalthadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito pablico externc e da administragdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Esta-
dos e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorren-
tes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham ori-
gem no cumprimento de suas proprias senitengas, inclusive cole-
tivas.” — original sem destaques.
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- Né&o se ird aqui fazer.um discurso sobre qual a dimens&o dessa com-
peténcia eslabelecida no art. 114 da Carta Federal de 1988, mas apenas
afirmar que: desejou ¢ legislador constituinte origindrio criar dentro da es-
trutura do Poder Judicidrio, um Orgao especializado nas lides que de qual-
quer forma decorram da relagéo de trabalho. .

Essas lides decorrentes da. reiagao de trabalho, quando submetidas
a-_Justlg:a do Trabalho, deverdo ser resolvidas tendo em vista a realizagao
dos valoras protegidos pela democracia, 0s valores sociais do trabalho,
objetivando, sempre, construir uma sociedade: livre, justa e solidaria. .

Néo ha duvidas, neste cenario, que a Justica do Trabalho tem um
pape! fundamental dentro do Poder Judicidrio, pois trata diretamente de
lides que envolvem o trabathador, o homem - titular dos valores garanti-
dos pela democracia — -especialmente aqueles de natureza social frente
aqueles que também sio detentores de valores assegu:ados pela mesma
democracla como.a livre iniciativa. : R .

Tem a. Just;ga do Trabatho -a-dificil misséo de encontrar o .ponto de
equitibrio. entre o capital e o trabalho, vertentes de'uma mesma entranha,
que precisa ser harmonizada, pois sem um ndo ha ¢ outro:

- Veja-se-que a Constituigio Federal tem por fundamentos os valores
sociais do trabaihe e da livre iniciativa, pode-se. dizer.que s&o indissocia-
VEIS e 2858 mesmos va!ores p0f Varlas VEZE!S SG \reem em snuagao de
conflito. .

A Justig;a do Trabalho, pode'-se' a'firmar, sem medo_ de’ errar, ¢ a mais
democrética dentro da organizagio do Poder Judiciario, pois na realizagao
dos direitos’ socials fundamentais do-horiem e do principio da-igualdade,
seconhece © desnivel existenie entre capital e rabalne, entre trabalnadores
e empregadores buscando o ponto de harmonia.

Nesse sentrdo tutela o hnpossuhcsente Ievando em conta a situagao
em que se encontra frente ao poder econdmice,

.Seria demasigdamente. longe memorar todas as situagbes em que
se. vermca a democratizagdo do acesso A Justica do Trabalho, como por
exemplo, o jus postulandi, a busca.da concmag:ao antes e, pnmo:d:almente,
ao ;ulgamento, os principies que. informam o Direito Processua! do Tra-
batho, 6nus da prova, |mpulso ofu:[a[ execugao de oﬁc:o e muztas outras
sifuagdes.

Alids, é oportune lembrar gue muuas das alteragoes produmdas recen-
temente no Direito Processe Civil nada mais. s&o do que uma adaptagdo
daqul'zo gue j& ocorria no Dlretto Processual do Trabalho, como a concentra-
¢&o dos-atos objetivando. a rapida_ solugdo. dos conflitos, forma. de cna;:ao
entre outros. o . .

Toda essa- !ecno!ogla ]undlca p03ta a. dnsp09|9ac do admmnstrado
tende a' democratizar & acesso. 4 .Justiga, tornando-a mais agil {justiga
tardia nao -é justa}, e, de forma profllahca evitar- que novos: confiitos
venham a ocorver,
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Nesse contexto, constata-se, sem gualquer esforgo, gue a competéncia
atribuida & Justica do Trabalho ainda & restrita, podendo e devendo ser am-
pliada, democratizando-se ainda mais o acesse a Justiga para ¢ Irabalhador.

E certo que, relacicnadas as controvérsias decorrentes das relagtes
do trabalho, existem diversas outras, como as acidentdrias, seiam elas de
responsabilidade civil ou previdenciaria, as causas de natureza previden-
cidria, as relativas ac FGTS, entre cutras, todas elas tendo por pressupos-
to a figura do trabalhador.

Desse modo, ndo constitui demasia sustentar que a competéncia da
Justiga do Trabalho, visando democratiza-la ainda mais, assim como torna-
la mais efetiva ao trabalthador, deve ser estendida a todas as causas cuja
relagéo juridica envelva a relaglo de trabalho. Deve-se levar em conta a
presencga do trabalhador, afinal ele é o titular dos direitos assegurados cons-
titucionalmente.

Destarte, é de se fouvar as modificagfes introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de janeirc de 1998, que ampliou & competéncia
da Justiga do Trabalho, permitindo a esta conhecer também de matéria pre-
videnciaria quante & cobranga de contribuigdes prewdenmanas decorren-
tes das decis@es.que proferir.

Todavia, a medificagdc proposta ainda é #mida, muito timida, pois
n&o abrange grande parte dos direitos inerentes ao trabalhe e que deve-
riam estar sob a competéncia da Justiga do Trabalho.

Il — A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98

Ao longo dos Cltimos anocs observa-se uma constante alteragéo dos
dispositivos legais que regulam a Previdéncia Social no Brasil. Foram pro-
duzidos uns sem-numero de normas cobjetivando adequar melhor, econo-
micamente, ¢ custeio e plano de beneficios da Previdéncia Social, ante a
crise financeira que a assola.

Esta situagdo de constantes alteragdes lem origem espeolalmente
nas mudangas trazidas pela Constituigio Federal de 1988, que determinou
um Regime Geral de Previdéncia Secial, de carater obrigatério, afirmando um
regime previdencidrio tnico para trabalhadores urhanos e rurais, universa-
lizando a Previdéncia Social.

N&o ha duvidas de que foi.um avango em rela¢do aos trabalhadores
rurais, entretanto, o beneficio estendido a estes ndo veio precedido da cor-
respondente fonte de custeio, ja que antes da Lei n. 8.213/91, os rurfcolas
ndo contribuiam para a previdéncia rural ou urbana.

Com o advento das Leis ns. 8.212/91 e 8.213/91, que trouxeram o0s
planos de custeio e de beneficios da Previdéncia Social, os trabalhadores
passaram a ter direito a um grande nimero de beneficios, sem, contudo,
estabelecer-se em relagéo a eles ou seus empregadores uma centribuigao
adicional ou complementar que custeasse 0s periodos anieriores onde nao
houve contribuigéo.
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- Além disso, prestigiou-se a aposentadoria precoce, com apenas vin-
te e cinco-anos de trabalho para mulher e trinta para o-homern, chegando a
ponto de que ha pessoas que se aposentaram Com. apenas frinta e sete
anos de idade, quando sua capacidade de trabalhe era plena

Erm razéo desses e de outros- fatores o numero de beneficios conce-
didos fol- crescende progressivamente ao mesmo tempo. em qUe a arreca-
dagao- previdencidria nao evoluiz na mesma escala, pois; . além do contin-
gente de trabalhadores urbanes, agora havia os rurais,.que-faziam jus.a
diverses beneficios, sem qualquer custelo anterior..

De se reglstrar por fundamental, que antes da CF/88 ndio era- possz-
vel somar o tempo de servigo rural ao fempo de servige urbano para fins de
jub#amente, 0 que limita-em muito a concessdo de aposentadorias.

Com a possibilidade da soma do tempo de servigo rural ao wbano,
cresceu assustadoramente o nimero de aposentadorias onde a imensa
maioria do tempo contado era rural; portanto sem qualquer contrlbu:gao a
Previdéncia Social: .

‘Esta conjuntura se tornou msustentavel decorrendo dal as intimeras
alterag®es na legislag#o, restringindo-se as coberturas, extinguindo-se be-
neficios, estabelecendo-se requisitos mais rigorosos, enguanto que a lei
de custeio era emendada com aumentos de aliquotas. para as. contrnbw-
¢Oes ja existentes e criaglo de novas outras contribuigdes. - '

Interessante que nesta época as medidas acabaram por ter um resul-
tado pratico diverso do pretendido, ou seja, ac invés de diminuir ¢ nlimero
de beneficios concedidos, estes comegaram a aumentar. Veja-se o grafico
a sequir que demonstra essa situagéo:

GFIAFICO 1
Evolug.ao da Quantidade de Beneficios
Emitidos pela Previdéncia Social (1995-99)
o Pos:gao em dezembro de cada ano — Em milhares
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Explica-se fal fato pelo temor produzido nos segurados de que se
dernorassem mais tempo para reqguerer sua aposentadoria, poderiam nao
mais ter direito a ela. Dai a corrida daqueles que ja possuiam tempo de
servigo para a aposentadoria proporcional, sem falar nas aposentadorias
especlais, que em face de suas regras — apenas vinie e cince anos de
trabalho — jubilam pessoas extremamente jovens, em plena e franca capa-
cidade para o trabalho.

Entretanto, o aumento do ndmere de beneficios concedidos, come
antes referido, ndo velo acompanhado do crescimento da arrecadagdo da
contribuigdo previdencidria, como demonstra o seguinte gréfico:

GRAFICO 3
Relacdo % entre a Arrecadacdo Liguida e a Despesa
com Beneficios Previdencidrios em relagdo ao PIB (1290-1999)
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Fonte: SPS/MPAS

O quadre apresentado, extremamente critico, acabou por desenca-
dear a “Reforma da Previdéncia”, que tem ¢como norma de maior expres-
sdo a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, além de
diversas leis correlatas que regulamentaram os dispositivos constitucio-
nais alterados.

Interessante notar que no bojo de alteragBes que diziam respeito ex-
clusivamente & Previdéncia Soclal, foi inserido um dispositivo que ampliou
a competéneia da Justiga do Trabalho, gual seja, o § 32 do artigo 114 da
Carta Federat de 1988, que assim dispde:

“§ 32 Compete ainda a Justiga do Trabalho executar, de oficio,
as contribuigbes sociais previstas no arl. 195, 1, a, e ll, e seus acrés-
cimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”
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‘A alteragdo foi introduzida tendo em vista’ a necessidade de incre-
mento da-arrecadacio prewdenmarla face o progresswo aumento na con-
cessao de beneficios. :

"De se ressaltar gue’ a:e entdo pouco interesse despe;tava a0 INSS
as contnbmgoes advindas das decisdes da Justiga do Trabalho, o que eta
um grave equivoco, ja que ela & exiremamente expressiva.

Somente para dimensionar a importancia dessas ccntnbuzgoes no
ano de 2000, foram arrecadados RS 413.734.888,06 (guatrocentos e tre-
ze milhbes, setecentos & trinta e quatro mil, oitocentos e oitenta.e oito reais
@ seis centa\ros} a titulo de contribuiglo previdenciaria decorrente de julga-
dos da Justiga do Trabalho, o que equivale ac pagamento de 1.485.743,12
beneficios de valer médio ou 2 298.527.16 beneflclos no valor de um sa-
lario minimo.

‘Desnecessdrio frisar qUe o valor dessas contribuigﬁes & vital para o

. equilibrio das contas do Regime Geral de Previdéncia Social, de forma que

a Justiga do Trabalho tem um papel tao imporiante quanto o préprio acesso
do trabalhador acs seus atrios.

Alids, a introdugéo do § 32 do art. 114 da CF nao consmua grande
novidade e € mera decorréncia do processe de evolugio permanente do
direito, pois, anteriormente, desde a Lei n. 7.787/89, ja se procurou outor-
gar & Justica do Trabalho, ainda que de forma incipiente, competéncia para
cobrar as coniribuigtes previdenciarias decorrentes de sua decisio.

Dispds, com o efeito, o art. 12 da Lei n. 7.787, de 30.6.89:

"Art. 12. Em caso de extingo de processos trabathistas de qual-
quer patureza, inclusive a decorrente de acordo entre as partes, de
que resultar pagamento.de vencimentos, remuneragdo, salaric e ou-
fros ganhos habituais do trabalhador, o recolhimento das contribui-
¢Oes devidas a Previdéncia Social serd feito incontinénii.”

Paragralo unico. A auloridade judicidria velard pelo fief cum-
primento do d:sposro nesle art:go Y — orlgsnal sem destaques

' Es:ava iangada ne parégrafo umco acima ufanscnto a semen!e que
deu origem ao texto constitucional do § 32 do art. 114,

Como & dito aihures, a:importéncia -da Justiga do- Trabathe néo se
iimlta 2 apenas conhecer da relagdo juridica em si, que envolve trabalha-
dores e empregadores mas tambem se estende apos o encerramento des-
sa relae;ao : :

-A garantia do reco!hlmenlo da contnbmg;ao prewdencxérla depous de
encerrada a relagdo de wabalho e sendo ela refativa. a esse periodo, impli-
ca em que, muitos anos depois de encerrada a lide, o trabalhador tenha
parantido aquele tempo de serwgo para fms .de qualgquer benef:cm e tam-

{8y ch\a S\s\ema ‘aéia. Pmcmadona Gerad da Previdéncia Swa’:
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bém o préprio sistema previdenclario terd como seguré-fo de eventual con-
tingéncia, dado qgue ndio se enconirara deficitario. E a protecéo veltada néo
apenas para 0 presente, mas ambém para o futuro incerto.

A importéncia da Justiga do Trabalho em relagdo & competéncia que
Ihe foi estendida pela Emenda Constitucional n. 20/98, demonstra que a
sua competéncia deve ser estendida para fodas as lides que envoivam o
trabalhador, peste que estard conhecendo de todos os aspectos que envol-
vem a relagdo do trabalho, abrangendo néo sd a relagédo em si propriamen-
te dita, mas também aquelas que decorrem dessa mesma relagio, como a
previdencidria, a dos depdsitos fundidrios, PIS, e imposte de Renda Retido
na Fonte, entre outras.

Registre-se, novamente, per imprescindivel, que a Justica do Traba-
tho, pela forma democréatica como o trabalhador a ela tem acesso, reclama
a extensdo de sua competéncia para conhecer de todas as lides que envol-
vam a relagéo de que participa o trabaihador.

Por dltimo, ndo ha duvidas de gue, com a “referma da previdéncia”™,
houve um grande fortalecimento da Justiga do Trabaiho, cuja absurda ex-
tingdo —~ de todo reprovavel — chegou até a ser cogﬂada por alguns goliti-
cos menos avisados quando da CP do Judiciario.

A prépria histéria da Justica do Trabalho estd a demonstrar a sua
importdncia, pois de 6rgao da Administragdo passou a infegrar o Poder
Judiciario, e assim, tendo na sua experiéncia o conhecimento das afivida-
des administrativas e judiciais pode, melhor ¢ adequadamente, juigar as
lides relacionadas & relagio de trabalho, inclusive agquelas relativas as con-
tribuigdes previdencidrias decorrentes de seus julgados, estando préxima
do fato gerador e das circunstancias de fato e de direito que o envolvem.

Dessa forma, ¢ possivel conclidr que a Emenda Constitucional n. 20,
de 15 de dezembro de 1998, estendendo a competéncia da Justica do Tra-
batho, acabou por fortalecé-la, tornandoe-a imprescindivel no contexto da
Previdéncia Social e dos trabalhadores segurados.

Porém, pode e deve avangar muito mais, ampllando-se sua compe-
téncia para abranger todas as lides correlacionadas com o trabalhador,

IV — ASPECTOS CONTRBOVERTIDOS

Alguns aspectos controvertidos da Emenda Constitucional n. 20/88
merecem ser analisados, ainda gue rapidamente, nesta oporiunidade, a fim
completar ¢ estudo até aqui realizado, até mesmo.colimando contribuir para
gue a Justica do Trabalho supere estas controvérsias, exercendo de forma
eficaz o mister constifucional que Ihe foi conferido pelo § 3° do art, 114,

No exercicio da competéncia que he foi atribulda pela Emenda Cons-
titucional supramencionada, diversos aspectos controvertidos, no tocante
4 cobranga das coniribuigdes previdenciédrias, tém. objetado que a Justiga
do Trabalho venha efetivamente a exercitar essa competéncia.

- Inicialmente, quandoe do advento da Emenda Constitucional n, 20/28,
muita se discutiv a respeitc de sua constitucionalidads; se estava a axigir
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regulamentagio ou se os dispositives legals até entbio existentes, CPC. e
CLT, eram suficientes. para, de forma subsidiaria, lhe dar eflcama qual &
participagio da Previdéncia Social no processo, etc. :

A questao relativa & constitucionalidade da Emenda n. 20/98 est4 su-
perada, }a que os aSpectos controvertldos n&o superam a uma superftc{al
andlise.

© Entendeu-se, & época, _que_a 'atr‘i_bu_igéo conferida & Justica d_o Trabas
Iho era de natureza eminentemente administrativa e néo judicial e, por issc,
estaria havendo, de forma indireta, ofensa & separagéo dos Poderes, ca-
racterizando-se’ a Emenda Constitucional n. 20/98 como tendente a abolir
essa espemal:zagao de fungoes

"Obviamente, na propna Carta Politica e:qsiem dlversos dlsposmvos
que atribuem a cada um dos Poderes fungdes tipicas de outros, nio signi-
ficando que isso seja uma disposigio tendente a abaolir a separagéo de
Poderes: se o fosse, cairiamos no absurdo de dizer que a Constituicdo Fe-
deral de 1488 & mconsmucmnal em relagdo a si mesma,

‘N&o se olvida que o Poder Judiciario exerce funqoes admimstratwas.
quando contrata servidores, executa o orgamento; de’iguat forma. execula
fungdes legistativas quando estabelece Hesolugoes em maténas que ihe
foram atribuidas consmucmna!mente

A propria leona dos frelos e contrapesos determma uma lnterferencea
de um Poder em outra'e nada ha de inconstitucional nisso, mesmo parque,
¢ permitido pela Carta Republicana.

_ Cabe destacar gue, até a presente data, nenhuma das pessoas auto-
rizadas: constitucionalmente a propor agao direta de inconstitucionalidade;
guestionou o art. 12 da Emenda Constitucional n.20/98, que acrescentou o
§ 3% a0 artigo 114 da Consmmgao Federal de 1988; nem .a prépria Justica
do Trabalho julgou, por meio do coantroié difuso, inconstitucional aquele dis-
positivo. Logo, ha um entendimento ticito de que & constitucional.

. A Emenda Constitucional.n, 20/88 ja sofreu diversos questionamen-
tos, mas-nenhum em relagio & alteragdo produzida no art. 114 da Consti-
tuicho Federal de 1988, o que bem revela a sua constitucionalidade.

Ainda gue o Supremo Tribunal Federal ngo tenha se manifestade a
respeito, ja que a tanto n&¢ foi provecado, o Superior Tribunai de Justica ja
o fez quandg suscitade ¢ Conflito de Atribuigdes n. 88— Santa Catarina
(99/0088929-6), sendo suscitante o INSS e suscuada a Segunda Junta de
Conciliagdo e Julgamento- de-Cricitima — SC,

No julgamento, poderia, de forma incidente, ser reconhec:|da a incons-
titucionalidade da Emenda Constitucional n. 20/98 -entretanto, tal ndo ocor-
rey, como. manlfestagao tacita de que condizente-com a Carla Poht:ca

Cumpre aqui trazer breve excerto do volo da Relatora, a Exma Sra.
Ministra: Ellana Calmon:

- “Antes da EC n. 20/938, por faitar & Jusnga do Trabaf'ho com-
peténcia material para certificar a existéncia de dépilo fora do
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seu campo de atuagido — relagdo de emprego —, ndo era possi-
val a obtengdo de wum titulo judicial em relagdo as contribuicbes
previdencidrias.

Com a ordem constitucional, surge no Direito Brasileiro um titu-
lo judicial que deve ser presligiado pela Justica, que hoje teve com-
peténcia amphada para promover a cobranga de deb:tos previ-
dencidrios." — original sem destagues.

Lego, € possivel vislumbrar ne préprio voto da relatora, que se frata -
de ampliagac de competénecia material da Justica do Trabalho.

Objetivando regulamentar o dispositivo Conslitucional, foi editada a
Lei n. 10.035, de 25 de outubro de 2000, gue alterou diversos dispositives
da CLT, dando eficdcia & norma Constitucional.

Assim, ndo ha que se falar mais em necessidade de inscrigdo do cré-
dito previdenciario em divida ativa, como cogitaram aiguns, j& gue esta tem
apenas a caracteristica de certificar a regularidade do débito, o que é feito
hoje pela propria sentenga homologatéria do acordo ou que julgar a lide.

O titulo a ser executado € a propria sentenga que, conforme dispoe o
art. 832, § 32 da CLT, na redacfo da Lei n. 10.035/00, deverd, sempre,
indicar a natureza juridica das parcelas constantes da condenagio ou do
acordo homologado, inclusive o limite de responsabilidade de cada parte
pelo recolhimento da contribuigdo previdenciéria, se for o caso,

A participagdo do INSS com a possibilidade de interpor recurses, na
quatidade de terceiro interessado, permite a perfeita formagao do tituio ju-
dicial, passando a sentenga a ter eficdcia em relaggo & Previdéncia Social.

Lembre-se que nos limites subjetivos da sentenga, segundo a ligdo
de Liebman®, deve ser distinguida a eficicia natural da semenga da auto-
ridade da coisa julgada.

Ensina 0 mestre, citado por Humberlo Theodoro u"um.:n{GJ que a coisa
julgada ndo ¢ efelto da sentenga, mas sim sua gualidade: especnal que em
determinadas circunstancias & torna imutavel, esclarecendo que:

“a) a eficdcia naturat vale para todos {como ocorre com gual-
quer ato juridico); mas,

b) a autoridade de coisa julgada atua apenas entre as partes.”

Nessa toada, urge lembrar que o art. 489 do CPC, aplicavel subsidia-
riamente ao processe trabalhista, autoriza o terceiro prejudicado a recorrer,
sendo gue nesta mesma linha de pensamento trilhou a Lein. 10.035/00, que
autoriza expressamente a Previdéncia Social a interpor recursos.

Cumpre, por derradeiro, firmar que a execugdo de oficio ja existia no
processo do trabalho, nds sendeo novidade agora em relagdo as contribui-

(5)- Junior, Humberto Theodore, “Curso de Direito Processual Civil", vol. |, pags. 538/539.
{6) Cf. id.,, Ibid., pag. 539.
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¢des previdencidrias, ou seja; havendo condenago ou acordo homologado
que implique na ocorréncia de fatos geraderes da contribuig8o pravidencia-
ria, o juiz, de oficio, promoverd a execugdo do julgado, juntamente com a
verba salarial, como- dtspoem os arts. 879 e 880 da CLT, seja o célculo feito
pelas partes ou pelos érgdos auxiliares da Justiga do Trabalho, intimando-se
o INSS para se manifestar, sob.pena de precluszo, no. praze de. dez-dias.

Questdo tormentosa e presente em todos os processos trabalhistas
diz respeito a como se tratar nos acotdos celebrados perante a Jusug:a do
Trabaiho a contribuicio devida a Previdéncia Social.

Teriam, as partes, ampla liberdade para discriminar as ve{bas nos
acordos, de.modo.a frustrar ¢ pagamento da contribuigdo previdencidria?
Teriam as partes ampla liberdade para estabelecer acordos-pormera libe-
ralidade, a fim de frustrar o pagamento da contribuigdo previdenciaria? Até.
onde vai a legitimagdo da Previdéncia Sccial para se opor a lais acordos,
quando excludenties do pagamento ‘de contnbungoes prewdenc:iarlas'?

. Tais. questoes merecem acurado exame & serdo obletos de estudos.
Separados

: Certa & dbvio, todavia, que uma. mtegragao major entre Justica do
Trabalho e Prewdenma Social, podard ser mais eflcaz na solugao de even-
tuais. controvérsias hoje. emstentes : :

-v e comcr_usi\o

Ante todo 0 exposto, & posswei afsrmar que:’

“a)a Justlga do Trabalho tem um papelimportant{ssimo no novo mlle-
nio, par ser & mais dedocrafica do Poder Judiciano, dando ehcac\a p'.ena
ao dispositivo constitucional do livre acesso a Justlga s

b) por conta de sua competéncia de natureza eminentemente _soc;al,'
deve conhecer de cutras causas relacionadas a rela¢ao de emprego, como
as de:acidentes do trabalho, prewdenmarlas as :elatwas ao PiS-e- IHFIF
decorrenies de suas seniencas; '

¢) estendendo-se a competéncia da Justiga do Trabaiho para conhe-
cer dessas causas, estar-se-4 democratizando, ainda mais, o acesso ao
Poder Judicidrio, institucionalizando-se uma justiga especiafizada em to-
das as matérias relativas a relagiic de emprege € que leve em conta, prin-
cipalmente, a presenga do trabalhador nas relagdes juridicas;

- d)acompsaténcia atribuida a Justiga do Trabalho paia:Emenda Cons-
titucional n. 20/88, constitui grande ‘avango, pois permite uma protegéo ain-
da malor ao trabalhadar: no presente protegendo.o seu salario; &; nofutu-
ro, garantindo-a sua .contribuigfo, a ¢ontagem.do seu- tempo de serwgo
para-gualquer beneficio previdenciario;

- e).os aspectos controvertidas das mudangas. perpetradas pela Emenda
Constitucional n, 20/98, dentro de uma anlise mais detida e serena, en-
contram-se superados, de\arendo entretanto, haver uma: aproxirnaq:ao mais
intensa entre Justiga do Trabaiho e INSS. :



TRANSFORMACAO DO DIREITO: ESTADO DE
DIREITO E REFORMA DO JUDICIARIO

MARIA CRISTINA MATTIOLI

1. O FENOMENO DA GLOBALIZAGAQ E O DIREITO

Em todos os paises do mundo onde regimes autoritarios foram detru:
badoes, onde a economia esta sendo liberalizada e onde a politica domi-
nante atende aos principios da globalizag8o, a instauraggo de um “Estado
de Direito” ¢ prioridade absoluta. A aprovagéo de leis e, sobretudo, sua
aplicacdo, tendem a uma crescente inspiragio: a garantia do pleno exerci-
cio dos direitos humanos, Tais leis, é evidente, também sac imperiosas para
a integragdo do pais a globalizag&o dos mercados.

A valorizagéo do principic do estade de direito nada tem de fortuito.
Grande parte do mundo mudou radicalmente: de regimes autoritarios e de
economia dirigida, passou ao multipartidarismo ou & economia de mercado
e com freqliéncia, em alguns lugares, acs dois ao mesmo fempe. O estado
de direito, entendido come o sisterna em que a lei, na teoria e na pratica,
impde-se a todos e no qual tode o munde é tratado em pé de igualdade, é
percebido como um instrumento para o éxite desta mutagao,

Esta onda de transigbes iniciou-se, na América Latina, ha cerca de
20 anos, com a queda dos regimes militares e a instaurag@o da demacra-
cia. Seguiram-se o desmoronamento dos regimes do bloco soviético, a evo-
lug&o para um sistema politico mais democratico e as reformas para libera-
lizar a economia. Simultaneamente, em indmeros paises da Africa e da
Asia, em fungdo dos movimentos de massa ou de evolugbes peliticas, po-
deres autoritarios e ditaduras deram lugar a regimes mais participativos e
democréticos (Indonésia e Tailandia sao alguns exemplos).

Assim, é possivel sustentar-se que a reforma do direito resultou de
uma crescentg presséo popular em nivel nacional, ber como da globatiza-
¢do. Este termo, por assim dizer, significa ndo somente o avango da inte-
gragao econdmica e comercial, como também a difusdo de normas de com-

() Juiza Titular da 4% Vara do Trabalho de Bauru, Mestre em Dirgito, Universidade de Harvard-
EUA, Douforanda em Bireite do Trabalho, PUC-SP
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portamento civil referentes aos direitos essencials dos simples cidaddos.
Na medida em que um Estado torna-se membro de algum grupo ou bloco
palitico e econdmico, com freqliéncia, passa a sofrer pressao internacional
para que passe a proteger as liberdades fundamentais mediante a autori-
dade da lei.

A existéncia de um conjunto-de normas juridicas n&o representa, por
st 86, nenhuma garantia. A garantia esta presente nos sistemas judicidrios
que func:onem equitativamente, sendo eles as pedras angulares da demo-
cracia. Muitos programas de reformas legisiativas fracassaram porque ado-
taram-se leis, mas os governos n&o se atinham muito a elas e raramenie
investiam em sua aplicagao. Na verdade, n&o basia a criagdo de um siste-
ma juridico complexo capaz de conceber em seu bojo o estade de direito, O
estado de direito encontra sta eficacia na insergdo de mecanismos juridi-
cos que fortalecam a aplicagéo da lei ¢ que garantam o acesso do ¢idadsgo
& justica.

Neste sentido, a globalizagfo tem provocado ndo s6 a criagdo de um
conjunto de normas protetivas ao cidadée, mas também tem espalhado e
fomentado a necessidade do cidadédo conhecer e fazer valer seus direitos,
exigindo -mecanismos eficazes 'de acesso ao Poder Judiciario, Somente
assim, poder-se a falar-em estado de direito pleno e eficaz ' :

2. REFORMA DO PODEH JUDICIARIO BRASILEIRO

E inegavel que estamos diante.de uma grande reforma em nosso Po—
der Judicidrio. Ao meu ver, esta é a tarefa que mais. smpressaona aos espec-
taderes atentos. Mas, o que particularmente me preocupa séo alguns.co-
mentérios que tenho lido, da autoria de brasileiros — inciuindo- -se aqui al-
guns altos membros tanto do meio legal quanto do 1ud=0|al -~ que 0 que
esté acontecendo no Brasil de hoje tém sido ditado por for;:as externas lais
como o Banco Mundial. Parece haver um senso comum. entre. estas pes-
soas de que estas mesmas forgas externas e obscuras tém prevalecido e
atrapathado a independéncia do Judicidrio brasiteiro & muitos aspectos desta
rejorma proposta atualmente no Brasﬂ devenam ser combat:dos pelos mo-
tivos acima menclonados -

Prlmelramente vamos considerar a satuagao global, E mqueslzonave%
a verdade de que a reforma judiciat constitui tema de extrema relevancia
no mundo atual, Em junho p.p. houve uma conferéncia patrocinada pelo
Banco Mundial, em Washington, intitulada “Desenvolvimento Legal e Judi-
cial Abrangenie" na qual 80 paises estavam representados, incluindo-se
aqgui dizias de juizes, presidentes e ministros da Justiga, Advogados Ge-
rais da Unido e proeminentes professores da matéria de todo o mundo. Tal
conferéneia pode ser vista como um reflexo d¢ que se tornou sabedoria
convengionat nos dias de hoje. Nao somente um judiciario. que tunciona
bem e crilico para o desenvelvimenic econdmico de um pais. A sabedoria
convencional vai além desta dltima afirmag&o. Seria mais ou menos assim:
um judicidrio que efetivamente funciona é critico para o desenvolvimento e
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manutengao de uma sociedade verdadeiramente democrética. Os temas
discutidos ac redor do mundo hoje védo muite além de reforma judicidria ou
de desenvolvimento econdmico. Estes dirdo respeito a nada menos do gue
a garantia do acesso a justica de cada um dos grupos sociais, mclumdo -58
aqui a camada mais empobrecida da populagio.

Existem, é claro, antecedentes para tanto, Vamos revisitar a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948. Como j& chservado por Geof-
frey Robertson, Gonselheiro da Rainha do Reino Unido:

“(...) Os principios fundamentais os quais (...} nortearfio as reformas
legais e judiciais em cada um dos paises devergo ser encontrados na De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, notavelmente no art; 7 (pro-
tegdo contra discriminagéo), art. 8 (¢ direito a um efetivo remédio legal},
art. 9 (a regra antiarbitrariedade), art. 10 {o direito a um julgamento justo e
pablico por um tribunal independente} e o art. 11 (a presungdo de inocén-
cia, expandida nos termos do direito de defesa pele art. 14 da Convengao
das Nagdes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos). Estes principios tém
se tornado, na visdo da maioria dos juristas/estudicsos da matéria, regras
dotadas de forga coercitiva, ou normas de direito internacional, com o que
€ definido como a forga prépria do jus cogens — i. @ “a regra aceita e reco-
nhecida pela comunidade internacional formada por Estados scheranos
como um todo das quais nenhuma derrogagéo € permitida” (vide art. 53 da
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados).”

Em anos recentes, estes direitos tém sido ligados/condicionados ao
desenvolvimento das instituigbes legais as quais promovem investimento e
crescimento/desenvolvimento, mas é muito importante notar que os direi-
tos constantes da declaragio de 1948 permanecem fundamentais como
nunca. k importante iembrar que estas declaragdes nfo tém permanecido
inativas. Nos GOitlimos 50 anos, vagarosa mas estavelmente, estas questbes
tém ganho importancia crescente,

Com a dissolugdo da Unifo Soviélica em 1990, tornou-se absoluta-
mente imperativa para 0s novos Estados soberanos, que no passado com-
punham a antiga Unidc Sovidtica, que passaram a ter que desenvolver e
criar novas estruturas legais. Esta necessidade néo foi ditada por ninguém.
Qs paises da Eurcpa Criental, do Caucaso, e da Asia Central, tiveram que
estabelecer tais estruturas legais a fim de garantir sua scbrevivéncia en-
quanto nag¢des soberanas. E foi precisamente porque os paises mais de-
senvolvidos e as crganizagtes internacicnais fornecedoras de recursos fi-
nanceiros acreditavam na Declaragdo Universal dos Direitos Humanaos, e
porque estas mesmas crganizagdes perceberam que o destino de cada um
destes paises afeta cada um dos outros paises do mundo, é que estas
mestnas organizagdes resolveram pela assisténcia aos paises da Europa
Central e Oriental, para que estes (iimos implementassem reformas basi-
cas em saus respectivos sistemas legais. Uma das mals tocantes apresen-
tagdes na Conferéncia patrocinada pele Banco Mundial foi a do Presidente
do Supremo Tribunal-de Justica da Reptblica da Gedrgia, Dr. Lade Chanturia,
Dr. Chanturia contou-aquela audiéncia como seu pais t&m "com orgulho, se
juntado & familia das nagbes democraticas”. Ainda naquela ocasifio, ele
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refatou como ©s novos exames de gualificagio judicial tém sido aplicados
tanto para agueles que ja exerciam a fungio de magistrados sob o antigo
regime soviético como.para os noves candidatos & magistratura. Como um
novo-centro de treinamento judicial tem sido. desenvolvido, como especia-
listas estrangeiros t€m sido consultados, .como a reorganizagéo das cortes
tem efetivamente se tornado realidade, como as sentencas tém sido publi-
cadas e como a experiéneia estrangeira na administrag&o dajustica e ges-
tdo de processos, tanto guanio a dlsmplxna e a elica judtma:s tém sido
objeto de estudo. Ele conclu: sua fala dzzendo que

- {.)%oma aluda de nossos amigos do Banco. Mundlal dos Estados
Unidos e de toda a Europa, cada dia acaba por trazer a Gedrgia mais
proxima de seus objetivo de revestir o sistema judicial de modernidade e
profissionalismo, fazendo. deste a fundaggo de uma- sociedade baseada
no estado de direito. Este é o sonho de cada um dos mag:strados da
Geérgla e.de cada um de nossos cidaddos.”

. Podemos: repezlr a histéria acima, & claro- que com- pequenas varia-
¢oes, na. Tanzénia, Togo, Zambia, Camboja, China, Equador-e Venezuela,
ou seja, nos: paises aos quais o Banco Mundial ofereceu sustentagéo &
reforma judicidria calcado em uma-série ‘de mecanismos/instrumentos de
empréstimo. Ou ainda, nas-condigbes previstas na regra de assisténcia le-
gal do-Banco Interamericanc ou da Agéncia Norte-Americana para o De-
senvolvimento Internacional, casos similares poderiam ser contados sobre
a Guatemala, El Salvador, Haiti, Ruissia, Ucrénia, Somaila Egito, Africa do
Sule. munos outros :

Em todos: esles palses tém-se reconhecu:lo que o aparato Zegal néo
tem funcionado.bem. Freqilientemente esta tem sido uma questio derivada
da falta de independéncia-do judiciario. Os-servigos prestados pelo judicia-
rio séo-lentos e caros. As leis sdo. arcaicas. Nao € incomum a presen¢a da
corrupgdo. Em suma, a ;usti;:a szmplesmente nao tem sido. completamente
eficaz nestes paises,

Os senhores devem estar.se perguntando por que & .que eu tenho
tornado o tempo dos senhores. em contar tudo isso’ para uma ptatena de
operadores do Direito? -

O Brasit, podem notar nédo estava dentre os vdrios paises que men-
cionei anteriermente e, de fato, relativamente falando, o Brasil tem rece-
bido pouca cu quase nenhuma ajuda fmance:ra de fontes estrangeuras para
custear a reforma do judicidrio,

_ Mesmo assim, os observadores brasﬂelros tém. sido muno criticos do
estado em que se encontra a prestagfio.de . servigos da-Justica aqui. Eles
entendem que esta é, has palavras deles préprios,. lenta, cara, ineficiente e
infelizmente, a!gumas vezes, corrupta.

~Mas o que é realmente significativo para o Bfasﬂ e que — a sua ma-
neira — este nosso pais tem sido extensivamente envolvido com a reforma
judiciaria e questdes relacionadas a esta, e estes esforgos tém sido ineren-
tes por um periodo. relativamente longo. A legislago presentemente sub-
metida ao Senado representa somente o capitulo mais recénte de uma-len-



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR : 71

ga série de esforgos pré-reforma judicial que o Brasil tem canhecido. £ este
& precisamente o ponto para o qual eu gostaria de chamar g atengdo. O
Brasil tem percebido/tomado consciéncia de seus probiemas e tem, ao lon-
go do tampo, comagado a lidar com os mesmos de forma iotaimente inge-
pendente de todos os outros movimentos relativos a reforma judiciaria ocor-
ridos ao redor do mundo. Pelo menos no que tange 4 reforma judicial (e eu
ndo estou incluindo aqui a reforma monetéria), nenhum pais e nenhuma
arganizagiio estrangeira t&m ditado aoc Brasil a necessidade de implemen-
tar uma reforma judicidria ou que tal tarefa deve ser conduzida desta ou
daguela forma. A necessidade desta reforma tem side percebida pelos pro-
prios brasileiros e conduzida por brasileiros & sua propria maneira,

Todos os discursos sobre a reforma do judiciario brasileiro menciona
a explosiic dos litigios, o nimero deficiente de juizes, o recrutamento ina-
dequado des mesmos, a falta de instalages adequadas nas cortes de jus-
tiga, o formalismo excessivo do processo civil e do sistema irracional de
apelacbes, Lula-sg, basicamente:

1 — pela instituigdo de um precedente vinculante, porque pouco ra-
zoavel que instancias superiores decidam as mesmas matérias |numeras
vezes, uma vez que tais questdes jd se encontravam decididas;

2 — por um Conselho Nacional do Judicigrio, o qual teria a fungéé de
monitorar a selegio, o treinamento, a promogéo, além de disciplinar os juizes;

3 — para se estabelecer o conceito de revisdo limitada de casos peio
Supremo Tribunal Federal, observando-se que esta limitagho versaria so-
mente sobre 0s casos considerados de refevancia nacional;

4 -— pela simplificagéo das regras adjetivas;

5 — para melhorar © status dos juizes estaduais, meihorar seu recru-
tamento, treinamento e instalagdes de suas cortes;

6 — para encorajar o desenvolvimento dos juizados especiais {juizado
de pequenas causas).

De fatg, a Constituigfo Brasileira, promulgada em 1988, constitui-se,
& sua maneira, em.um documento poderoso quando tratou da reforma judi-
cidria. Como bem observeou ¢ Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira: “A Cons-
tituigao. dedica especial atengao ao Judiciaric coma ym poder poiitico, ele-
vando-0 4 posigdo de ativo participante do processo democratice” o aces-
s0 4 Justiga foi alvo da atengdic especial por parte do texto constitucional
vigenle criando e tornando mandatdria a criag:éo dos juizados especiais —
tanto civeis como criminais — legitimou agdes judicials intentadas por as-
sociagbes em beneficio de seus associados ou membres, aumentou o 8-
pectro de agéo do Ministério Publico; adotou o sistema de defensoria publi-
ca em nivel constitucional; diversificou a agéo popular ao nivel constitucio-
nal e adotou ¢ habeas data.

Ao lado destas inovacbes, revistes significativas rio Codigo de Pro-
cesso Civil, sob a diregio do mesme Ministro Salvio e seus colegas, também |
tém sido importantes. Os institutos de antecipagao detutela e tutela especi-
fica foram as duas principais inovagOes desta revisdo recente, desdobramen-
10s 180 avangados quanio ualquer outro em curse no mundo, atualmente.
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~_ Obviamente, a-tarefa concernente a Reforma Judicidria brasileira néo
esta.completa. Mas ... sera que esta se- completara aigum dia, em-gualquer
lugar do mundo? A reahdade é que a:Brasil tem trabalhado nesta-empreita-
da-por um tempo consideravel,. e, relativamente .ao resto do. mundo. este
pais tem alcancado resuitados bastante significativos. e relevantes. -

- Qutro . aspecto-notdvel do caso brasileiro diz respeilo ao-ecletismo
gue o-Brasii tem apresentado. O Brasil, é claro, rege-se pela tradigéo civil.
Suas leis substantivas e adjetivas encontram-se codificadas e derivam, em
grande parte, de fontes francesas, germénicas, italianas ‘e portuguesas.
Seu Direito Criminal, tanto substantive com adijetivo, encontra-se.codifica-
do. Cenceitos como o.do precedente vinculante e revisdo discricionaria néo
sfo caracteristicas na tradigdo civil. Estas ditimas estdo mais proximas do
que podemos encontrar na tradicdo em vigor nos sistemas regidos: pot prin-
cipios de Common Law. Mas, apesar da. tradu;ao legal diversa, s&o justa-
mente instituigbes como estas Ulitimas que, mais recentemente, tém. atrai-
do a atengdo dos responsaveis pela reforma, haja vista.que todos tem por
objetivo comum fazer a justica brasileira mais agil..

O Brasil n#o tem sido detido pela tradicdo, a este respeito. Este pais

nunca tem hesitado em observar as instituicdes existentes em sistemas
legais diversos, com o fim de implementar inovagdes em seu’ propr:o siste-
ma legal’'e Judzclal Quando a Republica foi proclamada no Brasit no finat do
século XIX e a Constituigio de 1891 foi promulgada, lideres intefectuais
especialmente o-ilustre. Aui Barbosa, olhou para a Constituigho Noste-Ame-
ricana para orientar-se e estruturar a nova Carta Magna brasileira. Desde
aquela gépoca, a Suprema Corte Norte-Americana tem sido citada em sen-
tengas de sua congénere brasileira, em matérias de revisdo. judicial — o
caso Marbury v, Madison & muito conhemdo porjunstas brasileiros. Quiras
referéncias as leis da Corte Suprema Norte-Americana pelo STF tem surgido
em matérias referentes ao federalismo (por exemplo a delegacéo de pode-
res pelo poder legisiativo), caso de habeas corpus, regras de interpretagéo
constitucional, e em instancias envolvendo a nao-retroatividade de certas
decisdes, inclusive quando. direitos individuais: sdo envolvidos. -
: A idéia do juizado. de peguenas causas (juizados especiais) para o
Brasn foi encampada por uma lideranga da magistratura paulista, gue visi-
tou a corte de pequenas causas de Nova lorque nos anos citenta, e retor-
nou ao Brasil.com o fim de experimentar este tipo de organizagdo judicial.
Ao longo do tempo, e especificamente neste aspecto, o Brasil tem se saido
melhor.do que. os Estados Unidos. ©. requisito’ da conciliag@o obrigatéria
para os.casos scb. a jurisdigio desta corte tem sido singularmente bem
sucedido, e.em algumas matérias, o-indice de conciliagio tern:atingido.cer-
ca de 70%. Pesquisas sobre os. procedimentos adctados pelos jwzados de
pequenas. causas neo Brasil chegam a 90%.:

A solugao alternativa de disputas — muito.particularmente a ‘arbitra-
gem — & oulra Area que tem sido utilizada de maneira-majs fregflente.

~ --De novo, a afirmagéo a ser enfatizada é que enquanto instituigdes
come .as que citei acima néo. s@o caracteristicas da tradigao civit, o Brasil,
apesar disso, tem feito usc destas, porque pessoas acreditam que tais ins-
titutos parecem-ter.o mérito intrinseco de fazer a justica mais agil.
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A maneira como o Brasii tem lidado com a quest@io da reforma judi-
cial, constitui, na minha opinido, uma boa indicag¢io da diregdo da reforma
judicidria no mundo hoje. Nao se discute que a reforma judiciaria € neces-
saria em quase todo o mundo, De fato é sabedoria emergente de que pos-
siveis solugbes podem ser encontradas tanto fora como dentro da tradigéo
tegal vigente no pais objeto de tat reforma. Também & fato que estas solu-
¢Oes podem, algumas vezes, ser aplicadas com resultados positivos, como
o caso brasileiro assim ilustra. Paises ndo devem temer experimentar-solu-
¢Ses advindas de outros sistemas legais — sempre adaptando-as a reali-
dade local, para ser preciso. O Brasil, finalmente, € um modelo e um bri-
Ihante exemplo de tudo isso. O que tem acontecido aqui, o gue esta acon-
tecendo aqui, e ¢ que acentecerd aqui, pele menos no que se referir &
reforma judicidria, deverd ser exibido de tal forma que ¢ mundo veja.

Deixem-me refornar ao exemplo dos juizados especiais por um ins-
tante. O sucesso observade no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo com tais
juizados nos anos oitenta eventualmente resultou de um mandato constitu-
cional de 1988 o qual determinava que todos ¢s Estados deveriam ter jui-
zados. Hoje, istc esta proximo de se tornar realidade. E pode ser que esta
seja “a maior melhoria na administrago da justica brasileira jamais vista”
no dizer do professor Sérgio Bermudes. O Banco Mundial, aligs, patrocinou
um video scbre o juizado especial brasileiro, o quat foi preparado pela Mi-
nistra Fatima Nancy Andrighi do STJ — ¢ gual tem sido mostrado em ou-
tros paises ao reder do mundo que aspiram melhorar 0 acesso & justica
para seus cidadios.

A experiéncia do Brasil Hustra todas as liges que institui¢des como o
Bance Mundial {e n&o poderiamos deixar de incluir o Banco Interamerica-
nc de Desenvolvimento ou outros bancos de desenvolvimento regionais)
estde aprendendo sobre reforma legal e judicial:

1 —Que éum processo de longo prazo, e que depende das priorida-
des eleitas per cada pais {anto quanto da capacidade de cada pais -em
implementar efetivamente tais refermas. O Brasil, bem entendido, tem feito
da reforma judicidria uma prioridade, e é ewdente gue tem capacidade de
fazé-la acontecer.

2 — que tanto a referma ;udlmana como a legal devem nascer da
necessidade interna de cada pais. Qual exempio melhor para fustrar esta
situagao do que o Brasil?

3 — Que deve haver compromisso governamental para efetivar a re-
forma judiciéria. Nada pode ser mais verdadeiro que isso do que a situagéo
observada aqui.

4 — Que os projetos reformistas devem ser conduzidos a parltir da
aproximac&o participativa. De novo, o Brasil é um ¢lassico exemplo tam-
bém neste aspecto. A questdo da reforma judicial tem sido intensamente
debatida neste pais por muitos anos, e tem envolvido ndo somente a classe
dos magistrados, mas também a Ordem dos Advogados do Brasil, assacia-
¢Bes regicnais, a imprensa; o proprio piblico. Qutros grupos de interesse
devem aderir ac debate pelo reconhecimento de minorias e ouiros direitos.
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: 5~ Outra.ligao. que o Brasil ensina ao mundo & que g importagaoc
total de sistemas legais nfo é apropriada. Quem melhor do gue o ‘Brasil
sabe. que considerando o direito comparade como uma importante fonte de
orlentagao ele precisa ser adaplade ao sistema Iegal nacional- em \ngor e
as asplragoes da sociedade brasileira?

" 6 —— O Brasil também demonstra que areforma judiciaria requer uma
analise extensiva. Certamente estamos’ testemunhando este fendmenc na
legistagdo sob apreciagdo do Congresso hoje.

7 Fma[mente o caso brasileiro nos lembra qus parcenas para com-
pan-.l.har conhecimento ¢ experiéncia ‘pedem dar alento aos programas le-
gais e judiciais em outros paises. Esla &, talvez, minha gfirmagao de maior
importancia na palestra de hoje, O Brasil tem muito a dividir com o resto do
mundo-em termos de como este pals tem tratado da reforma judicidria. E
ew me refiro ndo somente a legislagdo atual, e como esta foi criada e como
progrediu, apesar-da ¢bvia importéncia. Eu me refiro ainda &os esforgos
desinteressados e sensiveis de juizes e jurisias, de advogados e associa-
¢oes de advogados, da midia e de cutros, todos trabalhando duramente na
reforma judiciaria até que, mewtavelrnente na melhor tradlgao democratl-
ca, reformas criticas. possam erne:glr

Talvez a real:dade final se;a mesmo esta: quando se fratar de reforma
Jud:marla o Brasil realmente nao precisa do Banco Mundlai De fato, 0 in-
verso € que é verdadeiro o Banco Mundial, O’ Banco Interamerlcano de
Deséanvolvimento é que precisam do Brasil.

O Brasil pode ser um lider. Como escreveu o maglstrado David Ma:'~
colm, Juiz Premdente da Austrélia oc:dental

{ YA reforma Iegal em escala. global requer, e. necess:ta necessaria-
mante ter, em sua base, a. cooperagéo dos refarmistas legais de paises com
diferentes paradigmas politicos, sociais e econdmicos para termos alguma
chance de nos-agarrar ¢om os mais basicos e justos preceitos de reforma
judiciaria. A reforma legal cobre a vasta area  composta de questdes letais
que véo desde preocupagbes complexas eriundas de um tratado entre vizi-
nhos estrangeiros a questbes referentes & corrupgéo do Judmlano o

O Brasil tem muite a oferecer em termos de sua experiéncia e seu
compromisso com & reforma judiciaria. O debate sobre a reforma judicia-
ria aqui deve ter se tornado- acalorado as-vezes, mas o fato tao critico
guanto vibrante é que aqui neste pafs ha debate: Um vigoroso-é profundo
debate, que deve conduzir o .pais a mudangas fundamentais, Esta &, se-
nhoras e senhores, uma histéria muito importante. E- ¢ uma. hzstorla que
deve ser contada,

3. REFORMA DO PODER JUDICIARIO E
C : JUSTI(;A DOTRABALHO S
‘Néo obstante todas estas ponderagoes a favor da reforma. judlc:larla

brasileira, ¢ sabido-que a ineficiéncia do Judicidrio tem levado ao- preocu-
pante e j4-existente lendmenc da privatizagdo da Justiga, scbretudo na
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periferia das grandes cidades, onde férmulas particulares de auto-resolu-
¢io de conflitos cada vez mais se socbrepfem as garantias da lei e da Cons-
tituigao. Especificamente, na Justiga do Trabalho, podemos ¢itar como cau-
sas diversificadas do seu emperramento, as seguintes:

a) a existéncia de recursos em demasia, sem preocupagao em san-
cionar-se, a partir do recurso de revista, o recorrenie vencido;

D) a injustificada resisténcia em se adotar o pringipio da sucumbén-
cia em matéria de honorarios advocaticios no processo frabalhista, nem
mesmo em aglo rescisdria, o gue encoraja a litigancia, sobretudo patronal;

c) a complacéncia em sancionar-se a litigdncia de ma-fé manifestada
quer em reclamagdes aventureiras, em que se formulam pedidos que mui-
tas vezes esgotam o abecedario {tudo favorecido pelas comodidades da
informatica), quer no exercicio patronal abusivo do direito de defesa, espe-
cialmente procrastinando-se a interminavel execugdo irabalhista;

d) a insuficiéncia, sendo a inoperancia, da fiscalizagio do-Ministério.
do Trabalho ante a freqgliente leso de direitos trabalhistas, o que inevita-
velmente leva & eclos&o de mais processos e mais demorat™.

Estes pontoes, € clare, ndo sBo os Gnicos a serem considerados. Mas,
¢concentremo-nos, somente, no campo da Justiga do Trabalho, em que va-
rias ¢ profundas mudangas se descortinam.

a) Poder normativo. Atuaimente, tem-se erigido critica. & arbitragem
compulsdria dos conflitos coletivos de natureza econdmica pela Justiga do
Trabalho. Isto significa que muitos entendem que o poder normativo repre-
senta uma desnecessdria e improdutiva intervengéo do Estado numa sea-
ra em que as partes, se devidamente incentivadas pela lei, tém muito mais
condigtes de enfrentd-la adequadamente. E a politica internacional, ditada
pela OIT, incentiva este entendimento, através das Convengbes 87, 98 e
151 (regime da liberdade sindical e da autonomia privada coletiva). A pro-
posta atual de emenda constitucional néde extingie, contude, este poder
normativo, mas apenas limita-o.

b) Ampliagdo da competéncia material da Justiga do Trabaiho, Gutro
aspecto relevante da reforma do judiciario e que clama por aprimoramento,
para o dissidio individual. A proposta de Reforma, aprovada na Camara,
amplia a atual competéncia material da Justiga do Trabalho no tocante aos
seguintes dissidios individuais: 1} sobre representagéo sindical; 2} cujo
objeto seja indenizag&o por dano moral ou: patrimonial; 3) para o dissidio
decorrente de “relagdo de trabalho”, inclusive com ente piblice, o que per-
mite antever, dada a amplitude e generalidade da locugéo, que se confiaréd
& Justiga de Trabalho toda lide advinda dos contratos-de atividade em geral
(civis e mercantis}, bem assim dos que envolvem serwdores publicos do
reglme estatuiarlo

{1} “A Reforma do Poder Judicidrio e a Justiga do Trabatho™, Jedo Cresta Da-’azen Revista do TST
n. 1, vol. 67, jan./mar. 2001,



'REFLEXAO SOBRE A ETICA E O DIREITO"
IRANY FERRARIC

Nesta. tarefa sobre Flefiexao e Debates optm por Ievar aos: pamcl-
pantes deste 32 Debate. Juridico Macional, uma ponderagao a respeito
da ética, tao desprezada nos dlas ‘que correm, seja por mé formagio
profissional ou por qualquer outro motivo menos digno, Dessa reflexao
poderdo surgir eventuais debates; a fim de que, segundo espero, figue o
tema bem sopesado portodos.nés, e para que venhamos a ser, ou ¢on-
tinuemos. a ser, diligentes:na Iuta para observancaa dos pnnmplos que
da ética decorrem. o .

‘O Direito brasileiro, inspirade no portugues -ue por-sua vez, se ins-
pircu No romano . sempre 58 assentou sobre o tripé: honeste vivere, nemine
laedere, suum cuique tribuere, que, em vernaculo S|gn|faca viver honesta-
mente néo lesar a outrem e atnbmr a cada um o'que &'seu.

0 Direno na. sua. generahdade ;amals passou desse trmomlo tendc
até, o historiador Capistrano de Abreu preconizado que a Constituigéio Bra-
ssle|ra deveria ter apenas um artigo “o de que todo. brasileiro deve ser
honesto" ' : :

E clara a enorme abrangencaa da proposla embcra sg possa consta-
tar.que “o viver honestamente” envolve um principio ético da maior signifi-
cagho para a. vida em comum, mesmo porque ele envelve também os ou-
tros dois elementos do brocarda no sentido de se atrlbwr a.cada.um o. que
é seu e, também, o de néaoe Iesar a outrem

Al 'estd contida, ‘por-outro lado, a férmula lnsuperavel da ética crlsta,
que € a de fazer ou- nao fazer a0s outrOS aquilo que se gueria- fezto ou néo
feito a si mesmo. -

Segundo Francesco Came;‘um, em ‘“l'eorla Geral do Dlrelto" 0.con-
1eudo dessa formula que exprime. :ntenormente a smphcxdade e a imensi-
dade da élica, 56 em parte penetra no dirgito, Entre ndo.se. apoderar da
coisa de outrem e dar 0 que é seu, hd uma ascensao, a meio da qual, a

{*) Exposigao feita no dia 9.11.99, durante o 3% Debatle .Jundmo Nacmnal reallzadc pela UNAERP,
na CAmara Municipal de Ribeirao Prato, - .

{**) Juiz aposentado do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Hegléo
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mais das vezes, o direitc se detém.” Isto porque existem regras éticas cuja
observancia é necesséaria 8 manutengéo da paz, € que nem todas se pres-
tam a ser impostas pela forga.

O Direito, na concepgéio de Ulpiano, tem na balanca a expresséc do
equilibrio ao lado da espada, que simboliza a forga, ou a coagéo imposta
pela Lei para que o equilibrio se faga.

Assim, a disting¢8o que se pode fazer enire ética e direito € a mesma
gue se faz entre o direito natural & o direite positivo, sendo certo que, com
o passar do tempo houve acentuada diminuicdo da diferenga quantitativa
entre um e outro e, conseqgientemente, entre a ética e o dirgito.

A ética, por sua vez, tem intima correlag@o com a eqiiidade, que é a
justiga do direito, ou seja, a conformidade do processo a regra ética, e por
isso haver sido chamada de justiga do casa concreta. A egilidade, quase
sempre contudo, faz com que o Julgador se comporte segundo uma regra
nio formulada, como acorria na jurisprudéncia romana do honeste vivere
do neminem laedere e do suum cuique tribuere.

Neste caminhar, quande ndo se sabe o que é “viver honestamente”
ou quando nZo se pode chegar ao que é “seu’”, néo resta ao julgador outro
caminho sen&c buscar a solugdo nos escanmhos da consciéncia.

E a consciéneia ha de ser guiada pelos principios da ética, sob pena
de se aplicar mal o dirgite, naguele embate de que falamos entre o natural
e 0 positivo.

QO positivismo juridico, para o qual “s¢ ¢ direito aquilo que o poder
dominante determine @ o que ele determina sé € direito em virtude dessa
circunstancia”, deixando de lado os valores humanos e éticos, eshoroou-
se com a Guerra Mundial de 39 a 45, durante a qual se perpatuou ¢ maior
genocidio, com normas de exterminic do poder dominante.

Dessa revolta surgiu, em 1948, a Declaragéo dos Direitos da pessoa
humana, aprovada pela Assembléia Geral das Nagtes Unidas. Essa decla-
racdo, constitui, sem didvida, o pitar fundamental da civilizagao, com sua
abertura histérica na qual consta que a "desconsideragéo e o desrespeito
dos direitos humanos resuliaram em atos bdrbares, que reveoitam a cons-
ciéncia da humanidade” e, a seguir estatuindoe que "o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana- e de seus direi-
tos iguais ¢ inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo”.

Jd Aristételes dizia: “se a Lei estabelece uma regra universal e se
sobrevém em seguida um caso particular que escapa a essa regra univer-
sal, ¢ entdo legitimo — na medida em que a disposicdo adotada pelo legis-
lador & insuficiente e errdnea por causa de seu carater absoluio — trazer
ur corretivo para sanar essa omissio, editando o que o proprio Legislador
editaria se 14 estivesse o0 que teria prescrito na Lei se tivesse tido conheci-
mento do caso em qguestdo” (apud Chaim Perelman, in "Etlca e Direito”, Ed.
Martins Fontes, pags. 386/387).
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-Na tradiggo cristd, verifica-se tanto em Santo Agostinho como em
Santo Tomds de Aguine que, em.caso de conflito enlre o dlretto natural eo
direito posifivo é este que sera descartado.

Lernbremo -nos ainda, que para-Santo. Tomds de Aquino, o fildsofo da
lgre;a ‘na medida em gue uma Lei humana se-opbe ao direito natural, ja
ndo se trata de uma Lei, mas de uma corrupgdo da lei (Suma Teolégica’, 1,
Secundae, Q 95, art. 29).

Foi. Monresqureu em sua. obra ciassma “0 Espmto das Leis" -quem
nos chamou a atengao para uma verdade incontestavel, com a seguinte
frase: "Dizer que ndo ha nada de justo ou de injusto senfio.0-que ordenam
ou proibem as Leis positivas, & dizer que, antes que se houvessem tragado
o circulo,-nem todos os raios eram iguais. Gumpre, pais, reconhecer rela-
¢Oes de eqilidade antersores & Lei positiva-que as estabelece”.

A equtdade coma jd o d;ssemos guma manmfesta@ao do diveito na\ura‘.

Hans Kelsen, como sesabe, & o representante maximo do. pos:zwss-
mo juridico, srgmfacando que oS ;urlstas devem ter como. dnica preocupa-
¢80 a legalidade para dizerem o que é e o que n&o é gonforme o direito.
Para os positivistas a justiga, por cérto néo é relevante, porque se relacio-
na com a moral & comn a religido.

Dsga«se porém que o Professor Norberto SObeO embora seja um
positivista kelseniano, foi levado a concluir gue “apesar do-sistema de re-
gras que protege a 'ob'ra do jurista do perigo da avaliagdo direta do que é
justo e do que & injusto, o critério dos critérios € o principio supremo da
|ust=§:a {("Les Antinomies.em Droit”, Bruxelas, 1985, pags. 257/258). -

‘NHo olvide-o jurista; pois, da importancia da ética, ou.da moral se se gui-
ser baixar do filosdfico para as regras do costume, ambas fulcradas na razao.

' - A CF/88, ao tratar da Administragdo Pudblica, ne caput do art, 37, es-
pecifica quais os pringipios a que devem vbedigncia os Poderes da Unifio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos-Municipios, a saber “legalidade, im-
pessocalidade, morahdade pubhcsdade” e, oulros menos relevanies, com o
grifo na. moralxdade :

Essa moralidade dada como um principio a ser observado quanto a
Admnnastragzao ‘Publica, guando-evidente o interésse publice, estd implicita
também nos fundamentos do Estado Democratice de Direito; como decorre
ao art. 12 de nossa.Lei Magna, quando exige como seus pilares a c:dada-
nia, a.dignidade da pessoa humana, 0s valores sociais do trabalho e o
plurallsmo politico, com “a prevaléncia dos direitos humanoes ho trato
das relagdes internacionais™ {art. 411 da CF/88).

‘Sem a iluminagao da Etica.e da Moral sobre referidos fundamentos
do ‘Estado Democratico Brasileiro, nada vingara satisfatoriamente, como
s@o indmeros. os exemplos colhides diuturnamente e que calam no fundo
das profundezas do ser-humano; quer na qualidade de' cidaddo-politico,
quer no 4mago-da dignidade do homem, como ser acuado peta inseguran-
cae desesperang:ado pele desemprego, guer nos reflexos de uma po!zt:ca
calcada na corrupgdo e no nepotismeo,
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A vida humana fundada nas nossas escolhas, nas nossas aventuras,
nes nossos riscos, traz-nos conseqliéncias nas responsabilidades que te-
Mos para CoNOSCO Mesmes € para com quem nos cerca, préximos ou hao.

Por isso se ama a natureza, porque ela nos liberta do peso da cons-
ciéncia moral.

Mas, se ha algo de que o ser humano néo pode se libertar & dessa
consciéncia moral que se revela na Etica em todos os sentidos e em todas
as oportunidades, sob pena de nos mergulharmos no Cacs Social, porque
parece gue o homem estad mais afeito as aventuras e aos riscos sem assu-
mir as responsabilidades com seu semelhante.

Por isso, agradecendo a inesquecivel e imerecida Homenagem gue
hoje me & prestada, neste importante Debate Juridico que a UNAERP vem
realizando seb a inspiragéo e transpiragéo dessa exemplar figura humana,
que € o meu amigo Dr. Jodo Augusto da Palma, agradecendo, como o fiz,
desejo, para finalizar, dizer que precisamos continuar tendo {é em Deus e
no Brasii, ndo numa fé sem fundamento, mas numa fé que se aloje nos
limites da raz&o, com responsabilidade.

Assim agindo, estaremos sendo coerentes conosco mesmos, posque
a fé deve comecgar dentro de nds, espalhar-se entre outros ¢ tomar conta
do pensamento dos cidadaos do pais, enquanto homens e trabathadores,
para que ela, sendo racional e responsdvel, oriente 0s homens do Executi-
vo, do Leglslatlvc e do Judicidrio, no sentido de executarem, elaborarem
Leis e julgarem, sob a luz da Et:ca

. Sendo também isto o que nos vem faltando, eniende que com este
modo de agir, o pais podera sair do cacs em que se mergulhou, porgue o
direito tem sido desacompanhado, como deveria, dos principios da Etica.

E o que desejamos, com a presente reflexfio.



A JUSTK;A DO TRABALHO
NO CONTEXTO DA DEMOCRACIA

ULISSES NUTT] MOREIRA®

Dentre os _principios fundamenta:s que ailcergam a |deolog|a demao-
cratica, fulgura aguele yue cuida da separagao dos poderes, que devem
atuar de maneira harmoénica, equilibrada e com autonomia no que concer-
ne aos seus mteresaes eSpECIfICOS e pecuhares .

Pressuposto essenclal das garantlas mdlwduals e coletlvas do aces-
sS04 proprledade e & prospetidade, da liberdade de expressao e de loco-
mocgéo & a atuagao independente, altiva, sébria e inlimorata do Poder Judi-
cidrio, distribuindo a justiga de maneira isondmica, répida e eficiente.

- Exige-se.do legislativo 4 elaboragdo de normas adequadas ao tempo
atual, regrando de forma efetiva os problemas socidis condretos, respeita-
do o dinamisme da modificagio da sociedade, tendo-em vista o desenvolvi-
mento técnico-cientifico, que-se alastra de maneira inexoravel.

Do executivo, almeja-se a pratica dos atos necessarios ao atendi-
mento das necessidades primarias da populagio, a garantia da seguranga
e da saude publica, a prestagdo do ensino basico e fundamental, a otimiza-
¢8o da utilizagdo dos meios econdmicos com objetive de propiciar o bem-
estar social, a correta distribuigio da rigueza e a manuteng&o do poder
aguisitivo da moeda.

G mercado de trabalho aguecera na medida em que o investidor pri-
vado tiver a certeza de que a utilizaglic de seu capital em prol de atividades
produtivas (e ndo especulativas) nos setores industrial, comercial e de pres-
tagdo de servigos, estard assegurada pela estabilizaglo politico-econémi-
ca do Estado, favorecendo, inclusive, 0 acesso do capital estrangeiro, o
que representa o progresso.

Nzo se deve deslembrar a afirmagao de Galbraith no sentido de gue
o poder econdmico passou do proprietdrio empresario para a grande so-
ciedade por agdes, que se agigantam nos paises avangados,

{*y Advogado.
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Tal despersonalizagdo, de cunho eminentemente econdmico, pode
por em risco a prote¢io minima essencial dos direites do laborista, que
passa a ser mero componente do acervo material da empresa, sem identi-
dade ontoldgica.

indubitavel que o desenvolvimento econdmico e social de uma nagéo
depende da sua capacidade produtiva, da grandeza de sua industria, da
pujanga de sua agricultura e pecudria e da solidez da sua moeda.

O lastro que mede o nivel do poder e grandeza do Estado moderno,
nesta era de globalizagio, passou a ser o peso da sua capacidade produ-
tiva, gue € dinamica, tomando o Iugar das divisas em ouro ou doélar, que &
pstética.

Conseqléncia dessa alteracio € o reflexo do aumento da necessidade
de contratagio de mao-de-obra para dar conta do trabalho, mesmo diante
do desenvolvimento tecnoldgico, da robotizagéo e da informatizagéo.

O homem & indispensavel, tornando-se imperiosa a atuagdo das for-
cas sociais organizadas no sentido de pugnar pela preservagio e melhoria
das condigdes humanas do laborista e de sua familia.

Hodiernamente no Brasil, o Poder Legistativo esta fragmentado e fra-
gilizado, deixando de exercer as suas atribuigbes especificas, envelvido
pela ma politica do interesse egoistico, bairristico e personalista de seus
integrantes.

Deixou de criar leis, e quando o faz, atua na coniraméo das necessi-
dades prementes, provecando por agio, conflite de interpretagiio e aplica-
¢do de normas, como, por exemple, no caso do decreto legislative que aco-
lheu a Convengdo n. 132 da OIT, que cuida das férias, e por omissdo, o
retrocesse, ao agasalhar a norma que aumentou. para trinta dias o prazo
para interposigao de embarges, na execugio da sentenga trabalhista, para
dizer o menos. ' '

O Poder Executivo extrapolou limites ao utilizar de forma destempera-
da e desordenada as medidas provisorias, instituidas constitucionalmente
com a finalidade exclusiva de regulamentar sitvagdes especificas e de
urgéncia, de modo restrito e coerente.

Diante de tais problemas sociais e politicos gravissimos e sérigs, o
Poder Judicidrio. Brasileiro precisa assumir uma postura contundenie ¢ edi-
ficante, com agilidade, altivez e nobreza, com a severidade deferida pela
legistagdo, evitando ¢ desmando e punindo o despautério.

A postura ativa e desejavel extravasou mesmo antes da atuagio con-
creta, no episédio da mudanga do texio da medida provisoria que cuidava
do racionamento da-energia e da instituigdo do teratoldgico “Ministério do
Apagdo™, pois o primitivo atropelava a Constituicdo e desmoronava ¢ arri-
mo que-garante o dirgito dos consumidores, o dogma fegal-mais moderno
do nosso direito positivo.
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- . O-remende néo retrata o admissivel legalmente, mas tornou-se pa-
latdvel, como foi dito, ao menos momentaneamente, pois a scciedade
_desconhece © inteire feor da crise, em razio da- falta de :ranSparenma
das coisas publicas.

Nova ameaca paira aterradora, quando se sabe que deva estar em-
butido no "pacote tributario” o impedimento dos juizos ‘basicos apreciarem
‘'suas regras, reservando-se tal competéncia apenas ao Supremo Tnbunal
Federal, provocando verdadeira capilis diminutio.

- Com muite mals razao, a Justica do Trabalho, em especial, devera
desempenhar papel de suma relevancia nesta-guadra, para sustentar o
equilibrio democratice, mantende vivas as forgas produtivas, resguardando
os direitos dos laboristas, sem, no entanto, inviabilizar a atividade econg-
mrca evitando a deterioragao da capital utilizado na geragdo de empregos.

Totna-se imperiosa- salvaguardar o capzta! para permitirque seja-usa-
do em prol da produtividade. ¢ do mercade de trabalho, providéncia que
exige enorme perspicdcia e ponderagao ensejando inclusive, a adog:ao da
flexibilizac®o parcimoniosa.

Esté enfrentando duro embate a Jusuga Espemal:zada famlmente
detectave! quando se depara com o tratamento discriminatério e inaceita-
vel empregado pelo Executivo e pelo Legislativo, que enfatizam na midia
as mazelas, que-existem, mas s&o insignificantes diante do relevante servi-
g0 social que presia & coletividade, especiaimente como instrumento de
drstr;bmgao da riqueza ao impor a transferéncia de parcela do capital, das
mdos do empregador, para as dos iaborlstas por forga da execugao de
suas decisbes condenatérias. :

[e) Execunvo reduzm 0 mon{ante da verba soitczzada nala Judacmano
como se ndo estivesse lidando.com um dos Poderes da Nagao Como se se
tfratasse de entidade subalterna sem se imporiar com o fato da Justiga
Laboral estar recolhendo para os cofres federais efevadissimo. montante,
consequente da verba previdencidria e tributdria emergente das condena-
¢Bes impostas e executadas.

“E de conhecimento.publico que na atualidade a Justiga da Trabatho
arrecada para os cofres puhncos quanna malis que sufncrente para se auto-
sustentar..

Mais que nunea, € preciso exorcrsmar [+] "es’ugma do ]mz N|c01au
expiando a indigitada e malfadada transgresséo. -

A atuagao do magistrado trabalhista deve suprir a lacuna e a balbiir-
dia legislativa: e reprimir a nefasta intromissdo daguele gue tem o dever
apenas de administrar, mas se arvora legistador; proferindo sentencas equa-
nimes, solucionando os conflitos, recompondo a ordem, restabelecendo o
equmbrto absoluto entre as forgas opostas '

. A bem da verdade, OpOSICA0 apenas aparente e 1deolég:ca h:storlca-
mente, pois 0o que-se almeja ¢ a interagdo do empreendedor; que -arrisca
seu Capita_l, com.o obreiro, instrumento de manutengéo da sua poupanga,
que deve ser partilhada, ac menos, por esse singelo detalhe..
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Marcante e abrangente a fala do.|. Juiz Carlos Alberto Moreira Xavier,
presidente do Tribunal Regional de Trabalho da Décima Quinta Regigo,

quando ressalta que “o bom juiz torna boa lei ma e 0 mau iz, torna ma
lei boa”.

Bom Juiz é aquele gue realiza as audiéncias na hora aprazada, trata
com urbanidade as partes e os advogados, propicia a produgéo da pro-
va com liberdade, mas sem excesso e exiravagancia, rejeitando o que & des-
necessario, prolatando a sentenga com técnica, rapidez, preciséio e isengio.

O juiz de hoje ndo pode estar envolvido por uma redoma, colocado
em pedestal, porque ele & parte integrante da sociedade, anseia pelo
desenvolvimento do pais, pela diminuigdo das diferengas sociais, eco-
ndémicas e culturais que colocam de um lado os bafejados, e de outro, os
desvalidos.

Ele luta pela- melhoria das condigdes de trabalho, do seu trabalho
inclusive.

Deve, portanto, ser parte integrante da seciedade em que vive, até
para conhecé-la com mais profundidade, para poder julgar com preciséo
as contendas, especialmenie as trabalhistas, que possuem enorme conoe-
tagéo e repercusséo social.

Precisa agir com rigor, serenidade e transparéncia, para rechacgar o
maldizer do techocrata burocratizado e insensivel, que alfineta e provoea,
asseverando que os operadores do direito vivem em Marte, mesmo em sendo
eie, um ser integrante da “llha da Fantasia”.

O maior desafio atuaimente, enconira-se na execug¢do das senien-
¢as, a tal ponto que o Min. Almir Pazzianotto, Presidente do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, tem afirmado que “na Justiga do Trabatho, ganhar & facil,
receber é que & dificil", sendo certo que, ser autor, hoje, consiste em terri-
vel agonia, diante da insuficiéncia de meios habeis para obter a reparagéo
perseguida tenazmente.

A novel legislagéo criou condigdes para que a fase de cognigdo seja
concretizada de forma singela e agil, como exemplo, a introdugéo do deno-
minado rifo sumarissimoe, mas nada estabeleceu no sentido de tornar efi-
caz e fulminante a execugdo, especialmente guando se trata de agéo pro-
movida contra as entidades de direito piiblico.

O Ministro Marco Aurélio, ao tomar posse na Presidéncia do Pretério
Excelso, fez mencéo & quantidade excessiva e absurda de precatdrios des-
cumpridos pelas drgaos governamentais, sem pejo e com respaldo em nor-
mas de privilégio, criadas pele Congresso Nacional.

Exemplar a postura do magistfado que aiua no ambite do Décimo
Quinto Regienal insurgindo-se, respeitada a sua competéncia, contra o “ca-
Iote pablico”, pontificando a importancia do aparelhaments juridico-politico
que tem a incumbéncia de apreciar as contendas de natureza jus-laborais.

Trata-se da Corte Trabalhista mais célere e democrdtica, onde o0s jui-
zes debatem entre si e com os advogados da Tribuna, as questdes postas
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em exame, sem prepoténcia, sem soberba, porque naguele sodalicio todos
estio. |mbmdos tdo-somente; da vontade excluswa de dlstnbuur correta e
eficazmente a Jusliga. o o

Desse exercicio civico e patriético, emanam prolagdes histdricas, que
alicergam, camo-pilastras indastrutiveis, o desenvolvimento do interior pau-
lista, que alimenta o engrandecimento-da nagao, cnando nquezas que ex-
trapolam os lindes regionais.

‘Esse paradigma devé ser propalado de modo a repercutir nas de-
mais.cortes, para-que a Justica do Trabalho se faga respeitada.

Para tanto, devem unir esforgos; compondo-se, os magistrados néo
infectados. e dotados de talentos;.os advogados: probos cultos, competen-
tes, intrépidos e leais; os representantes do Ministério Publice destemidos;
prudantes e comedides; as funciongrios lahoriosos, honestos, dedicados e
desprendidos; 0s empresérios arrgjades, realistas, humanos e despojados;
os sindicalistas modernos, cogrentes, sensiveis e desambiciosos; e; os ira-
balhadores incansaveis, produtivos e figis, para resgatar a dignidade da
Justi¢a do Trabalho, repondo-a em seu devido lugar, com ¢ merecido des-
taque e réspeito, baluarte da democracia e da liberdade, recuperando a
credibilidads -dos jurisdicionades, eliminando os monstrengos que querem
devora- Ia



O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO _
CONO INSTITUICAO DE TRANSFORMACAO
POSITIVA DA REALIDADE SOCIAL

GREGORIO ASSAGRA DE ALMEIDAD

“...) Os juizes poderiam adotar muito bem uma posigdo de sim-
ples refeigdo, recusando-se a entrar na arena dos conflitos cole-
tivos ‘e de classe. Tal atitude negaliva leria, contudo, a conse-
gliéncia pratica de excluir do judicidrio a possibilidade de exer-
cer influéncia e controle justamente naqueles conllitos, que se
tornaram de importdncia sempre mais capilal nas sociedades
modernas. Desse modo, a ‘ordre judiciaire’, abrigada na sua ima-
gem oitocentesca, terminaria por se tornar uma sobrevivente,
talvez respeitdvel mas irrelevante e obsolela, porque incapaz de
adaptar-se as exigéncias de -um mundo radicalmente transfor-
mado; e, mais cedo ou mails tarde, outros organismos, ‘quase-
judicidrios’ e procedimentos terminariam por ser criados, ou gra-
dualmente adaplados, para atender 4s novas e urgentes solicita-
¢oes sociais. Repelir-sa-iam, em suma, fenémenos similares aos
das gradual constituigo e afirmagao de formas especiais de jus-
{ica administraliva e constilucional, paralefas ou em subslituico
4 ‘ordindria’, reveladas inadequadas. A outra alternativa, pelo
contrdrio, € a de que os proprios jufzes sejam capazes de ‘cres-
cer', arguendc-se & allura dessas novas e prementes aspiragoes,
que saibam, portanto, tornar-se eles mesmos proletores dos
niovos direftos ‘difusos’, ‘coletivos' e ‘fragmentados’, tao caracie-
risticos e importantes da nossa civilizacdo de massa, afem dos
tradicionals direitos individuais™". )

1. introdugdo. 2. O Papel do Poder Judicidrio: 2.1, No Estado Ab-
solutista; 2.2. No Estado Liberal de Direito; 2.3. No Estado Social
de Direfto; 2.4. No Estado Democritico de Direito. 3. O Poder Ju-
dicidrio como via de implementagao material do Estado Demo-
créitico de Direito brasileiro. 4. O compromisso constitucional do
- Poder Judicidrio brasileiro . com a transformacgio pos:'ﬁva da rea-

{") Promolcr de Jusnga do Estado de Minas GEraIS Professor da Unwers:dade de Itatdina {MG},
Mastre e Doutorande em Direilo pela Pontificia Universidade Caldlica de Sdo Paulo.

{1)-Mauro Cappelletti.in*Juizes legisladores?”, pigs. 59-60.
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lidade social. 5. O reirocesso do Estado Democritico de Direito
brasifeiro quande o Poder Judicidrio produz, por forga de suas
decisdes, a lransformagdo negativa da realidade social. 6. A trans-
formagdo positiva da realidade social pelo Poder Judicidrio:
6.1. Pela via do direito processual de resolugdo de conilitos inter-
_Individuais; 6.2. Pela via potencializada do direito processual co-
letive como novo. ramo do. direito. processual brasileiro: 6.2.1.

- Transformacdo posgitiva potencializada pelo direito processual
coletivo especial, quanto ao controle concentrado da constitu-
cionalidade das leis; 6.2.2: Transformagdo positiva potencializa-
da pelo direito processual coletive comum, quanio aos julgamen-
tas dos conflitos celetivos ocorridos no mundo da concretude, 7.
Algumas diretrizes principiolégicas orientadoras da atividade ju-

_ risdjcional no direito processual coletivo comum: 7.1. Principio
. .do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do proces-
so coletive; 7.2. Principio da médxima prioridade do processo
coletivo; 7.3. Principic da disponibilidade motivada da ag¢do
coletiva; 7.4. Principie da legitimidade ad causam ativa presumi-
da pela afirmagio do direito coletivo tuteldvel; 7.5, Principio da
nio-taxatividade da agdo celeliva; 7.6. Principio do miximeo be-

- neficio da tutela jurisdicional celetiva; 7.7. Principio da maxima
efelividade do processo coletivo; 7.8. Principio. da mdxima ampli-

- tude. da tulela furisdicional coletiva; 8.0ulras regras interpretati-
vas do direito processual coletivo comum fundamentals: 8.1. Com-
- pleta inleragdo entre o CDC ¢ a'LACP; 8.2. Exigibilidade da com-
‘patibitidade necessdria para a aplicagdo subsididria do CPC ao
- direito processual coletive comum; 8.3. O CBC e a LACP como
“normas de superdireito processual coletivo comum; 8.4. Ampla
-aplicabilidade das regras principlolégicas de interpretacdo e apii-

. cagio do direifo constitucional ao. direito processual coletivo co-
- mum. 9 Conc!usoes 10.- B{bhograf:a '

1. INTRODUQAO

e presente estudo pretende, em primeiro piano, -analisar o papet do
Poder Judicidrio brasiteiro no Estado’ Democratico de Direito consagrado
no art, 12'da Constituicdo da Republlca Federativa do Brasi! de 5 de outu-
bro de 1988 ¢, em segundo plano, apresentar algumas diretrizes principic-
IGgicas ¢ interpretaiivas, gue sdo fundamentais para que © Poder Judiciario
brasileiro efetive o seu poder de império e amplie a sua iegitimidade social,
de-sorie a se firmar, materialmente, como verdadeira instituigao guardis e
efetwadora dos d|re|tos e garantzas constitucionais fundamentazs

F'ara esse duplo objemro (refrara;:ao . proposrg:ao) foi. necesséria a
abordagem mesmo-Gue bem sucinta, do papel do Poder Judicidrio em re-
fagio aos Estados: Absolutista; Liberal de Direito;. Social de Direito; e De-
mocrético de Direito. A partir dessa andlise, ochservou-se gue o Poder Judi-
ciario tem no Estado Democratico de Direito papel fundamental: ¢ Institii-
¢do de transformagdo positiva da realidade social. Essa transformagéo po-
dera, porém, ser negativa, conforme o Poder Judiciério se divorcie ou néo;
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quando de suas decisdes, dos direitos e garantias constitucionais funda-
mentais. Nessa Ultima hipdtese, o Poder Judiciario estara atuando fora dos
parametros e valores fundantes do Estado Demgcratico de Direito ~— por-
tanto, estard agindo de forma incanstitucicnal,

E mais: no cumprimento desse papel constitucional de transformagio
positiva da realidade social, o Poder Judiciario brasileiro se utiliza de duas
viag instrumentais: uma de resolugdo dos conflitos interindividuais; outra
de tutela de legitimo interesse coletivo no plano da abstragdo ou de resolu-
cao de conflitos coletivos ocorridos no plano da concretude.

Chservou-se ainda que essa segunda via, apesar do seu caréter po-
tencializador da funge jurisdicional do Estado, néo foi completamente des-
vehdada, seja em sede doutrinaria, seja em sede jurisprudencial, nao obs-
tante o avango ja alcangado pelo Brasil em sede de legislagd@o constitucio-
nal ou infraconstitucionat.

Constatou-se, também, que & fundamental que sejam extraidos do sis-
tema brasileiro de tutela jurisdicional coletiva, hoie ja concebido como um
nove ramo do direifo processual 3, os seus principios e diretrizes interpreta-
das, a fim de que o Poder Judicidric brasileiro, mais lacido de sua misséo
constitucional e de suas potencialidades na interpretagio e aplicagde dos
direitos e garantias constitugionais fundamentais, ndo transforme e ndo con-
corra para a transformagéo negativa da realidade social, em flagrante desvir-
tuamento e aniquilamente do Estado Democratico de Direito brasileiro.

A fim de minimizar esse impasse, & que sdo apresentados alguns
principios € regras interpretativas fundamentais a tutela jurisdicional dos
direitos ou interesses coletivos em sentido amplo, hoje centro das aten-
¢Bes dos estudos de vanguarda sobre as fungbes jurisdicionais no Estado
Democratico de Direito,

Mo final, seguem as conciustes principais extraidas do estudo e fidas
como fundamentais ac mencionado duplo objetivo pretendido.

2, O PAPEL DO PODER JUDICIARIO

2.1. No Estado Absolutista

No Estado Absolutista®™, ¢ papei do Poder Judicidrio era indissocia-
vel da figura do soberano. Nae havia a tripartigio das fungdes da pader e
mesmo que a fungéo de julgar fosse conferida a pessoas diversas da pes-
soa do soberano, as decisdes desse sempre prevaleciam, pois, com poder
absoluto, 0 soberano se colocava como titima instancia deciséria.

{2) Sobre 0 tema, Gregdrio Assagra de Almeida. In*Direito progessual colelive — um novo ramo
do direito.processual (principios, regras interpretaiivas & a problemélica da sua interpretagio e
aplicagao)". ' '

{3) 0 Estado Absolutista, também denominado pela doutrina de Estado Moderno, surgiu na Euro-
pa 3 pariic do séaulo XU e sobrevivey até os fins do séoulo XN ou nicto do séooto XYY, quando
surgiu o Estade de Direito. Cf. Norberte Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Paquino. In “Dicic-
ndrio de pofftica”, vol, §, pag. 425,
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~( Estado Absolutista, portanto, exercia poder de polsc;a sobre o indi-
viduo e ndo podia ser demandado |uras_dm|onalmeme pelas pessoas por
ele lesadas ou ameatgadas: de Iesao“”

2.2. No Estado Ltbera! de Direito.

O Estado Liberal de Dlrelto surgiu a. partir da Revolugao Francesa de
1788. Foi a 'superag&o do Estado Absolutista com a implementagéo do Es-
tado de Direito, 0. que represeniou grande avango na histéria da evolug@o
das conquistas do ser humano, mesmo que dentre de uma concepgao ain-
da’individualista. :

'O Estado leeral de D|re|to apresentava as segu;ntes caractenstlcas
a) supremacia da Constituic&o; b) separagéo dos poderes; ¢) superioridade
da lei; e d} garantia dos direitos individuais, mesmo contra o Estado®,

-Com-a separagio dos poderes, surge de forma nitida a fungao juris-
dicional do Estado. O Poder Judicidrio passa a exercer a tutela dos direitos
individuais conquistados, sejam relacionados com a- liberdade, sejam rela-
cionados com a propriedade, especualmente contra as atmdades arbltra-
rias do préprlo Estadofs’ '

Em razéo da complemdade soclal e do- surglmenzo de mowmentos
sociais, 0 Esta_do Liberal de Direito teve que se remodelar e assumir uma
postura também protetora de direitos sactais. Uma postura assistencial, de
sorte a romper com o neutralismo e o tecnicisme que o pautavam..

2.3. No Estado Social de Direito

O Estado Social de Cireito, também denominade de Estado do bem-
estar (Welfare State);, veio para superar o individualismo' que pautava a
filosofia no Estado Liberal de Direito, de sorte a passar a atuar socialmente
com prestagoes positivas, reconhecendo e assegurando v. g., direitos tra-
balhistas e previdenciarios. : e

José Luis Bolzan de Mora:s esclarece que o] Estado Social se carac-
teriza come o Estado que visa garantir “tipos minimos de renda, alimenta-
¢do, saude, habitagdo, educagio, assegurados a lodo o cidadéo, nao como
cano‘ade mas como drrerto politicoth”.

(4} Nesse sentldo Gregdrto Assagra o‘e A-‘merda in op c:r pag 65,

{5) "0 Estado Liberal de Direilo funda-se, antes te mais nada, como afirma André- Noe! Horh em
protegic do individuo contra o Estado, assegurando a regulagdo espontdnea dos individuos na
sociedade. £ minimo o papel de atuagio social assumido pelo Estado dentro do hberahsmo clés-
sico”. Gregdrip Assagra de Almeida. In op.oit., pag. 68,0 -

(6) “A prote¢io dosistema juridico passou, assim, a ses direcionada-para o mdw{duo conlra a
interleréncia do Estado em sua vida privada. Estabeleceu-se, porlanto, uma limilagdo na atuagdo
estalal, visando, cam isso, garantir a livre circutagdo de idéias, pessoas e de bens, ehmmando a
arbtlranedace Gregdrio Assagra de Almeida. in-op: cit,, pag. 68.

{7} In"Do direito social 203 interesses transindividuals — o Eslado e dzrento na ordem contem-
porénea’, pég. 79.
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O Poder Judicidrio vem a exercer um papel mais efetivo no Estado
Social de Direito, ja que passou a tutelar, além dos direitos individuais con-
quistados, alguns direitos sociais que foram reconhecidos pelo Estado por
forca das pressfes decorrentes dos movimentos sociais surgidos, espe-
cialmente os trabalhistas.

Contudo, a postura do Poder Judiciario no Estado Social de Direito
continuou, em relagdc as demais questbes soclais, como as referentes a
educagdo, 4 salde, 4 habitagéo, & seguranca, a ser extremamente neutra e
distante da problemdtica social. Isso se deu basicamente por dois motivos:
pela falta de rompimento com a filosofia liberal-individualista, que se fazia
Imperar desde os bergos universitarios, na problematica do ensino juridico;
e pela falta de legislagc&o adequada, seja no campo do direito material, seja
no campo do direito processual®. A perniciosa concepgio sobre a ampla e
intocavel discricionariedade administrativa também fazia com que o Poder
Judicidrio se abstivesse de enfrentar as grandes questdes sociais a ele
aduzidas pelas restritas vias processuais existentes.

Com a eclosio da conflituosidade social, que decorreu especialmen-
te das novas exigéncias da sociedade massificada, tornou-se premente a
requlagdo e a protegdo dos interesses transindividuais (difusos e coleti-
vos)®. O Estado Social de Direito, que {4 tinha vasto campo de atuacio
social, teve que se preocupar com outros direites sociais fundamentais como
os relacionados com o meio ambiente, o consumider, a crianga € o adoles-
cente, o idoso, bem como com outras questbes complexas, relacionadas
com a ordem econdmica, em decorréncia da mundializagio da economia™,

Na verdade, o Estado Social de Direito nfio surgiu de uma verdadeira
transformagao ou de um verdadeiro rompimento com o Estado Liberal de
Direito. Foi ele uma forma de Estado onde se implantou uma politica de
protecio de alguns direitos sociais, mas sem adaptar o seu sistema juridi-
co para a tutela dos interesses primaciais da sociedade, especialmente no
que tange aos direitos e interesses transindividuaistt.

{B) A falta de legislagio adequada ndo foi suprida pela esperada interpretagdo renovadora e
progressista da jurisprudéncia, nem tampouco pele que era de esperar da grande parte da doutri-
na. Jurisprudéncia e doutring insistiam, especialmente no Brasll, em conceber o direito e 0s con-
flitos apenas no aspecto individual.

{9) Escreve Ada Pellegrini Grinover: "0 Estudo dos interesses coletives ou difusos surgiu e flores-
ceu na ltalia nos anos 70, Dentl, Cappellelli, Prote Pisani, Vigoriti, Trocker anteciparam o Con-
gresso de Pavia de 1974, que disculiu seus aspectos fundamantais, destacando com precisdo as
caracleristicas que os distinguem: indelerminados pela titularidade, indivisiveis com relagfio ac
objeto, colocados a meio caminho entre os interesses publicos & os privados, proprios de uma
seciedade de massa e resultado de conllitas de massa, carregados de relevancia polllica e capa-
zes de translormar congeilos juridicos estratificados, como a respansabilidade civil pelos danos
causados no lugar da responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos, coma alegitimagao, a coisa
julgada, os poderes e a responsabilidade do juiz e do Ministério Pdblico, o préprio sentido da
jurisdigdo, da agdo, do processo”. In"A marcha do processo”, pég. 17.

{10) Nesse sentido, Gregdrio Assagra de Almeida. In op. cit,, pag. 72

{11} *{...) N&o € verdadeiramente um novo Estado, mas um ‘remendo de Estado’. Isso pode ser
cbservado no Brasil, onde a grande maioria da legislagdo codificada & ainda voltada para a prote-
¢80 dos interesses individuais, v. g., o Cddigo Civil & o Cédigo de Processo Civil (...)". Gregdrio
Assagra, fnop, cit., pdg. 73,
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" Incapaz dé enfrentar esses: problemas sociais e de transformar de for-
ma positiva a realidade social, o Estado Social de Direito mergulha em uma
profunda crlse que nao é sé de fegrr:mrdade mas tambem de rdent:dade

2.4, No Estado Demucratlco de DII‘EItD

O Estado Democrétlco de Direito surge para romper‘“! com todos es-
ses cbstdculos. A sua finalidade ¢ a transformagéo pasitiva da realidade
social, com a_l_rn_pleme_magac_ da desejada ‘igualdade material, E nas pala-
vras.de José Afonso da Silva: o Estado da justica material, que nao signifi-
ca a simples unifio dos conceéitos de Estado Democrético com o de. Estado
de Direito. E, na visio do mencionado consu!uczonahsta patrlo a criagdo
de uma nova.concepgio de Estado, “gue leva em conta.0s conceitos dos
elementos componentes, mas que 0s supera na.medida em que incorpora
um componente revo."ucronano de rransformagao do status quo (... )",

E dentro do Estado Democrético de Direito que o Poder Judiciario
tem a fungdo de transformagio positiva da realidade social, no sentide da
implementagéo da igualdade material. O Poder Judicidrio deixa de ser
neutro e distanie da problemitica social e passa de Instituicéo de resolu-
¢do de conflitos somente’ interindividuais, para assumii também o.com-
promisso constitucional e fundamentai de Instnwgao de resolugao de
conflltos mass:flcados

3. 0 PODER JUDIClARIO COMO VIA DE !MPLEMENTAQAO .
: MATER%AL DO ESTADO DEMOCRATICO
.. . DE. DIREITO BRASILEIRO T

0 Poder Judlmano brasileiro tem ho;e uma fung:ao pnmordzal a de
impiementar materialmente o Estado Democratice de Diréito delineado. no
art. 12 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro
de 1988,

 Essa implementagéo material do Estado Democrahco de Diteito bra-
sileiro pela via jurisdicional & fundamental & ocorrerd se o Poder Judiciario,
consciente e Wcido de seu dever, desenvolver atividade interpretativa: de
um lado, de protegdo dos. direitos -¢ garantias constitucionais {4 consagra-
dos formaimente de outro, de efativagdo, no plano material, desses direi-
tos e garantias constitucionais, selam eles. de natureza individua, se;am
eles de natureza coletiva. .

~ Um dos comandos constitucionais que conferem essa tarefa funda-
mental ao. Poder Judlmarlo brasﬂewo_ esté con_sagrado com.dignidade. cons-

(12) “(...) Esse néo & um rompiménto com os direitos fundamenla:s mdu.rlduals conqutstados a
partic da Revolugdo Francesa de 1789, mas ¢Om a concepcdc liberal individualista- burguesa.
Rompimento com & denominacgde politico-ideoldgica da classe burguesa. Rompimento com as
estruturas do Estado Liberal, ainda-impregnadas no Estado Social |mpedmdo a soclallzagao 'do
direito e do, Estado”. Gregdrio Assagra.de Almeida. in op, ¢it., pag. 76.

(13} In“Curso de direfto constitusional positivo”, pdg. 108.
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titucional de clausuia petrificada, no capituio dos direitos e garantias cons-
titucionais fundamentais, mais precisamente no artigo 5% inciso XXXV, que
estabelece: "z lei ndo excluird da apreciagdo do pader judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”. Em-artigo substancioso sobre o direito constitucional &
jurisdicgo, adverte Carmen Licia Antunes Rocha:

“O direito a jurisdigdo apresenta-se em {rés fases que se enca-
deiam e se completam, a saber: a} o acesso ao poder estatal presia-
dor da jurisdicdo; b) a eficiéneia e prontiddo da resposta estatal a
demanda de jurisdigdo; e ¢} a eficacia da decisdo jurisdita. A diccdo,
mesma que constitucional, do direito 4 jurisdicdo ndo basta para que

- 0 cidaddo tenha a seguranga de ver assumido e solucionado pelo Es-
tado o conflito que, eventualmente, surja na aplicag¢do do direito. £n-
tretanto, ndo se aspira, neste final de século, um direito fundamental
virtualizado em norma e esvaziado em praticas inoperantes e insaltis-
fatorias. Quer-se um direito vivo, o direito das pragas piiblicas, ndo
um direito acomodado, direito das prateleiras das bibfiotecas fecha-
das. Por isso, é insuficiente que o Estado positive a jurisdicdo como
direita, enunciando-o na férmula principiolégica da inafastabilidade
do controle judicial, mas ndo viabilize as condigdes para que esle
direito seja exercido pelos seus litufares de modo eficiente e eficaz V',

O controle concentrado ou o difuso da constitucionalidade das leis @
essencial para que ¢ Poder Judicidrio exerga a atividade interpretativa de
protegdo do Estado Democrético de Direito brasileiro. Também o julgamento
dos conflitos individuais ou coletivos, ocorridos no plano da.concretude, & o
campo propicio e legitime para a implementag@o material, via jurisdicional,
do Estado Democratico de Direito delineado e consagrado no texto constitu-
cional atual. Essa importancia da atividade jurisdicional do Estado foi muite
bem destacada pela renomada constitucionalista mineira, Carmen Lidcia;

“Tenho por certo, porém, que ndo ha Constituicdo verdadeira
sem jurisdigdo garantida. E mais facit haver Justica sem documento
constitucional — embora, no atual estdgio da civilizagéo, este muilo
tenha ajudado a realizagdo daquela — do que Constituicdo verdadei-
ra sem o asseguramento da jurisdigdo™™,

4. O COMPROMISSO CONSTITUCIONAL DO PODE_R
JUDICIARIO BRASILEIRO COM A TRANSFORMACAO
POSITIVA DA REALIDADE SOCIAL

Estabelece a CF, em art, 12, que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-

(14} "0 direito constitucional 4 jurisdigdo™. In“As garanlias do cidadio na justica” (coord SéMo de
Figueiredo Teixeira), pags. 33-34.

(15) tn op. cit. neta anterior, pég, 33.
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deral, constitui-se em Estado Democrético de Dirgito (...}" e; em seu art. 22,
também consagra que “Sdo Poderes da Unido, independentes & harmdni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrid”, O texto constitucio-
nal, portanto, & cristalino ao -estabelecer que o. Poder Judiciario, como um
dos poderes independentes da Unido, é parte integrante e fundamental do
Estado Democratico de Direito brasileira. Ota, se o Pader Judicirtia & parte
integrante do Estado Demaocratice de Direito, a éle'é inerente o compromis-
so-com atransformacgéo posifiva da realidade social, no sentido da‘igualda-
de substancial: N&o ha como estender’ esse comprom:sso somente aos
Poderes Executivo e Leg:slaﬂvo .

_ Com efeite, em suas atmdades mterprelatwas o Poder Judmfarlo estd
vinculado aos fundamentos do Estado Democrético de Direito arrolados no
art. 12 da.CF. {{ — a soberania; Il — a cidadania; Il — a dignidade da pes-
soa humana; IV — 0s valores sociais do trabathe e da livre iniciativa; V — o
pluralismo. poiitico).. E mais: estd o Poder Judiciario também- atrelade ac
objetivos fundamentais -da Hepubhca Federativa: do-Brasil estipulados no
art, 32 da. Carta Magna (| — construir uma sociedade livre, justa e:solidaria;
I — gar_a_ntlr o desenvolwme_nto__namonal i —. er_radlcar -a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desiguaidades sociais e regionais; IV — pro-
mover 0 bem de todos, sem preconceitos de arigem, raga, sexo, cof, idade
e quaisquer oulras formas de discriminagdo).

A énfase aos d|sposmvos consmuclonals menmonados nao decorre
da pretenséo smplesmente de apontar ¢ ébvie, nem tampouco pretende
que o Poder Judicidrio saia de sua postura constltuc:onal de espera e pas-
se a agir ilegitimamente de oficio, antes de ser provocado. O que se preten-
de € justamente: demonstrar que o Poder Judiciario tem a legitimidade e o
compromisso constitucional com a transformagés positiva da realidade so-
cial, por ser Poder Fundamental do Estado Democréatico de Dirgito’ brasifei-
ro..Assim, sempre que o Poder Judiciario for provocade, devera extrair suas
interpretacdes dos fundamentos e dos objetives do. Estado Democréatico
brasiieiro, os quais estédo arrolados expressamente nos arts. 12.e 32, res-
pectwamente da CF.

Qen:ro desse conlexto ;a assmalou W:ﬂ;s Santrago Guerra F.'.-'ho

‘Nesse momento, penso que se pode deixar um alerta ao Judj-
cidrio brasileiro, no.senlido de que caso ndo assuma o papel central
que the estd reservado, na solugdo dos conflitos sociais, nosso qua-
dro afual, em que se term.a absorgio deosses conflitos de formas alter-
nativas, que deixam sempre um residuo significativo de conflituosidade
-& de insalisfac8o, tenderd a assumir cores cada vez mais sofnbrias,
distanciando-se cada vez mais da realizagdo da scciedade delineada
am nosso lexto constitucional, ac que, acima de ludo, os jufzes de-
vem respeito™?. . . S

(16} /n“Teoria processual da Constituigdo”, pag. 103,
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Por outro lado, o fato de a Constituigdo Federal apresentar a harme-
nia entre os poderes (art. 3%), ndo autoriza que um se curve ou silencie
diante do quiro, mas sim que devern agir harmenicamente na miss&o co-
mum de transformar positivamente a realidade social. Cada qual dos pode-
res da Unifo tem constitucionalmente a sua especificagdo funcional, que
néo pode ser desvirtuada, seja por forga de posturas internas inadequa-
das, seja por interferéncias externas ilegitimas.

A especificagéo funcional do Poder Judicidrio se concentra no campo
do direito e nao da politica. As manocbras peliticas dos outros pederes do
Estado ndc podem abalar e aniguilar o sistema juridico, especialmente no
que tange aocs direitos e garantias constitucicnais fundamentais. E dentro
dessa especificagdo funcional que o Poder Judiciario & Instituigdo funda-
mental de transfoermagao positiva da realidade social. Para isso, tem ele
dupla miss&o constitucional: a) proteger os valores fundamentes do Estado
Democratice de Direito brasileira, seja em sede de controle concentrado,
seja em sede de controle difuso da censtitucionalidade das leis; b) efetivar,
caoncretamente, quando provecade, os direilos, individuais ou coleuvos,
lesionados ou ameagados de leséo. E dentro desse duplo contexto que se
deve falar na indeclindvel e indelegdvel especificagdo funcional do Poder
Judicidrio brasiteiro como um dos Poderes Fundamentais do Estade Demo-
crético de Direito.

Sobre a importancia dessa distingao de fungbes, ja ponderou Ceiso
Fernandes Campilongo:

“O que se prassupde é que esta distingdo de fungdes, esta deli-
mitagdo do campo do Direito @ do campo da poiitica, possa servir
como um instrumento de garantia, de afirmagéo dos Direitos Funda-
mentais. Pessa, de fato, fazer dos Direitos Fundamentais o nicleo de
toda a Constituigdo: direitos invioldveis, absolutos, indisponiveis, ir-
renuncidvels, imprescritiveis, enfim, tudo aquilo que se diz dos Direi-
tos Fundamentais™.

5. 0 RETROCESSO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITC BRASILEIRO QUANDO O PORER JUDICIARIO
PRODUZ, POR FORGCA DE SUAS DECISOES,

A TRANSFORMACAO NEGATIVA DA REALIDADE SOCIAL

O Poder Judiciario tanto pode transformar posilivamente a realidade
social, como s6i de sua missac constitucional, quanto também pode trans-
forma-ia negativaments, em inaceitdvel retrocesso do Estado Democritico
de Direito.

Assim, o Poder Judicidrio pedera transformar ou concorrer parg a
transformagao negativa da realidade social — além de outras situagGes

{17} In°0 direito na sociedade complexa®, pdg. 107.
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que poderiam ser apontadas —, quando provocado e: a} prefere uma inter-
pretagdo:de bloqueio divorciada do texto constitucional como vem fazendo
o STF em relagdo Mandado de Injungdo como.garantia constitucional fun-
damental®®; b) deixa.de cumprir.sua especificacdo funcional constitucionaf
protetora do Estado Democratico. de- Direito e chancela como constitucio-
nais:medidas provisérias ou outras medidas. legais restritivas de direitos e
garantias constitucionais fundamentais, para atender aos ide4rios econd-
micos dos planos politicos do governo federal®?; ¢} se concentra nos co-
mandos legais infraconstitucionais e esquece de interpretd-tos em confor-
midade com a Constituigdo como Lei Magnai?®; d} procura de todas as for-
‘mas_extinguir o processo sem julgamento do mérito, evitando-se o enfren-
tamento e a resolugdo do litigio®"; €} omite decisio a bom tempo .e nio

prioriza suas afividades jurisdicionais; f) deixa de fundamentar suas deci-

sbes jurisdicionais, em flagrante desrespeito ao devido processo tegal (art.
#,.inciso LIV, da CF) e ao principio da motivagio das decisdes judiciais
(art. 93, inciso IX, da CF), _ : :

A transformaciio da realidade social é negativa porquanto posturas
do Poder Judicidrio dentro dos contextos ‘apontados propiciam que se im-
perem arbitrariedades e ilegalidades, de sorte a aniquilar 0s valores fun-
dantes do Estado Democratico de Direito e a impedir que os direitos e ga-
rantias fundamentais, j& consagrados formalmente na Carta Magna, se efe-
tivem materiaimente, em fragrante retrocesso as conquistas individuais e
coletivas da sociedade. S

(18) O STF, em relferadas vezes, vem decidindo de forma equivocada que ¢ Mandado de tnjun-
¢a0 como garantia constitugionat tem o mesmo pape! da agdo direta dé inconstitucionaiidade
por omisséo. Dentre outras decisdes, destaca-se, nesse sentido, a proferida no Mt 191-0-Rud,
Rel. Min. Gefso Meilo, DJU.de 12.2.1890, pag. 280. Luis Roberto Barroso aduz com argucia a
sua critica & postura da-Suprema Corle brasileiea: “Sem outrir simpatia pela ingvagao represen-
tada pele mandado de.injungio e rejeitando 0 6nus pofitico de uma competéncia normativa que
nao desejava, a Corte ésvaziou as potencialidades do nove remédio. Invocando, assim, uma
visio cldssica e rigida do principio da separagio dos Poderes, promoveu a equiparagdo do
mandado de injuncao A agio direta de inconstitucionaiidade por omiss3o, tendo como primeiro
precedente o Mi. 107-3-DF (...)". /n “O direito constitucional e a efetividade dg suas normas®,
pags. 261-262.

(19} O governo federal vem usando e abusando das medidas provisérias fora das hipdteses

de admissibilidade constitugional, de forma inclusive alimitar o cabimento de liminares contra

© poder piblice & o STF, mesmo diaste de disposigio fundameéntal expressa no texto constitu-
cional (art. 5%, incisc XXXV, da CF), vem decidindo pela constitucionalidade dessas medidas
arbitrarias. . S o . . i S
{20) £ o que acontece quande o Poder Judicldrio concebe o direito de proprigdade de forma
abscluta, sem alentar paraa fun¢io social da propriedade comeo exigéncia constitucional fart. 59,
inciso XXlil, da CFy, " o o _ . .
{21) Iss0 vem acontecends especialments no campo das tutelas jurisdicionais colelivas, nos ca-
sos em que o Poder Judicidrio imprime interpretagio restritiva'da legitimidade ativa do Ministério -
Publico para a tutela, v g., dos atos fesives ao erario, guando a prépria Constituicdo Federa!
imp&e como dever constitucional do Ministério Publico a detesa pelo inquérito civil & pela Agao
Civit Pablica do patrimnio piblico (art. 129, inciso Ill, da CF). )
(22) O que acontece quanda relatores ou presidentes de tribunais dio efeito SUSPensivo, respec-
- tivamente, a agravos e pedidos de suspensio de iminares, v, g., em agbes civis piblicas, sem
aduzir, mesmo que sucintamente, os motives de fato e de direlto de seus convencimentos.
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6. ATRANSFORMAGAQ POSITIVA DA REALIDADE SOCIAL
PELO PODER JUDICIARIO

A transformacgéo positiva da realidade sociat pelo Poder Judiciario
pode ser levada a efsito em basicamente duas vertentes instrumentais:
uma de tutela de conflitos de interesses interindividuais; outra de tutela,
no plano abstrato, de legftimo interesse coletivo e, no concreto, de ccnfll-
tos coletivos.

Essas duas vertentes séic fundamentais. Todavia, a segunda via &
potencializada pela prépria natureza dos inferesses ou direitos coletivos
{utetdveis, de forma que a certeza juridica nela visada pode atingir mitha-
res ou até mesmo milhdes de pessoas por forga de uma lnica decisdo®,

E mais: essa segunda vertents, como se verd nos topicos que se-
guem, hoje deve ser concebida come dentro de um novo.ramo do direito
processual: o direfto processual coletivo, que é portador de dignidade e
natureza constitucionais, seja quante ao conirole concentrado da constitu-
cionalidade das leis, seja quanto & resclugaoc dos conflitos coletivos ocorri-
dos no mundo da concretude

6.1, Pela via do direito processual de resolugao de confiitos.
interindividuais

A via do direito processuatl de resolugio de conilifes interindividuais
& composta peles seguintes ramos do direito processual: direito processtal
penal, direitc processual penal militar, direito processual eleitorat, direito
processual trabathista e direito processual civil,

Sao vias pelas guais o Poder Judicidrio exerce o seu papel de prote-
tor dos valores fundamentais do Estade Democrético de Direito, pelo exer-
clcio do centrole difuse da constitucionalidade das leis, ao mesmo fempo
em que atua para efetivar, no plano concreto, os direitos & garantias cons-
titucionais individuais consagrados na Lei Magna come os referentes a
dignidade da pessoa humana, as liberdades publicas, & igualdade, etc.

Apesar de serem vias nfo tdo potencializadas como as das tutelas
jurisdicionais coletivas, sgo também fundamentais para que o Estado De-
mocratico de Direito se efetive, pols as garantias e os direitos constitucio-
‘nais individuais fundamentais também fazem parte do mandamento nuclear
dessa nova forma de Estado da justica material, .

E mais: quanto aos direitos e garanuas_constilucionais individuais
fundamentais, nfio & também aceitavel que a Constituigde da Replblica
Federativa do Brasll seja apenas uma carta de boas intengdes® e para
que isso nédo ocorra & imprescindivel o papel do Poder Judiciério,

{23} £ '0°que se extral do art. 103 do Codigo de Dafesa do Consumidor, que dispﬁa gobre a coisa
julgada coleliva.

{24} Em postura critica sobre a cultura juridica no Brasll, conclulu Gustave Tapedino: “{,..) N&o

parece demasiade allrmar qua a.cultura juridica dominante criou duas Constitulgbes, Ha uma
Constituigdo que vem sendo zelosameante aplicada, tomada sm retathos, disciplinadora de cerfos
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- Candido Rangel Dinamarco ja ressaltou, em sua-classica obra sobre
a instrumentalidade do processo, a importancia dos escopos da iurisdigao,
ocasidao em que destacou a pacificagdo social com justica e a educa';:ao
como escopos sociais fundamentais da jurisdiggo®.-

6.2. Pela via potencnal:zada do direito processual coletivo
como novo ramo do direito processual brasileiro

O Poder Judiciario brasileiro tem ‘hoje uma nova via, hem mais poten-
cializada, para transformar positivamente a realidade social: ¢ a via do di-
refto processua.-’ colfetivo como um novo ramo do direito processual,

O direito. processuai coletivo surge no Brasil como novo ramo do d|~
reito processual, a partir da Constituigio da Republlca Federativa do Brasii
de 5 de outubro de 1988, que confere, em varias oportunldades dignidade
constitucional acs direitos ou interesses coletives em sentido &mplo, ao
mesmo tempo em que assegura o acesso incondicionado e ilimitado-a jus-
tica ndo-mais de forma restrita aos direitos individuais (art: 52, inciso XXXV,
da CF). N8o fesse isso; a maioria das agbes coletivas ou das agdes que
podem também ser utilizadas para-a tutela de dirgitos coletivos tem abngo
constitucional, como a agdo popular (art. 52, inciso LXXIHl, da CF), a agao
civil pablica (art 129, inciso |1}, da CF}, o dissidic coletivo (art. 114, § 22, da
CF), aagao de impugnagéo de mandato eletivo (art. 14, §§ 10.e1 1, da CF-)'.
¢ mandado de injungéo {art. 52, inciso LXXI, da CF), o mandado de segu-
ranga (art. 52, incisos LXIX e LXX, da CF). F'or outro lade, a Constituigiio da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 ainda avangou muito no controle
concentrado da ccnsmumonalldade das leis, consoante se extrai dos seus
arts. 102, 103, e 125, § 2%

Portanto, 2] ;negavel ho;e a emstenc:a do dlrello processual coletwo
como novo ramo do direite processual,; o que nao nega a unidade do direito
processual, que se fundamenta nas normas constitucionais. processuais
de -contetido- essencialmente constitucional como, v g., as referentes ao
contraditdrio-e a amp!a defesa (art. 5%, inciso LV, da CF}, ao devido proces-
so legal (art. 52, incise 11V}, & mafastab:l:dade das decisdes Junsdlczonals
(art 5%, inciso XXXV da CF), etc.

O direito processual tolétivo estaria dentro 4o -que a douttina aponta
como direito processual constitucional, ao passo que a teoria geral do pro-
cesso se fundamenta no direito consmuc;onaf ,orm:essuen‘LZEJ :

principios da ordem e da r_nanulen;éo do ddminio econémico, da estruluracao do Estado e dos
Podares e da Repablica, E, de fato, o texto-maior. E hd oulra Constituicdio, transformada numa
espécie de carta de intengdes, que assegura os direitos indispensaveis 4 cidadania e 2 dignidade
do homem, tendo come principio fundamental a erradscacao da pobreza & a diminuicdo das desi-
gualdades sociais. Esta foi reduzida, de falo, ao texio menor. fa*Temas de d:reno civil”, pag 301

{25} “A jurisdigdo ndo tem um estopo, mas escopos {plural); & ruito pobre a irxa;;ac de um escopo
exclusivamenle juritdico, pois o gue hd de mais importante & a destinagdo sogial e politica do exer-
cicio da jurisdicdo. Ela lem, na realidade, escopos sociais (pacificagdo com justica; educagde),
politicas {Ibacdade, pacticipagie, afirmagio da auloridade do Estado e do seu cmenamems} 2
jurfdico {(alvagic da vontade concrela do direito)”. fn “A instrumentalidade do processa”, pég. 317.

{26) A respeito da diferenciagdo entre direito constilucionat procassual e.direito processual constitu-
cianal, ¢l. Nelson Nery Jiinior, in“Principios do processo civil na Constituicdo Federal®, p4gs. 20-22.
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Sobre 0 assunto, ja haviamos manifestacdo:

“A divis8o do direito processual e alguns ramos como o pe-
nal, civil e, agora, o coletivo, leva em consideragdo alguns fatores
determinantes, os quais estdo refacionados com a estrutura, a finalf-
dade e ¢ contatdo presentes em cada tipo de processo. Essa divisdo
visa, no fundo, aperfeicoar o sistema processual e garantir que ele
cumpra a sua destinaglo, au sefa, servir do instrumentc de efetiva-
¢do do direito material®?,

O direito processual coletive, sefa pelo seu abjeto formal, seja pelo
sey obje\o material, também se divide em: direilo processual coletive espe-
cial; e direito processual coletive comum.

6.2.1. Transformacdo positiva potencializada pelo direito
processual coletive especial, quanto ao controle
concenirado da constitucionalidade das leis

Q direito processual coletivo especial é composto das variadas espé-
cies de controle concentrado da constitucionatidade das leis previsias na
Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil.

No direito precessual coletivo especial, o STF assume fungéo de Corte
Constitucional intérprete e guardid da Constituigdo, 0 gue lhe possibilita o
exercicio do pape! fundamental de protegdo do Estade Democrético de Di-
reito, com a retirada do sistema juridico das normas juridicas gbstratas que
forem incempativeis com a Constituiclio e com os vaiores fundantes desse
Estade da jusiica materiaf®®.

E no controle concentrado da constitucionalidade das leis que o STF,
como Corte Constitucional, deve declarar como inconstitugionais os co-
mandos normativos abstratos que signifiqguem gualguer ameaga ou lesao
ao sistema canstitucional, especialmente quanto aos direitos e garantias
constilucionais fundamentais. O pape! do STF aqui é essencialmente de pro-
tegdo, pela via dao processo objetivo de tutela em abstrato da constituciona-
lidade das leis, das garantias e dos direitos individuais ¢ coletivos funda-
mentais, j& incorporados expressa ou implicitamente na Carta Magna.

Portanto, pela via potencializada do direito processual coletivo espe-
cial, 0 BTF deve fazer valer a supremacia da Comnstituigdo em face de leis
ou atos normatives que ofendam ou ameagam os prineipios ou os direitos
por ela assegurados. A respeito do assunto, conclui Gustave Binenbojn:

A jurisdicdo constitucional &, portanto, uma instancia de poder
contramajoritdrio, no sentido de que sua fungio.¢ mesmo a de anular

{27) In “Diralto processyal colativo — um novo ramo do direito processual (principios, regras
interpratativas e problemdlica da sua interpretacao e aplicag#o)”, pag. 51.

{28) Palo dirgite processual coletiva especial, o Peder Judicidrio padaria wuila bem contdibuir de
forma gffcaz para limitar 0 uso desenireado das medidas provisdrias pelo governa laderal.
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determinados atos votados e aprovados, majoritariamente, por repre-

senlantes eleitos. Nada obstante, enlende-se, hodiernamente, que

- 08 principios e direitos fundamentars, constilucionalmente assegura-

dos, s8o, em verdade; condigdes estruturantes e essenciais-ao bom

. funcronamento do prépric regime democratico; assim, quando-a justi-

‘ea.constitucional anula lefs ofensivas a tais principios ou direitos, sua

intervengio.se.da a ‘faver’, e ndio contra a democracia. Esta a fonte
maior da legitimidade da jurisdicdo constitucional™®,

O exercicio desse papel constitucional pelo STF, de forma séria e
comprometida com os direitos da cidadania, centribuird decisivamente para
que o Estado Democratico de Direito, devidamente protegido em seu as-
pecto formal, possa se ofetivar materialmente, inclusive pela prépria via
jurisdicional, quando dos julgamentos das lides decorrentes dos conflitos
interindividuais ou coletivas, ocorridos no plano da realidade social®®.

6.2.2. Transformagéo positiva potencializada. pelo direito
processual coletivo comum, quanio aos julgamentos dos
conflitos coletivos ocomdos no mundo da concretude

O drreno processuaf colativo comum é composto.das variadas’ espe-
cies de tutelas junsdicionais coletivas, ja consagradas formalmente no sis-
tema juridico brasiteiro. O-Poder Judiciario.no direito processual coletivo
comum, além de protetor do Estado Democratico de Direito e de seus valo-
res fundamentais (contro!e difuso ou incidental da constitucionalidade das
leis), 8 também drgdo de efetivagéo material dos d:reltos & garantias cons-
titucionais coletwos consagrados constltucionalmente .

Pelo direito processual coletive comum é que o Poder .}udlc1ar|o po-
dera efetivar a reparagio dos danos causados ao erdrio, ao patrimonio moral,
&0, patrimomo histérico ¢ cultural, ao meio. ambiente alédm de-tutetar coleti-
vamente também os direitos do consumidor, da cr;ant;a e do adolescente,
do idoso ¢ dos deflmemes fISIGOS

E poertanto no direito. processual coletive comum, como via potencla-
tizada de resolugéo de conflitos; que. o Poder Judicidrio: terd como eficaz-
mente cumprir a sua-missaoe constiiucional e contribuir efstivaments para a
transformacgao positiva da realidade 'social rumo a uma sociedade mais jus-
ta, humana, sclidéria e livre dos preconceitos que impedem a efetwagao de
uma ordem consmuclonal adeguadamente democratica.

(29) m “A nova funsdtcao consrituclonaf brasu'etra" pég 224,

{303 Mas adverte Gustavo Bingnbojm: *{...) para que a Corte Consthucional nae se lorne uma
instancia autoritdria de poder — compondo um 'govermo de juizes — gue dita, de.lorma manolitica,
as interpretagdes ‘oficlais’ @ serem dadas aos diverses-dispesilives da Consmulpao. é mister fo-

mentar a-idéia de cidadania constitucianal, de forma @ eriar uma 'socledade aberia de lntérpretas
da Constituigde’, Todos tém o direito de participar alivamenle do processo de revelagdo’ e 'dedini-
¢20' da interpretagio constilucional prevalecents, cabenda ao Tribunal Constitucional funcionar
como Instancia ditima — mas nio unica - d8 tal processo. A maior oll menor auloridade da Gorte
Constituclonal depende, necessariaments, de sua capatidatie ds estabelecer esie didlogo coma
societdads e de gerar Consensy, mtelactual e maral, M tornc de suas decis@es”. In op. oft., nota
anterlar, pag. 225,
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Para que g Poder Judicidrio possa fazer imperar materialmente csse
seu papel constitucional no campe do direito processual coletivo comum, é
fundamental que observe e se oriente por afguns principios e regras espe-
cificas desse novo ramo do direito processual, os quais sdo, em explicacio
sucinta, abaixo aduzidos em forma meramente exemplificativa.

7. ALGUMAS DIRETRIZES PRINCIPIOLOGICAS
ORIENTADORAS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL NO
DIREITO PROCESSUAL COLETIVO CCMUM

Os principios que abaixo seguem sao algumas das diretrizes orienta-
doras que podera & devera se valer o Poder Judiciario para que tenha como
facilitada a efetivagdo de seu papel constitucional no Estade Democritico
de D:relto{m

7.1. Principio do interesse jurisdicional no conhecimento
do mérite do processo coletivo

Por este grincipio, o poder judicidrio tem interesse no conhecimento
do mérite do processo coletivo, tendo.em vista que & no conhecimento. do
meérito que ele estard a cumprir a-sua missdo constitucional de 6rgéo de
transformacio positiva da realidade social. Interesse em cenhecer o mérito
do processo coletive n2o significa que o Poder Judiciario estaria propenso
a julgar a favor de “A” cu de “B”, mas que tem interesse na resolugio do
conilito coletivo, de sorte a atender os fundamentos e as objetivos do Esta-
do Democratico de Direito estabelecidos nos arts. 12 e 32 da CF,

Na orientagdo dessa diretriz principiolégica, o Poder Judiciario, ao invés
de ficar procurando guestdio processual para n&o julgar o mérito, devers flexi-
bilizar os requisitos de’admissibilidade processual, a fim de que, na resolugao
do conflito coletivo, efetive a certeza juridica esperada sociaimente®?,

7.2. Principio da méxima prioridade do processo coletivo

O principio da maxima prioridade do processo coletivo decorre da
prépria natureza das tutelas jurisdicionais. coletivas, que sempre trazem

{31) Para uma andlise mais aprofundads desses principios, Gragdrio Assagra de Almeida. (n
“Direito processual colelive — um novo rame do direito processual (principios, regras interpreta-
tivas ¢-a problematica de sua interpretagdo e aplicagdo)”, pays. 474-483.

{32} Ao sustentar a necessidade de superagdo das concepgdes que ainda insistem em tentar
explicar o fendmeno-da coletivizagio do processo pelos institutos do direito processual cldssico,
afirma Nelson Nery Junior: “Parcela da doutrina ainda insiste em explicar o fendmeno da tutela
jurisdicional dos interesses e direitos difusos pelos esquemas ortodoxos do pracesso civil. Tenta:
se justiticar a fegitimagio to Ministédo Pablico, por exemplo, como ‘extraordingria’, identificando-a
com o fendimeno da subshituigio processual. Na verdade o problema ndo deve ser entendido
segundo as regras de legitimagde para a causa com as inconvenientes vinculagdes com a titula-
ridade do direito material invocado em jufzo, mas sim 4 luz do que na Alemanha se denemina dg
‘legitimagdo autdnoma para 2 condugio do processe fselbstandige ProzeBfahrungsbefugnis), ins-
tituto destinado a fazer valer em julzo os direitos ditusos, sem que se tenha de recorrer aos meca-
nismos de dirzito material para explicar referida legitimacio™ In *Principios de processo civil na
Constityigdo Fedeval™, pags. 116-117.
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em seu bojo um direito ou interesse social, razdo pela‘ qual merece trata-
menio prioritdrio.como ja acontece, v. g., com as agdes constitucionais do
habeas corpus & do mandado de seguranga. Nao seria nenhum pouco
razoavel .que o Judicidrio nido desse prioridade’ as tutelas-jurisdicionais
coletivas, pois.é no julgamento'desses conflites coletivos que terd o con-
dédo de dirimir, em um Gnico processe ¢ em uma Unica decisdo, um grande
conflito coletivo ou vérios conflites-individuais entrelagades por uma ho-
mogeneldade de fato-ou de. direito que justifique, seja porforca de econo-
mia processual, seja para. evitar. decisdes conflitantes, a-tutela jurisdicio-
nal coletiva.

7.3. Principio da. disponibilidade motivada da agéo coletiva .-
O principio da disponibilidade motivada da aglo coletiva tem previ-
sdo expressa na lei {art. 52, § 32, da Lein. 7.347/85; art. 92 da Lei n. 4.717/65)
e confers ao Peder Judiciario o dever de verificar se.a desisténcia ou o aban-
dono da agao coletiva se deram de forma infundada. Em caso positivo, de-
vera provocar a atuagio do Ministério Piblico, valendo-se inclusive, se for
0.casc paranalogia; do Gue disple vart, 28 do CPP®. Esse controle sobre

o abandono.ouw.a desisténcia-infundados da agéo coletiva também é exerci-
do pe!o Msnlsterto Publlco ou por- qualquer outro Ieg:timado colehvo ativa.’

7.4. Prmc:lplo da Iegltlmldade ad causam atwa presum:da pela
- afirmagao do direito coletwo tuteldvel

Pelo principio da Iegltlmldade ad causam atwa presumlda pela: afzr-
magéio do direito coletivo tutelavel, o Poder Judiciario, ac aferir a legitimi-
dade ativa do legitimado coletivo, ndo tem que anajisar a titularidade do
direito ou interesse coletivo. Basta a afirmagéo de direito: coletivo para
decorrer, por.forga de presungéo, a leg:tlmldade E o que ccorre em rela-
¢80 ao Ministério Pdblico que possui legitimidade coletiva institucional,
estabelecida expressamente na Lei Maior {arls, 127, capui, ¢ 129, inciso
i1, da CF).

7.5. Principio da ndo-taxatividade da ag¢do coletiva _

Pelo principio da nao-taxatividade da agéo coletiva, ndo se pode limi-
tar as hipdteses de cabimento de -agdo coletiva, Esse pr:nc:p;o tem previ-
sdo expressa no texto constitucional (art, 129, ingiso lIf, c/c. o art. 59, inciso
XXXV, da CF} e também na legislagdo i_nf;acqnstilucional-(art. 12 da Lein.
7.347/85). Porlanto, os entendimentos-que restringem-o-campo de aplicabi-
lidade das.agdes coletivas, especialmente em relagdo &-agao civil publica,
esbarram em disposi¢ho expressa do texto constitucional.

{33) A questdo ndo€-pacitica. Tem entendimenlo que sustenta a aplicabilidade, nesses casos,
do.disposto art. 99, da Lei n, 7.347/85. No sentido da-aplicabilidade do art. 28 do CPP, caso ¢
juiz nde concorde com a desisiéncia da ACP nelo MP, Nelson Nery Junior & Rosa Maria de
Andrade Nery, In "Cddigo de Processo Civil comentado e legisiagao pmcessual civil extrava-
gante em vigaor”, pag. 1633,
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7.6. Principio do maximo beneficio da tutela 1ur15d:c:ona!
coletiva

O principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva de-
corre da propria coisa julgada coletiva, no sentido de que devem ser extrai-
dos fodos os resultados positivos possiveis da certeza juridica emergente
do julgamentea procedente do pedido formulade em sede de uma agéo cole-
tiva, £ o que se nota da transferéncia./n utilibus da coisa julgada coletiva
prevista no art. 103, § 3¢, do CDC,

7.7. Principio da médxima efetividade do processo coletivo

Por forga do principie da maxima efetividade do processo coletivo, o
Poder Judiciario tem, no direite processual coletive comum, poderes
instrutdrics amplos e deve atuar independente da iniciativa das partes para
a busca da verdade processual e a efetividade do processo coletivo®, Isso
nao significa que tals poderes sejam ilimitados. Os limites a esses poderes
instrutérios decorrem da prdpria Constituigdo Federal que: garante o con-
traditério {art. 5%, inciso LV}, proibe a utilizagéo de provas obtidas por meios
ilfcitos (art. 5%, Inciso LVI); exige que todas as decisdes jurisdicionais sejam
fundamentadas, sob pena de nulidade (art. 93, inciso X%,

Ada Pellegrini Grinover aduz que todo o direile processual caminha
atualmente para a ampliagio dos poderes do juiz, gque nfo mais pode ser
visto como um espectador inerte e sim coma o protagonista nrinicinal da
relag@o processual. E ainda sustenta a renomada jurista:

“C...) Ademais, nas demandas coletivas, o préprio papel do ma-
gistrado- modifica-se, enquanto cabe a ele a decisdo a respeito de
confiitos de massa, por iss0 mesmo de fndole politica. Ndoc ha mais
espago, no processo moderno, para o chamado ‘juiz neutro’ — ex-

 pressdo com que freqilentemente se mascarava a figura do juiz ndo
comprometido com as instdncias sociais —, motive pelo qual todas
as leis processuais tém investide o julgador de maiores poderes de
impulso™as,

Além desses poderes instrutdrics amplos para a busca de méximo
grau de certeza sobre os fatos alegados, o juiz ainda é portador de outros
poderes para garantir a maxima efetividade do processo coletiva, Poderd o
juigador conceder liminar, com ou sem justificagdo prévia (art. 12 da Lei n,

{34} -Sobre a impoertincia infciativa instrutdria do juiz, jd aduziu José Aoberto dos Santos Bedaque:
“{...} A maior participagio de juiz na instrug3o da causa é uma das manifestag@es da 'postura
instrumentalista’ que envolve & ciéneia processual. Essa postura contribul, sem divida, para a
eliminagio das diferengas de oporiunidades em fungdoe da situagdo econdmica dos sujeilos. Con-
tribui, enfim, para a ‘efetividade do processo™. In “Poderes instrutérios do juiz”, pag. 110,

{35) A respaita desses limites constitucionais acs poderes instiutdnios Jdo juiz, Ada Pei!egnm
Grinover. in“A marcha do processo”, pags. 81-82.

(36) in Op ¢it,, nota anterior, pag. 57.
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7.347/85). Podera também conceder & antecipagdo:de tutela (art. 84, § 3¢,
da Lei n. 8.078/90), bem como as medidas de apoio previstas no-art. 84,
§3% da Lei h. 8._0?’8!90..para assegurar o resuttado_ prética equivatente®®.

7. 3 Prmmpto da max:ma amphtude da tutela ]UI‘ISdIClOI‘lal
coIetlva

-Qutra- pr|n0|p|o fundamenlal é o pringipio da maxima amplitude da
tutela jurisdicional coletiva previsto expressamente no art. 83 do CDC (Let
n. 8.078/90) e aplicave! a todas as espécies de tutelas jurisdicionais coleti-
vas por forga do disposto-no-art, 21 da Lein: 7.347/85%%, Com base nesse
principio, sio cabiveis todos os hpos de tutelas no direito processual cole-
tivo comum: preventivas, repressivas, condenatérias, declaratdrias, consti-
tutivas, mandamentais, executivas lato sensu, cautelares, ete. E também
podem ser 'utilizados'tbdos os ritos e medidas eficazes 'previ'stos no siste-
ma processual; a fim de se garannr a futela efetiva dos dlre:tos ou interes-
ses coietwos

8. OUTRAS REGRAS INTERPRETATIVAS DO DIREITO
PROCESSUAL COLETIVO COMUM FUNDAMENTAIS -

_ Abazxo séo apreseniadas somente algumas das regras basicas de
|nterpretagao do direito processual coletivo comum. Qutras existem®, mas
que ndo serfio, nesta oportunidade, aduzidas, a fim. de que néo seja desvir-
tuada a finalidade objetiva desfe estudo.

. Todavia, convém que se.observe que a hermenéutica contemporanea
vem passando per uma verdadeira transformagio de. paradigma, especial-
mente peld. desenvolvimento da idéia em torne do principio.da proporciona-
lidadet™®. Antes, era orientagio hermenéutica que primeire deveria serfeita a

{37).Nesse diapas3o sdo os ensinamentos de Ada Peffegrini Grinover: E mais: “Assim, s para
exemplificar, ¢ juiz pode. conceder mandado liminar, inaudita altera parte (art. 12, LAGCP); nas
obrigagdes de fazer ou ndo fazer, pode julgar extra petita, aplicando o regime das astreintes ainda
que ¢ autor nao o tenha requerido, e mais, no campe da tutela especifica, o juiz pode determinar
provigéncias sub-rogatdrias, mediante ordans impostas ao devedor ou a tercelros para chegara
um resultado pratico equivalente ao adimplemento (art. 11, LACP, ampliado pelo CDC que, em
sey art. 84, exemplifica, entre as medidas sub- mgaténas mencionando abusca e apreensio, o
desfazimento de obra, a remogio dé pessoas ou £4isas, o impedimento da atividade nociva, além
de requisigio de forga poticial). Este dispositiv, alids, foi inclufdo na reforma parcial do CPC de
1973, aplicando-se hoje-a gualquer processo lendente Atutela das obriga¢des especificas™ fnop.
¢it., pag. 57.

{38) “(...) Todas e quaisquer a¢des sdo admissivels para a tutela jurisdicionat dos direitos protegi-
dos pela LACP, por expressa incidéncia-do CDGC, 82, aplicaval &s a¢les jundadas na LACP por
determinagio da LACP (...)": Nelson Nery Juniore Rosa Maria de Andrade Nery. In “Cddigo de
Processo Clvil comentado e legislagio processual Civil extravagante em vigor”, pag. 1530, -
{39) Para um esludc ma;s aprolundado sobre a malena Gregdrio Assagra. In op. cit., pégs
4B4-488. -

{40) Sobre o principio da proporcionalidade, ct. Willis Santiago Guefra Fitho. In “Processo consti-
tucional e direitos fundamentais™, pags. 51-83. Sobre o'assunto; esclarece Giauco Jarraira Maga-
Ihdes Fitho:*{...) o principio da proporcionalidade se subdivide em trés subprincipios: o principio



ESTURO MULTIDISCIPLINAR 103

interpretagdo para, em seguida, fazer a subsungéo dos fatos & norma. De-
pois, houve evolugdo no sentido de que se devia fazer a interpretagio e em
seguida a subsungio da norma aos fatos®". Agora, € proposta uma nova
visdo: a interpretagdo deve situar-se no plano abstrato, na escolha das me-
Ihores diretrizes normativas, porém, quando da aplicagdo dessas diretrizes,
nac se falaria mais em subsungio, mas em técnica da ponderagdo ou tam-
hém mdxima do sopesamentc®®. Essa nova crientagéo ao intérprete e
aplicador do direito passa a ser fundamental e muite coniribuird para que o
Poder Judicidrio possa sopesar cormetamente e de acorde com os valores
fundantes do Estado Democratico de Direito os bens juridicos em conflito.
Esse sopesamento também contribuird para que melhor seja exercida o con-
trole interno e também externc, mais precisamenteg, nesse caso, social, so-
hre o Poder Judicidrio, no aspecto especial e fundamental das motivagéo de
suas decisbes jurisdicionais. Sobre a responsabilidade do Juiz no Estado
Democratico de Direito, ja concluiu Glauco Barreira Magalhdes Fitho:

_ “Em wm Estado Democrdtico de Direito, o juiz tem o que agui
intitulamos de ‘responsabilidade gtico-funcional’. Sob ¢ ponto de vis-
ta élico, o magistrado & regido pelo principio da eqliidade, que pres-
creve a realiza¢do da justica do caso concreto, enquanto pelo aspec-
to funcional o julgador vincula-se a ordem: juridica normativa. Assim,
0 Juiz deve fundamentar e motivar as suas decisdes. A fundamenta-
¢do liga-se & indicagdo do fato precedente, que serve de base para a
decisdo, e das normas aplicdveis ac caso. A motivagio envolve
a exposicdo das razbes pelas quais se definiu o fato de um determina-
do modo e mediante as quais foram escolthidas determinadas normas
juridicas para serem aplicadas, bem comeo inciui a interpretacio dada
as normas. A motivagdo deve ser racional e compreensivel, a fim de
que possa servir como garantia do controfe democritico difuso™9.

da adequagdo, o principio da exigibilidade e o principio da proporcionalidade em sentido estrito. O
principio da adequagap ou da conformidade prescreve que o meio deve ser apio para alcangar o
firn, ou seja, o fim validard o melo. O principic da exigibilidade ou da necessigade estabelece que o
meio escothido deve ser ¢ mais suave, 0 que importar menor sacrillcio para aquelas direitos funda-
mentais que nac prevalecerem na decisao judicial. O principio da proporcionalidade e senlido
reshito aponta-nos o melo que soma mais vantagens, que leva em conlta, a um s¢ tempo, 0 Maior
nimero de interesses em joge”, *Hermendutica & unidads axioldgica da Constituigdo®, pag. 235.
(41} “No plano hermenéutico, convém salientar que houve uma aproximagao entre interpretagio e
aplicag&o do Direito, pois um principio completa o sew sentido no caso concreto, ocasido de sua aplica-
¢a0. A aplicagdo do Direilo ja ndo £ mais vista como subsungio de fatos (premissa menor) &
norma {premissa maior) como no modelo silogistico, mas sim como coordenagio dos fatos &
norma. Nao partimos mais da-norma como premissa maior, mas do fato, e a goordenagio entre
fato'e norma se faz pela mediagao de valor num pracesso de ir e vir dialético.do fate 2 norma e da
norma ac fato". Glauce Barreira Magathdes Fitho. Op. cit., nota apterior, pdgs, 59-60.

{42} “A conclusdo a que se quer chegar, entdo, & que o principio maximo progurado, que por sug
especialidade, tanto se dilerencia dos.demais, acha-se expresso na j4 mencionada 'méxima de
proporcionalidade’. A imposigdo ngla contida é a de que se realiza através do Direito, cancreta-
mente e cada vez melhor, o que for juridica € faticamente possivel, para obter-se a atimizag3o no
adequamento da norma, com seu dever-ser de entidade ideal, 4 realidade existencial humana®.
Willis Santiago Guerra Fitho. In*Teoria processual da Constituigdo”, pdg. 195.

{43) Op. cil., nota anterior, pag. 121.
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8. 1 Completa lnteragao entre o CDhCea LACP

Ex1ste hoje uma compieta mtera-;;ao entre a parte processual do CDC_
e.a LACP. Essa regra de interagdo decorre de.normas expressas previstas
nes arts. 21 da LACP £.90 do CDC. Com base nesta regra mterpretatwa de
perfeita interagdo, as disposicdes processuam do CDC. aplicam-se & LACP.
e as disposigdes da LACP aplicam-se as- ag:oes individuais e coletivas pre-
vistas no CDCH®, o . : .

8.2. Exigibilidade da compatibilidade necessdria paraa
-aplicagdo subsidiaria do CPC ao. d:re:to procesaual
coletive comum

Como o CPC & um diploma elaborado para, resolugao de conilitos
interindividuiais, as suas disposiches somente aplicam-se subsidiariamen-
te ac direifo processual coletivo, quando existir compatibilidade formal e
substancial com as diretrizes pnncm:ologlca_s_ desse novo ramo do direito
pracessual. Portanto, o operador e mtérpreté do direito n&0 estd autorizado
afazer a simples’ transferéncia’ mecanica das d|sp03|g:oes do CPC para o
direito processual coletivo. Primeéiro terd que aferir a compatlbllldade com Q
espmto e-com a esséncia do direito processuai coletivo, sob pena de viola-
g:ao do dewdo processo Iega! (ari 5%, inciso LIV da- CF)

£.3. 0 CDC e a LACP como normas de superd[re:to processual
coletwo comum

A parte processual do CDC e a LACP s&o recepcmnadas pelo d:reno
processual coletivo comum como normas de superdireito processual cole-
tivo. Essa regra interpretativa tambémy decorre de norma expressa prevista
no art: 21-da Lei n. 7.347/85; que estabelece que se aplicam a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no gque for cabivel, a
parte processual do CDC e esse, em seu art. 80, estabelece que as dzspo-
su;oes da. LACP aplicam- 5¢ &s agoes prevista em seu Titulo I, :

8.4. Amp!a apl:cablhdade das regras. prmc:p[olog:cas de
‘interpretagéo e aplicagdo do direito constitucional ao
direito processual coletivo comum

0 dlre;to processual coletivo comum tem natureza e dignidade cons-
titucional: é instrumento fundamental para a implementagio material do
Estado Democrahco de Direito. Por forga dessa natureza constitucional
do direito processual coletivo comum; a ele se aplicam tedas as regras e
principios de interpretagao e aplicagao do direito constitucional. Destacam-
se: o principio da interpretagdo conforme a Constituigdo; o principio.da in-
terpretagao constitucional evolutiva; o principic. da aplicabilidade imediata
das normas definidoras-de-direitos-e garantias.fundamentais; o principio da

(44) Scbre essa completae perfEIta znteragao enire o CDC eaLACE, Neison NeryJumore Hosa
Maria do Andrade Nery. In op. cit,, notas anieriores, pag. 1565,
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méaxima eletividade das normas constitucionais; o principio da supremacia
da Constituigdo; o principio da interpretag@c especilicamente constitucio-
nal; o principio da unidade da Constituigao.

Contudo, é fundamental que todas as interpretages constitucionais
levadas a efeito pelo Poder Judiciario devam estar pautadas no principio
democratico, ao mesmo tempo em que & ressaltada a importéncia do
balanceamento pela iécnica do sopesamento come decorréncia do pringi-
pio dos principios, qual seja: o principic da proporcionalidade.

9. CONCLUSOES

1. O Poder Judicidrio brasileiro tem hoje um papel fundamental; &
Instituigdo de implementagéo material do Estado Democrdtico de Direito
consagrado formalmente no art. 12 da CF,

2. No cumprimento desse papel constitucional, o Poder Judicidrio bra-
sileirc temn o compromisso de transformar positivamante a realidade social
com a finalidade de buscar a igualdade material como meta principal do
Estado Democratico de Direito.

3. Essa transformagdo, contudo, podera ser negativa, quando ¢ Po-
der Judicidrio deixa de interpretar correta e legitimamente a Constituig&o.

4. Para que o Poder Judiciario brasileiro possa responder a essas
exigéncias do Estado Democrético de Direito, é fundamental a concepgéo
do direito processual coletivo como um novo ramo do direito processual,
pois & especialmente no campo do conirole concentrado da constituciona-
lidade das leis @ no campe da resolugéo dos conflitos coletivos ocorridos
no plano da concretude, que o Poder Judiciario poderd: proteger o Estado
Democratico de Dirgito contra as investidas legislativas autoritérias e efetiva-
io no plano material por intermédio de decisdes justas e legitimas.

5. E fundamental que o Peder Judicidric assuma efetivamente esse
seu compromisso Constitucional e se oriente no campo das tutelas jurisdi-
cionais coletivas pelos novos principios e regras interpretativas préprios do
direito processual coletivo como novo ramo do direito processual.

8. Sem essa profunda mudanga de postura interpretativa em torno
das tulelas jurisdicionals coletivas, o Poder Judiciario brasileiro ndo conse-
guira efetivamente cumprir com o seu compromisso com o Estado Demao-
cratico de Direito & estara aprofundando a sua crise de identidade e de
legitimidade social.
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ETICA NA GLOBALIZACAO

CRISTIANE MONTENEGRO RONDELLI MAZZINIO

Analisando a palavra globalizagdo, tdo em voga nos ditimos tempos,
pode-se & primeira vista consideré-la positiva, pois chega-se & conclusao
que ela se refere & convivéncia global, aceitagdo dos povos, reconheci-
mento do bem comum, da produtividade em conjunto, da distribuicae das
tarefas, tolerdncia e respeito, € somente com estes aspectos € que o mun-
do pode evoluir globalmente.

QO discurso da globalizagiio hoje enfocado usa destes argumentos,
mas a pratica de sua atuacic € oposta, € a busca pelo pader e pela mani-
pulagdo glebal e ndo pela convivéncia harméanica, infelizmente, baseando-
se no “capitalismo, que ndo é somenie um processo.econdmico, mas tam-
bém cultural™,

~ Se olharmos para o campo histérico e enfocando o Trabatho, e seu
Direito, podemos entender scbre 0 que estou querendo dizer.

Partiremos de duas visGes fundamantais que explicam os efeitos atuais
com refagdo ao trabalho da humanidade:

A primeira visBio considera que o direito do trabalho teria surgido com
a revolugdo industrial, na qual a produgdo em massa, as grandes fabricas
20 aglomerado de pessoas teriam criado condigtes de trabatho precarnias,
com jornadas absurdas, sem garantias individuais e sociais, salérios de
fome, as portas das fabricas lotadas com pessoas pedinde emprego e acei-
tando quaisquer condigdes subumanas.

Segundo esta primeira visdo, estes trabalhadores teriam comegado a
reivindicar melhores condigbes de trabalho através das greves, palavra de
origem francesa, onde se deu a primeira paralisag&o da histéria. Por causa
do transtorno destas reivindicagdes, o Estado comega a intervir nas rela-
¢hes de trabalho ¢ passa a editar leis de protegdo ao trabalhador: fimite da

{*) Jufza do Trabalho Substiltla do TRT da 15 Regifo.

(1) SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “O Dirgito do Trabatho como Instrumento de Justiga Social”, Sio
Paula: LTr, pég. 127,
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jornada de trabalho, idade. do-trabalhador, fixagdo do saldrio minimo, o que
teve seu apice no final da primeira guerra mundial com a criagédo da Orga-
nizagao |nternacionai do Trabalho {O1T), com ¢ Tratado de Versathes.

A histéria continua e a OIT é elevada, ao final da 22 guerra, a 6rgéo
da ONU, e o Direito do Trabalho passa a ser visto como fruto de interven-
¢Ao do Estado para a satisfag8o dos trabalhadores.

Nesta pnmelra Ie:tura o D:reno do Trabalho terla se alongado de-
mais, regulamentado muito, indo além do individuo e era necesséria uma
retomada individual do curso da histéria, poig ndo seria do Estado o papel
de mterwr nas relagoes de trahalho, sendo premso que 08 “parceiros so-
ciais” reguiem seus préprios direitos.

Duas perspectivas s@o identificadas para que as relagdes de fraba-
Iho sejam modernizadas: a primeira que ¢ Estado interveio muito e é preci-
so0 ser retirado deste meio e que 0 mundo ndo ¢ mais dividido em classes
socials, sendo preciso identificar que ha 0 bem comum e 0§. trabalhadores
e empregadores sio parceiros. :

~ Entra ai a globalizag&o. Coma queda do muro de Berlim, com a aber-
tura das fronteiras de todos os paises, e a unificagdo dos antigas blacas
ocidentais e orientais, surge a crise econdmica, que deve ser, combat;da
ainda segundo a primeira visdo, com a globalizag&o.

" Como o Direite do Trabalho é-um custo para empresas a flexibitiza-
¢do passa a ser ‘exigida, para que se possibilite uma’ zntegragao mundial.
Se um pajs ndo tem- custa do trabatho, tem por consequenma, um ponto
positivo para & ecenomia.

O custo mais facil de se reduzir é o custo dos direitos somals puive-
rizado entre as ¢lasses mais fracas, dentre sles o Direito do Trabalho,
previdéncia, a saGde, além de ocutros..

Esta redugao de custos veio com a flexibilizagia, que na verdade
trata-se de uma desregulamentagao do’ pouco que foi garanhdo e positiva-
do na legislag&o. . .

Esta visgo & ampiamente dwu!gada & passamosa acrednar ne!a comeo
sea globahzagao fosse mprescmdwel para a evolugao do planeta além de
inevitavel e trreverswel

Pela segunda wsao, nao hé 0. pressuposto mmlal de que o Direito do
Trabalho é uma conquista, pois cénsidera gue nao foi por causa de uma
sensibilizacgo do' Estado que houve uma intervengéo, mas para que pu-
desse haver um-controle da sociedade.

Para _e_s_la:leltur_a, os grevistas da revolugéo industria_l nde tinham iden-
tidade de classe social, e voltaram ao trabaiho com condigdes. pio'res que
antes. Somente passam a ser considerados como classe social apos a per-
cepgdo coma tal pelo legado trazido peles socialistas, por Kar! Marx, lutan-
do pela emancipagao politica, até contra o poder ou meihor para conquis-
tar o Poder do Estado.
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Com a revolugao russa e a conquista do poder pelo proletariado {que
se desvirtua posteriormente), o mundo quebra-se em dois blocos: comu-
nista e capitalista. Este segunde mundo, capitalista, precisa sobreviver e,
para isso, faz “concessdes” de direitos sociais, com o direite previdencidrio
e o frabalhista. O Direito do Trabalho passa a ser uma forma capitalista
para o trabalhador e seu controle.

Isto muda guando cai 0 muro de Betlim e, ndo havendo mais a ameaga
comunista, da tomada de poder pelo proletariade, pode-se falar que o Direito
.do Trabalho gera custos e ndc havendo mais ameaga politica, adota-se o
discurso neoliberal de que a globalizagéo é fundamental para o crescimento
e entao devem ser sacrificados alguns direitos, com a flexibilizagéo.

A mesma situagdo precdria das condigbes de trabatho da época da
revolugiio industsial estd presente nes dias de hoje, o que estd crescendo
cada vez mais, pois aceita-se trabalhar em quaisquer condigbes para que
se possa comer, A escravidac é um fato real nos dias de hoje em muitas
partes do planeta.

Quem serdio 0s beneficiados com esta farma de desregulamentacao
dos direitos sociais?

A principio, somente um quinto (1/5) da sociedade, porque os outros
quatro quintos (4/5) sdo os excluidos. Somente 0$ poaderasos, 6s ricos,
chamado “G7", os que se separam da sociedade.

Pela energia destes exciuidos &€ que a base fragil dos “escolhidos”
esta sendo formada. Os 4/5 existemn para “servir” os outros “escolhi-
dos”. Porém nda ha uma percepgio da real glebalizagao. Ndo ha como
excluir as pessoas e sua forga de trabalho do Trabalho maior, que & a
convivéncia global.

Tem-se portanto que esta globalizagao n&o é positiva, como um leiga
pode imagina-la, pois é totalmente irreal, feita a custa de muitos separati-
vismas, de privilégios, de manipulagdo do mais fraco.

Com o tempo, 0s “privilegiados” podem perceber o erre desta forma
de manipulagdo, pois toda a sociedade é necessaria entre si, numa troca
continua, mesmo pensando em termos de capital, pois se o operdrio nédo
tem dinheiro nao pode comprar o produto do empresdrio.

Enxergarmos estes pontos de movimentagéo politica global ajuda-
nos a identificar 0s nossos papéis na sociedade e a agir em prol do real
bem comum, buscando uma cooperagdo com oS grupos e uma convivéncia
harmérica.

Q livro “Exodos” de Sebastido Salgado ilustra, com a arte da fotogra-
fia, muitos dos excluides neste planeta. Mostra-nes que nao é uma mentira
este separativismo num mundo “globalizade”.

A globalizagdo real deve partir da nossa sensibilidade com estes ex-
cluidos, que somos nés também, e assim podermos abarcar todos, num
Trabalho de acothimento pela educagéo.
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' E o-esclarecimento. que possibilitara uma educacdo.e uma formacgio
das pessoas para que este bem-comum-seja-alcangado. Esta fungao pode
ser-exercida a todo momento, com guem esteja ao rosso ladg, e principal-
mente, deve sef iniciada congsco mesmos, com o Trabalho de autoformag:ao
numa participaczo-efetiva do processo de globalizacdo real.

Esta seria uma responsabilidade universal® de todos os serés, numa
conscientizagho da ampliagdoc da perspectiva para & familia:humana, ou &
humanidade, que-tem-como fundamento a- nog:ao de responsab;hdade de
cada individuo por todos os outros.

- Essa integracgéo entre os seres, com a efetwa troca, auxific” mituo,
cooperagdo e solidariedade, s80 os requisilos para ¢ que chamo de uma
globalizagdo ética, de globailzagao de um trabalho digno ou, para que a
pecha negativa do termo "globalizagao” n#o esteja presente, podemos cha-
mar de Unlversalssmo da Humanidade..

(2} Dalal Lama. "Uma élica para o nave milénio”, Ris de Janeito: Sextanie, pag. 176.



TENDENCIAS NO TRATAMENTO JURIDICO DA
SAUDE DO TRABALHADOR®

FLAVIA PIMENTA DE CASTRO"?

Sumdrio: Introdugdo; | — O Conceite de Sadde; ) — Esboge Histo-
rico; Il — Etapas da Relagdo enire Satide e Trabalho; IV — A lmpor-
tancia do Melo Ambiente de Trabalthe; V — Regulamentagdo Juridi-
ca; VI — Yendéncias; Conclusdp; Bibliografia.

INTRODUGAQ

A inquietagio do nomem com relagdo & salide pede ser verificada
desde tempos distantes, tendo em vista que constitui aspecto fundamental
para viver com plenitlude e interagir em sociedade.

Come o trabaiho é importante na vida humana e a ele se dedica gran-
de parte do tempo, & nalural que exista a preocupacdo em se manter sau-
davel durante o periodo de jabor.

Podem ser encontrades relalos muito antigos de busca do homem
pela protegdo de sua saude durante o trabalho. Como exemplo, Jufio Cesar
te Sa da focha cita o use de mascaras feitas de membrana de bexiga
animal pelos escravos das minas na Roma antiga.®”

Com o passar dos anos, modificaram-se as condigées de trabalho
& 08 problemas de salde, mas permanece a preocupacio em amenizar
estes dltimos.

Historicamente, a legislagdo trabalhista se prestou a proteger os
trabalhadares das condic@es abusivas praticadas por ceasido da Revolu-

(“) Trabaiho de aproveitamanto do Curso de Especializagio em Direita e Processe do Trabalho da
Portificia Universidade Caldlica de Campinas, Campinas — 2060,

{**) Pds-graduada em Direito Material & Processual do Trabaltho pela Ponlilfeia Universidade Ca-
tdlica de Campinas. ’ ’

{1} Jufio Cesar de §4 da Aocha, “Direito ambiental & meio ambiente do trabalho”, pdg. 28.
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¢ao Industrial, época em que prevalecia o Estado Liberai®: jornadas de
frabalho insustentaveis, trabalho de menores, ingxisténcia de descanso
semanal.

Segundo Amauri Mascarc Naseimento, o dirgito do trabatho consoli-
dou-g€ como uma necessidade dos ordenamentos juridices em fungao das
suas finalidades saciais”.® A regulamentagéo das- relagoes sociais, por-
tanto, deve ser vista como .uma necessidade.

Ainda que nos dias de hoje sejam fregGentes os dISCUl‘SOS sobre par-
ceria social & flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, a situag&o entre em-
pregadores e empregados jamais serd de igualdade. Nesse contexto de
globalizagao, a competitividade que gera o sacrificio de muitos parece a
Gnica opgao.

Tendo como pressupostos o desequilibrio entre as partes, gue & ine-
rente & refagdo trabathista, e a repercusséo das condigbes de trabalho so-
bre a salide do obreiro, a presente exposigaoc propde uma andlise da evolu-
gao do tratamento 1undtco sobre a matéria e suas tendéncias.

Para isso, sera necessario recorrer ao Direito do Trabaiho tanto gquan-
to a alguns aspecios de Direiio Ambiental.

Inicialmente, apresenia-se o conceito de saﬂde, com destaque para
o que determina a Organizagdo Mundial de Sadde,

Apds um breve esbogo histdrico sobre as relagbes de trabalho, em
especial relacionado com as mudangas do modelo de produgdo determina-
das por ocaside da Revelugéo Industrial, analisam-se as etapas evolutivas
por. gue passa a sociedade no tratamento conferido & guestao,

Avalia-se entio a importancia do meio ambiente de trabalho na satde
do horem e logo em seguida a regulamentagag juridica relativa ao tema.

. Por fim, s@o demonstradas as tendéncias.no tratamento- juridico refa-
tivo.a sacde do trabathador e sua relagho com as mudangas econdmicas
verificadas nos dias atuais.

l—0 CONCEITO DE SAUDE

Consultando o dicionario, venhca»se gue saude €0 “estado do que €
830 ou de guem tem as fungGes orgamcas no seu estado normal vigor,
robustez {...)".*

- Tal dehmt;ao no enzanto parece muito frag:l para ser con31derada
numa avaliagéo de carater cientifico.

O dacumento que constituiu a Organizag@o Mundial de Salide (OMS}
em 1946, define salide como um “estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, 8 ndb someante a auséncia de doenga ou enfermrdade" &

{2y Amauri MASCARQ NASC.'MENTO “Imclagﬁc ao direito do 1rabalho pégs 43-45.

(3) 1bid., pag. 45.

(4} Francisco 9 Sitveira BUENO, “D:c:onéno escolar”, pig. B79.

(5) Sebastio Geraldo de OLIVEIRA, "Prolegio juridica 4 satde do trabalhader”, pag. ?3
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Dessa forma, diversos sac os fatores determinantes da salde do
homem. Para ser considerada saudavel, uma pessoa necessita de alimen-
tagdo adequada, momentos de lazer, repouso, condigdes de higiene; sa-
neamento bdsico, educacdo, entre outros fatores.

Deve-se levar em considera¢do, ainda, gue o meio no qual esta inse-
rido o ser humano tem muita influéncia sobre o seu bem-estar — tanto
fisico como psicolagico,

Considerando que grande parte da populagio tem Jomada de traba-
lho de 8 horas diarias, conforme previsto na legislacio brasileira (artigo 72,
inciso Xill da Cor:stituigéo Federal e artigo 58 da Consclidagao das Leis do
Trabalho), e facil concluir que um tergo de nossas vidas, no perjodo em que
somos Mmais produtivos, sae despendidos no ambiente de trabalho,

A influéncia do ambiente de trabalho, portante, é enorme na determi-
nagio do grau de salubridade de uma pessoa. :

Levande em consideragdo esse fator, serd apresentado um breve his-
térico sabre o tratamento dadoe & satdde do trabalhador até o século XX,

Il — ESBOCO HISTORICO

No inicio do sécuio XVIIL, um médice chamado Bernarding Ramazzini
langou o primeiro estudo avaliando as doengas relacionadas ao trabatho,®
Nessa cbra, analisou diversos grupos de profissBes e relacionou-as com
enfermidades, estabelecendo um nexo de causalidade.

Apartir de entdo, outros estudiosos passaram a se interessar pelo tema.

Com a Revolugdo Industrial e os novos modelos de produgao institui-
dos, os problemas de satide dos trabalhadores se agravaram. Aumentou a
incidéncia de doengas relacionadas ao trabalho assim como a miséria. As
condigoes de vida dos operarios eram terriveis: sem descanso, sem higie-
ne;, sem respeito.

Os acidentes de trabalho se tornaram mais graves e freqlientes, uma
vez que a populagdo se alimentava mal e trabalhava sem cessar para fazer
jus a salarios avillantes.

. Iniciaram-se entdo as reages populares e no final do século XIX a
Enciclica do Papa Ledo X/l instigou a busca por Justica Social, determi-
nando que: “Ndo ¢ jisto nem humano exigir do homem tanta trabatha a
ponto de fazer pelo excesso de fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer
o0 corpo. A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites
que 56 nao podem ulirapassar'.\»

De fato a situag@o ja se tornava insusientavel ¢ se fazia imprescindi-
vel um rigor maior na disciplina juridica das refagdes de trabalho.

{6} Ibid, p4g. 53.
{7) ibid, pdy. 57.
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“Com a criagdo da Organizagéo Internacional do-Trabalho ((OIT) em
1946, concretizou-se a'inten¢do de uniformizar o tratamemo dado por d|—
versos paises-as relagdes trabalhistas.’

As Convengdes Internacionais ratificadas peios palses membros da
OIT constituem parametros de conduta bastante razoavezs amda que em
muitos casos sejam desrespeitados. .

Feitas essas breves consideragbes histéricas, é posawel passar a
andlise das formas como as cwallzag:oes encaram & relacdo entre saude e
trabalho, - :

Il —ETAPAS DA RELAGAO ENTRE SAUDE E TRABALHO |

René Mendes e Elizabeth Costa Dias® expdem com grande acuidade
as etapas segundo as quans passa a socaedade na auailagao do nexo entre
saude -2 trabalho.

Segundo esses estudrosos s8o trés as etapas evolutivas, que no
entanio s80 encontradas de forma concomitante no mundo atual, conforme
o desenvolvimento de cada paas :

A primeira etapa evolutiva é denominada de medicina do trabatho.
Nesse estdgio, existe a concepg@a de que o operar:o deve ser mantldo
saudavel para produzir com maior eficiéncia.

Nao ha nesse grau de evolugdo poder de’ |nterferenc|a dos proflsszo-
nais de sadde no que tange ao processo produtivo. Seu papel ¢ unicamen-
te manter os trab_a_lhadores operande. Scluciona-se o problema quando ja
instalado, ou seja, “conserta-se” um operario doenle como se conserla uma
maquina para que funcione com maior produtlwdade

A segunda etapa ¢ ade saude ocupacnonal

Nesse estaglo existe. uma conscigncia humanitaria: em relagio aos
trabalhadores e passam a ser avaliadas as causas das moléstias e dos
actdentes decorrentes do trabalho.

A aluagao passa a ser de carater preventwo abnndo -5@ espago a
profissionais de salide de diversas areas para que mterflram dc-z maneira
atwa nas modlflcagoes do ambiente de trabalho.

Desenvolve-se nessa’ fase a Ergonnmla que ne dizer de Sebaslido
Geraldo de O!werra tem o propésite de “viabilizar a. aplicagédo prat.-ca do
pensamento nova de adaptacdo do trabatho ao homem, em oposicéo ao
antigo costume em gue o homem & que devia ajustar-se. as necessidades
do trabaltho™® -

Esse grau de evolug:ao por si s, ia pode ser conmderado urn grande
avango da’ humamdade no sentado de melhorar-as condigdes de vida do
trabalhador. -

(8 Apud Sebastidc Gerafdy e GLIVEIRA, "Protegde juridica & sadde do trabafhador" pa’tgs 58-71.
{9) 1bid, pdg. 63.
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Entretanto, pode ser implementado ainda um terceiro estdgio, deno-
minado de-etapa da sadde do trabalhador.

Nessa concepgdo, o obreire passa a ser encarado de maneira global,
comeo set completo e ndc $6 como ser laboral, e é impelido a atuar de manei-
ra mais significativa no processo de melhoria das condigdes de trabatho.

0s movimentos sindicais tém papel muito relevante nessa etapa, uma
vez que a luta operdria pode ser mais abrangente se canaltzada para fins
preventivos.

No Brasil, entretanto, a influéncia sindical é muitas vezes fragil e a
negociagﬁo coletiva se mostra insuficiente para assegurar methores condi-
¢Oes para os trabalhadores.

Sendo umm pais exienso e com condtgoes de vida peculiares a cada
regido, nao se pode situar nasso pals em apanas uma das etapas de evo-
lug&o. Q Brasil vivencia todos os estdgios, e a concepgéo do direito a sau-
de do trabalhador, assim como o poder sindical, variam conforme a regigo.

IV — A IMPORTANCIA DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Para os estudiosos de Direite Ambiental, o ambiente de trabalha deve
ser considerado como parte “integrante do regime sistemdtico do meio
ambiente como um todo”.® Essa constitui a tendéncia internacionai, pre-
vista pela Constituicdo Federal em seu artigo 200, inciso VIIL.OY

E inegavel que um ambiente saudave! influi positivamente sobre a
saude dos que nele vivem. Importantissima se torna a manutengaoc de um
bom grau de salubridade naquele ambiente no qual o homem passara va-
rias horas de seu dia, durante anos — o0 meio ambiante de trabalho.

N&o se poderia negar, portanto, a influéncia das condigées do meio
em relaglo as doengas ocupacionals.

Corroborando esse argumento, séo oportunas algumas consideragdes
sobre um dos maiores problemas de salde relacionados ao trabalhe atual-
mente: a LER, que hoje atinge niveis considerados epidémicos, no dlzer de
Maria Celeste Almeida.h'?

'LER, terminologia mais usual para se referir as Lestes por Esforgos
Repetitivos, constitui um complexo de doengas envolvendo miscuios, ten-
ddes e nervos dos membros superiores, causadas pela-utilizagao incorreta
desses membros,

‘O diagndstico desse complexo de doengas deve ser realizado em
trés niveis complementares: clinico, psicoldgico e organizacional, porquan-
to os fatores desencadeadores da LER referem-se diretamente ao ambien-
te de trabalho.

{10} Julio Cesar de 84 da AROLHA, "Direilo ambiental & meio ambiente do trabalho”, pdgs, 29-30.

{11)“Ag sistema iinico de saide compate, além de culras atribuigdes, nos lermos da lei: .. ) Vil
— colaborar na protecio do meilo ambiante, nefe compreendido o do trabathe®.

(12) Maria Celeste C. G. ALMEIDA, “Lesbes por esforgos repetitivos™, pag. 24.
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' Em-esludo realizado por Hudson de Aratjo Couto, constatou-se que
as préticas gerenciais se mostram criticas na origem das lesfes. '3

‘A carga excessiva de trabatho, a necessidade canstante de adapta-
¢c&0 a novas tecnologlas buscando-aumento da produnwdade € a pressdo
exercida pela chefia sobre 0s subordinados causam estresse e frustragao
podendo desencadear o aparectmento de lesdes. o

' Tais fatores se demonstraram determmanles no quadro da doenga
mais ainda que os aspectos biomecénicos, apontades muitas vezes e equi-
vocadamente come 0s Unicos causadores dos problemas de LER.

Em diversas empresas, com processos semelhantes de produgio em
unidades distintas, Couto constatou uma grande diferenga na incidéncia de
lesdes. Como explicar esse fato, senao pela influéncia decsswa do rne:o
ambiente de frabalho sobre a saude do-homem? :

- A questdo do desemprego, hoje tido como problema estrutural, in-
fiuencia ainda mais o irabalhador provocando aumento da carga emoc:o-
nal.¢ ocasionando estrésse, .

A busca do conceito hoje tao. difundido de. quahdade total, segundo
Marilda Ltpp “demanda do ser humano uma adaplagdo s vezes excessiva-
mente rapida"."% Ha uma sobrecarga no organismo,.que reage buscando
se adaptar a nova SItuagao. .

‘Em. estudo realizado pela consultoria: CPH Tecnologia em- Saude re-
centememe divuigado pela Revista Veja, constatou-se.que os brasiléiros
trabalham demais, “além do. razodvel".!') Esse excesso de trabatho & motl-
vado pela presséo constante na busca de maior.produtividade. '

O estresse; como afirmou o p3|qu:atra americano R.tchard ‘Rahe em
entrevista publxcada na Revista Veja, ndo é uma doenga em si, mas “desen-
cadeia uma série de fatores frs:o!og:cos gue acabam provocando 0 aumen-
{o da pressao arrenaf dos niveis de co.'esrem! no -sangue e da amtm.fa
cardiaca” "M, S o

Tais fatores, como se sabe, predispoem o :ndwlduo a dwersos tlpos
de’ enfermldades

‘Gomo visto, ha grande |nf¥uencsa do meio onde se exerce a- atmdade
taboral, pois os reflexos podem ser constatados de maneira acentuada na
vida do trabalhador, repercutindo em seu lar, em suas. relagoes soc;als e
em sua. proprla saude.. .

{13} Hudson da Aratijo COUTO, “Novas perspectivas na abordagem das LER/DCRT", informalivo
Ergo, 64:7-4. .

(14} ibid., pag. 1. : :
(15) Maritda LIPF' 'Mals irés questées sobre estresse Foiha de Sao Paulo, catterno Mais, pdg. 3.
{(16) Anna Pavia BUCHALLA, *Risco no batente” , Veja, 24:148.
{17) Eduardo NUNOMURA, “Ninguém estd livre”; Veja, 30: 11.
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Rodolfe de Camargo Mancuso define muito bem ¢ meio ambiente do
trabalho, conceituando-o como: “habitat faboral, isto &, tudo que envolve e
condiciona, direta o indiratamente, o local onde 0 homem obtém os meios
para prover o quanto necessario para sua sobrevivéncia®.0®

‘Sendo assim, o cuidado com o meio ambiente de trabalho se relacio-
na diretamente ao cuidade com a saude do trabalhador.

V — REGULAMENTACAO JURIDICA

A Constituicho Federal brasileira coloca a dignidade da pessoa hu-
mana e o valor social do trabalho come Principios Fundamentais {artigo 12,
incisos Il e IV}, considera a salGde e o trabalho como direitos sociais {arti-
go 62, capul) e consagra ainda trinta e guatro incisos em seu artigo 72 de-
dicados acs direitos dos trabalhadores. Determina também o direito de to-
dos ao meio ambiente equilibrado {artigo 225, caput) ¢ como parte deste,
conforme visto, 0 ambiente de trabalho. -

Néo obstante essa preocupagdo em dignificar o cidadac brasileiro
através do trabalho, pouco se dispe em relagdo & protegdo de sua satde,
em especial no aspecto preventivo.

O critério adotado pelo legislader brasileiro é o da monetizagao do risco.

A Consolidagio das Leis do Trabalho, em seu artigo 198, determina a
percepgio de adicional correspondente a 40%, 20% ou 10% do saldrio
minimo cenforme a classificagéo da insalubridade constatada no ambiente
de trabalho. ' o

Quanto & periculosidade, caso seja verificada na atividade faboral,
enseja o pagamento adicional de 30% calculados sobre o salario-base, sem
eventuais acréscimos que incidam. sobre a remuneragée do trabathador.

Ora, em ambos 0s casos © pagamento & aviltante.

Ainda assim, o.adicional para atividades consideradas penosas, em-
bora previsto pela Constituicado Federal no artigo 79, inciso XXIlI, sequer foi
regulamentado e, portanto, ndo enseja direito & percepgiio:

5&o basicamente dois os argumentos daqueles que defendem a idéia
de pagamento dos adicionais insalubridade e periculosidade. -

Com o pagamento do adicional se proporcionariam methores condi-
¢bes de alimentagdo aos trabalhadores submetidos a condigSes adversas
a sua salde, 0 que resultaria em melhor recuperagéo do organismo, que
estaria apto a enfrentar novamente a insalubridade do ambiente laboral.

Além disso, 0 pagamento constituiria uma espécie de punigdo aos
empregadores que deixassem de promover melhoria das condigées do am-
Biente de trabalho, forgando-os, de certa forma, a resciver.os.problemas de
insalubridade para se liviarem do 8nus do pagamento adicional,

Vejamos como ambos 0§ argumentos se mostram frageis.

{(18) Apud Jufic Cesar de S4 ofa ROCHA, “Direito ambienial e meic ambiente do trabalho”, pdg. 31,
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- O valor do. adicicnal pago. € irrisdrio se comparado -ao montante
necessario para a implementagdo de benfeitorias modernas e:que elimi-
nem-0s.agentes insalubres do.ambiente (ou ao menos os atenuem). Com
isso, 0s empregadores preferem permanecer pagandao. ¢s- adicionais a
seus. empregados em lugar de lmpiementar melhoria nas cond|g:oes do
ambiente de {raba'.ho '

De sua parte, os trabaihadores se mteressam pelo pagamento adl-
cional, espec:almente na situacéo atual, com. as taxas crescentes de
desemprego.

Quanto-a melhoria das condigdes de alimentagdo, néo ség suficien-
tes para promover a recuperagac .do arganismo - debllltado por agentes
insalubres.

O critério- de monetlzaq:ao do risco- & perverso pois-é aphcado le-
vando em. ccn:-;lderag:ao a fragilidade do trabalhador, que se submete a
trabalhos perigosos efou insalubres devido a necessidade gue tem de-um
pegueno adicional em sua remuneragio.

" O trabalhador lem dl:elto a um-ambiente de trabalho dlgno seguro
e saudavel.

Nesse sentido varias Convengdes da OIT, 'r'atificada's pelo Brasil vém
buscando uniformizar o tratamento mtemaclonal das normas de protegaa a
saude. do trabalhador,

Sebastido Geraldo de Oliveira cita diversos desses mstrumentos in:
ternacionais, dentre eles: Convengéio n. 148, que dispde sobre a protecéo
dos trabalhadores contra os riscos devidos a contaminag#o do ar, ao ruido
e as wbragoes no local:de trabalho (em vigor no Brasil deste 14.1.83); Con-
vengao n. 155, sobre segurang:a e 'satide dos trabalhadores e meio ambien-
te de trabalho (em vigor no’Brasil desde 18,5.93); Convengéo n. 161, rela-
tiva aos servigos de sadde no trabalhe (em vigor no Brasil desde 1 8.5.91 pue

Ha muitas cutras Convengdes, ainda nfo ratificadag pelo pais, tra-
tanda sobre seguranga-e salide na construglo {n. 167}, trabalhc noturno
(n. 171}, prevengao. de: grandes ac;dentes mdustrlazs (n 174) € seguranq:a
nas minas (n. 176}, . :

Em ambito. nacmnal a competéneia’ para Ieglslar a respeno de. saude
¢ atribuida aos trés planos: Unido, Estados- membros e Municipios.

- Segundo entendimento de Julio Cesar-de Sé da Hocha, ao cotejar 0s
d:versos dispositivos constitucionais sobre o tema, todas as esferas admi-
nistrativas 1ém-responsabilidade pela defesa da sadde dos cidadas. 2!

-Em conformidade com¢ artigo 24, § 12 da Constituigo ‘Federal, a
Uniao deve estabelecer as normas gerais, como € o caso-da Lei n. 8.080/
80 (Lei 'Orgénica_ da Saude}. A Iegis'Iagao' jestadual_,_de_ sua parte, deve ser

(19} Sabastido Geralde de QLIVEIRA, “Pmle-:;..’io juridica & saude do lrabalhador pag 86
(20) 1bid., pag. 886, .
{21} Julio Cesar de §4 da ROCHA, “Direito da satde”, pags. 39-40,
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suplementar, cu seja, adaptar a norma geral ao ordenamento do Estado-
membro. Por fim, cabe ao Municipio introduzir a norma & realldade local,
conforme as peculiaridades regionais.

A primeira vista interessante, essa disiribuigéo de competéncias gera
confusfo na aplicagdo pratica. A responsabilidade administrativa passa a
se dispersar, dificultando que sejam cobradas solugdes eficazes para os
problemas surgidos.

De se mencionar, ainda, a importancia da Portaria n. 3.214/78 do Mi-
nistério do Trabatho, que aprovou Normas Regulamentadoras {(NR) sobre
Seguranga e Medicina do Trabalho. Essas NR muitas vezes vinculam o
aplicador do direito, ac enquadrarem de maneira rigida em seus quadros
os limites de tolerdncia a agentes insalubres.

Os limites de tolerancia fixados s8o enganosos, pois & possivel com-
provar a existéncia de danos & satlde ainda que a exposigao do trabalha-
dor as condi¢Ges insajubres se dé em conformidade com o permitido. Mui-
tos desses limites sfo estabelecidos para a jernada normal de trabalho,
mas em nosso pais é habitual a prestagio de servigo extraordindrio, um
paradoxo apontado por Sebastido Geraldo de Oliveira ®

Tendo em vista esse problema, a iurisprudéncia vem adetando & in-
terpretagao ieleoldgica da norma, ndo se restringindoe ao que determina o
quadro previsto na NR.22

A legislagao brasileira prevé ainda ¢ direito & informagé&o do trabalha-
dor-em relagio ao meio ambiente no qual presta servigos. A Lei n, 6.938/81
dispbe em seu artigo 92 que: “sdo instrumentos da Folitica Nacional do
Meio Ambiente: {...) XI — a garantia da prestagdo de informagdes relativas
ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-ias, quando
existentes”.

: N#o obstante a previsao legal, falta ne Brasil a conscientizago piena
dos trabalhadores em relagdo ao risco que correm ao manipular agentes
insalubres ou ao exercerem alividades perigosas.

Qual sera a parcela da populagéo brasileira que conhece o FUNDA-
CENTRO, entidade encarregada de elaborar estudos e assessorar as ques-
tGes de salde e seguranga do trabalho?

Nos Estados Unidos existe um drgdo denominado Centers for Disease
Control and Prevention (CDGC — Centros para Controle e Prevengdo de
Deengas), com uma subdivisio destinada as doengas relacionadas ao tra-
balho. Essa subdivisgo € o National Institute for Occupational Safety and
Health (NIOSH — Instituto Nacional para Seguranga e Sadde Ocupacio-
nal), que entre outras fungGes se presta ao esclarecimento das condigdes
de satde relacionadas ao trabalho, através de publicagfes e pesquisas.©

(22} Sebastido Geratdo de OLIVEIAA, “Protegao juridica 4 satde do trabalhador”, pdgs. 119-120.

(23) Lisyane Moita Barbosa da SILVA, “Implementagéio da seguranga e saide no trabalhoe e prote-
¢dc ambiental®, Revista do Ministério Pivlico do Trabatho, 17:130.

{24} NIOSH. hitp:ffiwww.cde.govinioshfhamepage. himl,
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Em nosso pais a ignordncia em relagao ao-assunto dificulta a-imple-
mentagio de melhorias® ¢ consmu: uma das pr;nmpals d|f|culdades no
tratamento do problema.

Angalisada a regulamentaggo juridica, gue, como- visto, requer uma
visio sistemdtica, levando em consideragéo ¢ conjunto de dispositivos te-
gais -constitucionais; infraconstitucionais e.internacionais, .como é o caso
das Convencoes da OlF, pode-se passar & aval:agao das tendéncias em
relagée.a sadde do trabathador.

VI—TENDENCIAS -
Sebastido Geraldo de Oliveira constata como principais problemas
do sistema brasileiro em relagéo & satde do trabathador:®8.
— auséncia de efetividade das normas protetoras; -
— dispersio das responsabilidades do Estado;
" - instabilidade no emprego; ' o
- deficiéncia na formagéio técnica dos proflsssonals da @rea;
- — falta de conscientizagdo dos cidaddos em relagdo ao pr_oblema: _
— pi'eferéncia pela neutralizagio do risco, em lugar de sua eliminagio;
— deficiéncia ne sistema de Inspegio do Trabalho; o

— tendéncia & erxlbmzagao dos direitos somazs entre estes os direj-
tos trabalhistas.

: - Na busca de soluclonar esses problemas & importante avahar as tem
déncias internacionais ne que tange & relagic entre saiide e trabalho.

Lisyane Motta Barbosa da Silva aponta duas grandes tendéncias
mundiais: "a melhoria da qualidade geral de vida come aspiragdo da huma-
nidade,. a transcender os estreitos limites dos poriGes das fabricas, e uma
maior participagdo dos trabalhadores nas decisbes que dizemn resperro a
sua.vida profissional’ "

: Ela cita ainda a cr:agao pela OIT do Programa Internacmnal para o
Melhoramento das CondigBes e do Meio ‘Ambiente.do Trabalho (PIACT)
como um grande avango em razéo de sua atuago no plano técnico.

Em. primeiro. lugar, € em consonéncia com as tendéncias apontadas,
deve ser reputiado. o critériop tegisiativo de monetizagéo do risco. A saude
do-hemem hd que ser preservada, e néc vendida.

-Como altematwa a essa pratica, podem ser adotados ouzros dous ti-
pos de estrategra wsando a combater a msalubrldade 29

{25 Sebas‘nao Geraldo de OLIVEIRA, “Prole{:ﬁo juridica & sapde do traba!hador pag 133
{26) Ibid., pdgs. 114-136.,

{27) Lisyane Motta Barbosa da SILVA, “Imp!ementagao da seguranga e saude ng {rabalho e prote-
¢a0 ambiental”, Revista do Ministério Pablice do Trabalho, 17:127.

(28} Sebastio Garaldo de OLIVEIRA, “Proteg3o juridica 4 sadde do trabalhador”, pags. 124-129.
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A proibigdo do trabalho insalubre ou perigoso seria uma 6tima opgao.
No entanto, & invidvel. Ainda que prejudiquem a salde dos trabathadores,
certas atividades sfio necessérias e devem ser exercidas.

£ imperioso o emprego de m&o-de-obra no sistema de tratamento de
esgoto, na manipulagéc de substincias guimicas téxicas, na operagéo de
maquinas com algum potencial mutilador. Ainda gue desejavel, a elimina-
¢a0 total dos riscos @ muitas vezes impossivel.

Resta portanto uma aiternativa: a redugéo da jornada de trabatho nas
atividades insalubres cu perigosas, com manutengao do salario e constan-
te busca de melhoria das gondigBes laborais.

A reducdo da jornada apresenta vantagens, pois propicia um perio-
do menor de exposigdo do trabalhador as condigGes adversas a sua sad-
de, bem ¢como um perfodo maicr de descanso para recuperagdo de seu
organismo. .

Ademais, 0 empregador é estlmulado a investir em melhoria das gon-
digBes de trabatho, porque obrigado a pagar o-saldrio integral por uma jar-
nada reduzida. Nesse caso — e diferentemente do que ocorre com o valor
irrisdrio dos adiclonais legais — havers uma diferenga significativa para o
empregador, que sera incentivade a proporcionar um ambiente de trabalho
mais sauddvel.®®

O critéric da monetizagio do risco nao deve permanecer instituido
come pratica corrente. E preciso modificar a mentalidade nacional, cons-
. cientizando a populag@o de seu direito a um meio ambiente saudavel, tute-
lado juridicamente.

Ademais, em termos financeiros os acidentes de trabalho e as doen-
¢as ocupacionais representam um enorme prejuizo para as empresas bra-
sileiras, bem como para toda a sociedade, tendo em vista os custos gera-
dos para a Previdéncia Social.

Na década de 70 o Brasil apresentava o vergonhoso tituio de cam-
pe&o mundial de acidentes de trabalho.®® Segundo dados oficiais da Previ-
déncia Social, a realidade permanece dolorosa nos dias atuais.

‘Em 1984, a massa segurada representava um contingente de
18.673.915 pessoas, com 961 575 acidentes registrados e 3.233 casos
de doengas ccupacionais. J4 em 1986, registraram-se 395.455 acidentfes
e 34.889 casos de doengas ccupacionais, num contingente de 24.331.448
segurados.®Y

Considerando-se pfoporcmnalmente o niimere de segurados verifi-
ca-se que ainda € enorme o ndmero de acidentes de trabalho. Talvez mais
preocupante seia a quantidade de casos de doengas ocupacionais.

(29) Ibid., pag. 128
(30} bict., pég, 68.
{31) Ibid, pag. 183.
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Deve-se considerar ainda o fator-de subnotificagao; uma vez que gran-
de parte dos acidentes.ndo chegam a ser {evados ao conhiecimento do
Esjado. 1ss0 s5& 44 “por recelo das conseqiiéncias ou por falta de registro
do trabathador. Avalia-se que os registros s abrangem 50% dos acidentes
efer.'vamente ocomdos .principalmente a partir de 1991, quando alein.
8.213/91 instituiu'a garantia de emprego por doze meses, apos a cessagio
do-auxilio-doenga, para o empregado acidentado™. "

Somados ac softimento humano esses indices oneram de maneua
ssgnlflcaiwa os empregadores &os cofres pubhcos

‘Existe ainda outro pre;u:zo ) de dificultar as | cerhﬁcaqoes emg:das
para competlgao no comércio internacienal.

Os conceltos de quaildade ‘Instituidos através de normas mternacm-
nais; constituem: uma importante tendéncia mundial. O fendmeno econdmi-
co de globalizagdo tem levado ao desenvolvimento de padrdes internacio-
nais de qualidade, conferindo certificados as empresas que demonstram
estar de acordo com requjsitos previamente estabelecidos. - - :

‘Assim, s&0 definidos padrdes téenicos referentes, por exemplo, dos
métodos empregados pelas empresas-de determinado ‘setor ‘econémice,
Caso uma empresa seja avalizda em confermidade com essas normas in-
ternacionais, recebe uma certificacdo que lhe confere statiss mais apto a
enfrentar a concarréncia mundial,

‘Constitui exemplo desse tipo:de certificaglo a-série ISO — 9000 4 9004,

Mais recenzemente tem sido dlfUndldo o'conceito de 180 14000. Essa
série de normas tem relagdo & consciéncia ambiental que vem se desen-
volvendo a partir da década de 60, quando se constataram €m maior grau
os problemas ecolégices do. planeta

O certificado. 1SO- 14000 € conferide a empresas que - demonstrem
reduzir a0 minimo os danos. ambieniais decorrentes de ‘sua atividade. Em-
bora sua criag&o nao tenha a finalidade clara de estabelecer barreiras eco-
ndémicas aos empregadores que ndc. atendam.aos. requssnos estabeleci-
dos na prauca funciona dessa forma. .

Nos paises da Uniga Europe:a ha ng:dez no que diz’ respelto aos
requisitos de seguranga para 0s produtos — tanto na fase de produgao
quande na fase de destinagio ao consume: 8%

_ Efvecao Moura do Santas demons\ra que, naa obs\ante -seja- ngida 0
nivel-de detalhamento na inspe¢@o e na avaliagio das normas de seguran-
¢a para que seja conferido o selo de qualidade, esse cuidado atinge so-
mente os produtos que se destinam ac comércio dentro da Europa. Quan-
do se trata de pradutos comercmal-.zados para pa-.ses da Tercearo Mundo as
exigenmas sao "f.-'exab;.-’:zadas” @

{32) ibid., pag. 184.
{33) Elvécio de Moura dos SANTOS, “Seguridade e salde no trabalho {S5T): uma abordagem
cornparaliva entre 0s modelos alemao e brasilgiro™, Genesis, 88:518.

{34} Ibidt, pag. 518,
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Dessa forma, produtos cuja comercializac&o esteja proibida dentro
dos paises da Uni&o Européia sao facilmente exportados para paises como
o Brasil.

Se nem mesmo dentro da nagdo prevalece a atitude de preservar a
seguranga e a sadde dos trabalhadores, como cobrar respeito por parte
dos pafses que nos exportam mercadorias?

N&o atendidos os requisitos internacionais, dentre eles a seguranga
na fabricagéo e consumo dos produtos, torna-se dificil competir no mundo
globalizado, o que configura mais um prejuizo para a economia nacionat.

Além da série 14000, fala-se ainda na série de certificagdo SA 8000,
denominada de responsabilidade social. Esta série trata de questdes como
direitos humanos, relagéo com clientes e com empregados, filantropia, en-
tre outras. Pode ser relacionada, entdo, ainda mais & questao da satde do
trabalhador.

A tendéncia internacional, portanto, é no sentido de implementar
melhoria das condigdes de vida. Vejamos como se comportarao as em-
presas nacionais em relag8o ac panorama mundial no futuro,

CONCLUSAO

Considerando que o meio ambiente de trabalho faz parte do sistema
ambiental como um todo®®, e que o direite a vida com salde e dignidade &
consagrado pela Consituigdo Federal (artigo 5%, caput e artigo 12, inciso
I}, faz-se imperiosa a-andlise da relagéo entre trabalho e sadde.

Néo obstante os constantes ataques ac Principio da Protegdo que
confere substancia a todo o ordenamento juridico trabalhistia, ha que se
garantir o direito do trabalhador a um ambiente saudavel, que preserve sua
dignidade e possibilite 0 gozo de suas faculdades vitais com plenitude.

"~ .0 homem despende grande parte de sua vida utii no trabaiho, e tem
..como direito assegurado a preservagio de suas condigdes fisicas e psico-
Iégicas, para gue possa viver plenamente o cenvivio sociat e familiar.

Em consonancia com as {endéncias mundiais de melhoria das condi-
¢oes de vida, deve-se caminhar no sentido de implementagéo da etapa
mais avangada no que diz respeito a tutela da sadde do trabalhador.

Nesse patamar, o trabathador passa a atuar de maneira concreta na
preservacac de sua salde, sendo compelido a participar dlmtamente do
processo e por meio do movimeanto sindical.

Tudo isso requer o fortalecimento das instituigbes sindicais do pais,
bem como um precesso continue de educagio e conscientizagdo da pepula-
gao — tanto no que diz respeito aos trabalhaderes como aos empregadores.

{35) Constiuicio Federal brasileira de 1988, artigo 200, inciso Vil,
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- - Ainda nessa linha de pensamente, torna-se mdlspensavel 0 abando-
no da monetizagio do risco como critério fundamental: .

A adogiio do critério de redugdo da jornada de trabalho nas ativida-
des insalubres ou perigosas, com manutengéo do saldrio, impele a busca
constante de melhoria das condigtes laborais. Além disso, possibilita uma
melhor recuperagao do trabalhador, em face do menor periodo.de exposi-
g:ao as condigoes adversas 2 sua satde.

Somente dessa forrna se pode confenr d:gmdade ac trabalhador o
que nao gcorre atuatmente com a.compra. de sua satde.

. No dizer de Sebastifie Geraldo de Oliveira, %o direito a sadde € comple-
mento imeadiato do direito & vida e nao pode ser objeto de qualquer nagocia-
pao, jd que se trata de direito fundamental indisponivel, garantido pela Consti-
luigdo da Reptiblica e pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil” %

BIBLIOGRAFIA.

BUCHALLA, Anna Paula. “Risco no batente”, Veja, Sio Paulo. 24:148,
14.6.2000.

BUENQ, Francisco da Silveira.“Dicionario escolar”, Rio de Janeiro, Ediouro:
2000,

CODRD, Wanderley, ALMEIDA, Maria Celesie C. G. (org.}, "LER. — LesOes
 por Esforgos’ Repetitivos™, Petrépolis: Vozes, 1997, .

.COUTO Hudson de-Aratijo. “Novas perspectivas na- abordagem das LER/
LORT", Informativo Ergo, Bele Horizonte, 64: 1-4, fev./mar./abr. 2000,

LIPR Marilda, "Mais trés questies sobre. estresse”, Folha de Sao Paulo
" 12.11.2000, pag. 3, caderno Mais.-

NASGIMENTO, Amauri Mascaro. “Iniciagdo ao direito do trabalho" Sao
Paulor LTy, 1999,

NUNOMURA; Eduardo. “nguém esté lwre Vela, Sdo Paulo. 30: 11
- 28.7. 2000

OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo de. "Prote@ao Juradica a saude do !rabalha—
. dor", 8o Paulo: LTy, 1998, -

ROCHA, Julio Cesar de $§ da. “Direita ambiental e meio ambiente do tra-
halho «— dano, prevengho @ proteg’éo juridica”, Sa0 Paulo: LTr, 1697.
. “Direito da saude— direito sanitdric na perspectiva dos mte-

Tesses difusos e coletivos”, S&o Paulo: LTr, 1999, -

ROSS:' Andrea. “Seguranga e higiene no ambiente de trabalho na legisla-
«;ao italiana — as obrigagtes do empregador e o aparato sancionaté-
- tio”, Genesis. Rewsta de Dlreuo do Trabalho Curmba 88: 503- 508
abr 2000,

(36} Sebastigo Geraldo de OLIVEIRA, “Protegio juridica 3 saude do trabalhador”, pag. 136.



DOUTRINA NACIONAL 127

SALVADOR, Luiz. “Das garantias legais protetivas da salde social dos tra-
balhaderes”, Genesis Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, 85; 13-
14, jan. 2000.

SANTOS, Elvécio Moura dos. “Seguridade e Satde no Trabalho (38T): uma
abordagem comparativa entre os modelos alemao e brasileiro”, Ge-
nesis Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, 88:517-524, abr, 2000.

SCHMITT, Resane Regina. “LER — DORT: a mensutagio do quantum in-
denizatéric para a reparaggo civil dos danos decorrentes de LER/
DORT", Sintese Trabalhista, Sao Paulo, 125:36-41, nov. 1999,

SEVERING, Antdnic Joagquim. "Metodologia do trabalho gientifico”, Sio
Paule: Cortez, 2000,

SILVA, Lisyane Motla Barbasa da. "implamentagédo da seguranca e sadide
no trabaiho e protegdo ambiental”, Revista do Ministério Poblico do
Trabalho, Brasllia, 17:125-140, mar, 1899.



A ESTABILIDADE DOS DIRIGENTES .
~ SINDICAIS DE ENTIDADES PATRONAIS -

HENRIQUE MACEDO HINZ(?

O Supremo Tribunal Federal, em recente decisao em recurso extraor-
dindrio (STF, RE 217.335-5 MG — Ac. 22 T,, 29.8.00, Rel. Min. Mauricio
Corréa, in LTr 85-02/180}, declarou que ndo so os dirigentes de entidades
sindicais representantes de empregados s80 detentores da estabilidade
proviséria prevista no artigo 82, VIil da Constituigdo Federal de 1888, mas
também seus pares, representantes dos empregadores, pela aplicagéo do
principio da igualdade. Eis a ementa: Recurso Extraordindric — Constilu-
cional, Trabalhista — Dirigente Sindical Patronal — Estabilidade Provisdria
- Demissdo no Curse do Mandato — Indenizagao.,

Em que pese a sua origem e o brithantismo do voto do refator, acredi-
tamos inexistir, de fato, a proclamada igualdade entre o dirigente sindical
de entidade patronal e de entidade profissional. E o que procuraremos de-
monstrar nestas poucas linhas, para incentivar ¢ debate scbre este tema,
de grande relevancia pratica.

Inicialmente, cumpre aqui resgatar a nogéao do que venha a ser um
principio, sobretudo os principios gerais do direito, para o que utilizamo-
nos das palavras de Miguel Reale', para quem:

“A nosso ver, pringipios gerais de direito sd0 enunciagdes nor-
mativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreen-
sdo do ordenamento juridice, quer para a sua aplicagao e integragéo,
quer para a elaboragio de novas normas. Cobrem, desse modo, tan-
to 0 campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua utilizagio
pratica.

Alguns deles se revestem de tamanha importancia que o le-
gisiador lhes confere forga de lei, com a estrutura de modalos juridi-
cos, inclusive no plano constitucional, conscante dispbe nossa Cons-

{") Juiz do Trabalho Substiulo da 15* Regidc — Campinas, prolessor universitirio, mestre em
Direito do Trabalhe (PUC/SP) e doustorande em Economia do Trabalho (UNICAMP).

{1} In*LigDes Preliminares de Direito®, SF, Ed. Saraiva, 6% ed., 1979, pdgs. 300-301.
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tituicdo scbre os principios de isonomia (igualdade de todos peran-
te a iei), de irretroatividade da lei para prote¢do dos direitos adqui-
ridos, ete.”

Tratando do principio da igualdade, ou isonomia, ensina Celso Bas-
tos que:

“Desde priscas eras tem o homem se alormentado com 0 pro-
blema das desigualdades inerentes ao seu ser e a estrutura social
em que se insere. Dai ter surgido a nogéo de igualdade que s doutri-
nadores comumente denominam igualdade substancial. Entende-se
por esla a equiparagdo de lodos os homens no que diz respeito ac
gozo e fruicdo de direifos, assim come sujeicdo a deveres'®,

Mais & frente, 0 mesmo autor diferencia a igualdade substancial da
formal, afirmando que a primeira postula o tratamento uniforme de iodos os
nomens, uma igualdade real e efetiva perante os bens da vida, e a segunda
o direito de todo cidaddo néo ser desigualade pela lei sen&o em consonan-
cia com 0§ critérios albergados ou ac menos ndo vedados pelo ordena-
mente censtitucional, concluindo que atualmente ¢ direito 56 pode se preo-
cupar com esta lltima, eis gue a primeira, numa scciedade real, é de quase
impossivel obtengio.

Assim, o principio da igualdade formal visa, de forma resumida, ga-
rantir que as pessoeas iguais sejam fratadas de forma igual, sobretudo em
face da lei, evitanda a ocorréncia de favorecimentos de uns em desfaver de
outros. Mas, para que se salba o que vem a ser a igualdade, ou melhor,
para que se possa saber se o sujeito A é igual ao sujeito B, deve-se aten-
tar para os critérios que possibilitarfio esta comparagac. £, se acaso for
verificada a desigualdade entre ambos, ante a necessidade de se evitar
discriminages, dever-se-4 salucionar o nroblema, tratando de forma desi-
gual os desiguais, na medida de suas desigualdades.

A interpretagao gramatical do principio da igualdade insculpido no
artigo 5%, caput da Constituicdo Federal de 1988 pode levar, em verdade, a
injusticas, sendo pelo fato de que a interpretagio deste tipo de norma deve
s& basear sempre no aspecio sistemnalico, mas sobreludo por n&o se vis-
lumbrar a igualdade evidenciada.

Como ja dito, sd se atinge a iguaidade real se se tratar de forma desi-
gual os desiguais, na medida de suas desigualdades, Afinal, o direito do
trabalho € a prova mais viva deste principio, pois seu surgimento se deu
para tentar compensar a desigualdade existente entre o empregado e o
empregador, dadas as subordinagdes juridica e econdmica a que aquele é
submetido.

A aplicagdo gramatical do prin¢ipio da igualdade entre estes atores
sociais, come ocerrido na fase da Revolugdo Industrial, norteada pelos

{2) BASTOS, Calse Ribaire, *Curso de Direite Conslitucional”, SP. Ed. Saraiva, 182 ed., 1997,
pdg. 179.
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postutados do Liberalismo. absolute dos séculos XVIIl e XIX, acarreta a
submissfo inaceitavel e ilimitada do -empregado aos. :nteresses do
empregador.

Do voto do Ministro Re!ator, destacamos duas passagens que aqui
merecem analise: '

~ “18. Dada a auséncia de imposig&o restritiva do preceito inscri-

"t0 no inciso VIl do artigo 8% da Carta da Republica, é de se concluir

-que o instituto da estabilidade provisdria alcanga todos os emprega-

dos sindicalizados, inclusive aqueies eleitos para. atuar no mteresse
dos empregadores

()

20. Tenho assim, pois, como violado o inciso V.-'H do an‘rgo 8%da

‘Constituigdo Federal e bem assim-o prmc.-p:o isondmico de que cuida

o caput de seu ar:rgo 5¢ dado que néo pode haver tratamento desi-
- gual para os fgua.fs

- Para alcanr;ar'mos a exata dimensdo do principio da igualdade, utili-
zamos o magistral trabalho de- Bandeira de Meilo®™; no qual, apos detida
anélise da extensio da no¢ao da isonomia, conclui:

" “Para que um dlscrlmen .'egaf seja ‘convivente com a isonemia,
consoam‘e visto ate agora, mpsnde que concorram quatro e.‘emenros

a) que a desequ:paragao néo atm,'a de modo atuas‘ e abso!uto
um. sg. .rndrwduo, )

b) que as situagdes ou pessoas desequ:paradas pe!a regra de
-direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam ca-
raclteristicas, tragos, nela res:dentes d.rferenpados

o ¢) que exista, em abstrato, uma correfagao logica enrre oS faro-
res diferenciais existentes e a distingéo de regime juridico. em fungdo
deles, esrabefec.-da pela norma juridica;

“d)-que, in concreto, o vinculo de corre:‘apao supra-referido seja
pertinente em fungdo dos interesses: constitucionalmente protegi-
dos, isto &, resulle em diferenciagdo de tratamenio juridico fundada
em razdo valiosa — ao fume do texto ‘constitucional — para a berm
.pubs'.rco " : : o

" Dos quatro elementos supra, releva para -este trabalhe o segundo
deles gue condiciona a aplicagédo do tratamento isondmico a gque as situa-
¢Oes ou pessoas desequiparadas. pela regra de-direito. sejam efetivamenta
distintas entre si, ou falando de forma inversa, que a desequiparagéo entre

(3) BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, “Contetido Juridico do Principio da lgualdade”, SP, €d.
taihgirps, 1958, 39 ed., 5% tiragem, pag. 41.
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as pessoas peia regra de direito, nossa tese agui defendida, decorra de
diferengas nelag mesmas existentes. E para tanto, insta questionar: sdo
iguais os dirigentes sindicais de sindicatos de empregados e de emprega-
dores? Salvo a denominagéo da fungdo, cremos gue néo.

Ag atividades sindicais podem ser divididas, num periodo de nego-
ciagbes, em duas fases: internas, ou sefa, aquelas realizadas dentro da
entidade sindical, em que os empregados reunidos em assembiéia discu-
tem & aprovam a pauta de reivindicagdes a ser encaminhada a entidade
patronal, ou ao empregador ou grupo de empregadores, bem como na que
o empregador ou empregadores, reunidos ou ndo em assembléia sindical,
discutem eslas propostas, ou mesmo elaboram sua conira proposta; ¢
externas, que sdo aguelas em que as paries se encontram em negociagio
direta, defendendo cada uma seus interesses, buscando chegar-se a um
ponto comum. :

Por sua vez, & de se esperar que os.dirigentes de um sindicato de
empregados sejam empregados; que os dirigentes de sindicatos de empre-
gadores sejam empregadores. Mas, se lembrarmos a existéncia das gran-
des emprasas, € pouco provavel que seus proprietdrios, ou mais provavel-
mente encontravels, seus acionistas majoritarios ou sécios com maioria de
quotas sociais, deixem suas atividades para participar das atividades sin-
dicais. Embora pouco provével, tal pode se dar. Assim, no caso destas gran-
des empresas, normaimenie sdo elas representadas nas atividades sindi-
cais por prepostos, estes sim empregados da empresa, via de regra afeitos
as questdes trabalhistas. Beria, entdo, uma excegio & regra légica de que
os sindicatos de empregadores sio compostos apenas de empregadores.

Em seguida, e dentro da mesma linha de raciocinio, devemos lembrar
a diferenga de papel existenle entre um sindicato de empregados e o de
empregadores, qual seia, enquanto o pape! primerdial do primeiro seja a
reivindicagdo de melhores condicdes de trabalho a seus representados ou
assoctados, o segundo exerce papel defensivo, onde os empregadores,
também unidos, buscam reagir as pretensBes obreiras.

E realidade inquestiondvel que, enquanto no seio do sindicato profis-
smnal existe uma harmonia de interesses, a comegar pelo jdéntico objetivo
de obter maiores saldrios em troca de menores jornadas, nos sindicatos
empresariais seus participantes sd tém em comum a necessidade de, jun-
tos, reagirem &s investidas dos empregados, posto que, sobretudo no mo-
delo. nacienal da sindicalizacd@o por categorias, sdo os mesmos, fora das
negociagbes sindicais, concorrentes no exercicio de suas atividades..

Por fim, enquanto no mais das vezes os dirigentes de entidades obrei-
ras desempenhem conjuntamente, o papel de fiscais e denunciadores de
irregutaridades cometidas pelos empregadores perante autoridades pubii-
cas, dedlcando -5¢ No majs das vezes completamente as suas atividades

{4} Isto partindo-se da vegra geral, mas nAg exclusiva, de que o5 empregados fomarm a iniciativa,
apresentando sua pauta de reivindicagtes, ¢ 05 empregadores apresentam Sua contraproposta,
eis que o gontrdrio, raramente, também pode se dar uma pratica.
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classistas, 0s das entidades patronais nio desempenham tal papel, dai
porque. serem .estes. menos exigidos em seu dla -a- d|a Que- aqueies salvo
nos periodos-de: negoclagao co!etwa o

Mais relevante é o fato de que os dirlgentes sindicais prOfISSIOHaIS
que na vigéncia de seus mandatos nd¢ deixam de ser empregados, posto que
os contratos existenies entre eles e seus empregadores ficam suspensos,;
ao passe que os dirigentes-de entidades de sindicais patronais-podem, ou
nao, ter-seus contratos suspensos, pelo gue se viu no pardgrafo anterior.
Assim, se no .exercicio de suas atividades os dirigentes profissicnais agri-
dem diuturnamente. a relagdo-juridica existente com seus empregadores,
pois os interasses por eles-defendidos s&o frontalmente contraditorios, os
dirigentes patronais, se empregados, defendem os interesses de seus pro-
prios empregadores. Assim, temos que os dirigentes de sindicatos de em-
pregados $80 passiveis de represalias por seus empregaderes; ¢ mesmo
néc se dando em relagio aos dos sindicatos patronais, sobretudo em face
da mafastavel conflanga que lhes 8 deposnada pelos empregadores

Desta forma, e retornando & exposigio do Professor Bandeira de Metlo,
temos que as:situacdes ou-pessoas desequiparadas pela.regra de direito
(dirigentes sindicais profissionais. e patronais) séo: efetivamente distintas
entre.si, vale dizer, possuem caracteristicas, tragos, nelas resndentes dife-
rengados, ;ust;ncando a-nao aplicagioc da regra. isondmica; o

Mas, podena acarrer de haver divergéncia enlre os mleresses do em-
pregador.e do seu empregado que o representa perante a entidade sindi-
cai? Obviamente que nfo. A relagdo de confianga empregador/empregado,
sd poderia ser direfamente afetada se, na assembléia geral extraordinaria,
em que se discutem as prepostas ou: contrapropostas ampresariais, ¢ re-
presentante da empresa defendesse interesses.divergentes de seu empre-
gador. Iste, dentro de uma esfera. I6gica, serla inaceitdvel, mas no.plano
pratico pode ser imaginado. Mas neste caso, e nesta situagio, 0 emprega-
do.ali se encontra. como preposto-da empresa, e ndo comeo dirigente. sindi-
cal, no se Ihe aplicando. a garantia do multicitado artigo 8% Vlli-da Carta
Magna Por sua vez, quando dirigente de uma entidade sindical patronal,
este empregado ndo mais ird defender unicamente os interesses de seu
empregador mag de todos agueles empresarios qus; exercentes das mes-
mas atividades: de seu empregador, s@o pelo sindicato representados nas
negociagdes coletivas. £ este interesse a ser defendido é o resultado do
consenso dos empregadores obtido na assembléia, donide sef inaceitdvel
defesa de interesse dwergente do empregador salvo se este fo: vengido na
mesma assembléia.

" Vé-se, assim, que s6 indiretamente, e de forma extremamente pouco
provavel, poderlamos aceitar que um dirigente de entidade sindical patro-
nal, empregado, iria ‘afrontar os interesses de seu empregador, ac passe
que o dlr:gente de entidade sindical obreira diuturnamente estara indo de
encomro (e ndo ao encontro) dos interesses de seu empregador

Téo grande 8, ailas a d:fereng:a entre as atividades das. entldades
sindicais que néo resta divida atualmente que a obrigatoriedade da parti-
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cipagio das entidades sindicais em negociag¢fes coletivas (artigo 8%, VI
Constituiggo Federal de 1988) so se aplica aos sindicatos de empregados,
sendo que nunca se cogitou de ocorrer ai violagdo ao principio isondmico.

Assim, entendemos ser gritante a diferenga fatica e juridica entrg o
dirigente de um sindicate profissional e de um patronal, justificador da apli-
cabilidade da garantia do emprego na vigéncia do mandaio apenas ao pri-
meiro. A prapria histdria do direite da trabalho leva a esta concluséo.

E claro que esta é a concluséo decorrente dos fatares aqui-expostos
e de nossa humilde interpretacéo dos dispositivos legais apresentados, tra-
tande-se mais de uma discussa@o acerca do tema que prepriamente uma
critica a decisfo de nossa mais alta Corte,



A DIGNIDADE E CONSCIENCIA DO -
EMPREGADO FRENTE AOS INTERESSES
'PATRIMONIAIS E COMERCIAIS DA EMPRESA

MARIO ANTONIO LGBATO DE PAIVAD

Sumdrio: | — Infréito; I — Caso Concreto; l.a — Voto do Juiz La
Fuente; L.b — Voto do Juiz Rodolfo Capdn Filas; il — Direitos
Humanos nalurais; IV — Direitos Humanos positivados nas De-
claragbes universais; V — Direitos fundamentais; Vi — A Dignida-
de do trabathador; VIl — O contelido do principio da dignidade;
Vil — Conclusdo.

| — INTROITO

O presente artige traz a baila a consciéncia e a dignidade da pessoa
humana, ressaltando que na relagao empregaticia ngo & possivel a redu-
¢ao do empregado a condicgo de mero objelo do empregador. Veda-se a
coisificagao da pessoa. A abordagem do tema passa pela analise conflitan-
te de dois aspectos: A dignidade e gonsciéncia do trabalhador e os interes-
ses palrimoniais e comerciais da empresa.

Tomamos conhecimento, em virtude do envio de cépia da sentenga
por um dos julgadores, Dr. Rodolfo Capdn Filas, de que em recente deci-
sao, a Corte Argentina teve a oportunidade de analisar a questao envol-
vendo estes dois interesses e, a parlir desta decisio, resoivemos confec-
cionar este ensaio.

{*} € advogado-titular do escritdrio Paiva Advocacia; Prolessor da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal do Pard; Miembre da Asociacidn Mundial de Jovenes Juristas (Venezuela); Mem-
bro do lnstifulo Brasileiro de Direito Constitucional; Mambro do instileto Brasileire de Polltica e
Direito da Informatica; integranta de la Red Mexicana de {nvestigadores del Mercado Laboral;
colaborador de vérias revistas juridicas; Autor de diversos artigos € dos livvos como "A Lei dos
Juizados Especiais Criminais”, Edilora Forense, 1983 e “A Supremacia do advogade em face do
jus postulandf”, Editora LED, 2000; *A Importdncia do advogado para o Direitn, a Justiga e a
Sociedade”, Editora Forense, 2000,
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— CASO CONCRETO

Em seu arrazoado, o trabathador argentino invoca uma questio de
consciéncia para negar-se a atender a um passageiro de empresa aérea
da Argentina integrante da ditadura militar daquele pais, pois havia neces-
sidade, segundo ele, de preservar sua personalidade e dignidade que fica-
riam extremamente abaladas se sua atifude fosse outra, solicitando, ainda
que seja dispensado de cumprir com a obrigagdce laboral de sua relaggo
empregaticia.

il.a - Voto do Juiz La Fuente

O voto do juiz argentino Dr. La Fuente vem argumentando gue o tra-
balhador poderia perfeitamente preservar sua consciéncia e principios sem
afetar os interesses do empregador, desde que se dirija a um colega de
trabalho para que atenda ¢ passageiro cu a um superier que determine tal
ato, ou que decida, por questéio de consciéncia, se pode ou nZo atende-lo,
porém n&o poderia deixar de fornecer ¢ atendimento correspondente a
qualquer cliente.

Assim, defende o juiz Fuente, que o trabalhador tem o legitimo-direito
de negar-se a atender pessoalmente a um passageiro que repudia, porém -
o que néo pode fazer, por uma raz&o elementar de boa-fé e leaidade com a
empresa, € negar sem alternativa a admissdo do passageiro, seja quem
seja, que tenha contratado com sua empregadora.

Conclui, entdo, em seu voto, pela procedéncia das alegagdes da em-
presa que se sente prejudicada uma vez que, o empregado, que a repre-
sentava, decidiu unilateralmente opor-se & entrada de um passageiro legi-
timado a viajar sem dar nenhuma alternativa nem indicac@io, afetando a
prestagdo do servigo e a imagem pudblica da empresa, revestindo-se esta
atitude em um incumprimento dos deveres de seu cargo o que justificaria a
aplicagédo de uma sangéo.

I.b — Voto do Juiz Rodolfo Cap6n Filas

~ Segundo o voto do juiz Capdn Filas, o principal papel do juiz reside
em sua independéncia para velar pelas liberdades plblicas e acrescentar
respeito aos direitos -humanos, uma vez que ¢ Poder Judicial tem o com-
promisso histérico e moral com a preservagéo da dignidade do homem.
Este compromisso judicial tem em suas raizes normatizadas a partir da
diretiva constitucional expressada no artige 14 da Constituigdo vigente
na Argentina. '

Assim, todo o homem, por raztes de liberdade de consciéngia, tem o
direito a ndo empunhar as armas para matar, sendo reconhecide em seu
pais pela Lei n. 24.429 {BO 10.1.85). Em matéria laboral, o contido na obje-
¢do alcanga a toda a conduta empresarial que tenha, direta ou indireta-
mente a violar direitos humanos ou incumprindo-os no curso da agao.
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Recerda-se em seu volo, episddio assemethado a este quando, du-
rante a ditadura militar Argenting, um maleiro de um hotel parisiense se
negou a levar-as maias de um ditador. Ante isso foi despedido. O Tribunal
de Paris considercu-injusta a demisséo e ordencu a reintegragio do traba-
Ihadar despedido, comn o argumento de que um-pais livre.como-a Franga os
ditadores ndo devem ser atendidos. Asseverando que, dada a globaliza-
¢ac, este fate € digno precedente para-confirmar a sentenga recorrida que
determinou.a.anufagdo da sangdo imposta pela empresa ac. empregado. .

Il — DIREITOS HUMANOS NATURAIS

O caso em epigrafe merece ser analisado a luz de direitos essenciais
para ¢ normal convivio social. Referida decis@o nos-faz repensar e discutir
direitos bem mais importantes como por exemplo os direites humanos na-
turais e os direitos fundamentais;, e que por isso devem ser respeitados
pelas partes infegrantes de uma relagio de emprego, Portanto, para obter-
mos um posicionamente mais justo sobre o assunto, deveremos adentrar e
conhecer melhor tais direitos essenciais para o ser humano,

Os direitos humanos s&o direitos naturais a qualquer homem por serem
absolutos, imutaveis e intemporais: Dizem respeito a0 que.predica o'homem
omologicamente e revelam-se.como fundantes dos direitos. individuais.

‘Espacialmente s&o tidos como vélidos para todos 0s'povos, indepen-
dentemente de ratiticagbes bilaterais.

Em caso de antinomia entre eles e os d|sposnwos de direito mterno
a exegese deve lhes ser favordvel, do que: resulta verdade:ro estado de
subordmagao entre .os respeclivos conceitos.

Segundo a tradicdo ocidental, eles manifestar-se-iam, deritre outros,
nas liberdades de crenga (Lutero), de consciéncia (Espmosa) de proprie-
dade {Locke) e de pensamen:o (Kant},

Segundo Lutero®™, a'vida religiosa se torna reflexiva: ha- solidao da
relig:ao da subjetividade, o mundo divino se transforma em algo posto pela
propria intericridade. O protestantismo afinma a soberania de um sujeito
gue praeserva nas proprias convicedes, fazendo-as valer coritra a autoridade
de revelag&o e tradigdo.

. Espinosa® define a. Izberdade pela potenma |nterna de- aglr como do-
tada de forga maior do que a poténcia da agao externa. Para que a liberda-
de se exerga nao se trata de.contar com a auséncia de-constrangimentos
ou de empecilhos, nem de confundl la com um.querer cego, mas de desen-
volver internamente uma forga n@o so capaz.de remover obstacules (que
sempre existirdo}, mas também capaz de interpretar o significado do pré-
prio obstéculo, sem o que jamais se poderé enfrenté-lo.

(1) G.‘OCO!A Jr Oswaldo. "Nletzche ea Modermdade segundo Habermas ldéias, He\r do Insu-
tuto de Filosolid e Cigncias Humanas da- Unicamp. Ana |, n. 2, 1894, pag. 16

(2) CHAUH, Marilana de Souza.“Direilo Nalural e Direite Civil em Hobbes e Esp:nc)sa" Rewsla
Critica do Direite, Sdo Paulo, Livraria Editora Ciéncias Hiamanas, n. 1, 1908, piq. 104,
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Para Locke®™, na sociedade de mercado onde impera o individualis-
mo possessivo: “fuomo & uomo seoltanto nella misura in cui & proprietario di
s€; 1a sua umanita dipende dalla sua liberta di stabilire com sui simili rappoti
contrattuali basati sul-suc proprio interesse, la sua societa consiste in una
serie di rapporti commerciali’ (Macpherson, “The political theory of posses-
sive individualism”). In questa societd, quindi, nella quale 'uome diventa
petsona solo in quanto & proprietario esclusivo di sé e dei suoi beni, nella
quale, cioe, tutti i valori morali e giuridici si convertone automaticamente in
valori di mercato la proprieta privata e il contrato sono. destinati a funcio-
nare come le categorie a priori del sistema giuridico, considerato sai come
totalita; sai nelle sue particolari- dimensioni pubbliche e private. in essa,
ciog, come hd nitidamente Locke, funa e altra categoria non solo costi-
tuiscone lintero contenuto delle liberta individuali e dei rapporti iterprivati,
ma formano. pure ia base essenzil e |mprescmd|b|ie dell societa della
sovranita”.

Para Kant*, a saida o homem da “menoridade”(segundo ele, a "me-
noridade é a incapacidade de se servir do entendimento sem orientacéo
de outrem) mediante o uso livre e plblico do pensamento &, frente ao
jugo dos dogmas da tradig8o, uma necessidade imprescindivel para o de-
senvolvimentc e a emancipagéo do homem (“Sapare aude! Tenha cora-
gem de:te servires do teu proprio entendimenta! Eis-a palavra de ordem
do iluminismo.).

* Assim podemos perceber que a atitude tomada pelo empregadq ao
se recusar em presiar servico que fere sua dignidade, liberdade e cons-
ciéncia ndo constitui nenhuma falta grave que enseje punigdo disciplinar
por parte de empregador, ja que fundado nos direitos humanos naturais
que prevalecem sobre qualquer legislagéo. Louva-se assim a atitude cora-
josa do-trabalhador de servir-se de seu proprio entendimento sobreponde
seu cenceito de valor moral em detrimento ao valor de mercado buscado
pela empresa; liberdade pela poténcia interna de agir como dotada de for-
¢a malior do que a poténcia da agac externa; a soberania de um sujeito que
preserva nas proprias convicgdes, fazendo-as valer contra a autoridade de
revelacdo e tradiglo. Sendo assim, o empregado tem o legitimo direito hu-
mano natural de recusar-se a prestar qualquer servigo ao empregador se
este ferir a consclencaa e dignidade do empregado.

W — DIREITOS HUMANOS POSITIVADOS
NAS DECLARACOES UNIVERSAIS

Fruto do fluminismo e da Revolugdo Francesa, a necessidade de co-
dificar o rol de prerrogativas e direitos que o Homem poderia opor, de ma-

{3) BALDASSARRAE, Antonio."Privacy ¢ Coslituzione. Lesperienza stalunitense”, Roma, Buizoni
Editore, 1874, pdg. 18. _

(4) KANT, immanuel. "Resposta 4 Pergunta: Que & o {luminismo®, i “A paz perpétua e outros
opusculos®, Lisboa, Edighes 70, 1988, pags. 11-19,
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neira absoluta, perante os: outros-homens, surge como meio de demons-
trar, materiaimente de modo inexordvel, que os privilégios de fora heredita-
rio- que - imperavam no regime feudal haviam terminado. “Comn: Aufk!arung
(lluminismo} e a revolugéo. francesa vem & luz-a validacdo do. principio-da
liberdade da vontade como fundamento substancial do Estado, prevale-
cendo, sob a forma da Proclamagie Universal dos Direltos do Homem e do
Codlgo de Napoledo, contra o direito: historicamente: herdado"“’

_ Assm 08 homens foram ele\rados pela nova ramha a lei, ao status
de cidad&os |gua|s em direitos e em oportunldades

-Seu alto grau de- abstragao pode ser exempllficado pele. brado revolu-
cionario: “Liberdade, igualdade e fraternidade’. :

- No-entarito, sua evelugdo conceitual sofreu modificagGes para, c'on-
temporaneamente, ‘indicar, via Carta Universal de Direitos das Nagées Uni-
das, o conjunto de faculdades e instituigdes que, em cada momento histé-
rico, concretizam as, ex:genclas de respeito & dignidade humapa. Compreen-
didas nestas, nio.s6 0s. requmltos inerenites ao desenvolvimento espiritual,
mas tambem agueles fatores minimos de.sobrevivéncia fisica da pessoa
como a ahmentag:ao .0 emprego, .

- Sem embargo de sua Jur|sd|<;ao estender -se.a toda a humanldade
sem- excegao de povo algum, eles: dependem para.se.aperieigoarem, da
ratificacdo via ato unilateral que exprime, no plano internacional, a vontade
do Estado mgnatarso em obrigar-se a cumpnr 05 dllames dos dlreltos das
gentes '

Sua ratlflcag:ao. mormenle no que- tange as. nosso tema da Ihes o
status de verdadeiras leis internas restando, porém, em caso’ de conflito,
subordinados & autorldade da Censtituicéo, afirma que: "uma vez insculpi-
dos determinados. direitos ou garantias individuais num.tratado internacio-
nal (rahficagao pelo. Brasil), esse lexto passa a mcorporar se a0 sistema
jur|d|co estatal’®,

'V'— DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Os Direitas fundamentais, ac seu tempo, $30 0s contidos numa Cons-
tituigae especifica, positivada, isto &, s8o direitos que se encontram forma-
lizados num quadro jurisdicional plenamente definido.

Eles possuem-esireito nexo de interdependéncia genética e funcio-
nal num Estado de Direito concreto, “ya gue el Estado de Derecho exige a
implica para serlo garantizar los derechos fundamentales, mientras que
_éstos.exigen e. implican par su realizacion al-Estado.de Dereche™.

(5) GIOCOIA. Jr. Oswaldo. Op. cit., pag 16.
(68)-CI. GARCIA, Maria.*Desohedigncia Civil. Dirgite Fundamental®, Sao Paulo. Ed Revista dos
Tribunais, 1994, pag. 211.

{7} LUNO,. Antonio e Perez. "Los Derechos Fundamenta!es tadrid, Tecnos, 1993, 5%.ed.,
pag. 19,
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Assim, segundo Perez Luflo, os Direitos Fundamentais determinasiam:

“La propia significacion del poder piblico, al existir una intima
relacién entre o papel asignado a tales derechos y el modo de organi-
zar y ejercer las funcicnes estatales. Los derechos fundamentales cons-
tituyen la.principal garantia com que cuentan los cidadanos de un Es-
tade de Derecho de que ef sistema juridico y politico en su cenjunio se
orientard hacia el respeto y promocién de la persona humana; en su
estricta dimension individual (Estado Liberal de Derecho), ¢ conjugan-
do ésta com la exigéncia de solidaridad corolario de la componente
social y ¢oletiva de la via humana (Estado Social de Derecho)®,

Mo nosso caso espacifico, eles estdo estruturados no artigo 5% da
Constituigdo Federal. Entretanto, eles ndo constituem ndmere clausus (Ain-
da segundo Maria Garcia: "o regime a .que alude o § 2° do artigo 52 com-
preende, no sistema atual, todo ¢ quadro da estrutura estatal definida no
artigo 'A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mecréatico de Direito {...)'. Nessa conformidade, os direitos e garantias refe-
ridos ne § 22 do artigo 5° serdo decorrentes (...) do regime republicano —
que designa o governo da res publica e aperfeigoa {...) 0os principiocs mais
caros & cidadania (a vida, a seguranga e a propriedade e a liberdade). E é
em torno desses valores que se definem os direitos individuais (...) Os prin-
ciplos, por sua vez, denotam origem, comego e sentido Juridico, as normas
elementares de formagac estrutural instituides como base ou alicerce de
um sistema. Dentre os principios constitucionais, ja elencados no mesma
artigo 1* — como um dos fundamentos da Estade e da Reptlblica — o prin-
cipio-direilo de cidadania, devendoe sofrer interpretagio extensiva de modeo
a desdobra-io em novos aspectos cu mesmo em novos direitos perante a
pressaoe das necessidades praticas de protegéo juridica dos particulares®,

Porém, a iniciativa pioneira nesse manifestar é admitida como per-
tencente & Lei Fundamental de Bonn, de 23 de maio de 1949, responsavel
por solenizar, no seu art. 1.1, incisiva declaragio: "A dignidade do homem
g intangfvel. Os poderes publicos estdo obrigados a respeitd-la e protegé-
fa”, O preceito recolhe sua inspiraglo na Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas de 10 de
dezembro de 1848, sem olvidar o respeito aos direitos naturais, inaliena-
veis e sagrados do homem, propugnados pelos revolucionarios franceses
através da Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de
agosio de 178809,

(8 Idem, ibidem, pdg. 20.

{9 GARCIA, M_aria, op. cit,, pdg. 211,

{10) E preciso deixar claro que o liberalismo n3o plasmara a concepgdo de que a dignidade da
pessoa humana constituisse incumbéncia do Estado, até porgue a felicidade do individuo estaria
mais garantida quanto mais este estivesse imune A acdo estatal. isse explica o molivo pelo qual
a idéia em foco ganhou maior relevancia com o Estado Social, porque na sociedade moderna a
pessoa depende, de maneira mais intensa, das prestages a cargo do Poder Pablico.
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‘0 nosso.censtitucionalismo que, a partir de 1934, vemn sofrendo forte
influxo germénico, nao ficou alheio ao tema'", O Constituinte de 1988 dei-
xou.claro que o Estado Democratice de Direlto que instituia tem, como fun-
damento, a dignidade da pessoa humana {ari. 12, l}l).

Vi~ A DIGNIDADE DO TRABALHADOR

. A dignidade do homem ¢ forga que surge de sua natureza e se ex-
pande a tados os componentes da sociedade civil, sendo expressado na
Carta internacional de Direitos Humanos, especialmente, na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (artigo 10) e no Pacte Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais {artigo 3). Também na, Declarag:ao
Amer:cana dos Direjtes e Deveres do Homem. (preambulo}

: Sempre, em todo o mundo confiltavo como o atual, imparta a doutrlna
das Nagdes:Unidas na Gonferéncia Muncﬁal de Dnrenos Humanos (Viena,
14 a 25 de Junho de 1993): :

"Todos 0s dlre:tos humanos tem sua orlgem na dlgmdade e no

" valor da pessoa. humana. Esta.é o sujeito central do direitos humanos
e das liberdades fundamentais, pelo que. se deve ser ¢ principal be-
n_e_flcl_érlo desses direitos e liberdades. Disso resulta “a responsabili-
dade de todos os Estados, de conformidade com a Carta das Nagbes
‘Unidas, de fomentar e propiciar o respeito aos direitos humanos e s

. I:berdades fundamenia;s de todos, sem fazer disting8o alguma por
_motivos de raga, sexo, idioma e religido, e criar condigdes basicas
com as guais possam ante a justica.e o respeito as obrigagdes ema-
‘nadas pelo tratados e outras fonles de-direilo internacional, nromover
0 .progresso social ¢ elevar o nivet de vida dentro -de- um-conceito

" mais amplo da liberdade, praticar tolerancia e conviver-em paz.como
bons vizinhos e emplacar um mecanismo mternac:onal para. promo-
ver o progresso econdmico e social de todos 0s povos” formas de
discriminagé@o e violéncia-a que sd0-expostas-as mulheres em todo o
‘mundo. Exige “gue todos os poves do mundo e todos os Estados-
membros das Nages Unidas: ampreendam com renovado impulso a
“tarefa global de promover e proteger todos os direitos humanos e as
'liberdades fundamentais para garantir os desfrute pfeno e universal
desses direitos™ ... “cada Estado deve prever um marco de recursos
-eficazes para reparar as infragdes ou violagdes de direitos humanos.
"A admiinistragéo da justica, em particular dos organismos encarrega-
dos de fazer cumprir a iei assim como o poder judicial ¢ uma advoca-
cia independentes em plena conformidade com as normas centidas

{11} Paulo Bonavides (“Curso de direilo conslitucional®, 47 ed., Sio Paulp, Malheiros, 1993, pdg.
288, et seq) distingue, com clareza, trés fases de-nossa histdria conslitucional: a) a primeira,
influenciada nos modelos francés e inglés do Século XX, teve sua realizagio com a Conslituigdo
de'1824; a segunda, inaugurada peta Constituigdo de. 1891, representa uma aproximacdo com o
exemplo.norte-americano; a-lerceira, ainda em GUrse, baseia-se na presenga dos tragos inerentes
a0 perfil alemas do Sécula XX, cujo infcio fora marcado pela Constituigio de 1934, -
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nes instrumentos internacicnais de direitos humanos, sdo de impor-
tancia decisiva para a cabal realizagdo dos direitos humanos sem
discriminag@o alguma que resultam indispensaveis aos processos de
democratizagdo e desenvolvimento sustentavel”.

VIl - O CONTEUDO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE

O postulado da dignidade ‘humana, em virtude da forte carga de
abstrag&o que encerra, ndo tem alcangade, quanto ao campo de sua atua-
¢do cobjetiva, unanimidade entre os autores, muito embora se deva, de
logo, ressaltar que as multiplas opinies se apresentam harmédnicas e
complementares.

Kari LarenZ'®, instado a pronunciar-se sobre o personalismo ético da
pessoa no Direito Privado, reconhece na dignidade pessoal a prerrogativa
de todo ser humane em ser respeitado como pessoa, de nao ser prejudica-
do em sua existéncia (a vida, o corpo e a saude) e de fruir de um ambito
existencial proprio.

Por sua vez, Ernesto Benda"¥ aduz que a consagragdo, no art. 1.1 da
Lei Fundamental tedesca, da dignidade humana como pardmetra valorativa,
evoca, inicialmente, o conddo de impedir a degradaggo doe homem, em de-
corréncia de sua conversao em mere cbjeto de agéo estatal. Mas ndo é s6.
Igualmente, esgrime a afirmativa, de aceitagao geral, de competir ao Esta-
do a procura em propiciar a¢ individuo a garantia de sua existéncia mate-
rial minima.

Mals completo, Joaquin Arce y Florez-Valdes" vislumbra no res-
peite a dignidade da pessoa humana quatre importantes conseqliéncias:
a) igualdade de direitos entre todos os homens, uma vez integrarem a
sociedade como pessoas e ndo ¢omo cidadaocs; b) garantia da indepen-
déncia & autonomia do ser humane, de forma a obstar toda coagéo exter-
na ac desenvolvimenio de sua personalidade, bem come toda atuagio
que implique na sua degradagfo; c} cbservancia e protegao dos direitos
inalienaveis do homem; d) n&o admissibilidade da negativa dos meios fun-
damentais para o desenvelvimento de alguém como pessoa ou a imposi-
¢ao de condigdes subumanas de vida. Adverte, com carradas de acerto,
que a tutela constitucional se volta em detrimento de violagdes n&o so-
mente levadas a cabo pelo Estado, mas também pelos particulares.

Vislas essas posiges, licito proceder &s suas conciliagdes mediante
a decomposigio alvitrada pelo dltimo dos autores. E que este, ao desmem-
brar os diversos pontos de reflexo do principic analisado, demais de en-
campar a opinie dos doutrinadores antes referidos, ampliou o raio de agdo
demarcado a dignidade da pessoa humana.

{12) "Derecho civil: parte general”, Madri, Editoriales de Derecho Reunidas, 1978, pag. 46.
(13) “Dignidad humana y derechos.de la personalidad”, in; BENDA, Ernesto et afif. “tdanual de
derecho constitucional”, Madri, Marcial Pons, 1998, pags. 124-127.

(14}“Los principios generales det Darecho y su formulacténccnsmucmnai‘ Madri, Editorial Clvi-
tas, 1990, pag. 149.
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~ Gom base na sistematizagfo de Joaquin Arce y Florez-Valdés, pode-
mos, mediante as adaptagbes necessdrias, revelar o substrato material da
dignidade da.pessoa humana em nossa ordem juridica.

Disso resulia que a interferéncia do principic se espraia, entre nos,
nos seguintes pontos: a) reveréncia & igualdade entre os homens {art. 5¢, |,
CF); b) impedimento & consideragfo do ser humano como objeto, degra-
dando-se a sua condigio de pessoa, na limitagdo da autonomia da vontade
e no-respeito aos direitos da personalidade, entre os quais estdo inseridas
as restricdes & manipulagéo genética do homem ¢) garantia de um pata-
mar exss!encna{ mlmmoﬁsi '

Vill — CONCLUSAO

Nos pesos da baiang:a portanto fcram coiocados de um lado, a "dlg-
nidade e consciéncia do h|possuflczente" e, no outro, “os interesses patri-
moniais e comerciais da empresa”. Entendemos que a sang¢édoc imposta im-
plica em exercicio abusive do poder disciplinar do empregador, pois sobre
o cbjetivo comercial deve prevalecer o respeito a dignidade do trabathador
e conseqiente declaragao da nulidade da sam;ao imposta.

Diante desta exposicao, concluimos gue qualquer medlda dsscmitnar
que determine falta grave ac trabalhador em virtude da. negatlva do traba-
Ihador de prestar seus servicos por motivos de preservat;ao de sua digni-
dade ou consci&ncia, deve ser considerada ilegal, pois apesar de o traba-
Ihador descumprir uma de suas tarefas de seu ¢argo {& em um contexto
keiseniano; deveria ser sanc:onado) cabe frisar que as relagdes laborais
se desenveolvem em um determinada marco hlsionco -politico e gue seus
protagonistas (no caso, o trabalhador) s&c pesscas e por isso devem ser
respeitadas por quem exerce sobre elas 0 poder de diregdo. Em outras
palawas a respeitave! atitude do hipossuficiente, ao negar-se por razdes
de principios a atender a personagem publico & notdrio ligade a histéria da
ditadura da Argentina, deve compelir a empregadora a respeitar as razdes
mvocadas pelo trabalhador.

. Atutela do trabatho e do trabalhador se entrelag:a com sua esséncia e
cOm sua dlgnldade humana. A. somedade tutela o trabalhador porque é um
ser digno e ndo porque este seja, como alguns dizem simples e modesto. De
nenhuma maneira a suberdinagio juridica do trabathador em relagéo ao
empregador pode ser lnterpretada COmo um menosprezo por sua natureza

(15} Louvado na lradigﬁo doumn;ina a jurasprudenmai a!ema Manoe!Afonso Vaz {“Leu eresenva
da lei7 a causa daief na Constituigao portuguesa de 19787, Porto, Faculdade de Direito da Univer-
sidade Catélica Portuguesa, 1992, 515 pdgs. Tese de Doutorado, p4g. 190} vislumbra na dignidade
da pessoa humana a qualidade de principio ético, de cardter hierarquicamente superior 4s nor-
mas constitucionais e, pertanto, vinculativo de poder constituinte, de modo que qualquer regra
positiva, erdindria ou constitucional, que Ihe contrarie padece de ilegilimidade. Esse &, entre nés,
¢ pensamento de Eduardo Talamini {"Dignidade humana, soberania popular e pena de morte”,
Revista Trimestral de Direilo Publico, Sao Paulo, n. 11, pags. 178-195, 1995), ac defénder a im-
possibilidade, em face da consideragdo da dignidade da pessoa humana come valor supraposup
vo, da inslituicZo da pena de morta,



O PAPEL DO CONTRATO INDIVIDUAL.
NAS NOVAS RELACOES DETRABALHO

MARLY NUNES DE MOF’.AES SANTOS®

| — INTRODUCAO

O estudo do saber juridico, segundo. Miguel Reale'™, comporta dois
niveis de pesquisa. O primeire implica a incursdo pelo plano transcenden-
tal ou filosofico, proprio da Filosofia do Direito, que indaga dos pressupos-
{os légicos da Ciéncia do Direito e de seus métodos. Abrange a Culturologia
Juridica, a Deontologia Juridica e a Epistemologia Juridica. C segundo im-
plica adentrar as diversas formas do conhecimento positivo do Direito, em
uma consideraciio empirica ou cientifico-positiva. Neste plano, o estudo
abrange ndo s6 a Teoria Geral do Direito, como também a Sociologia Juri-
dica, a Historia do Direito, a Etnologia Juridica, a Ps;cologla Juridica, a
Politica do Direito efc.

A Teoria Geral do Direito cabe delerminar as estruturas Idgicas da
experiéncia juridica, estabelecendo as diferentes_categorias normativas;
cujo momento culminante é-a Dogmadtica Juridica. E nela, sequndo.o jurista
citado; que o estudioso-se eleva ao plano tedrice dos principios e conceitos
gerais indispensdveis a interpretagdo, construgdo e sistematizagéo dos
preceitos e institutos-que compdem o crdenamento juridice, nos limites da
ardem vigente.

Contudo, o Direito, como ciéncia da cultura, para ser compreendido
em sua inteireza, implica uma investigag@o dos falos sociais, historicos,
econdmicos e politicos que condicionam a sua formag&o, bem como dos
valores que moralmente justificarn a-atuagdo do poder na criagdo da nor-
ma, papel reservado & Zetélica Juridica.®

A Dogmanca Juridica preocupa-se em possibilitar uma demsao e orien-
tar a-agéo {dever-ser), partindo de uma premissa inatacével, pois esta limi-
tada ao estudo do dirsito posto. Ja a Jetélica preccupa-se em investigar a

{*] Mestranda em Direito do Trabatho pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o0 Paulo..
{1) REALE, Miguel, “Ligbes preliminares de direito”, Editora Saraiva, 122 ed., 1985, pdg. 333,

{2} FERRAZ JUNIGR, Tdrcio Sampaio, “Introdugo 2o estudo do direito, técnica, demsé’lo doming-
¢ao”, Editora Atlas, 2° ed., 1994, pdgs. 39-51.
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acdo (ser), tendo como ponto de partida uma evidéncia, sem qualquer Emi-
tagio. O estudo conjugado de ambos possibilitara, ao jurista, uma com-
preensio mais realista do fendmeno juridico, o que ievara, por certe, a en-
contrar solugBes normativas mais justas para a solugdo dos conflitos.

Visa ¢ presente trabalho estudar.o. contrato individual a¢ longo da
histéria do Direito du Trabalho, sob o enfoque dogmaiico, com o suporte
da Zetética Juridica, de forma a perquirir os fatos relevantes que:marcaram a
eveluggo do instituto, desde as suas origens até a atualidade, e a sua fun-
¢ao reguladora de novos tipos contratuais surgides nas Gitimas décadas.

Dos quatro elementos fundamentais sobre os quais se alicergou o
Direito do Trabalho no decorrer-deste século, a saber: o contrato individual,
a organizagdoc empresarial, a autonomia coletiva e a inlervengéo regula-
mentadora do Estado social, o contrato de trabalho, o primeiro e mais
antigo pilar do sistema, €, sem sombra de divida, ¢ instrumente juridico
mais polémico de todos. E nele que mais intensamente se sentem os im-
pactos das crises pelas quais tem passado o Direito Cbreiro. Dai a relevan-
cia de seu estudo, tanto para o reconhecimento das tensdes surgidas entre
o capital ¢ o'trabalhg, quamo para a solugéo dos impasses surgzdos desse
confronto com vistas & preservagéo da ordem publica soc:a.-‘

Para- efeltDS dxdalfcos -adotar-se-4 a divisao.da-histéria do D!fBIlO do
Trabalho em quatro fases. distintas, tomando-se por base os fatos sociais,
politicos, -ecendmicos, doutrinas e ideologias que marcaram cada uma de-
las, com.o.alerta de que tais fases ndo se caracterizam por “eventos quimi-
camente puros, isto &, representativos desta ou daquela oulra tendéncia
de maneira avassaladora” pois que hd sempre a implicagio. de fatores
contrastantes, dando jugar a formas mistas de composicbes teéricas. -

- A primeira fase, que vai do final do século XVill até 1848, é a chama-
da-fase de formagdo do Direito do Trabalho;a segunda, que vai de 1848 a
1891,8 conslderada a fase da intensificagdo do direits; a terceira, que.vai
de 1891 a 1919, é a fase da consalidacio da disciplina @ a quarta fase, que
se inicia-em 1919 ¢ se desenvolve por todo o século XX, é cons:derada a
fase da aufonomia e sistematizagéo do Direto do. Trabalho. S

" Il ~ AS FASES DO DIREITO DO TRABALHO
1. A Primeira Fase (final do século XVIIl até 1848)
O inicio da primeira fase do Direito do Trabalho, em que este nio
havia alcangado‘ sua aulenomia, coincide com oda primeira'fase do Direito

Mederno, :cujo marco fol a Revolugéo Francesa de 1789, que soprou por
toda a Europa e América os ventos de liberalismo, mowmento destmado a

{3) GHERA, Edoardo, "Perspectiva do contrato Individuat de trabalho”, in Anais do semindrio in-
ternacional relagdes de trabalho, -aspeclos juridicos, sociais e econdmicos, Brasliia, MTb Sex,
1998, pdg. 183,

{4} REALE, M:gué.f ‘Nova fase do dlretto modemo Editora Sara;va 2“ ed.; 1998 pags 93 94,
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libertar o homem dos vinculos do passado, da opress&o da autoridade e da
tradigdo. Sua concepgdo fundamental é “a de uma sociedade politica insti-
lwida pelo consentimento dos homens gue viviarn em estado de natureza e
na qual cada um, sob a diregdc da vontade geral, vive em hberdade e rgua,'-
dade e com a garantia da propriedade e tudo que possui.”®

As relagfes entre o capital ¢ o trabalho, nessa fase, foram regidas
pelo direito comum, marcado, nos paises eurcpeus de tradigdo romanistica, pelo
individualismo racionalista da civilizag&o burguesa. Q direitc consistia em
um sistemna de leis unitario e complelo. A lei cabia regular .os atos da vida
privada, assegurando-se a liberdade. de contratar, sem a interferéncia do
Estado, alicergada no duplo fundamento da propnedade prwada e da auto-
nomia da vontade individual.

Nessa fase, ¢ instrumento juridico. utlhzado para a reguiag:ao das re-
lagdes juridicas de trabalho era o contrato de locaglo de servigos (locatio
conductio operarum e locatio conductio operis), instituto da lei civil. Por ele
protegia-se & liberdade de trabalho.

Contratava-se livremente, ou seja sem qualquer Zlmlte 1mposto pela
iei. O contetido dos contratos era inleiramente estabelecido pelas partes,
supondo-se haver-enire elas um perfeito equilibrio de forgas.

Os fatos, no entanio, logo revelatam a crueldade da propalada autono-
mia da vontade individua; o liberalismo e o ndo-intervencionismo estatal sé
fizeram expandir um capitalismo desordenado, sem peias, gerador de um
estado de miséria e exploracao sem precedentes das classes operarias.

A uniformizagéio, no mais baixo nivel, das condigbes de trabalhe, des-
pertou a solidariedade nos trabathaderes. Dessa identidade nasceu a se-
mente de uma consciéncia de-classe, proplmando o surgimento de doutri-
nas e ideclogias contrdrias ao liberalismo e & néo-intervengéo estata[ 0
gue deu ensejo, no-dizer de- Migue! Reale, ao nascimenio de uma “nova e
fecunda disciplina juridica, o Direito do Trabalho”"® .

Viram osidedlogos desse novo direito no contrato um instrumento de
exploragio da classg operaria. A ferrenha oposig&o ao modelo classico
de contrato civil para a regulagao das relagbes de trabalho fundou-se no
argumento de inexistir igualdade contratual, gerando uma situagéo de
desequilibrio de forgas desfavoravel ao contratado

-Cresceram os movimentos de reivindicagdo das ciasses cperanas
num ¢clamor. pela revisae do sistema juridico vigente, dando-se primazia
aos valores do trabalho. Aspirou-se, n&o mais a liberdade de trabatho pre-
conizada pele liberalismo, mas ao trabalho digno e as exigéncias do hem
comum, o que somente se concretizaria através do justo saldrio e da inter-
vengéo do Estado na ordem econdmica e social,

Prenunciava-se uma nova fase do Dtre:zo do Traba.'ho

{5) NASCIMENTO, Amnauri Mascaro, "Curso de direito do trabalho”, Editora Saraiva, 4% ed., 1985,
pdg. 19,

{6} AEALE, "Nova fase do direito moderno”, Editora Saraiva, 2° ed., 1988, pég: 103
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2 A Segunda Fase (de 1848 a 1891)

Situa-se a segunda fase enlre duas. memorave;s publlcagoes que re-
volucionaram.o pensamento filosdfico.do século XIX e determinaram pro-
fundas alteragbes. nas relagdes de trabalho, Foram: elas, o Manifesto: Co-
munista de Marx e Engels, em 1848 e a Enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo XIil; em 1891. Essa fase é caracterizada pela intensificagéo das con-
guistas obtidas até entdo pela classe operaria: No terreno das ideclogias,
as doutrinas ‘socialistas e humanistas reivindicaram direitos para a nova
classe, colocando em primeiro plano os valores do trabatho. De tais movi-
mentos resultou a revolugdo de 1848, na Franga que proclamagao um “di-
reito do trabalho™ de contornos ainda-imprecisos, mas gue viria a se conso-
fidar, mais tarde, no intervencicnismo estatal cup mstrumento ;urldlco éa
.,‘er .rmperarwa e de ordem ptibfica.. . o .

‘No campo soclal mais umda e conscaente de sua Iuta a classe traba-
Ihadora passou a exigir do Estado pronta intervengo na crdem juridica e
ecendmica, Obteve algumas vitérias, coma o reconhecimento e legaliza-
Gao dos sindicatos, proibidos por uma severa repressao a.qualguer movi-
mento.agregacionista. Na Inglaterra, o sindicato foi reconhécido; inicialmente,
em 1824, para voltar a ser proibido em 1825, Someante em 1871 ¢ que sua
existéncia foi finalmente legalizada. Na Franga, .a permissio se deu em
1884, com a Lei Waldeck-Rousseau, revogadora.da antiga Ies Le Chapelzer
que hawa prmb:do as corporacdes de oficio.

Messa fase o bem juridico para o qua'. se invota proier;ao dejtou de
ser o direito de. trabalhar com liberdade, passando a.ser o direito. ao trabalho
em cond:poes dignas, protegendo-se o empregado na relagio de emprego.

‘Nas relagBes individuais, o contrato passou-a sofrer restricdes da Jei,
que impunha.um conteldo minimo de protecdo ao trabalhader, Embora pre-
servada a autonomia da vontade para contratar, a lei’ imperativa ou de or-
dem ptblica passou a se impor & vontade das partés, de forma a assegurar
ao trabalhador direitos bésicos essenciais & preservagio de sua dignidade,
tais como o satdrio justo, a limitagéo da 30rnada a garantia contra a despe-
dida.imotivada e a seguranga no trabalho.

Discorrendo sobre essa fase, Miguel Hea!e nélfa visualizou “um mavi-
mento tendente a reivindicar a contetido social do Direito {grifo meu), 0 que
foi reforgado. pelo grande desenvolvimento alcangado pelos:estudos socio-
légicos™™{grifo-meu). Vale lembrar, no entanto, que a-garantia trazida pela
lei fimitou-se, inicialmente, a estabelecer condigdes de trabalho para cate-
-gorias mais vulnerdveis, como a: dos jovens e das mulheres Somente mais
tarde estendeu-se a toda classe operaria. : .

O instrumento ;urldlco regulador das relagdes individuais nessa fase
foi a lef imperativa e de ordem piiblica; estabelecendo um conteido minimo
de protecao, de forma a limitar a autonomia das panes na ce'zebrar;ao do
conltrato. : . .

(7) Op. cit., pag. 104.
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3. A Terceira Fase (de 1891 a 1919)

A terceira fase da histdria do Direito do Trabalho teve como marco
inicial a primeira das Enciclicas papais — Herum Novarum, em 1891, de
Ledo Xiif e como marco final o término da Primeira Guerra Mundial, com o
Tratado de Versalhes.

Esta fase fol marcada pelo pluralismo juridico. Com ¢ fortalecimento
dos grupos sociais e estimulo & liberdade de associacio, floresceu o direi-
to sindical. Estruturou-se um direito tutelar, pleno de normas imperativas,
com vistas a promover a justiga social. O Direito do Trabatho positivou-se,
nao so pelas leis ardinarias, assecuratérias do conteido minimo de prote-
¢o do trabalho, mas por oulras normas emanadas de fontes ndc-estatais:
as convengdes colelivas de trabalho.

Através da negociagéc coletiva, as organizagdes sindicais passa-
ram a obler para os trabalhadores melheres condigies que as assegura-
das pelo contrato ou pela lei. Institeiu-se, também, a conc:hag:ao e a arbi-
tragem facultativa.

O instrumento juridico dessa fase foi a convengio coletiva de traba-
Iho, reduzindo-se o campo de agdo que até entdo fora reservado a autono-
mia da vontade individual. G confrato individual cedeu lugar As avencas
coletivas, pouco restando a liberdade dos contratantes no estabelecimento
das condigbes de trabatho. Procurou-se, nessa fase, uma aproximagao ao
direite pablico, verificada na preferéncia pele estatuto em opesigéo ac mal-
fadado contrato.

O bem juridico a merecer protecao foi o garantismo social, através do
incremento das relagdes coletivas, com destaque para o inferesse dos gru-
pos, privilegiando-se a autonomia da vontade coletiva.

4. A Quarta Fase (de 1919 e até os dias atuais)

A quarta fase teve inicio com ¢ Tratado de Versalhes, em 1913 e se
estende até os dias atuals. E a fase em que o Direito do Trabalho adquiriu
aufonomia e sistematizagdo e que o intervencionismo estatal evoluiu para
o constitucionalismo sccial, ou seja, o movimento que, considerando ser
uma das principais funt;oes do Estado a realizagéo da Justiga Social, pro-
pbe a inclusdo de direitos trabalhistas e sociais fundamentais nos textos
das Conshtmgoes dos paises democraticos.®

A primeira Constituiggo a incluir direitos tfabalhlstas em seu texio foi
a mexicana de 1917, seguida pela Constituicio de Weimar, em 1919, O
grande mérito dessa Gltima, considerada por muitos como base das novas
democracias sociais, foi o de colocar o trabalho sob a protecao do Estado.
Com isso, propiciou-se a organizagae de um direito- laboral auténomo e
unitario, assegurou-se a liberdade das associagdes patronais e de empre-
gados, permitiu-se a atua¢ao da classe trabalhadora no processe politico,

(8) NASCIMENTO, Amauri Mascaro, “Teoria geral do direlfo do trabatho™, Editora LTr, 1998,
pag. 33.
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langando-se os alicerces do seguro social, da participagdo dos emprega-
dos na elaboragéo das normas trabathistas e na gestéic da empresa. Fei,
inegavelmente, ¢ fato de maior releve da histéria de Direito do Trabalho,
sendo, aos poucos, seus principios incorporados pelas Constituigbes mo-
dernas dos Estados democraticos,

_ A grande conquista do trabalhador em loda a sua histéria se deu nes-

ta quarta fase da evolugdo do Direito do Trabalho: a elevagao do trabalho
humano & dignidade de bem. so&:a.-‘ cuja preservagdo é o interesse da co-
letividade. Dlversmcaram -ge 0s instrumentos juridicos para a sua normati-
zagdo, dispondo os trabalhadores, para a tutela de seus interesses indivi-
duais ou coletivos, da fei, do contrato e da convengio coferwa o que trouxe
para a Dogmallca Juridica o problema da artacu!aqao entre as fontes nor-
mativas do Direite do Trabaiho.

_ Con3|derando -5¢. que o sistema romano- germanlco é caracterszado
pelo primado da lei sobre.os.demais centros produtores do direito e que as
normas legais trabalhistas, em sua grande parte, de carater imperativo ou
de ordem piblica, é de se concluir que a autonomia da vontade individual
1] pode prevalecer nas hipdteses em que-as d:spomgoes contratuais forem
mais favordveis ao obreiro. E a consagragao do prmc;pfo da norma mais
favoravel.

.. No que respelta a arllculagao entre o contrato mdmdual ¢ a conven-
¢d0 _c_ole_twa verifica-se que a liberdade individual de contratar foi suplan-
tada pela autonomia da vontade coletiva, objetivando-se alcangar a ordem
publica social: a lei garantindo o méinimo e as convengdes coletivas conce-
dendo sempre o’ memus

Privilegiava-se; no ‘infcio dessa quarta fase, o garannsrno somal
direita ao emprego, tendo como corolario & estabilidade, nos moldes esta—
tutarios, Caminhava-se para .o aprimoramento das relagbes de trabalho,
com base na estabilidade, no plene emprego, na justica social, assegura-
dos pela‘lel ou pela vontade coletiva, pouco ou nada- representando o con-
trato individual de 1raba|ho para a ordem jundlca soc:al

Contudo ao se aproxzmar o tercewo milénio, eis que volta & cena re-
vigorado, com uma nova. roupagem o contrato individual de trabalho, bus-
cado pelos gestores de.recursos humanos das empresas e pelo. préprio
trabalhador como veiculo normatizador das novas modatidades de relagéo
de trabalho, ou, no dizer de Jean C!aude Jaw.-'her “a fonre doravanre o‘e!er~
mmanre da re!agao de trabalho.C

Este nevo papel reservado ao contrato mdmdual do trabalho por sua
relevincia, sera. abordado no capitulo seguinte.

- Antes, porém, cumpre situar o Direilo do Tr_aba\ho’-bras_i!eiro no con~
texto.em que ¢ tema do presente trabalho estd sendo analisado.

(9) JAVILLIER, Jean Claude, “Enlre direilo e gestao: ¢ contrato de trabalho na encruzithada®, in
Anais do semindrio internacional relagbes de frabalho, aspectos juridicos, socials & econdmicos,
Brasflia, MTb, Sex, 1998, pdg. 180.
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- O Direito do Trabalho, ne Brasil, nasceu efetivamente com a instala-
¢&o da industria téxtil, por volta do ano de 1920, embora ja se percebesse,
desde o Inicio do século, uma incipiente demonstragdo de consciéncia de
classe.'® A partir de 1930 houve um incremento da produgao legislativa, o
que intensificou com a promulgagéo da Consclidagdo das Leis do Trabalho
em 1843, culminando com a insergac de indmeros dispositivos de protegao
ao trabalhador na Constituigo Federal de 1988.

De inspirag&o corporativa, nes moldes da Carta def Lavoro italiana, a
Consolidagdo das Leis-do Trabatho de 1943 dispensou especial atengéo
a autonomia da vontade coletiva em detrimento do contrato individual, para
o qual reservou a fungdo residual de estabelecer condiges de trabatho
melhores que as reguladas pela lei cu pela convengio coletiva,

Em meados deste século, o Direito do Trabalho brasileiro € inevitavel-
mente atingido pelos reflexos de uma crise sem precedentes nascida nos
paises industrializados e que, somada as nossas préprias deficiéncias, tem
posto em xeque 0s valores sociais do trabalho & o préprio emprego, como
se verd a sequir,

Il — O CONTRATO INDIVIDUAL E
AS NOVAS RELACOES DE TRABALHO

1. As Novas Modalidades de Relages Contiratuais

Até a metade do século XX, todos os paises industrializados esta-
vam.comprometidos, em diferentes niveis, com a politica de garantia de
emprego e, de certo. mode, vinham legrando sucesso nessa empreitada.
O mercado de trabalho consistia essencialmente de homens em empre-
gos sequres, de tempo integral. Havia um consense voltade para um estado
de bem-estar social, que cobriria o que se esperava constituir interrup-
¢les tempordrias relativas de renda, tal comeo o desemprego involuntario,
a doenga ou a aposentadoria. A legislagio era usada para promover a
seguranca de trabalhadores individuais e também para prestigiar a repre-
sentagdo coletiva. Havia uma tendéncia voltada para o estabelecimento
de accrdes coletivos e formas de corporativismo como ferramenta capaz de
manter a garantia do posto de trabalho", desprezando-se a autonomia
da vontade individual, ja que nada ou muito pouco poderia ser disposto
pelas partes diretamente.

‘A partir da década de 70, a comegar pela crise mundial do petréleo,
seguida do impacto causado pelas inovagfes tecnolégicas dos anos 80 e
96, pela robotizagao da produgio industrial (ceifadora de postos de traba-
Iho} pela globalizagao dos mercados (o que tem levado a uma interdepen-

(10} GOMES Orlando & GOTTSCHALK, Elson, “Curso de direite do trabalhe”™, Editara Forense,
10% ed., 1987, pdgs. 6-9.

(11) HERPPLE, Bob, "Emprego: garantia e Hexibilidade”, i Anais do seminério internacional rela-
¢hes de trabalhe, aspectos juridices, sociais e econdmicos, Brasilia, MTb, Sex, 1298, pag. 205.
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déncia das ecenomias nacionais), esse quadro se alterou significativamen-
te. Nasceu uma “inesperada forma de. capitalismo selvagem”, no dizer de
Migue! Reale, que nos alerta: para o risco de uma “ruptura de equilibrio
entre capital e trabalho, dado o giganfesco: desempregd gue assusta o
mundo, com o crescenlte risco de uma economia informal caracterizada
pela falta de garantia das. formas:de trabalho regufar e conr.'nuo cu,to ‘aces-
so esteja assegurado a todos.”' '

- Em nome da manutencdo da competitividade no processo pradutive,
alteragdes urgentes e constantes est&o se impondo.a organizagdo empre-
sarial, 0 que se faz sentir imediatamenie nas relagdes trabalhistas, com o
risco de se verificar o fendmeno de individualizagio da relagéo de trabaiho.

2, Pa Individualizacdo do Contrate de Trabalho .

Miguel Rodriguez Pifiero, em uma percuciente analise desta realida-
de, aduz que “a estabifidade das organizagbes produtivas deixa de ser um
modelo de referéncia, e a adaptabilidade torna-se eletmento indispensavel
para a sobrevivéncia da prépria empresa. {...) O novo desenho e tamanho
das organizagbes produlivas para viabilizar a adaptabilidade ndo é compa-
tivel com as esiruturas tradicionais, excessivamente hierdrquicas, e com a
divisdo fechada das caregonas profrssronars que o contratc coletiva havia
consagrado”. i3

Para adaptar-se & nova realidade, muda a empresa. Inverte-se 0.seu
papel nas relagbes com o empregado. De sujeito passivo das reivindica-
gbes sindicais, torna-se ela sujeito ativo, protagonizando profunda trans-
formagdo das condigbes de trabalho. Ante a necessidade de reduzircustos
e ser competitiva ‘em um mercado globalizade, busca a empresa, na rela-
¢ée contratual direta com: o obreiro, fivrar-se da rigidez de um sistema juri-
dico pleno ‘de normas imperativas (ou de ordem publica), contratando a
margem: ou contra a lei, ignorando cldustlas de convengdes coletivas. E
mais, encontra receptividade no trabalhador, reforgado que-estd pela cultu-
ra do individual e conseqiente perda de interesse pe{o coletivo, trage mar-
cante deste final de milénio. A televisiio; a internet, o computador, enfim, o
mundo virtual-tém afastado o homem do grupoe, despertando nete um sen-
timento de auto-suficiéncia, de- egoismo, a ponto de ndo mais pretender
participar de grupos; o-que o leva a prescindir da tutela smdxcal optando
por-coniratar individualmente. = -

Na América Latina e, conseqientemente no Brasil, este fato & muito
mais evidenie; em raz&o do modslo sindical adotado. Calcado na Iégica do
confiito, o sindicato vem ercontrando enorme dificuldade em estabelecer
uma solidariedade coletiva-com-base-em interesses homogéneos {base do

(12) REALE, Miguel, "Novo capltaltsmo seragem artago pubhcade no jornal "O Eslado de Sio
Paulo” de 29.5.99, pag. A2. .

{13) PINERQ, Migue! Rodriguez, "0 luturo da negocna;:ae caletiva®, in Anais do semindsio interna-
cianal relagdes de irabalho, aspectos juridlcos sociais e ‘econdmicos, Brasilia, MTh; Sex 1998
pdg. 144. ]
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sindicalismo de classe). Sem lograr adaptar-se 4 nova realidade econdmi-
ca e-social, seu poder de representatividade enfrente hoje uma crise sem
precedentes estando a merecer profunda reestruturagao.

O arrefecimento da represen!atwidade sindical se deve a fatores como

a diversificagao das situag¢tes dos trabalhadores, a perda de sfatus do ope-

rario industrial, a dualizagio do mercado de trabalho, 0 aumento do nimero

de desempregados gue os leva a aceitar. contraparudas que animem o
empresario a contrata-los diretamente.

Hedescobre-se a autonomia da vontade individuat que no entanlo
pode levar a uma individualizagio perversa da relagdo de emprego, com
prejuizos irreparaveis ao trabalhador, mormente quando as novas tipologias
contratuais, a chamada flexibiiizagdo, ndo se enquadram dewdamente no
modelo tradicional de contrato de trabalho

Para Jean- Claude Jawh';er“"l é exagero falar em mdrwduahzapao da
refagdo de trabalho. Porém, o'risco estd presente desde a forma de entre-
vista do candidato ao emprego, através da qual se desenha o seu futuro
desempenho e as metas a atingir, incutindo-the o entrevistador sentimen-
tos de lealdade e de envolvimento com o sucessc da empresa, que o per-
segue durante toda a vigéncia do contrato e qu;r;é se estende ao periodo
que sucede a rescisdo. Trata-se de odiosa perversdc que chega a provocar
sentimentos de culpa e processes de auto-exclusdo no empregado que
n&o logra alcangar os ohjetivos que lhe foram trag:ados antes de obter o
posto de trabalho.

Para se evitar este mal, ha de se buscar a ética do contrato indivi-
dual, através de sua articulagdo com a lei @ com a conveng@o coletiva.
Flexibilizar para manter a empresa, sim, contanto que o encontra das von-
iades individuais implique a realizagée do direito, visando alcangar a ver-
dadeira conciiiagéo entre os interesses do assalariado e do empregador. A
recuperagac da autonomia individual s¢ sera benéfica na- medida em que
revalorizar a pessoa humana, possibilitando-a a encontrar respostas. rapi-
das e flexiveis para a ¢rise do emprego e da economia mundial.

3. Da Fragmentagdo do Mercado de Trabalho e da
Perda de ldentidade do Contrato de Trabalho -

_ Visando pramaver a ocupagdo e o conseqiiente aumento.da oferta de
emprego, a lei e, por delegagdo, a norma coletiva, tem inovado no campo
das relagdes individuais de trabalho, prevendo uma diversidade de noves
contratos que néo se enquadram no tipo tradicional do contrato individual
de trabatho “caracterizado pela temporariedade do emprego, pela elastici-
dade da duracdo contratual, o que reffete, por sua vez, na.remuneragio
(trabalho por tempo determinado; trabatho em regime de meio expediente
ou sob jornada reduzida (trabaiho por empreitada ou por turnos). Ha ainda
o trabalhio intermitente ou por solicitagdo (trabatho interina ou por emprei-

{14} Op. cit., pag, 180,
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tada, e. g.;.locagdo de mdo-de-obra); contratos com finalidade de formagio
(estdgios; contratos mistos de formacio e trabaiho; contratos de aprendi-
zagem), eslendendo-se aos proprios. contratos de promogéa de’ emprego
{ieb creation: trabaihos de ulilidade piblica ou social; contratos visando a
cofocagao de jovens @ desempregados), apoiados ém incentivos econdmi-
cos &s empresas (isengoes fiscais e de encargos; subsidios sa!ana:s) s,

Neste quadro -diversificado intenta-se combinar elementos’ de tnter-
vencionismo gestor com os de flexibilizagao liberal, gerande uma situagéo
inusitada: a0 mesmo tempo. em que se fragmenta o mercado de trabalho
em figuras atipicas que impedem a sua assimilagao pelo contrato de traba-
tho'cldssice, mantém-se, iado a lado, a ocupagdo estavel e o trabalho pres
carizado. Esta dualidade atinge em cheio ¢ elemento subordinagdo que
passa por um processo de graduagéo de tutelas, indo de situagdes de gua-
se- autonomza a outras de totaI su;ezg;ao do trabalhador a4 empresa.

As re'uag:oes ahpfcas na medlda em- que dete:mlnam um d:ferenc:al
negatlvo em rela¢do & prote¢ado do trabalho, cancelam qualquer possibili-
dade de seremt incorporadas, tanto ao contrato. de trabalho. tipico,. quanto
aos modelos disponiveis na legislagéio civil {focatio operis e locatio opera-
rum) resultando, conseqilentemente, na perda de identidade da.figura do
empregado. e na impassibilidade de enquadramento deste no tipo civil, ja
que a subortimat;ao embora muxtas vezes rarefena amda persiste. .

© 0 que se vé, na verdade, é a expansio indiscriminada de ‘uma area
cinzenta intermedidria entre estas duas figuras (focatio operis e Jocatio ope-
rarumy), na. qual vicejam os. relacionamentos de trabalho ditos flexiveis, to-
dos a reclamar aigum tipo. de tutela, que somente o contrato. de. trabalho
pode oferecer e . _

~Eneste ponto que r93|de o probiema crumal que o Dlreno do Trabalho
terd, mais cedo ou'mais tarde; que enfrentar: a idoneidade ou ndo da figura
do coritrato dé trabalho siibordinado para incorporar o estatuto social pro-
tecionista dos trabafhadores submendos a !ao diversas formas de re!a;:oes
trabalhistas.

4. Da Transformag¢ao do Traba!ho e seus -
Reflexos na Subordinagdo -

Segundo Edoardo Ghera,™ o modelo ernpresanal fordista- taylonsla
ndo tem miais eSpago na atualidade. O que se vé & ascensdo de modelos
orgamzacxona'.s nio hierarguizades e flexivels de empresa, que terceiriza
setores nédo vitais & producfo, descentraliza territorialmente a_ fabrica,
informatiza-se, redimensiona seu efetivo funmonal DOSSIbIhtandO um. tra-
balho mais mdependente

(15) GHERA, Edoardo Perspectwas do conirato individuai dg trabalho”, in Anais do.seminario
internacional relagdes de trabalha, aspecios juridices, sotials 2 econdmicos, Bfasiha M'Yb Sex
1998 p.184

{16) Op. cit., pags. 187-188.
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‘Destas inovagdes resulta uma medificagso profunda do conteddo da
prestagio do trabalho, gerando novas e variadas fermas de subordinaggo,
que vioe da cldssica cooperagdo hierdrguica & parceria enire geréncia e
subordinados. Paralelamente, vicejam relagbes gue ostentam varios niveis
de autonomia na prestagdo do trabatho. Cresce uma variedade de formas de
trabalho que nao sao puramente subordinadas, nem puramenie autdno-
mas, todas voltadas a satisfagdo de um interesse da empresa, mesme sem
a evidéncia marcante da subordinagio. Esta, da forma classicamente con-
cebida, vemn perdendo a sua fungao de aproximagao do contrato ac estatu-
to protecionista do prestador de servigos, muito embora conserve a sua
fun¢éc de identificagdo do contrato e de qualificagdo do relacionamento de
trabalho.

Ao contrato individual, na atual conjuntura, cabe a fungdo qualifica-
dora dos modelos ditos flexiveis de relagéo de trabatho, tendo como paré-
metro o grau de subordinagio de cada um. Esta sele¢ao de tutelas consti-
tui, sem dtvida, sua mais relevante fungio, o que ira demandar profunda
revisdo do papel dos centros produtores do Direito do Trabalho.

5.Da Fung'éo Diferencial do Contrato Individual de Trabalho

E certo que a liberdade contratual inclui a escolha do modelo nego-
cial, como também o é ofato de que a subordinagéo ndo pode ser destacada
da figura-tipo do contrate de trabalho. Serve a subordinaggo (entendida
como dependéncia do prestador do servigo ao tomador) cemo critério clas-
sificador do tipo-contratual..Dal nao poder servir & assimilagdo do contrato
de trabalho ac de prestagao de servigos. Porém, para a realizagao da flexi-
bilidade auto-regulada é necessédrio modificar o relacionamento entre as
fontes regulamentadoras das relagdes de trabalho.

A expansao do poder de selegas de {utelas pela autonomia da vonta-
de individual, para ser efetiva, hd de vir acompanhada de uma profunda
modificagao da divisdo de competéncias entre a lei, a norma coletiva e 0
contrato de trabalho. Nao basta apenas reforgar a autonomia individual. E
preciso redimensionar a intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho,
desvinculando-as também da tutela coletiva. A relag:ao entre as diversas
fantes do direito passam a ser dé concarréncia e nfo mais de diregdo e 0
papel da lei passa da tutela & coordenagao.

Esta nova concepgdo vai implicar até na reviso dos principios tute-
lares do trabalho, que de longa data vém ocrientando as relagbes contra-
tuais, © que ngo implica, repita-se, na total desregulamentacgéo do contrate
de trabalho, como querem cs neoliberalistas, mas em um trabalho criterioso,
consciente de adaptagao a nova realidade pelo Estado e pelos atores so-
ciais, de forma a:incrementar o progresso, a preservar ¢ contetido etlco do
contrato de trabalho e a dignidade de trabalho.

Edoardo Ghera, em abordagem bastante feliz da questiic assevera;
“£ certo, todavia, que o fortalecimento da autonomia individual deve ser
compensado e reequitibrado pela manutengdo de uma drea de tutela impe-
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rativa -— e, portante, indispensavel a.autonomia privada — dos direitos es-
senciais do irabathador ndo apenas como pessoa implicada, mas sobretu-
do enquanro t:turar de uma c:dadama gocial no mercado da traba.-‘ho e,

IV —_ CONCLUSAO

Da analzse proced|da conclw—se que durante toda a hlstona do. D|reno
do Trabalho, o contrato individual foi, sem- divida, ¢ instrumento. juridico
que melhor refletiu 0 momento social, Ppolitico e econom:co em que seesta-
beleceram as relages de trabalho.

Se a principic este’ mslrumento serviu i Ilberlag:ao do- trabalhador do
jugo das corporagbes de oficio, das relagbes de trabalho eternizadas-num
contexte de opressfo, acs poucos se converteu em meio de exploragéo da
classe trabalhadora, que viu na igualdade contratizal uma armaditha. O de-
sequitibrio de forgas que se acredita existir no contrato gerou odipsa desi-
gualdade, que levou os trabalhadores a se unirem numa ferrenha oposicéo
ac contrato g a clamar pe[o intervencionismo estatal.

O fiorescimento da autonomia coletiva e do direito smdlcaz fez com
que um novo modelo de relagiio entre capital e trabalhe se difundisse, tendo
na empresa-instituicdo o ideal de realizagao da classe trabathadora. Atra-
vés dela acreditou-se obter.o pleno emprego, o salério-digne e a estabilida-
de sonhada’ pelo novo.trabalhador, o que por- algum tempo e em algum
lugar se. conseguiu.

Contudo, apos a prlmelra metade do seculo XX eis que mundo i imerge
em uma crise sem precedentes. As-conseqgiléncias da guerra, g crise do
petrdleo, desenvolvimento tecnioldgico, a robotizagde, @ informatica, trans-
formaram-o mundo. Se de um lado, s avangos da-ciéncia e da tecnologia
lograram diminuir custos, aumentar a produgao e a competitividade das
empresas, trouxeram em seu bojo o desemprego, a diminuigio de postos
de trabalho, apanhando os trabalhadores desqualificados para os novos
desafios industriais. O modeio tradicional de empresa precisou ser substi-
tisido por cutro desc:en:ral:zado deserarqunzado, terceirizado, flexibilizando-
se as relagBes contratuais, Deparou-se, no entanto, com a barreira de uma
legislagao ultraprotetora, rigida, nada condtzente com as necesmdades do
momemo

' De outra parte a propno progresso fez mudar a mentahdade do tra-
balhador. Tornou-se este consumista, individualista, tendente a auto Sufi-
ciéricia;, o-que. facilitou o estabelecimento de uma relacdo- direta com a
empresa, a margem- ou contra as disposices legais e convencicnais’ vi-
gentes. O préprio governo, visando promover a ocupacdo, criou novos ti-
pos contratuais, pela chamada. flexibilizagdo, nos quais a subordinaggo —
trago caracteristico do cldssico contrato de trabalho — -apresenta-se-em
varios niveis-de:intensidade, que |mpedem a sua ass:m:lagao pelo mstru-
mento reconhecido pela lei.

(17) GHERA, Edoardo, “Perspectiva do contrato individoal de trabatho™, in Anais do semindrio
internacional felacﬁes de irabalho, aspeclns juridicos, socidls eeconomtcos Brasma MTb Sax
1998.
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Paralelamente, o trabalho auténomo, perfeitamente identificavei pelo
ordenamente juridico vigente, por sua natureza tipica civil, passa a ser uti-
lizado em prol da empresa, de forma constante e, até certo ponto, depen-
dente, fazendo com que, entre as figuras cldssicas do contrato individual
de trabalho e contrato de prestagiio de servigos autdnomos, prollfere uma
variada gama de novos tipos contratuais.

Este novo quadro constitui um desafio para o Direito do Trabalho, pois,
néo se pode conceber a total desregulamentagio do trabalho. Aos novos
tipos contratuais € preciso haver um referencial que os identifique como
instrumento juridico da relagéo de trabalho, partinde de diferentes graus de
subordinagao, de forma a estabelecer o conteGdo minimo de protegéo ne-
cessdrio a toda relag@o de trabalho.

“O contrato de irabalho mostrard, assim, sua aptiddo tanto para a
preservagdo de dirgitos fundamentais como de instrumento para a regula-
mentacdo precisa e adaquada da refagdo trabalhista em um contexto flexy-
vel, mutdvel, diverso e complexo daquele que a presrapao de rraba!ho ha
de se- desenvoiver"“ai
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AS SOCIOPATIAS CONTEMPORANEAS
' E'SEUS DESAFIOS A PRATICA JURIDICA®

" J.F. REGIS DE MORAIS®

As ortodoxias cientifica e filosdfica comprazem-se. em repetir que as
ciéncias ndo devemn emitir juizos de valor; e enguanto tais ciéncias buscam
resguardar-se em redomas de uma pseudoneutralidade, o caudal da exis-
téncia — sempre impuro e misturado — passa voluptuosamente, invocan-
do perquiridores destemidos que com ele estabeleg:am uma comunhao
menos: asseptlca e mals compromenda

Para mustos a s:mples meng¢ao a palo!oglas somam conhgura um
deslize por mdewdos ;u:zos de vaior. Um modo pouca sincero de olhar para
urmna sociedade como a nossa, géscandalosamente enferma. Sim, pois que
ndo querermos ver e constatar as socmpatzas de nosso cotldlano social
aparenta omissiva:tomada:dé posigéo. que da exlstenma a pior ceguezra a
daqueles que nia quersm vear,

* Aclongo de sua obra; o filésofo e ep'istemélcgo'Pauf'ﬁfcoeuk acon-
selha "um mergulho sem reservas na existéncia” a todos que desejem
conhecer, na medida possivel, a complexa trama-da realidade humana. A
objetividade € um ideal; a-neutralidade uma pretens&o; mas ambas sio,
em-suaintgireza, impossiveis -ao-homem em suas aperagdes de investi-
gacdo da realidade. Dizemos “em sua inteireza™ em razéio de que consti-
tuem. ideal .e pretensdo que néeo devem abandonar a busca cientifica,
contraponteando porém com uma necessidade de:participagdo subjetiva
que é muito tipica das pesquisas nas Ciéncias Humanas. Assim, hoje em
dia € da maior importancia que ousemos “um mergulho sem reservas na
exlsténcia” € que néonos: lmportemOS em su1ar nossas maos em proces-
sos .de ensaio-e-errp.

- Como a obedlenc:a estma ao0s métodos :radmmnals quase nunca da
margem & criatividade ou a fiexibilidade interpretativa, bem como obstaculiza
o sincero- assombro ante a vida, avenluremo ~nos por visBes mais atrevidas

") Este & um texto com finalidade: dldéllca de uso.com alunos razéo pela gual redna apenas
algumas notas que objetivam ser um ensaio socicidgico.

{**) Doutor ern Educagio, Livre Docente em Filosofia da Educagde. Professor Titular apesentado
da UNICAMP, atualmente Professor THular da PUC — Campinas e da UNISAL,
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{mas ndo irresponsaveis}, obtidas ao menos no mais profundamente diné-
mico da realidade social. Uma sociclogia fenomenoldgica € aguela que
enxerga, descreve e compreende, para obter importantes diagndsticos.

Ja que vivemos uma dinamica social cheia de debilidades, ja que
transitamos por uma sociedade doente, até mesmo contribuindo com nos-
s0s proprios desequilibrios, dediguemo-nos a ver, descrever e compreen-
der as sociopatias — ao menos agquelas mais evidantes em nosso tempo.
Talvez ndo sejamos t3o fartamente estatisticos como os norte-america-
nos, ou ndo tdo minuciosamente conceituais como ©s eurcpeus; mas quern
sabe serd bom seguirmos por caminhos espontaneamente nossas ¢, tal-
vez, inusitados?

De quaiguer modo, mais do que a.originalidade, deve importar-nos a
autenticidade, pois, em toda atividade intelectua dos brasileiros ainda nédo
cclonizados por preceitos alienigenas; os tra¢os de paixdc héc de forgar
sempre sua presenga na comunhdo com a realidade humana e |sto sem
medo dos juizas de valor,

Consideradas estas posig@es inicials, detenhamo-nos no exame de
algumas das principais patologias que enformam o mundo atuat e, espe-
cialmente, a nossa realidade brasileira.

1, ABORDAGEM ANALITICA DE ALGUMAS SOCIOPATIAS

Concedamos, de inicio, que o vorabulo sociopalia tem uma formagao
etimelégica bastante estranha. Censtitui-se ele do prefixo latino socius
(coparticipe) e da terminagao grega pathein, que indica algum sofrer. As
sociopatias séo, portanta, sofrimentos da soctedade, Como.se vé é palavra
etimalogicamente hibrida, tanto guanto o nome Socioclegia, que reline socius
& loghia, outras duas expresses, latina a primeira e grega a segunda, nes-
te caso. loghia significando estudo, discurso ou pesquisa. De gualquer for-
ma, hoje em dia sdoc vocahulos consagrados pelo .uso, pois, em estudas
novos torna-se inevitdvel certa invas&o de neologismos, etzmolog:camente
mais ou menos harménicos.

" O que gueremos sublinhar & o fato de'que vivemos em uma socieda-
de claramente enferma. Soa-nos bem aplicade o adjetivo enferma, pois
que este vem da’ expressao_laima in firmus: aquele que perdeu a firmeza, que
se encontra debilitado. Para’ sublinhar tal fato, buscaremos abordar algu-
mas. das patologias de nossa sociedade; intentaremos ser bem objetivos e
diretos, até mesmo um tanto esqueméaticos, cuidando de fugir das prolixi-
dades que o tema pde como tentagéo. :

. a) Uma férmula perversa — Naturalmente, somos herdeiros da mo-
dernidade (séculos XVI a XIX), sendo especiaimente herdeitos do século
XIX. Ora, no apice da Primeira Revelugao Industrial, havia sido desenvolvi-
da uma “légica industrialista”, exposta na férmula Homem = Produgéo =
Dinheiro (H = Pr = $). Tal férmula foi e é-considerada um verdadeire desas-
tre na visdo de vida humana, pois, ensina-nes a matematica gue se A é
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igual a B, e B é igual'a C, temos que A seja igual a G. Vamos percebento
que o valor da vida humana foi quantificado, o que traduz exphc:ta transfor—
mag&o da existéncia do ser humano em mercadoria.

b} Os caprrahsmos & o.individualismo — Conquanto tenha buscado, o
ser humano ‘ainda nio legrou, -ac. menos na maior parte do mundo, criar
para si:um sistema politico-social satisfatdrio ¢ justo. O socialismo foi um
sonho.destruido por suas préprias contradicdes ou, talvez, pelas fraquezas
insuperaveis do- homem. Todavia, o capitalismo tem’ tambem uma - histdria
melancolica, mais feita de demgualdades SDCIals e m]ust:gas ‘'do que de
oulra ceisa qualquer.

Aqui gostaria de Tocalizar uma evolugao bem problemética: ado capi-
talismo acumulativo para o capitalismo especulativo: Lembro-me’ que em
minha adeclescéncia, na década de 50, havia-homens muiio conhecidos
naste pais, dotados de um extraordinario tino comerciz! hem como de-uma
capacidade rara de caplar recursos que acabariam porteva-los 3 condigio
de megaempresdrios industriais. MBo se pode negar que num pProcesso
como este estava envolvida a explorago. da forga-de trabaiho dos mais
necessitados; mas, eram homens gue.iam-acumulando fortuna pela produ- -
gao de bens soctais de consumo; isto. & sua atividade oferecia concreta-
mente alguma coisa importante a coletmdade Entdo, por mais criticos que
fossemps com o sistema capitalista ja naquela década, encardvamos com
naturalidade — e alé com uma ponta de admirag3o - essas figuras espe-
cialmenie capazes, quée enrigueciam produzindo bens para a sociedade.
Estavamaos, portante, vivendo o.chamado capitaﬁsmo acurnutative que, con-
quanto nio’ fosse grande coisa, ainda nio ofendia tanto as mtehgencras
mais criticas, o

-‘Mas, mais. para 0 hm da: ulnma dltadura m:lnar esta forma de capna-
Itsmo acabou. cedendo. espago para algo bem mais nefando: o capitalisma
especulalive — gue produzia papet com papel dinhegiro com dinheirg, com
as famosas aplicagdes, gue fizeram dos empresarios antes pradutivos me-
ros vagabundos endinheirades cujo lema parecia'ser‘nunca produzir nada”.
Era especular e especular, zombando mesmo dos-que “ainda™ trabalhavam:.
O especulativo, que era o mais selvagem de todos os-capitaflismos, nao
deixava a mals minima brecha a solidariedade humana, tude se transfor-
mando num jogo imoral. Logo, trouxe como sua pringipal conseqiéncia uma
imensa acentuagdo do individualismo como térica social, E fol triste ver
tantos pensando mais ou menos. assim: "Depals de mim, © dliuwo"’

Eis,. portanlo outra sociopatia estrutural que-estamos Tutando por
combaler nos dias de hoje. A sociedade solre g 0 Dtre:to & mtensamente
solicitado, como analisaremos mais-adiante. '

¢} Crise estrutural da famitia — Desdé meados do século’ X\X quan-
do'se registiou o' auge da chamada 12 Revolugao Industrial -até os nossos
dias foi-se’ acentuando drastico processo-deé- desagregagao da familia no
Ocidente, As coisas foram ficando mais dificeis a partir do &xodo rural que,
sob.a fascinagdo inicial das inddstrias, promoveu stbita urbanizagao habi-
tacional, mesmo sem condigdes infra-estruturais para ista. Pequenos po-
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voados viram-se transformados em cidades, sem redes de esgoto ou de
fornecimento domiciliar de 4gua, bem como sem sistema de abastecimento
de alimentos.

Familias de anterior -estruturag8o patriarcal vindas para os centros
fabris, lago encontraram-se divididas, cindidas mesmo por empregos dife-
rentes dos seus membros e diversificagcdo dos seus interesses. O patriarca
foi-se tornando figura simbdlica e enfraquecida pelas novas caracteristicas
da vida urbano-industrial. Desde entde desenvolve-se implacdvel precesso
de- desagregagao da conslelaglo familial, que tem chegado a0s nessos
dias com forte impacto e dificeis consegGéncias.

Deu-se um primeire fracionamento de poder na famflia, caminhando
isto — ja no século XX — para o que poderlamos chamar de despedaga-
mento organizacionat e financeiro, occasionado pelas instabilidades econd-
micas do presente século XX. Nos dias aluais isto foma proporgdes muita
atarmantes. Ora, se infroduzirmes em nossas consideragdes o desenvolvi-
mente dos meios de comunicagdo. de massas {a midia) e sua subservién-
cia aos principios da sociedade de consumo, logo constataremos os efei-
tos corrosivos dessa midia — em nosso século XX imensamente potencia-
lizada pela televisao — sobre a estrutura familial, Isto ao ponto de as fami-
lias j4 nBo se sentirem capazes de educar as criangas, puberiarios. e ado-
lescentes, demitindo-se de suas atribuigdes pedagdgicas, muitas vezes.

No Brasit temos a midia televisiva teenolegicamente mais avangada
do mundo, e ideciogicamente uma das mals perversas, Tais meios de co-
municagéo de.massas langam toneladas de lixo mental em nossa psicosfera
social, conduzindo as instituigfes, mas em especial a instituigdo famiiial, &
verdadeira crise de identidade. A familia tem passado -par tempos nos quais
néo consegue saber que “rosto” tem e o que ela realmente é. Dado que o
tecido social tem como fundamento a realidade da familia, a desagregagéo
desta ¢ uma scciopatia de tal ordem que compromats, por fragilizago,
todo o liame social.

As varas de fam{lia se v8em as voltas com numeros(ssimos proble-
mas decorrentes de uma crise tal de identidade Institucional que se tra-
duz por assustadora irresponsabliidade e descompromisso, especialmente
com a garagac de filhos e a exposiglo de mulheres sem habilitagéo pro-
fissional ao abandono. Costuma-se dizer que quem guiser ter idéla apro-
priada de como anda doente nossa sociedade que faga estégio em uma
vara de familia. Eis, portanto, uma outra sociopatla que acaba tendo o8
tribunais como desaguadouros e passa & significar um vultoso cusfo hu-
mano e financeiro para o Estado — aste sempre “zona de arrebentagéo”
dos vagalhdes soclais.

Sem dificuldade percebaremos que a patologia soclal agui examina-
da liga-se, nitidamente, & sociopatia que a seguilr abordaremos.

d) Introjepdo do concelto de descartablifidade — O meio Industrial,
com clares Intuitos de malor dinamlsmo de mercado em fermos de movi-
mentagio.de compra e venda, criou para s o conesite de "produto descar-
tavel". Pnaumadlicos feltos para durar bem menos do gue poderiam, copos
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¢ pratos descartaveis, canetas esferograficas lgualmente substituiveis, che-
gando-se mesmo-a uma espécie de obsolescéncia programada dos- produ-
tos industriais — coisa que a sociedade ja vern aceitande.

- Em-meu. livro intitulado “Filosofia da ciéncia e da tecnologia, cuja 63
edicdo saiv em 1997, dedico especial espago ao conceito industrial de des-
cartabilidade, mas ali propriamente preccupade com 4 introje¢ao de tal concel-
to p'ara 0 a&mbito das relagbes interpessoais. Em grande parte os grupos
sociais e, dentre -estes, -a familia s¢ desestruturam-hoje em dia porque as
pessoas passaram a ter-se na conta de produtos descartavéis, o que vem
levando a descomprometimentos muito perigosos para o tecido somal como
vimos acima (Morais, 1697:181-162). Quem, a0 analisar os aspectos mais
problematicos  da sociedade produtlwsta e consumlsla ‘n&o enconirar na
internalizagéio da descartabilidade uma sorrateira mas terrivel patologia so-
cial, realmente deve estar anastesiado pelo préprio-consumisma. . .

: Se prestarmos suficiente -atengfio perceberemos que a maior parte
dos teleteatros e séries de TV, inculcam de forma-quase fraigoeira, a -des-
cartabilidade na atual concepgao de relagdes amorosas ou afetivas em geral.
O ser humano:n&o-muda o seu-modo.de ser e existir em poucas décadas;,
nem troca de valores assim sem sofrimento; lego, vAo-se muinpllcando Cri-
mes. passionais que muitas vezes partem de pesscas que se senfem um
resto de qualquer coisa atirado ao lixe, Uma trama social urd:da apenas por
interesses mesquinhos € necessariamente-doente.

“Atal'respeito recomendariamos a leitura de um interessante livro de
Ignacio Ramonet, intitulado" A Tirania da Comunicagdo, editado no Brasil
recentemente pela Editora Vozes (1999); bem como'a obra coletiva Comu-
nicagéo. & Controle: Soc.rai coordenada por- P Glareschi tambem ed:tada
pela Vozes (1991).

" e) Realidads tecno c.'enufrca o mita de um mundo ja. re.so."wdo — O
pensador Alceu Amoroso Lima, em sua notavel obra intitulada Mitos do
nosso tempo, cuja primeira edigio saiu em 1943, lembra-nos que, em sen-
tido contemporéneo, podemos entender os mites como tada absalutizagéo
de algo relativo{1943: 30-32). Se, na expl:cat;ao dos fendmenos vitais, for-
mos esclarecer tudo a partir das energias sexuais, criamos o mito do sexo,
pois este ¢ um elemento relativo da composic@s integral do ser- humano.
Do mesmo modo, se tudo quisermos interpretar e explicar apenas com o
fator econdmico, fazemos nascer o mito da economia. Como ponderou o
pensador, absolutizando-se um relativo cria-se um mito; e todo mite assim
criado passa a alimentar-s& da mistica |deoiog|ca que o enuolve qual ‘se
fora o feto alimentado através da placenta.

Cs avangos iecno-cientificos 1&m sido s‘:gn‘mcativos e muito impor-
tantes, mas ainda assim séo elementos relativos no contexto’ global da vida
dos individuos ou das coletividades. Ocorre que tais avangos tém sido
mitificados, tém sido transformados numa espécie de ‘ahsciuto histdrico e
existencial na medida-em que apresentam as novas-gerag¢des a falsa no-
¢éo de um mundo desproblematizado pela ciéncia e pela técnica. Isto é o
que propriamente chamamos de "mito de um mundo ja resolvido®. :
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Nesta altura precisaria de remetar o leitor a um trecho de um ensaio

meu inditulado “Cultura e educagio: os pactos da industria do conforto"
gue comenta;

“Esse mundo dos fones de ouvido que isclam e exilam, mundo
com toda a aparéncia de ‘resoivido’, do ponto de vista emocional e
afetivo & dos mundos mais irresolvidos que alguém lograria imaginar.
A vida, para ser verdadeiramente vida humana, tem de se constiluir
de partitha, participacdo, agdo e busca constante, ainda que isto im-
plique o lado solar e o iado lunar do viver: que circule pelas regibes
permitidas e pelas clandestinas da dindmica das buscas humanas.
Num mundo resolvido ndc hd o que buscar, e ¢ homem troca o jogo
energético do viver pela toxicidade da inércia” (Morais, 1892:91).

Essa desmotivagéo de tecer a existéncia cotidianamente e de forma
criativa, imprime uma espécie de falta de sentido ao viver e este ganha
caracteristicas de parasitismo; de um parasitismo que se hipertrofia e im-
pede a muitos de perceberem seus deveres para com o mundo humano e
para com a natureza, exacerbando no homem sua condigdo de animal pre-
dador e destrutivo, sempre pronto a, em nome de hipotéticos direitos a
inércia, lesar o semelhante e agredir o ambiente natural, o qual é sustenta-
¢io da vida,

Em nossa Carta Constitucional de 1988, o tratamento dado ac direito
ambiental & rico. Importantes aspectos ecolégicos j& foram regulamenta-
dos; e isto chama nossa atengdo ndo sé sobre os altos niveis de ambigbes
patolégicas como também sobre desvirtuamentos comportamentais que tém
sua arigem no “mito de um mundo ja resolvido” e nas consegiliéncias de tal
mite sobre mentes que perdem a visZo equilibrada da vida social como
uma composicdo de direitos e deveres, passando a imaginar para si ape-
nas direitos — ilimitados direitos.

Desfocamentos percepcionais da realidade social como este (ltimo,
constituem-se certamente em sociopatias também graves. S&o questdes
de peso que, na pratica profissional, ndo pedem ser encaradas de modo
irrefletido.

f} Violéncia social: seus nivais insuportdveis — Reunamos aqui, no
conceito de violéncia social, desde os conflitos internacienais até aos do-
mésticos. A vida social nd¢ é compartimentalizada, mas uma trama muito
complexa de interdependéncias. Ora, como frisamos de inicio, a transfor-
magéo da vida humana em mercadoria estd na raiz das violéncias gue as-
solam o nosso fempo.

A Primeira Grande Guerra (1914-1918) marcou o inicic de uma febre
de expansionismo dominador nacionalista. £ o Tratado de Versalhes, que
pds fim aquela época dificil, transformou-se numa das piores tragédias deste
seculo; pois, foi descumprido pelos vencedores praticamente por inteiro,
inaugurando o cinismo politico no mundo ocidental, As consegiiéncias de
toda essa vilania, ndés as estamos colhendo até agera, na virada para o
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século XXl © “"Mito do Estado” (fascismo} e o “Mite da Raga” {nazismo)
enlouguecern grande parte do mundo durante a Segunda Guerra-Mundial.
Para resumir, o século XX j& registrou cerca de 82 conflitos armados .de
proporgdo consideravel.

" Ocorre, porém, que quando os ditadores e demais governos discri-
ciondrios batem suas polainas e vociferam ordens, s6 conseguem fazer
tais coisas porgue ha j& prepoténcias e desimandos nos cantextos familiais
& nas telagbes intergrupais. A religido -auloritaria, a escola autoritaria, a
familia autoritaria; a pratica judiciaria cheia de empafia e encanto pelo po-
der ~ todas estas ¢oisas {e outras do mesmo teor) 530 apoio ¢ fundamen—
to-das regimes ditatoriais. :

Se adicionarmos a tudo :sto as. mu:tas formas de exclusao social,
oriundas de desigualdades sociais, que expulsam multiddes de seres hu-
manos das condi¢des bdsicas de uma vida bumana, née ficara dificit com-
preendermos o “crescendo” de violéncia social que tem caracterizado o
mundo contemperdneo, principaimente nos paises do ¢hamado Terceiro
Mundo. Em tal cenério vem a'assombrasa invasao das dragas tdxicas, apre-
sentando-nos a drogadicg&o como um mega-problema social; mas, atente-
mos para o notavel Pe. Paul-Eugéne Charbonneau quando, em.seu livro
Drogas: prevengde, escola, diz-nos que os 1éxicos $6 entraram tao facil-
mente em nossa cultura e a submeteram porque éramos ja uma “cultura
intoxicada” por muitas razdes deste século XX. Charbonneau ascreve:

-“A droga tornou-se es,oecae de resposta ao absurdo da nossa
‘sogiedade. Esta, renegando todos os valores e perdendo todo o seu
* sentido, ndo & mais do que. fonte de desordem do aspirito. ‘Assim, a
_psicopatologia cresce com tal intensidade que, de tempos em fem-
pos; temsse a impressdo de estar-se afegando numa onda monstruc-
sa que carrega cada um para o mar alto, tornando a felicidade i impos-
sivel @ afoganda—a no abismo onde perecem todas as esperanpas
{...) “E assim que ela (a droga) acaba por impor seu reino-a todos
- aqueles.que, entre a mfef:c:dade e.a escra vidédo, esco!hem a escraw-
- ddo™(1988:40-41). :

* E a-criminalidade explode. sob.os efeitos das. drogas. S&o violéncias
que aimprensa. chama, inadequadamente, de gratuitas; pois ndo ha violén-
cia que ndo tenha razdes mais:palpaveis ou mais.impalpdveis. Ao darmes o
nome de “vicléncia gratuita" ao assassinate por {ogo, do indio pataxé em
Brasilia, ndo estamos fazendo mais do que despistar as atengbes em-rela-
¢do as nossas préprias culpas. E a midia, em especial; quer que a popula-
ga? s_l?vesquet;a do quanto ela estimula e divulga a vicléncia — mormente
pela:

ot Infelizmente ha rnunas outras somopatlas gue agui nao teremos con-
di¢go- de analisar. Um fato, no entante, scbreleva-se: tais patologias- so-
ciais, desafiando a cada cidadio; desatiam de forma muito especial ¢ DI~
relto -6 as praticas jurldicas. A grande sociedade, embora vivendo momento
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de descrenga em relagiio as instituigdes, ainda espera muito das instan-
cias juridicas conireladoras da normalidade da vida social. O Direito, en-
quanto. saber sistematizado e portanto cientifico (a despeito dos que ne-
gam isto}, se tomado verdadeiramente a sério, pode ser auténtica esperan-
¢a para tempos tdo sofridos e desordenados; e as praticas juridicas preci-
sam ser a objetivagéo do Direito.

Assim, cumpre-nos agora confrontar, a despeito de nossas limitages,
as socicpatias contemparéneas e a missfo da Justiga come instituigao,

2. SOCIEDADE ENFERMA E JUSTICA: DESAFIOS

O criminologista Antonio Garefa-Pablos de Molina, observa:

“A Sociologia utiliza o conceito de ‘conduta desviada’ (‘deviant
behavior, ‘Abweichendes Verhallen’, elc.} que toma como critério de
refaréncia as expectativas sociais, pois ndo existe - nem pode exis-
tir — um catdlogo aprioristico e neutro de condutas objetivamente
desviadas {desviadas ‘in se’ou per s¢’) prescindindo daqueias. Des-
viado serd um comportamento concreto na medida que se afaste das
expectativas sociais em um momenlo dado, enquanto contrarie 0s
padroes e modalos da maioria social” (1992:32}. '

De fato, toda sociedade se sustenta mediante um pacio de valores.
Tal pacto, em seus aspectos tacites e nos explicitos, cria aquile que Molina
acima denomina "expectativas sociais”, que levardo as insténcias devidas
da sociedade a estabelecer o licito e o ilicito, definindo assim as agdes e
condutas propriamente criminosas. Hicifos penais e ilicitos civis, conside-
rados sem pressupostos filosoficamente idealistas, sdo derivagdes do pac-
to de valores em que repousam as exigéncias da vida em sociedade.

CQuando, como acomtece nestes Ultimos tempos, vive-se uma real cri-
se axioldgica e se estabelece algo parecide com um caos social, o Direito
& imensamente solicitado a prestar seu concurso cientifico mediante a ma-
terializagéo das praticas juridicas. Crise de valores (axiol6gica) n3o se con-
figura por auséncia de valores, pois, nenhum tempo pede viver e se desen-
volver sem valores, Ocorre que as sociopatias, elas préprias provecam como
que uma desestruturagdo do pacto de valores levando a uma fluidez doen-
tia que faz os conceitos sociais ora parecerem validos e ora parecerem
nac-validos. : N :

Por exemplo: hd valores que a sociedade preserva quase que pela
inércia, de vez que o meio social muda por seu dinamisme e se verifica
uma espécie de comodismo ou preguiga de redefinir validades; referimo-
nos a valores que ficaram historicamente obsoletos e nem por isso foram
rediscutidos e eventuaimente removidos. H4 também situagdes de
contraditoriedade; exempior os pais dizem aos filhos, ao longo de sua in-
fancia e puberdade, que & preciso ser honesto, e, quando se aproxima a
época dos Exames Vestibulares para os estudos superiores, ¢ discurso



164 REVISTA DO TRY DA 152 REGIAD ~ N.. 15— JUNHO, 2001

sofre drastica mudanga, afirmando os pais aos filhos que “E preciso vencer
na vida a qualquer prego”, o que & necessariamente imoral. Inclusive Emife
-Durkh_efm_chama_de'_anomra néo a inexisténeia. de.normas ou valores, mas
a dificuldade,; imposta pelo ritmo vertiginoso. da sociedade urbano-indus-
trial, de-os-que se estdo educando perceberem em Iargo e.em profundo,
senhda dos valores vigentes. :

Vai-se vendo, assim, que uma crise axioldgica das prOporgﬁes'da dos
tempos atuais.é:algo de grande complexidade e que merece os mais dedi-
cados estudes. Ora, enquanto o tecnicismo, que nos veio dainfluéncia prag-
matica norte-americana e que tem atingide em cheio a formagéo juridica,
nortear a vida advocaticia, os profissionais seguirdc no olho do tufdo e
desentendendo quase que inteiramante a crise em que estdo envolvidos.
Afinal, de-umas décadas para ca, raramente as Faculdades preparam mé-
dicos, engenheiros, advogados e outros proﬁssaonazs para que pensem g
analisem com. capacidade-de. contextuahzagao

"Se bem percebemos; na raiz de tudo s8 encontra 0 concelto de vida
humana como mercadoria. Na verdade, toda a crise de cidadania gue hgje
vivemos resuita de uma reificagéo {coisificagfio) do ser humano, o qual se
vé abatido em sua dignidade de Pessoa. Como costumamos’ dzzer esta é
‘uma dificil’ hora na-qual as coisas valem cada vaz mals e as pessoas cada
Vez menos,

E natural que uma socie’dade neste estado de sofrimer\to desamora-
da com a desvalorizagdo da vida-e com os-conseqientes niveis insuporta-
wveis de violéncia social, recorra aos mecanismos do Estado para reprimir o
crime e garantir o Direito restitutivo. Aqui é preciso vermos-com- clareza
que, diferentemente do que se costuma pensar, as dificuidades maiores
tocam ao Direito. Clvil, pois-no que respeita ao crime ha modelos, ha uma
t:plc:dade mais facilitadora da conduta juridica; mas, na drea civel, as rela-
¢oes sdo aberias, exatamente caracterizadas pela ndo-tipicidade.

- Acresce que,.até o presente momento, n&o-se conseguiu-encontrar
solucdc tecnicamente justa para o descompasso. entre: as urgéncias dos
que se tém por vitimados, de um lado, e o ritme que impdem as garantias
processuais, de outro. A processuall’stica estabelece um ritualisme de di-
reitos e deveres, 0 que nido-é absolutaments indevido; mas- a leitura que
os interessados, cheios de aflicao, fazem é a de um descaso pelos.seus
sofrimentos e de uma. frouxidéc de parie dos tramites judiciais. Gremos
mesmo.ter chegado o'momento de se rever em que medida os processos,
tais como hoje séo0 conduzides, atendem 2 velocidade vertiginosa da.pro-
biematica social. Em nossas considerag@es nao estamos levando em conta
negligéncias e descasos ‘gue ‘muitas vezes existem mesmo em procedis
mentos judiciais, tal como nos informa o autor Francisco Fernandes de
Aratjo em’ sua obra Responsabmdade ob;etwa do Esrado pela morosrda-
de da justiga (1999, passrm)

.0 que temos, portanto de fato-é uma sociedade enferma e por isso
mesmo. altamente problematica, que no seu sofrimento recorre a advoga-
dos, juizes e premotores muitas vezes incapazes de-uma visdo contextual
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e analitica porque um dia alguém lhes disse, nos corredores das Faculda-
des de Direite, que as disciplinas subsidiarias — as néo propriamente juri-
dicas — ndo passavam de "perfumaria”. Viram-se, entgo, tais profissionais,
condenados a essa rotina esmagadoramente entediante de situar dramas
humanos em Artigos, Paragrafos e Alineas, sem quaisquer possibilidades
de consideragtes mais amplas g, logo, mais humanas.

CONCLUINDOQ...

Conclufmos este ensaio de reflex8o sociolégica, mas de modo algum
teriamos comeo concluir as questdes aqui levantadas; ao conirério, o que
desejamos é que os proklemas aqui delineados possam seguar nutrinde
muita reflexdo em nossos presumidos leitores.

Ce qualquer modo, nesta ailtura lembramo-nos das fortes palavras
hiblicas: “Eis que estd posto o machado na raiz da drvore™ laembramo-las
porgue esta claro haver agora uma sitisagio de impasse entre os sofrimen-
tos e urgéncias nascidos das estudadas sociopatias contemporaneas e o
que as praticas juridicas efetivamente podem fazer em seu atendimento.

Para a problematica aqui levantada, devem ser chamados: a) os edu-
cadores responsdveis pela formacgéo juridica; b) os politices, de cujo senso
de prioridade depende dotar os {ribunais, em todas as instancias, de gente
suficiente (em termos numéricos e de competéneia), bem como informatiza-
los por inteiro; c) advogados, juizes e promotores ja experientes, para que
tenham oportunidade de repensar os pressupostos humanos e epistemold-
gicos daquilo que fazem,

Como temos repetido tantas vezes, nenhum tempo € tempo para de-
sistirmos. Todas as mudancas e revisbes sao muito dificeis. Por esta razao
encarramos o presente escrito com uma frase que nos foi dita pelo Dr. A-
ceu Amoroso Lima, perte de seu falecimente: *O facil é facil. Dificif mesmo,
s0 o dificil. E este tiltimo é que deve fascinar os espititos generosos”.
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AUTO-EMPREGO, SETOR INFORMAL E
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

JOAO BATISTA PAMPLONA®

1. INTRODUGCAQ

. Neste texto, refletiremos a respeito do trabalho e da oroducao infor-
mai na Regido Metropohtana de Sdo Paulo (RMSP) nos anos recentes,
Nosso objetivo central é — a partir fundamentalmente de dados empiricos
— avaliar a dimens&o, a estrutura e ¢ funcionamento das unidades de pro-
dugéo informais, bem como analisar e tragar o perfil dos seus trabalhado-
res na segunda metade dos anos 90. Dito de outra forma, significa procurar
construir e interpretar um perfil consistente do setor informal na RMSP
num periodo de forte reestruturagio produtiva, Associados a este ob-
jetivo central, temos dois outros: a) buscar elementos que nos aproximem
de uma resposta para um velho dilema dos estudos sobre informalidade:
afinal ela é uma forma de participagdo na produgio que reflete uma sim-
pies esiratégia de sobrevivéncia (“coichdo de sobrevivéncia™ “locus de tra-
bathadores fragilizados”) ou & uma opgéo soberana e promitente que torna
possivel ascensd@o social e econdmica? b) tratar de descobrir algumas in-
formagdes que ajudem a ponderar sobre as possibilidades do setor infor-
mal como uma alternativa para geragio de emprego e renda.

Nos anos 80, a Grande $&o Paulo assistiv'a um processo de Infor-
malizag8o do seu mercado de trabalho sem precedentes, apés sua in-
dustrializagéo. Se tomarmos a evolugae da participagdo dos conta prépria
(ou autdnomos) — nucleo e parcela majoritéria dos trabalhadores infor-
mais — constataremos um forte crascimento. Dados das PNADs — IBGE
indicam que os conta propria aumentaram de 16,5% do totai de ocupados
da RMSP em 1892 para 18,3%, em 1997, e para 19,5%, em 1999, Dados
de tabulagGes especiais da Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego (PED) da

{*) Professor Doutor do Cepartamento de Economia da PUC-SP.

{1) Num contexto de {orte reestruluragio produtiva, estudar a Regldc Metropolltana de S8o Paulo
torna-se especialmente interessante, [4 qus a polaridade industrial dasta Metrépale faz defa um
locus no qual os efeilos das mudangas produtivas slo sentidos com maior rapldez & com as
teigdes mais diversas possiveis.
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Fundagdo SEADE s&o ainda mais convincentes: os ocupados no setor in-
farmal elevaram sua participagés no total dos ocupados da RMSP de 25%,
no biénio 1988-89, para 33%, no biénic 1998-891,

Diante da atualidade e relevancia do tema e dos objetivos propostos,
desenvolveremos nosso texto a partir de duas. estratégias uma de nature-
za conceitual e outra de natureza emplrlca Para isso, na primeira parte,
trataremos de apresentar e explicar um conceito de setor informal (e de
auto-emprego) e, na segunda parte, buscaremos analisar os resultados
da Pesquisa da Economia Informal do IBGE (ECINF 97) para a RMSP®,

2, CONCEITO DE SETOR INFORMAL E AUTO-EMPREGO

A natureza complexa do setor informat torna seu conceito motivo de
grande controvérsia técnica e académical®, Simplificando as coisas, é pos-
sivel identificar duas formas basicas- ¢ distintas de conceituar o setor informal.

Uma delas identifica o setor como um conjunto de atividades produti-
vas realizadas fora da lei (critério. da ilegalidade). Para De Soto (1987),
prlnt:lpal representante da “aberdagem legalista ou necliberal do setor. infor-
mai”, ‘a economia informal, também chamada neste enfoque de economia
subterranea‘s’ seria.um conjunto de atividades econdmicas nio- registra-
das, nio- declaradas ao Estado, extralegais, porém socialmente licitas.
Neste conceito ndo sdo considerados fatores de natureza. tecnoldgica, nem
tamanho da umdades produtivas, nem mterag:oes com os mercados®.

(2) Os resuitados desta tabulagao espemal da PED estéo diS]JONVEIS em Pamplona (2000b) que
adotou conceito de setor infarmal que abrangia 0§ conita prépria, os empregadores com até 5
empregades, os seus assalariados e os lrabalhadores familiares,

{3) AECINF 976 talvez a mais consistenls e certamente a-mais atual pesquisa disponive! sobre
o setor-informal no Brasil, Seus dados nde foram ainda: suhmentemente exp!orados ja que sé_
Ioram divulgados em meados de 1999.

(4) Acerca da extensa controvérsna em torno do conceﬂo de :nforma{ var Pamplona {20003 cap 3}

(5) A idéia de. econornla sublérranea — mwsivel ocu!ta submersa — foi originagla nos palses
desenvolvides (segundo Tokman, 1987, pig. 628, principalmenile da Europa Ocidental) e esta
associada a atividades econdmicas que ndo cumprem regras fiscais, legais, sanitdrias, urbanas e
que nio sejam socialmente condendveis (prostiluicao, krédfico de drogas, etc.). Nos paises e
desenvolvimento, especialmente em fungdo do enfoque necliberal, ela também se apresenta como
“economia informal” (ver Yamada, 1996). Cacciamali (1891, pég. 131) acrednta que a economia
informa {diferenciada a parlir da*forma de organizagdo da produgiio™ e a eéconomia sublerranea
{dilerenciada a parlir da “ilegalidade”) representam dois fendmenos diversos.e suas denomina-
¢des devem permanecer separadas; Economia informal & um conjunto de.atividades que operam,
com base no trabalho do pmpneténo dos meios. de produgio com a ajuda da famlia efou de
alguns auxiliares e aconomia subterranea & um conjunto de alividades sociatmente aceltas, mas
ilegais: Para. Cacciamali {1991, pag. 133), os assalariados-sem carleira assinada estariam na
economiaiormal, mas submersa; enguante trabalhadores por conta prépria’ perieitamente legali-
zados estariam 'na aconomia informal, mas registrada (ndo submersa), No entante, a autora admi-
ie que hi grande sobreposi¢io entre os fendmenos. As atividades informais tendem muito mais “&
submersic” que as atividades formais. -
{8} Mo critério dailegalidade”, um vendedor de. dﬁlares no mercado negro, Lthm prchss:ona! hberal
que ndo paga corretamente seus tributos; ou uma grande empresa que funciona sem patente,
seriam todos informals. Mas um pequenc comerciante qua toca seu negécto com o avxilio de sua
familia & cumpre as exigéncias legais ndo seria informal. .
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A outra forma basica de conceituar o setor informal considera-o como
o conjunte de unidades de produgac nac tipicamente capitalistas (critério
da forma de organizacido da produc@o}”. E esta forma de conceituar
a Informalidade que norteia este trabalho. Para nés, a forma de organizar a
producgdo define o setor informal. Sendo assim, sao informais os trabalha-
dores das unidades de producéo nio lipicamente capitalistas no inte-
rior do capitalismo. O conjunio destas unidades de produgfio compfe a
economia informal. Nelas hd reduzida ou henhuma separagdo entre tra-
balho e propriedade dos meios de produgéio (o proprietdrio trabalha
diretamente na produgdc com a ajuda freqlente de familiares e, em al-
guns casos, com poucos assalariados). O trabalho assalariado ndo consti-
tui a base do funcionamento destas unidades. As unidades produtivas in-
formais nédo sfo plenamente capilalistas também porque a taxa de fucro
ndo é a variavel chave de seu funcionamento e sim o rendimento total
de seu dono. A prioridade € a manutengio da familia, para so depois vir a
manutengido. do negdcio ou a-preocupagio com “retornos de investimento”.
O principai objetivo desta unidade ¢é criar emprege e renda para os envol-
vidos. Via de regra, nac ha acumuiagio. Guando isto ocorre ela pode dei-
xar de ser informal.

As unidades produhvas informais sdo de pequena escala com certo
predomiinio de unidades unipessoais, O nivel tecnoldgice e a relagdo capi-
talftrabatho tendem a ser baixos; o processo tecnoldgico tende a ser sim-
ples; o progresso técnico € lento; a tecnologia € intensiva em trabalho; ha
limitada divisao do trabatho. As unidades informais atuam normalmente em
mercados competitivos ou na “base da piramide da oferta.de mercados
cligopdlicos”, onde ha facilidade de entrada.

“A economia informal ndo é um eufemismo para pobreza {embora
a maioria dos engajados nela tenda a ser pobre} O informal pode ser tanto
“espago de sobrevivéncia” quanto de “ascensio social". Na verdade, a imen-

{7} A conceituagio do “informal” a partir da “forma de organizacio da produgio™ foi desenvolvida
e adotada por autores coma Tokman (1987); Souza {1980, 1981); Cacclamalf {1983, 1989, 1991).
A OIT (Organizagio Internacional do Trabalho}, na sua. 152 Confergncia internacional das Estatis-
ticas do Trabalho, adotou também o erilério da “forma de organizagio da produgdc™. Para a QIT
{1993},.c setar informal pode serdescrito de uma ferma genérica como um conjunte de unidades
que produzem bens & servigos tendo em vista principatmente criar emprege e renda para as
pessoas envolvidas {s8o excluidas unidades que produzem apenas para. autoconsumao). Estas
unidades t&ém um débil nivel de organizagdo, operando em pequena escala com pouca ou nenhu-
ma divisdo entre capital g trabatho come falores de produg8o. As unidades de produggo do setor
informal apresentam caracteristicas parliculares das emprasas individuais. Qs ativos imobiliza-
dos.nao pertencam & unldade de produgdo mas a seus proprietdrios. As daspesas de produgio
sao indilerenciadas das do domicilio. As alividades ndo s30 necessariamente realizadas com a
intengdo deliberada de ndo pagar impostos ou cotas da Previdéncia Social ou de nda cumprir
a lagislagdo-trabalhista ou oulras regulamentagdes. Assim, o conceito de informal deve ser dile-
renciado das atividades subterraneas ol ocultas da economia. As réfagdes de emprego-—aque-
las existentes — sdo sobretudo fundadas no emprego ocasional, no parentesco, em relagdes
pessoais ou sociais e ndo em acordos contratuais que. fixem garantias. O critério-de delinigio
aqui é'a forma de arganizagio da pradugdo, o funcionamento da unidade econdmica, e nac seu
statis legal, Este dllimo critério {legalidade), para a OIT ndo apresenta uma clara base concei-
tual, ou'sefa, ndo se presta a comparagdes histéricas e internacionais - pode levar a resmténcra
junto aos infarmantes. .
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sa heterogeneidade marca o informal. As pesscas gue participam da eco-
nemia informal nao tém igual acesso aos mercados nem as mesmas dota-
¢Oes de capita) técnico e humano. H& grandes diferencas de renda, parfil
ocupacional, condigfes detrabalho. Ha trabalhadores na znformalldade por
ascolha e trabalhadores na mforma'.-.dade pos falta de meihor opg,ao

A economia informal é subordlnada (no sentido de ser vinculada e
n&o necessariamente explorada) pelo nucleo capitalista (economia formal),
tendo seu crescimento restringido pela dindmica deste. A progugao infor-
mai ocupa 0s intersticios da producéo capitalista. Tem funcionalidade ao
capital, mas nao de forma meacanica, uniforme e necessaria. Ha casos de
simples ocupagio dos intersticios por Luma fort;a de trabalho que ja nao
representa’ “exercﬂo mdustaal de reserva”.

As. relat;oes da-economia infarmalcom a fcrmal (ex vmculos de sub
contr_at_a-;:_a_o} permitem perceber que muitas vezes o que se vé é produgdo
¢ relacoes de produgac se estruturando. naforma de um continuum e néo
de uma forma bipolar formal/informal. No entanto, se hd uma clivagem entre
formal & mformai ela é econdmica e social {estrutural) e ndo legal. A
flegalidade ¢ uma consequenma e nda uma causa da informalidade, As
unidades informais ndo sdo necessariamenta criadas para ndo pagar im-
postos ou -ndo recolher a ccntnbmgao previdencidria. Elas s&o unidades
que t&m r_eal d_lf_:_cul_dade para cumprir as normas, j& que seu excedente néo
- seria suficiente para isso sem ameagar sua propria sob!evivéncia Aclivagem
Iegal é propria da diferenga entre “economiaregular” e “economia subterré-
nea”. Ainda que se sobreponham com freqUiéncia, "economia mformal“
“economia subterranea” sao fendmanos distintos.

As situagbes ocupacionais que conformam o mercado de trabalho
informal ou a econoniia informal’ sao 05 conta prépria, 0s pequenos em-
pregadores (até 5 empregados — corte mais comum na literatura) e os
seus trabalhadores (familiares, aprendlzes e assalariados). Devem tam-
bém ser incluidos aqui os trabalhadores assalariados domésticos, ja
gue.estio empregados numa unldade nao economma nao cap;talasta que
¢ a familia.

A informalidade & uma forma de. produzu‘ caracterlzada funda-
men_ta_lmente pela existéncia do auto-emprego. O auto- -emprego @ uma
situagé@o de trabalho na quatl o trabathader independente controla seu pro-
cesso de trabalho {atividadé em si; matérias-primas, méios de trabatho);
fornece a'si. prépno seu equipamento, 0.que permite que. 0.proprietdrio dos
meios de. predugao participe diretamente.da- atividade produtiva; sua renda
n&o é previamente definida, pois dependerd-de seu trabalho, de seu capital
e-da demanda direta do mercado de bens e servigos; seu ob;etwo primor-
dial ¢ prover seu propric emprego {meio de subsisiéncia) e nao valorizar
seu capital {(acumulacao de capital), Cabe destacar que esta nossa defini-
¢do corresponde & um-case puro-(ideal) de auto-emprego e que, dada a
heterogeneidade do-objeto de estudo, devemos admitir o auto-emprego
comao um continuum que vai do ¢aso mais puro, no qual todas as caracteris-
ticas acima estao satisfeitas, até os casos menos puros, no qual algumas
caracteristicas acima podem ndo estar satisfeitas (ver Pamplona, 2000a).
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A unidade produtiva informal funciona para fundamentatmente garantir
um emprege, e cbviamente uma renda, para seu proprietdrio, que nela tra-
balhara diretamente e controlara seu prépric processo de trabalho. Valori-
zar o capital ndo é o principal objetivo. C negdcio infarmal é antes de tudo
uma forma de criar o proprio emprege do seu proprietario.

3. 0S RESULTADOS DA ECINF 97 PARA A RMSP

3.1. Consideracdes metodoldgicas e conceituais
relacionadas & ECINF 97

A Pesquisa da Economia Informal {ECINF 97) & uma pesquisa
amostral domiciliar que abrangeu todos os domicilios situados em dreas
urbanas do Brasil em 1997®, Para delimitar seu universo, a pesguisa ado-
tou na execugdo estalistica do conceito de setor informal a seguinte defini-
¢io: “decidiu-se que pertence ao informal todas (grifc nosso) as unidades
econémicas de propriedade de trabalhadores por conta prépria e de em-
pregadores com até & empregados, moradores de dreas urbanas (grifo
nossa), sefam elas atividade principal de seus proprietarios ou alividades
secundarias” (IBGE, 1999b, pag. 2).

A ECINF 97 considerou como “empresa do setor informal” todo em-
preendimento, instituicio, firma ou negdcio, atividade econdmica desen-
volvida, individualmente ou n&o, com ou sem estabelecimento, de proprie-
dade de empregadores com até 5 empregados ou de conta prépria®,
excluindo somente as unidades que desenvolviam atividades agricolas e
as que estavam constitufidas como Sociedades Andnimas e tinham decla-
rado Imposto de Renda de Pessoa Juridica no formulario “Lucro Real”.

Foram considerados como pessoas ocupadas no setor informal pela
ECINF 97 os proprietarios de empresas do setor informal (empregadores
até 5 empregados e os conta prépria}, seus empregados e os trabalhado-
res ndo-remunerados que nelas trabalhavam *9. A ECINF 97 tem um recor-

{B} A ECINF 97 teve como periodo de referéncia o més de cutubro de 1997,

{9) A ECINF 97 define "empregador” como “pessoa que trabalhava em seu proprio empreendi-
mento, explorando uma atividade econdmica com, pelo menos, um empragado”, O "rabalhador
conta prépria” & definido como “pessoa que trabalhava em seu prdprio empreendimento, explo-
rande uma atividade econdmica sozinha ou com sdcio, sem ter empregado e conlando ou nie,
com a ajuda de trabalhador ndo-remunerado”.

{10} Os “trabalhadores domésticos™, embora pertencentes ao setor informal, segundo IBGE (19939b),
nao foram cohjeto de investigacéo na ECINF 97, pois considerou-se que as informagdes sobre
esta categoria sdo suficientemente levaniadas nas PNADs. As PNADs definiram “trabalhador do-
méstico” como “pessoa que trabalhava prestando servigo doméstico remunerado em dinheiro ou
beneficio, em uma ou mais unidades domiciliares” (os trabathadores doméslicos nio serdo cbjeto
de nossas preocupagdes aqui, jd que elas esldo centradas nas unidades mercantis de produgic).
A ECINF 97 definiu “empregade” como “pessoa que lrapalhava para um empregador, geraimente
obrigando-se ao cumprimenio de uma jornada de irabaltho e recebendo em contrapartida uma
remuneragdo em dinheiro, mercadorias, produtes ou beneflcios”. O “rabalhador ndo-remunera-
do" foi definide como “pessca que trabalhava sem remuneragio, durante pele menas uma horana
semana, em-ajuda a membro da unigade domiciliar”.
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te exclusivamente urbano, pois-admite que € nos grandes centros urbanas
que se concentra a parcela mais expressiva-da economia’informal. Assim,
ne. unwerso da’ pesqu:sa estao s6 ocupados em anwdades néo- agncoias

3.2. Andlise de resu!tados: o auto-empregado

As caracteristicas pessoais dos auto-empregados — pela ECINF 97
definidos como “proprietérios de empresas do setor informal” — e aspectos
relacionados a seu trabalho serde aqui mvest:gados a partnr das informa-
¢Oes dag tabelas 1 ¢ 2 extraidas da ECINF 97. :

.. A ECINF 87 conslatou a existéncia na RMSP de1.080.438 auto-em-
pregadosf‘” -divididos em 156.682 empregadores (14 5%) e -em 925.065
conta proprla (85,5%).

" Na distribuigdo entre sexos, 64% do total de auto- empregados eram
homens e 36% eram mulheres, Esta distribuiglo & praticamente idéntica &
distribuig@o entre sexes de tolal de empregados assalariados da RMSP
obtida pela PED: 5% homens e’ 35% mulheres. . Isto demanstra que na
RMSP ¢ auto—emprego ndo é uma opgio mais. mascullna ou mais femi-
nina do que seria o assalariamento,

‘Quanto aos niveis de ‘escolatidade, os aute- empregadcs esta\:am
distribuidos da’ seguinte forma: educag:ao precana (sem instrugdo ou me-
nos de um ano de estudo mais primeiro grau completo); 47%; educagdo
basica (primeiro’ grau completo mais segundo grau mcornpleto} 21%; edu-
caglo intermediaria (segundoe gray completo mais superior incornpieto):
19%; educagdo superior {superior completo): 13%. J4 os assalariados.do
setor privado, segundo dados da PED, estavam distribuidos da seguinte
forma: educacéo. precéria: 42%,; educagfio basica: 22%; educagdo inter-
medidria: 256%; educagdc superior: 11%. O que se pode inferir destes nu-
meros.é que 08 aulo-empregados eram levemente menos escolarizados
gue os assalariados, muito-embora apresentassem .na faixa.superior de
instrugo uma proporgdc pouco mailor de pessoas. Assim, € possivel afir-
mar que o autc-empredo ndo era necessariamente io_cus__de trabalhado-
res menos escolarizados.” : S

- ‘Cerca de 93%, quase todos dos auto- empregados tmham 25 anos
ou mais_ Na faixa de 25 a 39 anos e_s_tavam 42%; na faixa de 402 59 esta-
varm 43%; com B0 anocs ou mais estavam 8% dos autc-empregados. Com-
parados.com 0s-empregados assalariados com carteira assinada, eles se
mostraram significativamente mais velhos. De acordo com dados da
PNAD, aprc;umadamente 72% destes. empregados assalariados. finham
25 ‘anos ou-mais.. Somante 25%. destes. tmham entre. 40 e 59 ancs, e ape-
nas 2% possunam 60. anos ou mals

(11) Ha d:ferenq:a entre o. numero de umdades do setor mformat (992 549) €0 numero 'de auto‘
empregados (1.080.438) em razin da ex«sléncla de sécaos

(12) Ver IBGE (1999a).
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Embora mais velhos, um fate interessante € gue a maior parcela dos
auto-empregados comegou ne seu primeiro trabalho muito cedo. Os dados
da ECINF 97, da tabela 2, revelam gue aproximadamente 56% dos aute-
empregados comegaram a trabalhar com 14 anos ou menos.

A grande maloria (67%) dos auto-empregados da RMSP em 1897
nao era natural do municipio em que residia. No entanto, cerca de 84%
destes autc-empregados ndo nalurais residiam a cinco anos ou mais no
municipio. Talvez esia elevada presenga de migrantes no auto-emprego
esteja relacionada a maior dificuldade destes em conseguir bons postos de
trabalho assalariado ou, por outro lado, em caractaristicas individuais mais
acentuadas em migrantes, comoc maior iniciativa, postura mais diligente.
No entanto, os dados revelaram que o auto-emprego hdo é uma opgio de.
migrantes recentes. Talvez parega ser necessario algo como ne minimo
cinco anos pdra gue o individuo estabeieg:a uma rede social m:nama que
permita o estabelecimento de seu negdcio proprio.

A distribuigio dos auto-empregados entre os setores da atividade eco-
ndmica era muito distinta da distribui¢ao dos assalariados com carteira as-
sinada. Ao passo que os primeiros estavam divididos da seguinte forma;
industria da transformagdo (9%), construgdo civil {14%), comércio (23%),
servigos (54%); 0s segundos dividiam-se em: indistria da transformagéo
(35%), construg@o civil (4%), comércio (14%), servigos. (47%) {(PNAD —
IBGE). A pouca presenca dos auto-empregados na industria da transfor.
magio esta ligada & existéncia de maicres barreiras & entrada neste setor
(escala, tecnoiogia, volume de capital, etc.). A grande presenga dos auto-
empregades em selores como servigos, comércio e construgao civil esta,
ou contrario, relacicnada a existéncia de menores barreiras & entrada nes-
tes selores. '

Aproximadamente 85% dos auto-empregados tocavam seu negoécio
sem sécios, ou seja, eram proprietarios Unicos. Além disso, cerca de 58%
j& eram proprietarios no setor informal a 3 anos ou mais. Para 0s auto-
empregados homens, este percentagem era ainda maior, atingindo 64%. E
importante também apontar que 51% dos auto-empregados homens esta-
vam nesta situagao de frabalho a cinco anos ou mais. Para as mutheres, o
tempo gue se iniciaram no auto-emprego era menor: 25% delas. estavam
nesta situacdo a menos de 1 ane. No entanto, mesmo no caso das mulhe-
res, cerca de 38% delas eram auto-empregadas a cinco anos ou mais. Isto
pode estar demonstrando que a situagao de auto-empregado néc é passa-
geira, transitéria, na maioria dos casos e gue tem se transformado numa-
opcio de fato, pelo.menos ao longe da década de 90 na BMSP.

Na comparagao do rendimente médio mensal do auto-empregado {sua
retirada mensal} com o rendimento médio mensal dos assatariadoes (saldrio
bruto- mensal), alguns aspectos importantes devem ser apontados. Para a
comparagidot®, vamos temar os rendimentos médios dos assalariades do

{13} Além dos problemas da confiabilidade das declaragdes ¢ do nivel de dispersio dos valores
poputacionais em tormo da média, outras questdes que afetam a consisténcia da comparagio
entre rendimento madio de auvlo-empregados com rendimanto médio de agsalatiados também



174 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO — N, 15 — JUNHO, 2001

setor privado ‘apurados pela PED. Ao tomarmos o rendimente médioc de
todos os auto-empregadost'*, verificamos, na tabela 2, que ele foi de-R$
765,00; portanto, levemente inferior ao rendimento médio de todos os as-
salariados do setor privado, que toi de R$ 812,00. Entretanto, estas séo
médias muito gerals que escondem siluagbes particulares causadas pela
grande dispersao de rendimentos tanto entre auto- ernprsgados como entre
agsalariados na RMSP. Se fizermos comparagoes mais particulares, tere-
mas um melhor re:ralo da realidade.

Fazendo comparagies mais especificas quanto a rendlmentos e pos-
sivel chegar a resultados muito interessantes. Se.introduzirmos a variavel
“género” e-a cruzarmos com posi¢do-na ocupacéo, e class:flcarmos 0s ocu-
pados quanto ao rendimento médio, teremos o seguinte;- : :

19 auto-empregados empregadores homens (RS 1.379 ,00);

2°) auto-empregados empregadores mulheres s (RS 1.055,00);
-39 assalariados dosetor privado com carteira homens (RS 90 00),

4% auto- empregados conta propr:a homens (R$ 819 00}. _

5o, assalanados do setor. pr:vado com carteira- muiheres (Fi$:
721,00); :

80) assaianados do setor prwado sem carte:ra homens (Hs 561 DD)

. 7°) assalariados do.setor prwado sem carteira mulheres (F{$
432,00);

: 8°] uto—emgregadgs conta p ggrla mulheres (R$ 41? 00)
9°) empregados do setor informal homens (RS 343 00)

- .10°) empregados do setor.informal mulheres.(R$ 308,00). .

- Do ponte de vista exclusive dos rendimentos, a situagio média dos
auto-empregados empregadores é melhor-do que a média de todos os
assalariados; jd a sHtuagdo geral dos auto-empregados conta prépria é
plor do que a medla ‘de todos- 0§ assalariados com exceg:ao dos assala-

podem ser apontadas. No caso do rendimento dos aulo- empregados ha diliculdade em separar o
que & rendimento de-trabalho e o que & retorno-do capital; eles misturam faciimente. horas de
trabalho efetivo com haras de lazer; eles ulilizam mac-de-cbra familiar ndc- remunerada; eles
normalmente 1ém um fluxdirregular de rendiméntos. No caso dos assalariados, os rendimentos
do irabalho s86 mais faciimente apurados muito embora beneflcaos ou salarao indireto, ndo se-
jam norrmalmente computados, ’

{14) O periodo compreendido entre 1992 el 99? pcde ser considerado um intervalo de tempo.em
que ¢ rendimento dos auto-empregados fol excepcionalmente favorecido. Dados da PNAD, pre-
sentes em IBGE (1959 a), mostram que holive, nia RMSP neste periodo, uma redugdo continua da
percentagem de conlta prépria que ganhavam até 1 salaric minimo {s.m.) e um aumento continue
desta percenagem dos que ganhavam mais de 10 s, m. Esle crescimento expressivo do rendi-
mento dos auto-empregados conta prc’apna pode ser explicado pelos eleitos do Plano Real. Como os
auto-empregades produzém em maior medida servigos & estes sdo tidos normaimente como
mercaderias "ndo-transaciondveis® {“non-tradeables’) — pois ndo sd3o facilmente padronizdveis e
a.produgdo e:0 consumo se dio simultaneamente -, eles puderam manter o prego de suas
mercadorias, elevada, ;a gue nide softeram a pressio cancorfenmal. dos \mpauados que 0% pmdu-
tos mdustnals nacionais padeceram. -
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riados sem carteira assinada. As mulheres auto-empregadas como con-
ta prdpria tendem a estar numa situaggo expressivamente precarizada
em relagdo as assalariadas, pois seus rendimentos chegam a ser mene-
res do que os das mulheres assalariadas sem carteira assinada. Por outro
lado, e surpreendentemente, as mulheres auto-empregadas como em-
pregadoras apresentam uma situacio expressivamente privilegiada com
relagdo as assalariadas, Eias ndo s6 tém rendimento médio superior ac
das mulheres assalariadas ¢com carteira assinada como tém também rendi-
mento maior do gue os dos homens assalariados com carteira assinada.
Mo caso dos homens, a situagao de auto-empregado conta- prépria néo
representa uma precarizagdo téo forte de seus rendimentos, em relag&o
aos assalariados, como acontece com as mulheres. Em termos de rendi-
mentos, dependendo do “tipo” de auto-emprego das mulheres, a situa-
cio pode ser bastante vantajosa (promissora) — caso das empregadoras
--, ou bastante desvantajosa (precaria) — caso das conta prépria. Aqui, a
condlgao de auto-empregada produz um quadro claro de pelarizagao: dos
rendimentos.

Entre os motivos gue levaram os auto-empregados a iniciar seu ne-
gocio, destacam-se aqueles relacionados as dificuldades no mercado de
trabalho metropolitano nos anos 80, como desemprego e precarizagdo dos
postos de trabalho. Cerca de 29% dos auto-empregados apontaram como
principal motivo para iniciar seu empreendimento o fato de ndo. ter encon-
trado emprego. Aproximadamente 16% alegaram necessidade de comple-
mentag@c da renda familiar. Assim, 45% dos auto-empregados da RMSP
teriam sido claramente “empurrados” para ¢ auto-emprego. Por outro lado,
os. motivos que teriam claramente "puxado” (atraido) os auto-empregados
tiveram as segquintes participagdes nas respostas: independéncia (19%),
experiéncia na drea (9%), tradig@o familiar (7%), negoécio promissor (6%,
horario flexivel (2%). Assim, podemos inferir que cerca de 43% dos auto-
empregados da RMSP teriam sido “puxados” — atraidos pelo auto-em-
prego por suas vantagens. Come pedemos notar, as resposta da ECINF 97
ndo fornecem elementos suficientes para verificar se os auto-empregados
teriam side “puxados” ou "empurrados” para ¢ auto- -emprego.

Um aspecto relevante da discussdo acerca do setor informat, raplda»
mente apresentada neste trabalho, é o grau de facilidade de entrada no
setor. Os dados da tabela 2 tendem a sugerir que a inexisténcia. de barrei-
ras & entrada é uma caracteristica importante do setor, jd que cerca de
40% dos auto-empregados ndo precisaram de capital para entrar no negé-
cio. Além disse, dos que necessitaram de capital, 51% usaram recursos
préprios, 24%- usaram recurses da indenizagdo trabalhista recebida e 12%
usaram recursos obtidos por empréstimos de amigos e parentss. O gue
demonstra que a origem expressivamente predominante dos recursos para
abrir o negdcio informal é o chamads “dinheiro angehco“ (dinheiro préprlo
ou de amigos e parentes). .

Uma outra dimensao importante dos resultados da EGINF 97 é que I+
auto-emprego foi a principal alternativa de trabalho para os auto-emprega-
dos. A quase totalidade (91%) dos auto-empregados tinha um s6 traba-
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lho; aquele desenvolvido no setorinformat. Somente cerca de 9% dos pro-
prietdrios de empresas informais posstiam mais de um trabalho. Além
de:autc-empregados, 6% eram assaiarlados o setor pnvado e 2% traba-
Ihavam no setor pubilco _

3.3. Analise _de- resu!tados: os _empregado's dos auto-empregados

" Os dados da ECINF 97, apresentados na tabelas 1 e 3, revelam que
os empreendimentos. informais geram pouquissimos postos de traba-
Iho, afora o posto.de auto- empregado Além disso, ddo origem a empregos
de. balxlsmma qualidade.

- Para cada auto-emprego gerado na BMSP em 1997, foram emprega-
dos apenas % de‘trabalhador, ou seja, eram necessdrios quatro auto-em-
pregos para que um emprego pudesse ser criado. O efeito multiplicador do
emprege (da ocupagfo) pelo auto-emprego era de apenas 1,25 (um para o
proprio auto-empregado e apenas 0,25 referente  ao emprego adicional),
Devemos lembrar que cerca de 80% da unidades produtlvas do setor infor-
mal na RMSP. OCUpAvam apenas uma pessoa.

" Ao baixo desempenho quantitativo:do auto- emprego na gerag:ao de
postos trabatho, soma-sé também seu baixo desempenho qualitativo. Além
de receberem os menores rendimentos médios mensais ~— como tinha-
mos- antes apontado em nossa-classificagdo de rendimentos —, 05 em-
pregados de auto-empregados estavam sujeitos & elevada. rotatw:dade
Eles permanecem pouco tempo em seus postos ‘de trabalho. Cerca de
42% déles estavam a'menos de 1 ano empregados na unidade informal e
ce‘rca de 49%. estavam deta§anos.Ja o's dados da PED revelaram que
emprego estava assim- dlstrlbmdo 37% ate 1 ano 40% delas anos
23% para mais de 5-anos.

. E importante. ressa!tar que V] rendlmento meduo dos empregados dos
auto-empregados ndo guarda proporgdo com 0s niveis -de escolaridade.
Aqueles com .educag8o bésica (primeiro grau.complete mais segupdo:in-
compleio) receberam em termos médios menos do que receberam os tra-
balhadores analfabetos (sem instrugdo ou com menos de um ano de estu-
do). Isto confirma a idéia que nas unldades |nformals a escolar:dade dos
empregados é pouco. Valcrtzada

- Do totai de- empregados do setor mformal cerca de. 84% eram remu-
nerados, assalanados Destes -assalariados; apenas -41% tinham.carteira
de trabalho assinada. £ uma propargao sensiveimente menor do que dos
assalariados em geral do setor prwado que, segundo a PED, eram ?’8% de
trabalhadores com-carteira assinada:. . - o .

" Os empregados do setor informal na' RMSP ienderam a ser mais
jovens, mulheres e a ser menos escolarizados do gue os assalariados
em geral do setor privado. Cerca de 54% dos empregades do setor informal
tinham-de 10 a-24 ganos. Nesta mesma faixa etdria, os assalariados do se-
tor privado ndo-eram mais. de 32%. Dos empregados 'do -setor informal,
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41% eram mulheres, 47% tinham educagic precéaria, 33% tinham educa-

¢ao hasica. Nos assalariados do setor prwado estas proporgbes atingiam
35%, 40% ¢ 21%.

Aproximadamente 40% dos empregados dos auip-empregados eram
seus parentes. Gerca de 20% deles eram filhos dos auto-empregados. O
que confirma o usoc expressive de méo-de-obra familiar no empreendimen-
to informal e torna consistente a idgia de que 0s rendimentos de parte dos
auto-empregados poderiam estar superestimados pelo uso ndo remunera-
do, ou pouco remunerado, desta mio-de-obra. Por outro lado, é preciso ter
cautela com tais conjecturas ja que apenas 20% das unidades informais
ocupavam mais de uma pessoa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O setor informal deve ser delimitado por seus aspectos econdmicos e
sociais e ndo por sua natureza legal. E a particular divisdo do trabalhe que
‘demarca a existéncia do setor informal ao nédo separar produtor direto e
meio de produgdo, O que define a essenma da informalidade € para nds o
auto-emprego.

A partir deste pardmetro conceitual, foi posswei buscar respoatas na
ECINF 97 para nossas inquistagdes acerca do setor informal na RMSP.

De acordo com a ECINF 97, os auto-empregados da RMS8P em 1997
tinham o seguinte pertii predominante: eram conta prépria; eram homens;
eram apenas levemente menos escolarizados que os assalariados; eram
significativamente mais velhos que os assalariados; ndo eram naturais
do municipio em que residiam; eram praoprietdrios de negdceio informal
a mais de 3 anos. Estes dados demonstraram que de forma geral os auto-
empregados na RMSP néo possuiam perfil pessoal fragil em termos
de mercado de trabalho quando comparados com os assalariados. Os
auto-empregados ndo eram na sua maijoria mulheres, jovens, migrantes
recentes, trabalhadores em constante trdnsito entre posiges na ocupa-
¢&o, trabalhadores expressivamente menos escolarizados. O auto-empre-
go na RMSP nao era focus preponderante de trabalhadores frageis.

Os dados da ECINF 97 também revelam que os empreendimentos
informais da RMSP geraram pouquissimos postos de trabalho, aiém do
posto do auto-empregado. Qutrossim, deram origem a empregos de
baixissima qualidade. A condigde de empregado no setor informal (em-
pregado de auto-empregado) na RMSP representou claramente uma con-
digio precaria no mercado de trabalho,

Se o aumento da proporgdc de trabalhadores informais do l|p0 “am-
'pregado de auio- -empregado” representa uma clara precanzagao do traba-
Iho na RMSP e por conseguinte alimenta o processo de precarlzagao 50-
cial, o mesmo néo poderiamaos dizer do aumento da proporgéo de trabalha-
dores informais de tipe “aute-empregado”. Neste Gltimo caso, € preciso le-
var em conta sua heterogeneidade. Auto-empregados mulheres conta pré-
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pria, auto-empregados conta prépria nos “servigos-de reparagéoc, pessoais,

domicitiares e de diversdes” e auto-empregados na “construgéo civil” re-
pregentaram um grupo mais vulnerdvel e o crescimento de sua proporcéo
peode indicar aumento da precarizagdo do trabatho. Por outro. jado, auto-
.empregados empregadores e auto- -empregados nos “servicos -técnicos. e
auxiliares” representaram.um grupo mais forte e o crescimento da sua pro-
porgdo pode indicar situagbes. mais promissoras de trabalho, '

- Na& verdade, a imensa: heterogene:dade marca-o-informal. As pes-
soas que.participam da econemia informal nao tém igual acesso aos mer-
-cados nem as mesmas dotagBes dé capital 1écnico e humano, H4 grandes
diferengas de renda, perlil ccupacional, condigBes de trabalho, Ha traha-
lhadores na informalidade por escolha ¢ trabalhadores na informalidade
por falta de melhor opgéo.

As possibilidades do setor mformal funcmnar nos paises subdesen-
volvidos como caminho alternativo para promover o desenvolvimento so-
ciogcondmico.sé0 muito limitadas, O crescimento.da. informalidade (e do
auto- emprego) néo. parece ser o caminho. para gerar. trabalho, renda e
estancar o crescimento da miséria. Nio é atributo do setor informal,
numa economia capztahsta ser o principal mecanismo criador de em-
prego e renda. Ele & suberdinado; ajusta-se & dindmica capltahsta e um
espago limitado; exige capital eiou qual|f|cagoes!habelldades especificas
nao disponiveis para a maioria da: forga de trabalho dos pa[ses subdesen-
valvidos (incluindo-se o Brasil). .

: ‘No entanto, a enorme heterogene:dade que marca o setorinformal
-{e.0-auto-emprego) ndo nds permite dizer que estar no setor informat sig-
nifica necessariamente estar submetido as piores condlgoes de trabatho.
O setor informal nao é necessariamente o lugar dos pobres urbanos, O
informal pode ser tanto “espago-de sobrevivéncia” quanto de “as-
‘censdo social”. E possivel acreditar que a opg&o pelo informal possa ser
-uma fonte valiosa de: emprego e renda para um grupo espec:f:co dos
traba'.hadores '
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6. ANEXO (TABELAS 1 A 3)
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TABELA 2 — Perfil dos auto-empregados do seter informal {proprietirios de empresas infermais) por
sexo na Reglio Metropolitana de Sdo Paulp — 1997

INDICADORES AUTO-EMPAREGADOS
TOTAL HOMENS MULHERES
WNamera % MNimers K Mimeeg %
Totat : 1.080.438 § 1000 4542 | 1000 3158961 1000
Molivo que os fevoe a iniciar ¢ negicio
- Mo enconlou emprega 3o0.0a| 287 2229537 B B7.080- 232
Oporlunidads de fazer socledade 29,7621 28 17.721 25 12.041 32
Horario {[exivel 24693 2.3 7.850 11 16.828 45
Independéncia 2008801 186 1392041 198 61585 154
Tradigdo famitiar ’ 72.545 8.7 57277 8,1 15248 41
Complementagdo da renda lamiliar 170462 1 158 £9.988 8.9 100476 | 26,7
Experiéncia na drea 93.011 86 75.399 10,7 17.613 47
Negécip promissor 67.745 6.3 44 746 64 22.39% 61
Eta um trabatho secunddrio 31.504 29 23.072 3.3 8.433. 2.2
Oulto mokiva 77.597 7.2 43.994 62 31603 89
Sem declaragio : 2251 0,2 2251 0,3 - -
Existéncia de sociedade
‘Onico proprietério 9137541 846| 604530| 858] 309.9235| 823
Com 56cio(s) 166.683] 154 100012 14,2 G661 177
Tempo que e lormou proprieldrio 8.0
Al ano 2114662 | 186 1151381 169 92524 246
Mais de 1 a3 anos 2358368 | 222 137.658] 185 102,777 273
Mais de 3 a 5 anos 127.867 | 118 90163 128 377041 10,0
ais de 5 a 10 anos 246.0821 228 165793 235 80289 214
Mais de 10 anos 2549921 2386 192388 273 62602 | 16,7
Qrigem dos recursos Wilizados para entear
no negicln :
tndenizagao recebida 157.087 | 14,5 1219641 173 35.122 93
Haranga 22.452 21 12.644 18 9.817 26
Poupanga anlerior ou venda de bens ou imdveis 108.8761 10,1 837247 118 25.252 8,7
Oulros recursos préprios 2192531 203 135183 18.2 84070 224
Empréstima de parentes ou amigos 75753 7.0 42,820 51 328M 8.7
Empréstimo bancdrio 8.045 07 8.046 11 -
Qulras formas de empréstimo 5.881 05 2.842 04 2.933 08
Secio linha o capital 32,882 38 18.983 2.7 13.86% 3.7
Culra ' 23.934 21 10.M7 18] 227 33
Nao precisou de capilal 4252231 394 6297 WE 150006 | 42,3
Sem dectaragio 1.772 8.2 1003 a1 769 0,2
Grupos de idade . -
10a17anms = . - ) 5157 45 2,645 04 2522 07
18a24anos . 74.484 59 49,343 7.0 25141 g7
25339 anos 451410 48 2859591 406 165451 | 44,0
40 a 59 anos 4601407 426 297.048 1 42,2 163.084.] 434
60 anos ou mais 84.485 78 £5.557 9,3 18.912 &0




182 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO —N. 15 — JUNHO, 2001
T - INDICADORES AUTO-EMPREGADDS
TOTAL __HOMENS MULHERES
imerq % Namers | % | Nomers %
Nivel de inslrucao
Sem instrugo ou menos de um ano de estudo - 72750 | &7 54.884 78 17,858 48
 Primeito gray incompleto - 430237 358 2907041 413 133,532 | 37t
Primeiro grau completo 165653 F 1531 108.850| 155 56.703| 15.1
-Sequnde grau indompleto 62.560] 5.8 43.529 5.2 8.9 5.0
Segimdo grau completa 17400t | 16| 105747 150|  emas4l 182
Suparief incompleln 32784 aB] 1e684) 28 413.089 35
. Supetior compieto 134.236 | 124 755001 107 58637 | 155
Sem deciaracio - 3460 0.3 13521 02 . 207 0,6
Naturalidade em relago ao municipio : - I L ]
- Malural do municipio B - 3560750 30| 2147v8| 305 f'-'-”"'i41 388{ W78
N30 natural do municipio 719495 | 66,6 4857741 689 233720 822
Moram a cingo anos ou mais 607.853 | 563 414035¢° 5881 193818] 516
. Moraim a menos de cinco anes 1118421 3 40l 102 /a2 108
Idade com gque comegaram 2 trabalhar R - S
Menos de 10angs _1132ptt 105| - ssoos| 125] 252761 67
10 214 anos 487497 | 451 B4s5s565) 4001 14180t 7.8
15 a 18 anos - 306046 | 283| . 185.711.f. 264 120,335 | 320
19224 anos 126644 | 11,7} . 720437 1040, 53694 143
25 2 39 anos PBO67| 27 7832 140 21185 56
40 a 59 anos 13,235 1,2 457 0.1 12778 34
B0 anos ou mais - - - — -
Rendimento médio da umca trahalha em
" oulubro (Em RS} - .
Tolal : 65 ik 458
Conlz prépria B75 819 N7
Empregador - 1.283 1.379 1.055
Funte: Dados. brutos'da ECINF 57, cilados em_ﬁ(;E (19990}.
TnBELA 3 — Perfit dos empregadcs no selor :nlurma! [e:ccluswe propnetarms} na
Regido Melropohlana de Sio Faulo — 1097 .
' INDICADORES EMPREGADOS EMPRESAS INFORMAIS
e B {EXCLUSIVE PROPRIETARIOS)
TOTAL - HOMENS | MULHERES
Nimero | % -§ -MNimero % | Mimero | %
Totad 23002t 1000 1085 1 1000 VLAY 0D
Idade ] )
Menos de 10 angs = - -] - - -
10a 17 anos 66876 | . 245 41219} 2561 o5esg| 228
18 & 24 anos 819 | 297 54,585 . 3384 . 26559| 238
25239 anos - - 73401 26,8 Bi46| 237 352541 315
40'a 59 anos 484187 117 25885 16,1, 225341 201
80 anas o mals i 1,1 1.219 048 1882 1.7
vinculp de lrabathe ) :
Trabathe por-tempo indalerminade 211.431 KR! 117289 728 54.143 | 843
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INDICADORES EMPREGADOS EMPRESAS INFORMALS .
. [EXCLUSIVE PROPRIETARIOS)
TOTAL HOMENS MULHERES
Nimaro % Nomero % Niimgro %

Trabatho par tlempo determinade 20.863 76 15.718 8,8 5.145 46
Trabatho por larefa 304537 1.2 25763 150 4690 42
Cutrps - - . 10,255 38 2.285 14 7.960 T
Relagdo de parentesce como o proprieldrio )
Nenhum 165.863] 608| 103455 B4.2 62408 | 558
Chnjuga 14.448 53 1.038 0.6 13411 12,0
Filho 56.0321 205 44 .2 21.888 | 146
Chutros parentes 366581 134 22428 | 139 14.231 12,7
Tempo no negdcio

Menos de 1 ano 114163 418 - - - -

Detla3anos 1130561 414 - - - -

Mais de 32 5angs 21.182 7.8 - - - -

Mals de 5 angs 22.760 83 - - - .

Sem declaragdo : 1.841 07l - | - - -
Horas de lrabalho por semana

Alé 20 horas . 48.441 17,7 L - -

Mais de 20 a 40 horas ) 111771 F 408 S - -

Mais de 40 a 60 horas 149441 384 - - - -

Mals de 60 horas B.501 24 - - -

Sem declaragio 144 01 -1 - -
Rendimenlo médio em oulubro.do lrabalho

dos empregados no setor informal segundo

escolaridade (Em RS)
Total B 330 343 ' 308
Sem instrugdo ou menos de um ano de esldo 4 425 - 214
Primeiro gray incomplelo 273 2568 298 |
Primeire grau completo 326 337 0
Segundo grau incompleto 287 321 244
Sequndo grau complele 464 582 ) 3
Superiof incomplelo 214 253 102,
Superior completo 370 2001 . 397

Fonte: Dados brutes da ECINF 97, cilados em HBGE {1338h),



'D’RIEITO'_D_O_'_'-_THA'B'A'L'HO'RUF{A'L o

DIREITOS HUMANOS FUNQAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E A QUESTAO AGRARIA("

- DYRCEU AGUIAR DIAS CINTRA JUNIORE?

A Declaragéo’ Universal dos Direitos Humanos, gue acaba-de com-
pletar cinqienta anos, em seu artigo XXV, assim descreve um direito hu-
mano que poderiamos chamar de direitc & vida com dignidade: “Toda pes-
soatem direito a Um padrao de vida capaz de assegurar a si-e.a sua familia
saude .e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestudrio, habnagao cuidados
médicos e os serwgos ‘sociais md:spensavels o direito & seguranga, em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em cwcunstanmas fora de seu conirole"

Desta abrangente descrigéo, flxemo-nos em aigumas palavras ah-
menrapao habitagdo, bermn-estar, seguranga. '

Sao palavras que merecem Iogo um suporte um espago a que cha—
mamos. propriedade.

Nao utilizo um conceito ;urldlco lradu':lonal apenas: o dlrelto de usar,
gozar e dispor de-uma coisa, que a Declaragéo dos Direitos do Homem e
do. Cidaddo, da Revolucdo: Francesa, considerava sagrado, em nome da
burguesia que entio-chegava-ao poder Falo do direito-a um lugars préprio
de cada pessoa e de todas elas para acomodar o corpo; expandir a pef-
sonalidade, viver suas relagbes familiares ¢ afetivas, tirar da terra o seu
sustento.

Refiro-me muito mais a um direito a propriedade que a um direito de
propriedade, pois este, sendo oponivel contra todos é, em conseqléncia,
excludente dos nao-proprietaries.

Isto porque a mesma Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo XV, diz que “toda pessoa tem direito & propriedade, 56 ou em
sociedade com outros”.

Mas qual o significado da Declaragdo, hoje?

{*) Palesira proterida no X Semindric da Universidade de Uberaba, em satembro de 2000,
{**} Juiz de Direito em Sdc Paule membro da “Associagio Juizes para a Democracia®,
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Apesar de se tratar de um documento que constituiu, de inicio, sim-
ples recomendagdo aos governos, teve fundamental importancia para V]
desenvelvimento da protegdo dos direitos humanos.

Em primeiro lugar porque a partir dela & que, no ambito interno, os
Estados soberanos passaram a prever, em suas Constltmgoes direitos fun-
damentais a serem garantidos.

Em segundo lugar porgue serviu de alicerce sélido, pefa autoridade
dos principios que firmava, a estruturagio de sistemas globais e regionais
de protecio dos direitos humanos: os sucessivos pactos, tratados e con-
vengbes, estes, sim, vinculativos dos paises que os subscrevem, e que
vieram a constituir o chamade Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O Brasi participa de dois sistemas: o global, composto de pactos, tra-
tados e convengdes de dmbito mundial, seb a ONU, e o regional interameri-
cano, que instrumentaliza a protegao no ambito dos paises da Ameérica.

O sistema global teve inicio.com a Convengdo contra o Genocidio,
adotada por vdrios paises ainda no ano de 1948, no clima de reestrutura-
¢do material e moral do pés-guerra, por dbvias razdes.

Mas os dois documentos mais abrangentes no referido sistema foram
o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Dirgitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 19686,

Este iitimo, em seu artigo 11, afirma que: “"Os Estados-partes no pre-
sente Pacto reconhecem ¢ direite de toda pessoa e um nivel de vida ade-
quado para si.prdptio e para sua familia, inclusive a alimentagéo, vestimenta
e moradia adeqguadas, assim como uma melhoria continua em suas condi-
¢des de vida, Os Estados-paries tomarao medidas apropriadas para asse-
gurar a consecugéo desse direito {...)"

No &mbito regional, a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(chamado Pacte de San José da Costa Rica) garante, em seu artigo 21,
que: “Teda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus-bens. A lei pode su-
bordinar esse uso & gozo ao interesse social”.

Vejam como o conceito de fungdo social da propriedade vai se incor-
porando.ao dirgito, pela via do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
a partir da luta histdrica dos povos,

O direito & algo dialético, que vai se superando. Como diz Norberto
Bobbig, respondendo a uma secular indagagéo filosdfica Kant, a abrangén-
cia, cada vez maier da nogiio de que todos os homens tém certos direitos
fundamentais, inaliendveis, & um sinal do progresso moral da humanidadet®.

No século passado, por exemplo, havia direitc que justificasse a es-
craviddo; hoje, escravidae, se houver, € ilegal e criminosa. - -

Antes, o direito de propriedade era pleno, intocavel, sagrado; hoje,
nag; amanhd, menos ainda, certamente, na linha de assegurar que os bens

da natureza e os produzidos pela sociedade sejam desfrutados cada vez
mais por um maior ndmero de pessoas.

(1}“A Era dos Dirgitos™, Campus, 1992,
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. - Como chserva Fabio Konder Comparato, ja ndo se concebe a pro-
priedade de concepglo privalista; a conceituagfo constitucional daquela
indica que se trata de um- direito-meio, que -nao & mais garantido em si
mesmo, mag.como instrumento de protecéo de valores fundamentais: nio
apenas da liberdade individual, como concebido. originalmente pelo consti-
tucionalismo moderno, mas, tambem da igualdade social ¢ da solidarieda-
de coletiva™®.

Passemos ao ambno da Iegrslagao m:erna

Entre nds ¢ significativo de: ‘progresso, no tratamento da questao dos
direitos” humanos -0 -fatg de ter o rol dos direitos fundamentais saido do
artigo 153 da Conslituigic antérior para figurar, bastante aumentado logo
no inicie da Constituigdo atual, nos artigos 52 e 7% :

"~ 'Ademais, o E_st_ado Br_aszle:r_o,_ recriado’ a partir da _Iu_:_a_ _contr_a_a' dita-
dura militar, tem como fundamentos, segundo o artigo 12 da Carta: i — a
soberania; ll —.a cidadania;|il ~ & dignidade da 'pessoa humana; IV — os
valores sociais do trabalho:¢ da livre iniciativa; V. — o plurahsmo politico. '

E o artigo 3® assenta 0§ oh;etwos fundamentais da Hepublnca | —
constituir uma somedade livre, justa e solidaria; || — garantir o desenvolvi-
mento nacional; 11l — erradrcar a pobre_za ea marginalizacdo e reduzir as
desigualdades socials e regionais; IV — promover ¢ bem de todos, sem
preconceitos de origem, rapa SEX0, Cof, .tdade e. quarsquar ourras formas
de discriminacéo. .

‘Obsérvem que o Brasil tem um programa. Seus dmgentes $6 podem
desenvolver politicas piblicas voltadas para a consecugdo. deste progra-
ma, gue se completa com os demais d:sposnwos constlzucmnam garantido-
Tes de direitos iundamemms :

' Pode -se cobrar tsto por meio de Iu:as somaxs polltlcas e |ur|d|cas

Dentre 0s referidos dlSpOSItIVOS um ha que nos.interessa agui: o artigo
52, XXIlI, que proclama que “a propriedade atenderé a-sua fungio social”.

‘A funglo social.da prapriedade constitui, segundo 6 artigo 170 da
Const:twgao Federal, um dos prmcfplos que orlentam a ordem economlca
do pais.

-No caso da propiiedade rural, -a propria Cdnstituigéo. em se artigo

186, dé o concelto de fungio-socialr 1 — aproveitamento racional e adequa-

do; il — utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservas

. ¢&0-do meio ambiente; lll — observéncia das disposigBes que regulam as

relagGes de trabalho; IV — exploragao que favorer;a o bem estar dos pro-
prietdrios e dos 1rahaihadores '

' Tais proclamagdes, ac menos se observados os po’stuia’dos de um
d:reno que se- pade reahzar por- mult:plas formas, néo pode cair no vazio
pela inagio dos homens.

(2} Fabio Konder Comparatoe, “Diiellos 2 devefes undameniais em maltéha de pmpnedaue em
“A questdo agraria € a Jusliga™, Editora RT, 2000, pigs. 130/147.
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De fato, acentua-se, na modernidade, a dimensdo objetiva dos direi-
tos fundamentais como principios basicos da ordem juridica. “Seu enuncia-
do nao represenia mera proclamacao retdrica, desprovida de intensidade
juridica. Ao contrario, verifica-se mesmo uma forga expansiva e atraente
dos direitos fundamentais, cuja manifestacao mais nitida € o principio da
efetividade™®,

‘Deve o intérprete, pois, diante do caso concreto, orientar-se na sentido
da realizag&o do direito, de pronto, num “impulsc antiformalista™®.

Objeti\éa-se' a protecaoc substancial: observancia méaxima e restricao
minima, sempre tendo como pardametro a dignidade da pessea humana,
suporte de todos os direitos fundamentais consagrados.

Nae preenchendo tais requisitos, a propriedade pode ser desapro-
priada por interesse social, para fim de reforma agraria, segundo dispde o
artigo 184 da Constituigio Federal.

E ¢ conceito de propriedade improdutiva ndo esgota os casos de ndo-
preenchimento da fungéo social, que. podem ocorrer em razao de outras
cwcunstanmas como visto.

Nao seria o caso de recapitular, aqui, as origens histéricas da ana-
gronica estrutura agraria brasileira, senao de lembrar que, ac contrario da
maioria dos paises, o .Brasil ainda nac equacionou, as pertas .do século
XXl, o probiema da posse da terra.

_ Apenas para exemplilicar, a Lei de Terras dos EUA, que impedia a con-
centragdo da posse.da terra, limitando-a a um méximo de 60 acres, e consa-
grando a propriedade familiar, ¢ de 1862. Na mesma época, no Brasil, vigo-
rava a Lei n. 601, de 18.9.1850, que consagrava, ao contrario, a grande pro-
priedade®®. O trifico de escravos fora abolide duas semanas antes. A referi-
da lei — que encerrou o regime juridico das posses advindo do instituto das
sesmarias deu ac pais um instrumental juridico para a regularizacéo do regi-
me fundidric —, “talhada sob o figurino dos novos sechores do império e
mais tarde senhores da Republica”, os cafeicultores de S3o Paulo, etevou o
prego das terras e ¢riou "o instrumento basico de que careciam os latifundia-
rios (...) para importar trabalhadores europsus em larga escala™®,

* Fato 6 que, ndo tendo sido feita a reforma agréria até os dias de hoje
— e reforma agréaria nao S|gn|fica apenas distribuigic de terras —, a luta
por ela continlta, e cada vez mais exasperada, considerando a_progresswa
exclusdo sccial que atinge vastas camadas da sociedade brasileira.

Protagonistas desta luta, membros do MST (Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem-Terra}, scbretudoe, sdo apontados, na imprensa e em

(3} José Renafo Nalini, “Conslituicio e Estado Democratice”, FTD, 1 897, 049.77.

{4) L. Martin-Retortitio Baguer, “Antiformalismo y enjuiciamento efeclivo en el sistema de la justicia
constilucional”, apud Mafini, cbra & pagina citadas.

(5) “Retrate do Brasil”, vol. Il, Editora Politica, 1984, pag. 490,

(B)-Albarte Passes Guimardes, "Qualro Séculos de Latifundio”®, Editera Fulgor, 1954, pag 19?
apud Josd Gomes da Silva, “A Reforma Agraria no Brasil”, Zahar 1971, pag. 108,
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processos judiciais, como-integrantes de. mavimento subversiveo, atentatéric
a lei, & ordem, & democracia: Tais apontamentos mal.escondem que:o-qué
incomoda, mesmo, é-que o movimento questiona a “autoridade’ de muitos.
N&o a autoridade registrada pele. Dicienario. Aurélio em terceira acepgéo,
identificada com -0 drgéo do ‘poder plblico (munus), -mas aquela. que .o
dicionarista registra em primeiro kugar, a mais chocante, primitiva e
denotadora da desigualdade material entre s homens: “direito ou poder de
se fazer obedecer, de dar ordens” (prerrogatwa ou pmrlh'-:g:j|r:.|}m o

“Trata-se de mcrsm:nagoes precipitadas, fruto de interpretagBes for-
mais e arcaicas do. direito, afinadas com ideologias tendentes a conservar
desiguaidades sociais; que negam o vir-a-ser que constitui a experiéncia
juridica ou, em outras palavras, subvertem o contelide transformador da
reahdade social que é uma das caracteristicas do direito em nosso tempo

A guestio agréna estd relacionada, ademais, com outros prob!emas
que destacam o Brasil como pals de injustigas sociais e miséria, Sobretudo
com a questdo-da concentragio de renda. A concentracgio da proprsedade
& um dos fatores determinantes da: concentragao de renda..

A renda dos brasileiros mais ricos (10%) é trinta vezes maior que a
renda dos brasileiros mais pobres {(40%). Na: Frang:a a diferenr;a e de cmco
vezes. Na Argenting, de dez vezes.

‘As-politicas pubhcas do governo federai entretanto estdo ho;e volta-
das obstinadamante ao equmbr:o de contas ¢ & estabilidade da moeda:

Para isto fala-se até em reformar a Constituigao, cassando direitos
sociais que ‘estariam atfapalhando a tho-propalada governabr!;dade ex-
pressdo que mal d:sfarg:a ¢ interesse em um desenvolvimento econémico
apartado do’social; da cidadania, da redlstrlbuzgao de renda e das refor-
mas de base. Um’ desenvolwmento dnadc peIa economla g!oballzada sob o
capltallsmo )

- Ora, enfrentar a questao soczal que inélui a. questao agrarla emge
menos feformas a Constituicac gue imediata aphcagao deg seus preceitos,
O desenvolwmento precisa- estar Ilgado ao processo de. ehmmag:ao das
desigualdades, h|storzcamente vinculadas & concentragdo da propriedade.

Curioso é que, ao adotar, hg alguns anos,.um.Plano Nacional de Di-
reitos Humanos que infelizmerite nfo saiu-do papel o governc FHC reco-
nheceu a necessaria inter-relagio da democracia com desenvolvimento. g
respeito aos direitos humanos, assinalada na declaragao da Conferéncia
da ONU de Viena. Se;a entfio cogrente pois respeitar os direitos humanos,
hoje, ¢ salisfazer as necessidades reais fundamentais para a-sobrevivéncia
do homem, como entidade bioldgica, espiritual e culiural, com- dngn:dade
Cuide adequadamente da questio agrar:a

Mas hd meios de vincular os’ governos ac cumpnmento do Programa
do' Brasil emergente da Constltmgao '

(7) Aurglio Buarque de Holanda Ferra.-ra 'Novo chlonano da Llngua Portuguesa Edltora Neva
Fronteira, 1% ed.; 1975, pag; 163. .
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Em primeiro lugar, para cobrar a efetividade da ordem canstitucional
ha instrumentos juridicos: a¢éo popular, mandades de seguranga e de in-
juncéo e agdo civil plblica.

Ha, também, a luta do povo, inclusive do povo da terra, pressionando
por peiiticas publlcas adequadas,

. Como.revela Tarso Genro, em artigo na Folha de 8. Paulo: "0 conflita
ha muito deixou de ser mera contenda sobre o direito de propriedade em
tese — pura guestio de natureza civel — e se tornou social e politico. Nele,
as agdes coletivas demandam o cumprimento substantivo da Constituigao
demogcratica: a extenséio do direito de propriedade para um maior numero
de pessoas, alijadas dele quando seu exercicio & fundamental & sobrevi-
véneia do propric tecido familiar,®

‘Por fim, ha também uma luta para resgatar no Judiciario a missao de
trabalhar com o contetdo transformador do direito moderno, do direito que
se supera. Esta luta se d4 pela conscientizagio do juiz para que em cada
case concreto verifiqgue qual a decisdo que methor atenda aos objetivos
fundamentais da Republica amoldando-se ao vetor evolutivo do direito, que
se exprime por aquela evidéncia de progresso moral desvelada por Bobbio.

Em casos que envolvem. o direito de propriedade da terra, imporia
desqgualificar a posse desvinculada de sua fungao social,

Fixerno-nos, entdo, mais detalhadamente neste assunto: a relagio
do Judiciario com lides em que se discute a questdo da fungdo social da
propriedade.

N&o & de hoje que diversas correntes criticas de direito tém observa-
do gue as feis e procedimentos ]UdICiaIS assim como a estrutura de Poder
Judicidrio e a cultura juridica dos juizes {no sentido de aplicar o saber juri-
dico, de maneira a cerresponder ac que a sociedade contemporanea quer
do Judzclarlo) nao estdo preparados para dar respostas satisfatérias e efi-
cazes para os conflitos da atual;dade

Q discurso dogmdtico da iégica formal transformou o juiz em técmco
que muitas vezes atribui comadamente ao legisiador a responsabslldade
por eventual decisdo injusta. Seu universe € composto de. conflites ideali-
zados pelo sistema, que sao afastados sem serem resolvidos.®

Tal postura formalista, contudo, esta se exaurindo em conseqiiéncia
-de movimentos pela ampliagdo do acesso ao Judiciario. Segundo José
Eduardo Faria ¢ Celso Campilongo, a industrializaglo acelerada das iti-
‘mas décadas produziu uma nova e mais complexa composigéo de clas-
ses, gerando novos conflitos, que se caracterizam por serem, de uma

{8) Tarso Genro, “A criminalizagao dos sem-terra”, Folha dg S. Paulp, 20.4.98.

(9) José Eduards Faria, *Justiga e Conllito™, RT, 1931. Segundo o autor, o valume da burocracia
justitica a aplicagdo de doulrina e jurisprudéncia que se repetem mecanicamente, sem lugar para
atividade criadora. Vale a adverléncia hegeliana: o que & dado por sabido, exatamenie porque &
dado por sabido, ndo ¢ elstivameanie conhecido.
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farma.ou de outra, reivindicativos como ocorre com as ocupages de ter-
ras apontadas como desviadas de sua fungio social ¢ os acampamentos
de “sem-terra”.to

- A politica migrou para as massas e destas, em lides com forte pre-
senca de interesses coletivos — de um grupo, uma comunidade, uma, fave-
la —, para o Judiciaria.

"~ Em consequehcaa. ‘diz Celso Campilongo, a msmucwna]azag:ao do
conflito, com base na dogmatica‘juridica formada pela concepgao do Esta-
do burgués e da democracia representativa, “tem sido- ‘questionada,
poﬁtszada ® transformada em agilado instrumento de expansao da cidada-
nia” em que “os tribunais deixaram de ser a sede dg resolugdo das conten-
das enire individuos e passaram a ser uma nova arena de réconhecimento
ou negagao de reivindicagtes sociais. Ainda gite os magistrados ndo dese-
fem tai sitvagio — quer por padrbes de formagdo profissional; quer pela
ruplura que a situa;:é‘o provoca. no sistema de rotinas e procedimentos fu-
risdicionais— a polstizagao que as partes (autores e réus), com freqiiéncia
@ consc.rentemente imprimem ao0s processos torna o lato rrrevers.rvef”i“l

_ "Ocorre que 0 en_frent_amento._de l;des deste tipo ndo pode ser feitp
cormn.o.modelo. tradicional de cuitura juridica, cujo objetivo-é fundir tegitimi-
dade com legalidade, subslltumdo a questao da justica pefa mera validade
format das leis. H&, pois, que se romper com ‘aquele.

Os ccdlgos antigos- com que-os operadores juridicos trabalham no
seu dig-a-dia ndo se reportam. aos direitos emergentes da. Lei Maior. igno-
rando estes dltimos, muitas vezes, os juizes. cumprent um perverso papel
que a tradicdo lhes reserva: de manter a coeréncia Iég:ca do sistema
para que tudo permanega comeo esta. -

"-Aplicando leis editadas ha muite lempo, para uma sociedade muito
diferente, sem lhes fazer uma leitura moderna através do filtro da Constitui-
‘¢io de 1988 o-Judicirio, constantemente desaﬁado a fazer ;ust:ga sofre
‘uma crescente crise de idenhdade L

Nosso Codlgo Civit ¢ do inicio do século, quando a’ malor[a da popula—
¢80 brasileira vivia no campo e as relagdes sociais eram muito mais estaveis.

Q direito:processual ¢ivil pouco evoluiu também. Baseado em pringi-
pios liberais, que valorizam o individuo como sujeito.de direitos; dentre os
quais se destaca o direito subjetivo de at;ao sempre lgnorou a conﬂltuos:—
dade de massa, hoje: tio presente.

Mas agora, em muitas lides que o Judiciario- é chamado a compor, a
quesiao da justica é bésica. Esta no cerne.de tudp. E o préprio modelo real
de Estado que indiretamenie se questiona no. confiito. Cobram-se, em ulti-
ma analise, politicas’ puh!lcas aptas a realizar relaqces que. tornem viavel
um Estado que corresponda as proc[amagoes consmumonats

Quando se tem num processo o titular de um direito de proprledade
EXpresso num papel ea realidade de urna comunidade instalada no espago

(10) Fariae Camprfongo 2 SGC!Ong(a ju!fdlca no Brassl" Fabris, 1991

(11} Ceiso Fernandes Campitongo, *Magistratura, sistema juridico e sistema poi{hcc em Dlre:to e
Justica — A Fun¢dio Social do Judicidrio®, Atica, 1989, pag, 117.
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que seria o objeto daguele direito individual, coma ocorre no caso de “sem-
terras” que ocupam um latifandio improdutive, o assunto tem de ser tratade
de forma diferente da tradicional, com um olho na Constituigéo e outro vol-
tado a uma incessante atlvsdade hermenéutica que nac descarte jamais o
valor ;usu{;a

£ justamente em face da msoflsmével necessidade de discipilnar. ho
geral, re%agoes novas que as constituigoes modernas, como a nossa, da
1888, prevéem a fungao social da ptopriedade.

As decisBes técnicas de jufzes que elaboram nada mais que a opera-
¢&o silogistica de subsungo do fato &s leis garantidoras da propriedade
civil, sem se- reportaram & sua dimens&o constitucional atual, nao resolvem
a questdio e s80 sgcialmente descontirmadas, num ewdenle desprestigio
para o Poder Judiciario.

Numa sociedade cambiante, que o direito posmvo n&o da centa de
acompanhar, o papel do juiz ndo pode so limitar & descoberta do esplrito
da lei, cumprindo-lhe mesmo completé-la, recuperando e atualizando seu
contelido axiolégico.'® A dimensao simpiesmente normativa do direito &
inseparavel de seu contedido dtico-social. A solugdo gue 8a revela Impossivel
do ponto de vista social & igualmente impoessivel do ponto de vista juridico.

Tal interpretagio critica da lei resgata a matriz politica do jurfdico,
rompendoe com & postura acsflica referida no inlcio. Opta por uma racional-
dade alternativa e por um agir comunicative, fundados na ética da respon-
sabilidade e da solidariedade,

A Constituiggo Federal contém dispositivos — prlnclpios 8 garantias
a serem efetivadas - que refietem a vontade popular guanto . a direitos
bésicos, Inspirados nas cenquistas histéricas da humanidade. Ha todo um
ideario de consciéncia jurldica dos poves, expresse na Declaragfio Univer-
sal dos Direitos Humanos, scbretudo, que nio pode faltar em lef fundamen-
tal de Estado que s proclame democratico.

Poulantzas bem observa que além de integrar a ordem repressiva,
lel, no Estado capiialiste moderno, se apresenta como limitativa do arhflrio
ostatal, H4 compromissos materials impoatos pelas classes dominadas {con-
sentimento que legitima a dominagéo) através de lutas populares.t™ No
mesmo sentido, Roberto Agular assevera que "o direffo desenvolve um fogo
com o dastmatério de suas normas”, uma "disputa retdrica de avangos e
de recuos, sempre tendo, de um lado, a husca do controle sem tensdes
exasperantes, o, de outro, a busca da major liberdade, do reconhecimen-
to dos interassas desses destinatérlos, necessarlaments Jmsrsos 8m Hru-
pos soclaig” "%

Pois astas barreiras ao poder, ainda que ordinariamente pogsam ser
identificadas como mara fachada democrdtica, pesiférica, gue cuida sem-
pro de preservar o poder de declséo ao grupo dominader — no-caso da
propriedade ¢ proprietario — ou ao Estado, que se va!e da autoridade e da

{12} Josd Eo‘uardo Fan[a, obra ¢ltada, H‘F’. 1981, pdg, 30,

{13} Anfonfo'Ca._rios Welkmar, “Etementos para uma critica do Estado”, Fabris, 1890, pag. B8,
{14) Nikos Poulantzas, "A Lel, em Criica do Direlto”, vol, 1, SP, 1080,

{15} Robarie Agufar, "Direito, Poder ¢ Opresale”, Alla-Omega, 1980, pdg. 36,
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instituigdo, constituem campo fértil para semeadura de.mudangas pelojuiz.
Como ohserva:Dalmo Dallari, ha na ordemvigente espagos abertos a quem
se-disponha a.trabathar.para mudar a realidade social'® ¢ o'juiz cada vez
mais tem sido convocade a iste. pela politizagao crescente dos conflitos.

Sab o capitalismo, o ordenamento juridico contém dispositivos ten-
dentes & prote¢é@o da propriedade privada, base do sistema, mas, como
contraponto & concentrag@o. de renda & de propriedade, que evidenciariam
uma sociedade gradallvamente mais’ m;usta f0| crlada a fun;:ao sor:fal da
propriedade,

-Esta, analisada com maior.ou menor. comeudo critico, conduz a maior
ou menor valorizacdo do- proprlo |nst|tuto (propnedade prwada) dentro do
ordenamerdo juridico. :

Juizes sensiveis a demanda por 1ust;ga social percebem gue, mais gue
mera retdrica,.a propriedade s6 existe quando cumpre-sua fungéo social.
- A fungdo social da propriedade, como consignado em acorddo relata-
do pelo desembargador José Oséﬁo da Tribunal de-Justica de’ 8o Paulo,
“atua no conteudo do direito” e “introduz ‘um oulio interesse (soo.far) que
pode néo coincidir com-0s interesses do proprietédrio” ' -

Por outro lado, incofre-se emv erro quando se considera caso de poli-
cia—vendo ilegalidades sob a-angulacéo da lei penat — conflitos informa-
dos pela questao agraria, nao enfrentada em nivel das politicas pUblicas.

C A ocupapoes de terra por movimentos orgamzados que. cobram re-
forma agréria nao se amoldam a tipos penais.

~ A'primeira objegdo esta relamonada com a nogao de bem ;undrco
protegido pelo’ dirgito penal.:

Observa Nilo. Batista, com o apmo de doutrina de Francesco Pa!azza,
que o bem- }urfd:co deve ser “deduzido diretamente da COnsmuxgao" quer.
pela adogdo do principic da lesividade como um dos eixos do direito penal,
quer pela progressiva consmuclonallzagao das reiagoes Jur{dmasf‘a’

- Comose viu, 0 bem 1urid|co pmprredade 56 existe ‘enquanto bem cons-
t|tuc:10nalmerzte garant:do — um dirgito pablico’ subjetivé. — se. cumprir sua
funqao sociai. Tanto que néic a cumprindo, fica auterizada sua negagac.
maxima, a desapropriagdo. Em tal sitisagfio — conclui Nilo Batista ~- ela

“ndo supre as exigéncias que a Constituigﬁo' formula, e portanto.ndo cons-
titui o bem juridico. propnedade o que “teria o efeito técnigo de converter
numa espécie de crime fmpossfvei (tentativa inidénea de esbuiho posses-
sério} toda ocupagao de terras sob tais pressupostos"“gl

Mas ndo é s6.

{16} Dalmo da Abrau Daflari, “Conslituigdo e Conslituinte”, AT, 1986.

(17 TSP — 80 Céamara — Ap. Cive! 212.726-1-8 —j.em 16 12.84.

(18) Milo Batista, “Ocupagdes do MST e Prc;pnedade" Boletim do IBCCrim b, 95 Qut. f2000 péag.
7. Sobre a necessidade de reconhecimento constitucional de um bem para que ele se torne um
bem juridico-penal, vide, também; Santiage Mir Puig, “El Derecho penal en el estado social y
democrétice de derecho”, Ariel Derecho, Barcelona, pag. 163; José Miguel Zugaldia Espinar, "Fun-.
damentos de Derecho Penal”, Tirant Lo Blanch, Valancia, 1893, pags. 233/235; Luiz Regis Prado,
“Bem Jurfdico-Penal e Const:tun;:éo Editdra RT, 1996, pag 6Y; Mauricio Antonio Ribeiro I.opes..
“Teoria Conslituciona) do Dirgito Penai" Edatara HT, 2000, pég 380.

(19} Nifo Batista, artigo citado. :
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O tipo penal do artigo 161, § 12, I}, do Cédigo Penal (esbulho posses-
sorio), normalmente invocado em casos de ocupagdes de terras, exige néo
apenas o dolo mas, também, o especifico animo do agente de se apropriar
do bem como se fosse seu. Exige, em suma, o fim especial de agir identifi-
cado com o desapossamente da vitima®, ou, segundo a doutrina tradicio-
nal, o dolo especificoh.

Alias, a jurisprudéncia e a doutrina sao concordes em que ndo ha-
vendo fim de esbulho, a mera turbagdo, ainda que pela invasdo de terreno
alheio, n&o caracteriza mais que um ilicito civil®?,

Dai a incerregio de referéncias constantes, tanto no fore quanto em
relatos histéricos ou jornalisticos, ao verbo invadir, coincidente com o nd-
cleo do tipo do delite mencicnado, quando se trata, no caso da luta politica
dos sem-terra, de agde melhor identificada com ¢ verbo ocupar.

A ocupagdo pacifica de terras para o exercicio de um direito inerente
a cidadania, e que se identifica com a tradigio da desobediéncia civil®,
deve ser respeitada no regime demecratico, nao podende ser confundida
com a invasdo de lerras.

A intengdo reiteradamente proclamada por grupos que agem de modo
organizado com aquele objetivo é pressionar o governo a desencadear a
desapropriagdo para fim de reforma agraria. Tudoe é feito as claras, com
aviso prévio, comunicagdo & imprensa e busca de apoio da pepulagio. Nao
poderia ser de outra forma j& que se trata exatamente de focar aguele pe-
daco-de chdo, apontando-o como enquadravel nos critérios legais permis-
sivos da expropriag&o.

Tal atividade se ajusta ao ordenamento juridico, sendo "expressdo do
direito de cidadania”, como proclamado em diversos votos pelo ministro
Luis Vigcente Cernicchiaro, no STJ®,

E claro que pode haver crime durante a dita ocupagéce como pode
haver crime em muitas siluagBes da vida, o que é bem diferente. A ilicitude,
al, nfo estd no ato coletivo, mas na agde individual de quem porventura
desborde da finalidade manifesta do grupo que ocupa, protesta ou reivindi-
ca direitos.

A histéria tem registrado o triste papel dos que se opSem a movimen-
tos sociais tendentes a ampliacio de direitos. No final do-século passado,
os donos de escravos se opunham a libertagdo destes, apegando-se com
unhas e dentes ao seu direito de propriedade sobre os negros cativos. No
inicio do novo milénio, serfo os latifundiarios os vildes?

{20) Celso Defmanto, "Cédigo Penal Comenlado™, 3% ed., Renovar, pag. 288; Alberto Silva Franco
e outros, “Cadigo Penal e sua interpratagdo jurisprudencial”, 5° ed., Editora RT, pag. 2.087; Alvare
Mayrink da Cosia, obra citada, tomo i, pig. 247. :

(21) E. Magalhdes Noronha, obra citada, pag. 310.

{22} Calso Deimanto, obra citada, mesma pagina: Atvaro Mayrink da Costa, obra citada, tomo |1,
pég. 245; TACrim-SP, HC 117.648, 57 Camara, rel. juiz Silva Franco, julgado em 19.10.82, RT 570
327; TACHM-SP, Queixa-Crime 280.381, rel. juiz Wilson Castejon, j. em 18.8.81, JUTACrim 70/
213; TACrim-3P, Rec., rel. juiz Oliveira Costa, RT 547/351.

(23) José Carlos Garcia, “De Sem-Rosto a Cidad#ie”, Edilera Lumen Juris, Rig, 1989, pag. 84.
{24) TJ — 6% Turma, HC 5.574-SP, julgado reproduzide por Aoberte Deimanto Junior no artigo
citado: STJ — 6 Turma, HC 4.395-5P, DJU 8.4.96, em “Justiga e Democracia”, publicagdo clicial
da Associagdo “Juizes para a Democracia®, n. 2, Editora RT, 1996, pdg. 322.



' COOPERATIVA — AGAO CIVIL PUBLICA
~ E OUTRAS QUESTOES AFINS

SAMUEL CORREA LEITE®

Ja faz muite-tempo que o. probiema do trabalhador denowmado “hiia-
fria” aflige socidlogos & juristas,

Para 0s juizes do trabalho que mgressaram na magistratura nos idos
de 1970/198C e judicaram nas outrora designadas Juntas de Conciliago e
Julgamento, cuja competéncia territorial abrangia zonas rurais, a questao é
deveras conhecida.

O chamade "empre-.te-.ro" "gale” ou “turmewo pessoa izsaca e1a’'o
encarregado de “arrebanhar’, transportar e fiscalizar o trabaiho-dos rurico-
las por ele agenciades. Mas, na verdade, essa intermediagio de méo-de-
cbra rural, j& naqueles tempos, configurava uina forma de terceirizagéo e,
é claro, ilicita. Isto porgque era o fazendeiro quem, na realidade, dava as
ordens de servigo, determinando quais, onde e coma os servigos deveriam
ser realizados, efetuava o pagamento combinado. diretamente ao “emprei-
teiro”, "gato ou "turmeire”; 0.qual apenas retransmitia essas ordens, fisca-
lizava a execugdo desses servigos, efetuava ¢ controle do. ponto diario,
bem come eletivava o repasse do numerdrio recebido.do fazende[ro aos
trabalhadores, apds retirar a sua “comissio”. . o

Neste contexte, auténtico leilio de mao-de-cbra era reallzado nos
pontos de embargue, sendo que aquele que oferecia melhot remuneragao
conseguia arregimentar um nimero maior de trabalhadaores.

E nos processoa, referentes as reclamatdrias promowdas por £sses
trabalhadores, via de regra, eram estabelecidos dois pontos controverti-
dos: inexisténcia da relagdo de emprego com o proprietaric da fazenda,
sob o fundamento de que o trabalho desenvolvido -era de natureza even-
tual e, se admitida a existéncia de vinculo empregaticio, 0 empregador
seria .o “empreiteiro”, “gato” ou “turmeiro”, jd que era este quem contrata-
va, transpor!ava fiscalizava os servigos, controlava o comparecimento
didrio ao trabalho, dava as ordens e efetuava ¢ pagamento da remunera-
gdo correspondente

(*} Juiz Togado do Tribunal Regional do Trabalho da 157 Regigo.
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Evidentemente qgue a hipétese n&o era de trabalho eventual, haja vis-
ta que néo se pode confundir eventualidade com intermiténcia. Além disso,
o trabalho realizado era destinado & atividade-fim do tomadar dos servigos,
eis que imprescindivel & consecugio da sua finalidade lucrativa, ainda que
a utilizaglo dessa méo-de-obra fosse de natureza intermitente, tal como
ocorre nos periodos de safra. Como conseqliéncia, a relagdo de empregoe
se formava, e era declarada, com o tomador e beneficidrio direto-dos servi-
¢OS, OU Seja, com o proprietario da fazenda.

Numa segunda etapa, especificamente no que concerne aos fazen-
deiros que se dedicam & plantacdo de laranjas, as inddstrias citricas pas-
saram a adquirir toda a produgio de laranjas no pé, ficando o denominado
“empreiteiro”, “gato” ou “turmeiro” incumbido por essas inddstrias de arre-
gimentar trabalhaderes rurais, na mesma forma e condigdes anteriormente
descritas. A partir de entéo, assumiram a condigdc de empregadores ru-
rais, ja que, se o fazendeiro vendia toda a produgdo no pé, chviamente que
a colheita, transporte dos frutos, fiscalizagao, controle e remuneragio des-
ses servigos adentraram a esfera de responsabilidade do tomador e bene-
ficlario direto desses mesmos servigos, isto é, as industrias citricas,

Com o advento da Lei n. 8.949/94, que inseriu o paragrafo lnico do
artigo 442 da CLT, as cooperativas de mace-de-obra rural assumiram, na con-
digdo de pessoa juridica, aquela atividade que era desenvolvida pelo, até
entdo, “empreiteire”, “gato” ou “turmeiro”, pessca fisica, sendo inquestiona-
vel que, alguns destes, assumiram carge de gestac nessas cooperativas.

Desde entdo, avultou-se o nlimere de processos nesta Justiga Espe-
cializada, considerando-se as reclamatdrias promovidas pelos “coopera-
dos”, bem como as agdes civis piblicas promovidas pelo Ministério Publico
do Trabalho, as quais, por sua vez, dédo origem a mandados de seguranga,
sempre cumulados com pedidos de liminares para efeito de cassar limina-
res ou tutela antecipada concedidas na agdo civil pablica.

Por via de conseqiiéncia, a par de equivocoes, data venia, nao somen-
te de advogados, mas também de alguns magistrados, houve um aumento
substancial ne leque de discussGes postas em juizo.

. Quanto s reclamatdrias, em quase sua totalidade, a rigor, a petigéo
é inepta, uma vez que, quase sempre, so dirigidas contra a cooperativa e
o tomador dos servigos, porém limitando-se o pedido a4 condenagéo solida-
ria de ambos, sem declinar guem seria o empregador. Tal deficiéncia, que
deveria e poderia ser sanada por ocasifio da audiéncia, bastando o juiz
determinar a emenda, deferindo prazo para tal, adiando a audiéncia e de-
volvendo o prazo para centestagéa, procedimento obrigatério; contude dita
providéncia ndo é adotada e, € 18gico, no momento do julgamento somente
resta ao magistrado “escolher”, segundo seu entendimento, se a emprega-
dora é a cooperativa ou a inddstria de sucos.

Além de se tratar de uma das condi¢des da agdo, cuja falta ndo pode
ser suprida pelo juiz da causa, sob pena de total subversio de toda estru-
tura juridico-processual, como se nao bastasse, alguns juizes, data maxima
venia, erram nessa escolha, elegendo a cooperativa comeo empregadora.
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-1sto porgue é indiscutivel que se trata.de uma forma de terceirizagéo
Hlicita, seja porque objetiva impeadir, desvirtuar ou fraudar direitos de natu-
reza trabalhista, seja porgue.os servigos realizados pelos pseudocoopera-
dos inserem-se na atividade-fim dos tomadores desses servigos. Tampou-
co.merece acolhida. a tese, defendlda por alguns, de que, por se tratar de
matéria-prima- da industria. citrica, néo se pode faiar de sua |nclusao na
atividade-fim.

Com efelto, esse raciocinio é cerebrino, haja vista que matéria-prima
é a substancia bruta, principal e essencial, gue, através de processo indus-
trial; transforma-se em outra substancia ou coisa e que néo se confunde
com a mesa extragdo do suco do fruto, hipétese que pdoimplica'em nenhu-
ma. transformacgéao, até porque seria absurdo.se entender que o suco de
laranja tem sua origem na transformagao do fruto em suco. :

Como essas cooperatwas foram instituidas sem nenhuma ohservan-
cia do regramento contido na lei das cooperativas, justamente porque t&m
como cbjetive impedir, deswrluar ou fraudar direltos de natureza trabalhis-
ta, inequivocamente ndo possuem nenhum patrlmonto que possa garantlr
o pagamento de verbas trabalhistas, sagmficando que o trabafhador no caso,
usando expressio chula, ganha mas nao Ie\ra" S

Acrescente Se, alnda que. essas demsoes que atnbuem a cooperau-
va @ condigho de. ernp_regadora também atribuem a tomadora dos servigos
a condigao de responséavel solidéria, sendo evidente que inexiste qualguer
respaldo juridico para essa solidariedade, em face da absoluta subversao
das consequen(:las juridicas advindas da tercemzagao ificita.

Acontece que referidas cooperatwas na sua maioria, sequer dzspoem
de condigdc econdmico-financeira para efetuar ¢ depdsito.recursal e o pa-
gamento. das. custas. e, em se lratando de interesses. conflitantes, j& que
tanto as industrias citricas, quanto aquelas, pretendem, via recurso ordina-
rio, sua exclusio da lfide, os aludidos depdsite e pagamento das custas séo
exigidos de ambos os litisconsortes em sua integralidade, o. apelo & inter-
posto apenas pelas inddstrias citricas e, é claro, msurglndo se contra a
responsabilidade solidaria. Para agravar essa situagdo, incompreensivel:
mente.ou talvez em decorréncia.de ndo ter sido formulado pedido expresso
a respeito, o:trabalhador ndc.recorre, satisfeito. com a demsao desde que
defenda a solldaﬂedade pretendzda :

A e\ndenma que, em, grau de recurso, ndo podera ser modmcada a
senlenr;a que elegeu a cocperativa como empregadora somente podendo
$er apreciada e julgada a guestiio relativa a condenag&o solidaria da toma-
dora e beneficiaria direta dos servigos prestados. Tampouco. se pode cogi-
tar da anulabilidade total dessa decisdo de origem, ¢, como.conseqgléncia,
da baixa dos autos para que nova decisao seja proferida, justamente por-
que, no que diz respeito a relagho de emprego com a cooperaiwa verifj-
cou-se a co:sa ;ulgada -

. Logo, a questao fica reslrlta ao cab:mento ou néao dessa solldaneda-
de daquela gue, na realidade, era a verdadeira empregadora e, portanto,
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se solidariedade existe, inequivocamente essa responsabilidade era da-
guela que foi “eleita” empregadora, ou seja, a cooperativa, tende por funda-
mento 0 seu objelivo fraudulento.

Nas sessdes de ;ulgamento dessas causas existe uma oposicéo sis-
tematica de alguns juizes contra a exclusfo dessas indistrias citricas do
pdlo passivo da relagdic juridica processual, fundada em argumentos os
mais varidveis. Alguns de cardter estritamente social, no sentido de que
referida exclus@o acarretard prejuizo irrepardvel ao trabalhador, tendo em
vista que vencera a demanda, mas jamais recebera o montante objete da
condenagao, gerando descrédito da Justiga. Outros argumentando gue, no
caso, inexiste legitimo interesse de recorrer, justamente porque a conde-
nagéo versou scbre o menos (solidariedade) e ndo sobre o mais (condigéo
de empregador). Cuse discordar desses entendimentos, pois, a meu ver, a
questfo € outra. A exclusée da recorrente do feito se impde por forga da
nulidade da sentenga, nulidade esta no tocante & recorrente, tendo em vis-
ta o trinsito em julgado referentemente aocs recorridos, justamente porque,
inexistindo pedido especifico e expresso a respeito de quem € o emprega-
dor e de quem & o solidariamente responsdvel, a ofensa ao principio do
contraditério, do qual resulta a garantia constiticional da ampla defesa, &
flagrante.

Paralelamente, ¢ Ministério Publico do Trabatho, zeloso no cumpri-
mento do seu dever constitucional, tem ingressado com agdes civis publi-
cas visando coibir esse tipe de fraude, através da obtengAo de provimento
judicial no sentido de cbstar essa intermediagdo de mao-de-obra, via de
regra, cumuladas com pedido de tutela antecipada ou liminar para sustacéo
imediata dessa atividade por parte das cooperativas e, no caso de des-
cumprimento, pagamento de multas revertidas em faver do FAT. Obtendo
sucesso, sende cerlo que isso quase sempre ocorre, a conseqiléncia ime-
diata ¢ a impetracéo pela cooperativa e até mesmo pelo tomador da méo-
de-cbra de-mandado de seguranca, também cumulado com pedido de con-
cesszo de liminar para efeilo de cassar a liminar ou tutela antecipatdria
concedida na agao civil publica.

Os fundamentos utilizados na agdo mandamental sdo vérios, mas,
geralmente, restritos acs seguintes temas, 0s quais s&o reprisados na agéo
civil pdblica: incompeténeia do juiz de primeira instdncia para conhecer,
processar e julgar a a¢do, sob o fundamento de que é da competéncia
origindria do juiz de segunda instancia; incompeténcia desta Justica Espe-
cializada para declarar a nulidade do contrato entre a cooperativa e o to-
mador da mac-de-obra porque se trata de um contrato de natureza civil;
ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho e que a decisdo concessiva
da liminar ou da tutela antecipada, nos autos da agdo civil piblica, ndo
pode extrapolar os limites da competéncia territorial do juiz gque a deferiu.

De inicio, ndo se pode olvidar que na agéo civil pablica tais duestdes
se ingerem coma preliminares da contestagdo, enquante no mandado de
seguranga envolvem o mérito, Nao fora assim, ¢ juiz de segunda instancia
estaria usurpando a fun¢8o do juiz de primeira instancia.
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‘Dividas inexistern de- que g perfeltamente cabivel a ulillzagao do
mandado de seguranga na espécie, eis que, no ambito do direito proces-
sual do trabalho, diferentemente do direito processual civil, o agravo de
instrumento tem como .destinagéo “desencalhar” outro recurso, isto &, pro-
mover a subida de outro recurso, cu;o seguimento foi- denegado (artlgo 897,
Ietra b, da CLT).

O artigo 22 da Lei n.7.347/85 diz que as agoes nela prewstas serdo
propostas no foro do local onde ceorrer o.dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa. A concluséa, pois, & linica: &
cnmpetenma para conhecer, processar e julgar origlnanamente a agao CWII
publica é do juiz de primeira instancia.

Os interesses individuais e homogeneos segundo o Cédlgo de Defe-
sa do Consumidor, s8o aqueles de grupo, categeria ou classe de pessoas
determinadas ou determinaveis, que compatrtilhem prejuizos divisiveis, de
arigem comum, ou seja, oriundos das mesmas circunstancias de fato, em-
bora em sentido lato 0§ interesses individuais homogeneos ndo’ delxem de
ser também interesses coletivos.

A acdo civi{ plblica presta-se basmamente a defesa dos lnteresses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, sendo inquestionave! gue o
Ministério Publice detém fegitimidade, decorrente de legitimagéo extraordi-
naria.!sto porque a Lei Complementar n. 75/93, que regulamentou as atribui-
¢oes do Ministério Publico da Unido; no capitulo que trata das atribuigdes do
Ministério Publico.do Trabalho, estabelece, expressamente, no artigo 83, in-
ciso I, a legitimagio do Orgdo Ministerial para promover agéo civil publzca
no ambito-da Justica do Trabalho para defesa de interesses colelivos, quan-
do desrespeitados os direitos sociais constitucionalimente garantidos. E,
embora tal preceito seja-omisso quanto aes inieresses individuais homogé-
neos, haja vista que se refere apenas aos.interesses coletivos stricto sensu,
esta omissdo é sanada pelo artigo 84, da:mesma Lei Complementar:n. 75/
93, o qual afirma. expressamente gue ao Ministério Publico do Trabalho in-
cumbe exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos |, I, Hll-e IV,
do Titulo }, sendo certo que no Capitulo I, do Titulo |, no sewu artigo 62, inciso
VIi, alinea d, & expressamente outorgado ao Ministéric Piblico da Unifo
Iegmmldade para promover a -agao civil publica para a defesa de “outros inte-
resses individuais |nd|spomveis homogéneos, ‘sociais, difusos e coletivos”;
atraindo a concluséo l6gica de gue o ‘Ministério Publlco do Trahalho detem
|gual {egtttmldade nho ambito de suas atribuigdes.

Essa legltlmldade é ressaltada .de.forma mequwoca quando como
no caso, os interesses individuais homogeneos espécie da qual é género
o interesse coletivo, adquirem tal volume e importancia, acarretando trans-
tornos sociais ém desobedlenma 4 ordem. juridica.

Por outro lado, sendo indubitavel: ‘que a hipdtese é de mteresses mdl-
wduals homogeneos 0s quais s80 expressamente previstos no Coédigo de
Defesa do-Censumidor, ‘haja vista que a L:ei da Agéo Civil Pubilca somente
disciplina os interesses difusos e coletivos e, por via de conseqiiéncia, ndo
sendo atingidos pela alteragéo lmposta pela Lei n. 8.424/97, bem como
considerando-se que a abrangenc:a da coisa julgada é determinada pelo
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pedido, ja que a competéncia resulta da adequagac entre o processc e o
juiz, significando que, se ¢ pedido é de decisdo erga omnes, o juiz é com-
petente para apreciar e julgar todo o objeto do processo, a concluséio é
Unica: o artigo 93, do Cédigo de Defesa do Consumidor regula a competén-
cia territorial, nacional ou regional, em se {ratando de interesses de nature-
za coletiva, constituindo-se em excegao a regra de competéncia territorial
pertinente aos interesses puramente individuais. Por conseguinte, nfo ha
que se falar gue o juiz que defere medida liminar ou tutela antecipada em
acéo civil publica tenha usurpado a fungdo de cutrg juiz, em razéo de sua
decisfo ter extrapolado os limites da sua competéncia territorial, estabele-
cida em fungdo dos interesses puramente individuais, bastando, a propédsi-
to, verificar que na agéo civil piblica a competéncia é funcional e, portanto,
absoluta, consoante artigo 2%, da Lei n. 7.347/85.

A existéncia do vinculo empregaticio resulta das condigdes faticas
em que & desenvolvida a prestag@o de servigos, independentemente de
gualguer avenga em contrario, sendo inquestiondvel que compete ao juiz
do trabalho declarar a existéncia ou ndo da relagéo de emprego. E, é claro,
restando comprovado que a cooperativa nada mais € do que um instrumen-
to destinado a impedir, fraudar ou desvirtuaf direitos de natureza trabalhis-
ta, obviamenie compete ao juiz trabalhista declarar a nulidade do contrato
celebrado entre a cooperativa e o tomador dos servigos, pois, embora sen-
do de natureza civil no seu aspecto formal, substancialmente envelve ma-
téria essencialmente trabalhista, o gue nfo se confunde com a competén-
cia para determinar a dissolvigdo da cooperativa, o que é diferente.

Na esteira dessas, outras questbes afins sdo afioradas no bojo da
acho de seguranga e yeprisadas na ago civil piblica. Geralmente uma delas
consiste na alegagdo de cerceamento de defesa e, em conseqiiéncia, vio-
tagdo ao principio do contraditéric e do devido processe legal, sob o funda-
mento de que a liminar ou a tutela antecipatdria concedida foi embasada
no inquérito civil promovido pelo Ministério Publico do Trabalhe. Ora, o in-
quérito civil é apenas um procedimento informal investigatério que, além
de ndo se constituir em pressuposto para a propositura da agéo civil publi-
ca, a cargo do Ministério Publico, tem por objetivo a colheita de elementos
de convicgdo para eventual aiuizamento da agédo em tela, o qual, em princi-
pio, sujeita-se & publicidade, salve em se tratando de obtengéo de informa-
gBes sigilosas ou se a publicidade puder resultar em prejuizo das investi-
gagbes ou go interesse da sociedade. E, em sendo procedimento inves-
tigatdrio, a-ele ndo se aplica o principio do contradiidrio e, portanto, sendo
incogitdvel falar-se em ofensa a garantia constitucional da ampla defesa.

Quira questdo afim concerne & alegag&o de que o cooperativismo é
ptevisto no ordenamento juridico e que o exercicio de profiss@o ¢ direita
constitucionalmenie garantido.

E evidente que a lei estimula o cooperativismo, mas nao nem pode-
ria fazé-lo, o cooperativismo destituido de qualgquer regramento legal e com
o intuito de tornar letra “morta” as garantias trabalhistas albergadas no ar-
tigo 72 e seus incises, da Constituigao Federal, ndo havendo que se con-
fundir exercicio de profissdo com o exercicic de atividade lucrativa.
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TRABALHO DO PRESO — PERCEPQAO DE
AUXILIO PREV!DENCIARIO AUXILIO-
'RECLUSAO — REGIME SEMI-ABERTO E -

EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA

RUI CARLOS MACHADO ALVIM®

Assunto; benelicio previdencidrio (auxflic-reclusdo). Interessa-
dos: Presidic "Dr. Edgard Magalhdes Noronha” e diversas fami-
lias de reclusos em cumprimento de pena privaliva de liberdade,

© -s0b & regime semi-aberto, neste estabelecimento penal. Objeti-
vo: Consufta & Coordenadoria Regional de Taubate de Assistén-
‘cia Judicidria ao Preso. .

CONSULTA

Extremamente preocupado e mcansavelmente dedicado na busca de
solugdes, como é de seu feitio em todos os aspectos afetos ao setor peni-
tenciario sob sua responsabilidade; o Sr. Diretor de Qualificagdo Profissio-
nal e Producio do Presidio “Dr. Edgard Magalhdes Noronha”; informalmente,
faz, a esta Coordenadoria Regional, uma consuita, cujos termos, um tanto
alongados pela complexidade do tema, origmalldade da situacio e ampl:»
iude de efenos ‘podem assim ser expostos:

De uns meses até a. presente data, o Instltuto Nacmnal de Seguro
Secial (INSS) estd, em varios postos de atendimento, cassando. o auxifio-
reclusio. que até entdo vinha sendo mensalmente pago aos dependentes
de presos deste estabelecimento penal, segurados do- sistema previden-
mano geral por fil:agao prewa & prisdo.

-Esta cassag@c do auxilio-reciuséo, segundo depreende o consulente
de informagdes obtidas junto & administragio previdencidria de escaléo
inferior e de conversas entabuladas com os prejudicados — tudo. confirmado,
de-formas vérias, por este Coordenador —, deriva de duas causas, auténo-
mas entre si,-de mado que ora o benef:cm cassa por uma das causas, ora
o beneflmo £essa por outra das causas.

"} Procura'dcr do Estado. Ceordenador Regional de Assisténcia Judiéiéria a0 Preso.
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S8o alas:

12 causa de cessagdo do beneficio - os dependerntes do preso
em ragime semi-aberto ndo tém direito ao auxilio-reclusio, pela sim-
ples condiglo de o presc estar sob tal regime prisional;

22 causa de cessagio do beneficio — os dependentes do preso
em regime semi-aberto nao t&m direito ac auxilic-reclusio, guando, e
enquanto, ¢ preso estiver no exercicio de gtividade remunerada.

Aduz o consulente que, quanto & 12 causa, por atingir, sem nenhuma
distingdo, todo e qualquer segurado-preso sob regime semi-aberto — inde-
pendentemente de estar ou ndg no exercicio de atividade remunerada, néo
produz ela reflexo sobre o programa penitencidrio de reinser¢o social pelo
trabalho, porquanio, o preso trabalthando ou ndo, aos seus dependenies
escapou o auxilio-reclusfio, uma vez que a cassagio do beneficio ndo se
relaciona com a atividade laborativa remunerada.

Entretanto, continua o consulente, quanto z 2° causa, ja ecoa aguda-
mente certa repercussdo de cunho negativo, por sua interferéncia contra-
producenta no programa laborativo @ mesme na disciplina, & medida que,
08 presos, ou ia tendo o beneficio cassado ou sabendo da viabilidade do
iminente e abrupto corte do beneficio em virtude do exercicio de atividade
remunerada, estdo a pedir dispensa do trabalho ou mesmo se recusando &
labuta, de vez que, em regra, ¢ valor pecunidrio do beneficio excede o da
remuneracgdo pelo trabatho.

Postas estas consideragdes, elabora as seguintes perguntas:

1 - A cassag¢io do beneficio de auxilio-reclusdo tem apoio legal?

Il — Na hipotese de nfo haver apoio legal, quais as providén-
cias juridicas que podem ser tomadas?

RESPOSTA

Preliminarmente, convém deixar claramente elucidado que o auxilio-
reclusdo cansiste em um beneficio previdencidrio de protegdo econdmica
a familia do trabalhador durante o periodo de ssu encarceramento. Ou seja,
trata-se de um beneficio previdencidric devido unicamente aos dependen-
tes dos presos que, anteriormente a pris&o, estavam, por sua condigdc de
trabalhadores, obrigatoriamente filiados, come segurados centribuintes, ac
Regime Geral da Previdéncia Social, atualmente regulado pelas Leis n.
8.212/91 (Planc de Custeio da Previdéncia Social) e n.8.213/91 (Plano de
Beneficios da Previdéncia Social), ambas regulamentadas pelo Decreto n.
3.048/99 (novo Regulamento da Previdéncia Social).

Portanio, e repetindo, para afastar qualquer divida porventura ainda
reinante, frise-se: o auxilio-reclusdo somente cabe aos dependentes da-
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queles preses que, precedentemente & prisgo, ostentavam a qualidade de
segurados obrigatdrios da Previdéncia Social, por serem trabalhadores, em
qualquer das espécies elencadas no-art, 11 da Lei n. 8.213/81: empregado,
trabalhador temporario; trabalhador avulso, empregade doméstico, alem de
outras espécies de trabalhadores, previdenciariamente chamados de con-
tribuintes individuais {ex.: trabaihador autdnome, trabalhador eventual, em-
presario, pessoa fisica que explora atividade agropecudria ou pesqueira);
e de segurados eSpec:als {ex.: pescador artesanal, produtor, meeiro e par-
ceiro rurais},

- O auxilio-reclusdo estd. expressamente previsio na Constituicdo da
Republica, cujo-art. 201, em. sua redacio original, estahelecia ser a reclu-
880 (como sindnimo de prisdo) yma das contmgenc:as davida a DI‘ODICIar o]
amparo prewdenmano

Art 201. Os p!anos de prewdenc:a socxaf med:am‘e contnbup
¢bes atenderdo, nos termos da lei a:

1 — cobertura dos eventos: de. doenga, invalidez, morte, incfuf-
.. dos os resuffanrss de acidentes. do trabalho, velhice e rec!usao

_S.obrevei.o. pe'.a Emenda .G.onstiiuciona\-n. 20, de -1 5 de dezembro de
98; nova redagic a este dispositivo, a qual, embora ndo tenha inciuide a
reclusde no. rol de infortinios a propiciara cobertura previdencidria, asse-
gurow, com o nome de auxilio-reclusao, o beneficio, aponda-lhe; entratan-
1o, a restricio — sem interesse imediaio para a consuita — de somente ser
devido aos segurados de balxa renda

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de

‘regime gera! de cardter contributive e de filiacao obrigaldria, obser-

- . vados crilérios que preservem o equmbno f.-nance.'ro a azuanaf e alen-
derd nos termos da lei a:

! — cobertura dos evenlos de doeng;a mva:‘;dez morte ¢ idade
avangada;

. _ ,'V—sa!ano familia e auxilio-reclusiic.para os dependentes dos
_ segurados de bafxa renda

Coina.quer gue seja a redagio constitucional, e deixando & margem
sua alteracéo que, confesse, ainda ndo fol por mim compreendida, subsis-
te, como direito subjetivo social de cardter constitucional, porque externado
na Conpstituicéio, com disciplina. a. ser fixada nos termos .da lei, lei a. ser
entendida em sentido estrito, de ato normativo emanado do Poder: Legisla-
tivo, com feigéo genérica e abstrata, que, para a mcadenc:a do auxitio-re-
¢lus@o estampa-se na Lel n. 8. 213191

Art. 80.-O auxilio-reclusdo serd devido nas mesmas cond.fg:oes
da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recothido a pri-



PARECER 203

580, que ndo receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo
de auxifio-doeng¢a, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
ein servigo.

Situado o auxilio-reclusdo ne panorama legal brasileiro e apontados
seus beneficidrios, encaminhe-se para as respostas as indagagdes.

INDAGACAO |

A cassacdo do beneficio de auxilio-reclusio tem apoio legal?

Se, na orbita da administragdo previdenciéria, duas foram, ao que
parece, e segunde explanado na introdugdo, as causas da cassagio, im-
pbe-se, par apego & clareza, analisa-las separadamente.

1% causa de cessagao do beneficio — Os dependentes do preso em
regime semi-aberto ndo tém direlto ao auxilio-reclusdo, pela simples condi-
céo de o preso estar sob tal regime prisional.

A cegsagdo do beneficio baseada neste motivo apresenta-se flagran-
temente ilegal, pois, consoante se verifica de texio legal retrotranscrito, art.
80 da Lei n.8.213/91, a outorga do beneficio reclama um unico requisito: o
recolhimento do seguradoe & prisdo, sem exclusdo legal de nenhuma de
suas espécies. Prisdo, compreendida em sua acepgéo ampla de
encarceramento, ordenado, a gualquer titulo, pelo Poder Judicidrio: quer a
prisdo processual, de nafureza proviséria, cuias espécies $a0 extraidas do
Cadigo de Processo Penal — por flagrante delito, preventiva, etc. —, quera
prisdc como pena, de natureza definitiva, cujas espdcies séo exfraidas do
Cddigo Penal — a detengéo & a reciuséo, nos estagios fechado e semi-
aberto {guanto ao estagio aberto, de nenhum interesse agui, embora man-
tenha a gualidade de pena privativa de liberdade, pode-se questicnar sey,
pelo menos para ¢ proposito do beneficio, uma prisc propriamente dita,
porquanto cumprido em liberdade, ainda que restrita).

De maneira que nenhum ato normativo expedide pelo Poder Executi-
vo, qualquer que seja o flomen furis com que sa o batize ou qualquer que
seja a autoridade de que se originou, bem como nenhuma decisdo admi-
nistrativa previdenciaria terlo forca e competéncia para alterar, em prejui-
zo dos beneficidrios, o niclao do requisito, para diminuir-lhe o alcance, de
contelddo irrestrito, posto pela lei.

De um lado, porque todos os atos administrativos, da simples deci-
sdo administrativa em pleito individual até o regulamento, pautam-se pelo
constitucionalmente consagrado principio da legalidade {art. 37 da Consti-
tuicdo da Republica).

Ce outro lado, e por conseqliéneia, nenhum ato normative emanade
do Poder Executivo, desde o regulamento, sua mais elevada expressio por
provir da CGhefia do Poder Executivo, até os atos normativos de menor po-
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tencialidade, como as poriarias, ordens de servigo, resolugbes, etc., po-
dem ter a pretenséo de inovar o mundo juridico de direito posnwo modlf;-
cande os preceilos legals.

Tel inovagao & reservada &lel.

Os regulamentos — como ¢ novo Heguiamento da Prewdenma So-
cial, veiculado pelo Decreto n. 3.048/92 — 1&m o objetivo definido e acerta-
do de facilitar a fiel execugto da lel, com a pormenorizagio das suas con-
digbes de aplicagéo, com a decomposicio de suas diretrizes gerais e ‘pelo
desdobramento minucieso do conleldo sintético da lei’ (Seabra Fagundes).

- Noque se refere aos demais atos normaiivos do Poder Executivo, os
quais normalmente visam a tragar uma linha uniforme de atuacdo aos fun-
cionarios nos misteres da Administragdo Publica, por estarem subordina-
dos hierarquicamente aqs regulamentos e por provirem de entes subalter-
nos, com muito mais razdo, nae poderdo alterar os ditames Iegais:-

“Seo regu!amenro nao pode criar d;re;rcs ou- restngées a liber-

dade, propriedade e atividades dos individuos. que ja ndo estejam

estabelecidas e restringidos na lei, menos ainda poderédo fazé-lo ins-

trugdes, portarias e resolucdes. Se o regulamento ndo pode ser ins-

trumento para regular - matéria que, por ser legislativa, @ insuscetfvet

. de delegacdo, menos airida poderdo fazé-lo atos de estirpe inferfor,

-quais Instrugdes, portarias ou resolugBes” (Celso Antonio Bandeira
de Mello em “Curso de D;relto Adm:nlstratwo" pag 322) '

E. de se atentar que o novo Regulamento da- Prewdenc:a Socnal De-
creto n. 3.048/99, que, nos-arts. 52, 1V, e 116 a 119, disciplina minuciosa-
mente o auxitio-reclusao, ndo a berga, emplana conformuiade com a lei pre-
videncidria, nenhuma norma-com o sentido de limitar a acepgdo do térmo
sintético ‘prisao’, paradela. excluir o estagio semi-aberto da pena reclusiva.

Portanto, a mistericsa determinagiio’ admln:stratwo prewdenc:ana‘"
- de nome, nimero e origem obsc¢uras —, que, para justificar a cassacéo
de um destes beneficios, fol énviada pela agéncia prewdenmana do Muni-
cipic de Lorena ao consulente, despe-se de valor juridico. ¢ ¢ mesmo nula
em seus dizeres “Néo serd concedido auxilio- recluséo_aos dependentes do
segurado recluso-em regime semi- aberto ou .., patentemente conflitantes
com a Lei e o Regulamento. o S

{1} Disposictes Gerais 1. Tnmestralmeme deverd ser apresentado aléstade da autoridade com-
petente informando que o sequrado continua recluso {Atestado de Permanéncia Carcerdria)

2. Mo caso d¢ fuga, o benefitio seré suspenso e se houver (gcapiura do Segurado, serd restabe-
tecido a contar da-data-em que esta ocorreu; desde que estefa-mantida a qualidade de segurado.
3. e houver exercicio. de atividade dentry do periodo de fuga serd o mesmo considerado para
verificagdo Ua perda ou ndo da qualidade de segurado,

4. Mo caso de designacdo de dependente apos a reclusas ou de\en;ao da segurado, na necessi-
dade de comprovar a preexisténcia de dependéncia econdmica,

E vedada a.concessao do Auxilio-Reclusdo requerido, apds a soltura do segurado; :
MNEp serd concedldo o Auxilio-Reclusdo aos dependentes do segurado rec!usu Bm regime semi-
aberlo ot albergads.
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De mais a mais, deduz-se a inidoneidade de tal orientagio, ao se
confronté-ta com um dos -enunciades — férmula escrita de uniformizagéo
de jurisprudéncia previdencidria no ambito do contencioso administrativo-
previdencidrio (art. 303, lll, do novo Regulamento) —, editado em 11 de
novembro de 1299, pelo Consetho Plene do Conselhe de Recursos da Pre-
vidéncia Social, do seguinte teor:

“Enunciade n. 24 —- A mera progressdo da pena do instituidor
do beneficio ao regime semi-aberto néo ilide o direitc dos seus de-
pendentes ao auxilio-reciusdo, salvo se for comprovado exercer ele
atividade remunerada que fhes garanta a subsisténcia.”

De todo o exposto, responde-se:
A 1? causa de cessaclo do beneficio ndo tem apoio legal.

A.2* causa de cessagéo do beneficio — os dependentes do presc em
regime semi-aberto nioc tém direite ao auxilio-reclusao, quando, e enguan-
to, o preso estiver no exercicio de atividade remunerada.

Legal ouilegal a cassagéo por esta causa — impasse a ser abordado
na seqiéncia —, desde ja infere-se que, a luz do retrotranscrito Enunciado
n. 24, esta firme e formalmente assentada na drbita da Administragéo Pre-
videnciaria, a diretiva de que, estando o segurado-preso em atividade re-
munerada, ndo terdo seus dependentes direito ao auxilio-recluséo. Alids,
mesmo anteriormente a edigdo do Enunciado n. 24, ja estava firmado este
posicionamento previdencidrio tal e qual se visiumbra em Parecer de n.
21.200,1/046/98 da Procuradoria Estadual em S&o Paulo, do INSS, datado
de abril de 1998,

(Desdobramentos pralicos desta inabalave! posicio previdenciéria séo
as varias reclamagdes de familiares de presos e as deles proprlos levadas
ao consulente ...}

‘Em pringipio, e aparentemente, esta posicdo dota-se de legalidade.

Siga-se este raciccinio: por uma interpretagao sistematica da legis-
lagdo previdenciaria — interpretag&e pela qual uma norma, ao contrério
de ser iscladamente apreciada, deve ser estudada em concurso.com o
conjunto narmativo no qual ela se insere —, aliada ao objetivo prestasional
da previdéncia social, que é o de dar cobertura aos beneficidrios nos even-
tos incapacitantes para o trabalho, resultard que os beneficios somente
serdo devidos durante a persisténcia desta incapacidade para o trabalho,
incapacidade gque, para o segurado-preso, configura-se justamente no
evento aprisicnamento: normat e tradicionalmente a pris&c impede o se-
gurado de dar continuidade ao trabaiho remunerado que desempenhava
antes de ser preso.

Entretanto, a partir do momento em que a situagdo prisional possibi-
lita o trabalho remunerado, como acontece atuaimente e com certa largue-
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za no estagio semi-aberic da pena reclusiva®, e este trabalho efetiva-se
em um preso-segurado determinado, estaré, para ele, porque superada sua
;ncapacld_ade.'|ab_0_r_at|_va suprimida a-causa do auxilio-reciusao,

Esta interpretagéo redutora do beneficic parece condizer mesmo com
o art. 80 da’ Lei n. 8.213/81, o gqual condiciona ¢ auxilio-reciuséo- aos de-
pendenies do segurado recolhido a prisdo "que ndo receber remuneragéo
da empresa”, condigdo estatuida em raz&o de que, se mesmo preso, e es-
tiver recebendo, é como se trabalhando estivesse.do pento. de vista remu-
neratdric, para a Previdéncia Social, pois o sustento.dos dependentes es-
tard garantido.

Sob minha wsao porém, n&o creio que a atividade remunerada, como
componente intrinseco da pena reclusiva, constitua maotivo suficiente para
a retirada ou ¢ indeferimento do auxilio-reclusao.

Parta-se, para tanto, de uma premissa elementar, mas de dimens&o
fundamental, que, com toda a certeza, nde inspira o sistema administrative
previdencidrio: se. na execugdo da legislag&o previdenciaria, ¢ INSS igno-
ra, com marcanie insensibilidade e hesitante constitucionalidade, o preso
enquanto trabathador, barrando-lhe, com sua obstinada resisténcia em
qualifica-lo como segurado, a protegc previdenciaria nos eventes de inca-
pacidade laboral, deverd também o INSS, por coeréneia; por justica e em
conseqiiéncia, ignora-lo para os demais efeitos prewdenczarlos deste tra-
balho, como & remuneraq:ao auferida. '

Lapsdar e sablamente € 0 gue nos ensina um antigo ditado. romano
sobre ‘hermenéutica juridica, com excslentes versfes para ¢ portugués:
‘quem sents o Anus, deve sentiv a vantagem e vice-versa” {Dirceu A. Victor
Rodngues) ou *pertence o comodo a quem soffe o incdmodo e inversa-
mente os gue tém direito ao cémado, devem sofrer os incdémodos” (Carlos
Maximifianc},

‘Uma interpretacio dwergeme desta’ proposta conduzird inevitavelmen-
te a uma aplicagéo da legisia¢do previdenciaria a incorrer em despropor-
cicnalidade e disparidade de contemplaggo legal sobre a mesma pessoa
— sem benelicios, sd custos — e em iniqua desigualdade material de tra-
tamento relativamente aos demais trabathadores. De uma banda, a ausén-
cia legal de proteggo previdencidria, no seu desdém catggdrico para com o
preso trabalhador; deutra banda, a presenga legal de efeltos previdencia-
rios prejudiciais.' ao.eatimar a remunera'géo do trab‘alh‘o prisional para tirar-

{2) No dia 27 de janekro de 2001 a Depatlamemu de’ Ccntmle da Execuq.ﬁo Penalda Secre\ana da
Administragio Penitencidria do Estade de S30 Paulo contabilizava ser a populagao prisional sob
regime semi-aberto de 7.554 presos: 7.300 do-sexo.masculing, dislribuidos por doze estabeleci-
mentos penais, e, 254 do.sexo femining, em um-estabelecimenle penal. Tomando-se por base a
eslatlstica publicada, em fing de dezembro de 2000.{no “Relatdrio de Um Ano”da atual gestdo da
Secretaria da Administragdo Penitencidria), de que “hoje 61% da populapio caréerdria traba-
Iham”, e considerando simultaneaments que esta éstallstica ndo quantificou o nlirpero de presos
Irabalhadﬂres por regime prisional e que no regime semi-aberto o nGmero de presos trabalhado-
res & mais expressivo, pode-se, por baixo & serm medo de errar, calcular-se que 75% dos presos
N0 Tegime semi-aberio \ém garantide o:trabaihe, o que em nimeros absolitos, mportaré am
5.825 presos Irabalhadores neste regime.
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lhe o auxilio-reclusdo, facetas ambas a caracierizar uma leitura contradito-
ria e unilateral da legistagdc previdencidria, devendo pertante, por tais pe-
cados, ser severamenie repudiada.

Desta premissa decorre gue a ‘remunegragao da empresa’, aludida no
art. 80 da Lei n. 8.213/81, e tida como obstacule ao auxilio-reclusio, nao se
refere ao trabalho remunerado prisional; refere-se, outrossim e tdo-somen-
te, & percepedo da remuneragio paga pela empresa em que o preso laborava
antériormente A sua prisde e por meio da qual estd a manter, com este
recebimento, o vinculo previdencidrio, na pressuposigao de que o
encarceramente ndo tenha suspendido & remuneragioe, como, por exem-
plo, poderd estar estabelecido em acordo coletivo de trabalho.

Em suma: se o preso, enquanto trabalhador, ndo estd enquadrado,
pelos parametros interpretativos da Administra¢do Previdenciaria, como se-
gurade, o trabalho por ele desempenhado n3o pode ter reflexo algum, posi-
tivo ou negativo, na esfera previdenciaria: nem para beneficia~lo, nem para
prejudica-lo, Sera um trabatho previdenciariamente neufro®.

Mesmo gue, discordando da tese acima exposta, queira-se curvar ao
Enunciado n. 24, cabe observar que, por seus termos, n&o bastara, para a
cassagdo do beneficio, o exercicio da atividade remunerada prisional.

O Enunciado n. 24 condicicna a cassagda do auxilio-reclusio a algo
mais: & comprovagaoc de que a atividade remunerada prisional esteja a ga-
rantir a subsisténcia dos dependentes do preso-trabathador.

Como, sempre, a prova de um fate é de quem ¢ alega, o énus proba-
téric de demonstrar que a atividade remunerada que garante a subsistén-
cia dos dependentes, compete ao Institulo Nacional de Seguro Social, em
prévia e formal investigagic 4 cassacéo, tarefa reservada ao seu Servigo
Social, segundo se depreende do Decreto n. 3.048/99; '

Art, 161. O servigo social constitui atividade auxiliar do seguro
social e visa prestar aos beneficidrios orientagéo e apoio no que con-
cerne a solugdo dos problemas pessoais e familiares e & methoria da
sua inter-relag8o com a previdéncia social para a solugdo de ques-
t8es referentes a beneficios, bem como, quando necessario, & obten-

- pdo de oulros recursos sociais da comunidade.

Sem esta prova, deve subsistir o auxilio-recluséo.

-Quante aos beneficidrios, nada lhes cumpre provar, pois néo se pode
obrigar ninguém a provar estado de fato contra sl mesmo. Satisfagam-se
em negar:

{3) Atente-se que nio se estd alirmando que a legislagao previdencidria ndo abrange, o preso
trabalhador como segurade. Esté-se, isto sim, colocando, como realidade palpével e inafastével
— pelo menos enquanto ndo houver um questionamente judicial ou administrativo —, que o INSS,
detentar do monopdlio do poder de apreciagio e deciso das questdes previdencidriag, despoja o
preso irabalhador da condi¢do de segurado, vedando-lhe a entrada no sistema previdencisrio.
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: “Assim também cabe ao demandante, que deseja obler do iri-
buna! uma decisdc que madificaria,.em seu favor, um estado de fato,
provar que esse estado é contrdrio ao direito. O demandado. pode
contentar-se em negar. Apenas se alega alge para a sua defesa; é
‘que tem o dnus de provar ke que afirma "{Cha;m Pere!man em ‘Et:ca
e Direito’, pag 484) :

-~ Além do que, e jd no campo da execug:ao penal, € preciso ndo alvi-
dar-se que o art, 29, §§ 12 e 22, da Lei n. 7.210/84, tragca um destino lega
multiplo ao produto da remuneragéo pelo trabatho pnswnal — [ndenizagdo
dos danos causados pelo crime, ressarcimento ao Estado, pectlioc —, so-
brando, do ja minguado 'saldrio’, pouco ou nada, em realidade, para'os’
dependentes do. preso trabaihador situacéo a tornar mais dificil, sendo
impossivel, -assegurar- -lhes, por este pagamento, a subsisténcia, pelo que
deve prevalecer o auxilic-reclusao.

De tedo o exposto, responde- se;

A 2% causa de cessagdo do benenc:o tambem n&o tem apoxo iegal
Entretanto; se na esteira do Enunciado n. 24, entender-se que esta causa é
legal, deverd a cessagio do haneficia estar subgrdinada & prévia demons-
tracdo, calcada em estudo social elaborado pelo Servico Social, do Instifu-
to Nacional de Segure- Social, estudo afirmative de que o.trabatho prisional
do preso trabalhador esld a garantir a subsisténcia de seus dependentes

INDAGACAO NI

Na- hlpotese de nao haver apoto {egal, quals as provndencnas
juridicas que podem ser tomadas?

. De.acordo com tudo o.que foi explanado, as duas causas de obstru-
céo ao auxmo»reclusao carecem de apoio. legal, podendo, portanto, bus-
car-se, por. meio dos instrumentos juridicos apropnados reverter a situa-
¢cdo, para obter o beneficio ainda nao concedido. ou para recuperar.o bene-
ficie ja concedido e, posterlormente retirado. .

Ao nivel individual, podera o. premdlcado valer -se de uma das se-
guintes alternativas:

A — via do contencioso administrativo:

Negado ou sustado 0. beneficio, ¢ prejudicado podera no pericdo fa-
tal de quinze dias a contar de sua ciéncia da decisfo previdenciaria, inter:
por recurse administrativo, conforme o modelo estampado pele préprio INPS,
perante a Junta de Hecursos do Conselho de Recursos da Previdéncia
Sacial, a-ser protecolado na agéncia de atendimento previdenciario de seu
domicilio. Se por sua vez, a-solugio da Junta-de Recursos também lhe for
contraria, resta ao prejudicado socorrer-se da segunda. mstanma adminis-
trativa, apresentando novo recurso, em igual prazo, para ¢ Consetho de
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Recursos da Previdéncia Social, cuja decis#o, por uma das suas Camaras
de Julgamento, serd definitiva, na drbita administrativa (sobre o contencio-
s0 administrativo-previdenciario, consulte-se o art. 126, da Lei n. 8.213/91
e os arts, 3G3 a 309 do Decrete n. 3.048/89).

A respeifo desta opgéo, convém alertar-se que, se referentemente a
12 causa de cessagdo, o recorrente talvez obtenha éxite desde a insténcia
inicial, quanto A 22 causa, o caminha administrativo apresenta-se, em face
dos precedentes francamente desfavordveis aos heneficidrios, improficuo,
aiém de, por ndo ter prazo certo para 0 encerramento e pelo grande contin-
gente de recursos em andamento, o procedimento administrativo~-previden-
clario caracterizar-se pela morosidade.

B — via da ag&o judiciat:

Negade ou sustado o beneficio, pode o prejudicado ingressar direta-
mente, ou seja, sem passar primeiramente pela via do contencioso admi-
nistrativo, com a a¢ao judicial: mandado de seguranga, com célere rito es-
pecial, disciplinado pela Lei n. 1.533/51, ou ag@o ordindria previdencidria,
ficando a escolha de uma ou oulra medada na dependéncia do exame con-
creto da situagéo e da documentagéo respecliva. Em qualguer dos casos,
aconselha-se, sempre, para ndo se cair em desagradaveis surpresas pro-
cessuais ~— come ¢ indeferimente da peligao inicial ou ¢ julgamento sem
exame de mérito —, a instruir o pedido com a decisfo administrativa do
érgdo prewdenc;ano desfavordvel ao beneficidrio.

Ao nivel coletivo, ou seia, uma forma de acesso ao Judiclano a alcan-
gar, com uma Unica agdo judicial, todos os prejudicados — os atuais e os
futuros —, cabe pensar-se na propositura da agdo civit pablica, disciplina-
da pela Lei n.7.437/85 e complementada pela Lei n. 8.078/90 {Cédigo Bra-
sileiro do Consumidor), especialmente nos arts. 81 a 83.

Por este tipo de acdo, visa-se, no presente caso, a tuteta jurisdicional
de um direito coletivo: direito de que sefa titular uma categoria de pesscas
determindveis (segurados presos e seus dependentes), ndo organizada em
associagdo civil e vinculada com a parte contraria (Instituto Nacional de
Seguro Social) por uma relagéo juridica-base (relagdo previdenciaria de se-
guro social), cuja lesdo afetaréd a todos, como, com maestria, ensina e exem-
plifica o Professor Kazuo Watanabe:

“Essa refacdo juridica-base é a preexistente a les@o cu ameaga de
lesdo de interesse ou direito do grupo, categoria ou classe de pessoas,
Nao a relagdo juridica nascida da prépria lesdo cu da ameaga de lesdo. Os
interesses ou direitos dos contribuintes, por exemplo, do imposto de renda,
constituem um bom exemplo. Entre o Fisco & os contribtintes ja existe uma
relagio juridica-base, de modo que, & adogio de alguma medida ilegal ou
abusiva, serd perfeitamente factivel a determinagéo das pessoas atingidas
pela medida” ("*Cddige Brasileiro do Consumidor Comentado pelos Autores
do Anteprojeto”, obra conjunta, 5° ed., pag. 626).

Entretanto, se o auxitio-reciusdo pode ser defendido judicialmente pela
agfo civil publica, com a procedéncia alcangando toda a categoria de be-
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nef:clanos a legmmldade para a sua. proposnura - Iegmmag:ao para agir
— gsta circunscrita a determinados entes publicos, legalmenie nomeados:
pelo art. 50 da Lei n. 7.437/85 (Lei da Agdo Civil Poblica), ac Ministério
Piblico, e pelo art. 82, 1, da Lei n1. 8.078/90 (Cédigo Brasileiro do Consu-
midor), as “entidades e 6rgaos da-administragée pablica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinadeos & defe-
sa. dos interasses e direitos protegidos por este Cédige”,

Advirta-se qué por estarem os direitos refativos: & prewdenc;a’ sacial
submetidos & chancela de uma autarquia federal, o INSS, a legitimidade
para a propositura da ag&o civil publica compete ao Ministério Publico Fe-
deral — corn sede regional, na Capital deo Estado —, em sua missao institu-
cional de defender os direitos constitucionais do-cidadao, *sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos 6rgios da administragdo pdblica
federal direta ou indireta” (art. 39, 1i, da Lei Complementar n.. 75/93). .

Sobre a legitimidade para agir das entidades e orgéos. mencionados
no art. 82, Jll, do Cédigo Brasileiro do Consumidor, em acéo civil pablica de
protecao a dtre;to_s previdencidrios, pondere-se gque, Masmo n&o sendo a
relagéo previdencigria uma relagéio de consume, tal:legitimidade -é proces-
sualmente vidvel, porquanto, em perfeita. e total interag@o entre. as duas
leis (Lei de Agdo Civil Piblica e Codigo Brasileiro do Consumidor), as. re-
grag do Titulo.Ili (arts. 80 a 102} do Cdédigo Brasileiro do Consumidor s&o
aplicaveis a defesa dos direitos: e interesses difusos e colativos de- qual-
guer espécie, de acordo com o art, 21, da Lei n. 7.347/85.

Destarte, se. os pre;udlcados pretenderem valer-se- da ar;ao cnnl pu-
blica,- -deverdo solicitar, por via de representagao, seu aforamento a um dos
entes. publicos legaimente legitimados para-agir; ou até: mesmo- cogitar-se
de que, salvo melhor juizo hierarquicamente superior, tal. representagao
podera partir da proptia Secretaria da Admm:strag:ao Penitencidria, & medi-
da que seu'interesse publico, na fiel-execugdo da pena prsswnai esta sen-
do, pela cessagio do auxilio- rec’.usao aba'.ado

Assim me parece.

Em Tremembé, aos 23-de margo dé 2004,
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LE{ N. 10.218, DE 11.4.01 — DOU
12.4.01, pag. 1

Acrascenta dispositivos ao art. 487 da
CLT, aprovada pelo Decreto-lgi n, 5.452,
de 12.5.43.

LEI N. 10.224, DE 15.5.01 — DOU
16.5.01, pag. 1

Altera o Decreto-lei n. 2,848, da 7.12.40
— CP, para dispor sobre o crime de assé-
dio sexual @ da outras providéncias.

MENSAGEM n. 424 de 15.5.01 —
DCU 16.5.01, pag. 28

Apresenta os Vetos & Lei n. 10.224,
de 16.5.01 e as suas razdes.

LE! N. 10.243, DE 18.6.01 — DOU
20.6.01, pag. 1

Acrescenta paragrafos ac art. 58 e da
nova redagio ao § 22 do art. 458 da CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n, 5.452, de
12.5.43.

LEl N. 10.244, DE 27.6.01 — DOU
28.6.01, pag. 1 -

Revoga o art. 376 da CLT para pet-
mitir a realizagfo de horas exiras por
mulheres.

LEi COMPLEMENTAR N. 108, DE
29.5.01 — DOU 30.5.01, pag. 1

DispGe sobre a relagdc entre Unido,
os Estados, o Distrito Federal & os Muni-
cipios, suas Autarquias, Fundagdes, So-

ciedade de Economia Mista e outras en-
tidades plblicas e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia com-
plementar, e di cutras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N. 109, DE
29.5.01 — DOU 30.5.01, pag. 3

Dispde sobre o Regimento de Pre-
vidéncia Complementar ¢ da outras
providéncias.

MENSAGEM N. 494 de 29.5.01 —
DOU 30.5.01, pag. 12

Apresenta os vetos & Lei Complemen-
tar n. 109 e as suas razGes.

MP N. 2.164-39, DE 28.6.01 — DOU
29.8.01, pag. 32

Altera a CLT, para dispor sobre 0 tra-
balho a tempe parcial, a suspenséo do
Conirato de Trabalho @ o Programa
de Qualificagao Profissional, modifi-
ca as |eis ns. 4.923, de 23.12.65, 6.321,
de 14.4.78, 6.494, de 7.12.77, 7.988, de
11.1.90, e 9.601, de 21.1.98, e da-outras
providéncias.

MP N. 2.180-33, DE 28.6.01 — DOU
29.6.01, pag. 57

Acresce e altera dispositivos das Leis
ns. 8.437, de 30.6.92, 9.028, de 12.4.95,
2.494, de 10.9.97, 7.347, de 24.7.85,
8.429, de 2.6.92, 9.704, de 17.11.98, do
Decreto-lei n. 5.452, de 12.5.43, das Leis
ns. 5.8689, de 11.1.73, ¢ 4.348, de
26.6.64, & da outras providéncias (Alte-
ra ¢ prazo dos arts. 730 do CPC e 884
da CLT, que passa a ser de 30 dias).
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MP N, 2.182-16, BE 28.8.01 — DOU
29.6.01, pag. 63 C

Institui, no &mbito da Unido, nos ter-
mos do art, 37, inciso XXi, da CF, moda-
lidade de licitagao denominada pregéo,
para. aguisi¢do-de bens e servigos. co-
muns, ¢ da outras. provldenmas

MP-N: 2.193-4, DE28601—-DOU
29601 pag 88

A!tera alein, 9 515, de-24.3. 98 que
institei normas gerais sobre desporto e
dé outras. prowdencuas .

SUMULA N. 249, STJ, DE 24.5.01 —
DJU 22.6.01, pag. 163

A Caixa Econémica.Federal tem legi-
timidade passiva para integrar processo
em gue se dzscule corregdo monetaria
no FGTS,

ATO GDGCJ/GP N. 110, DOTST, DE
29.3.01 — DJU 2.4.01, pag 497

Resolve que, no dmbito do TST, serd
dada-prioridade. & tramitagdo, ao proces-
samente e acs demais procedimentos dos
teltos judiclais em-que figurern como par-
te .ou interveniente pessoa com idade
igual ou-superior a Sessenta e cInco anos,

ATO' N, 152, TST, DE 2.5.01 WDOU
4.5.01, pag. 120

- O fornecimento de ¢opias reprografi-
cas de editais e cutros documentos inte-
grantes de processo licitatdrio a {icitan-
les e terceiros, no-Ambito do TST, serd
realizado mediante o correspondente re-
cothimente. ao TST. do sgu custo,

ATO REGIMENTAL N, 6, TST 'DE
3.5.01 — DJU 14.5.01, pag: 1014

Aprova o Alo Regamental n.8 {D!spoe
sobre distribuigdo de processos no TST).
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RESOLUGAO N, 108, TST, DE 5.4.01
—DJU19.4.01, pag. 275

Altera a redagéo do Enunciado n. 330
da Sumula de Jurisprudéncia do TST.

RESCLUGAO N.109, TST, DE 5.4.01
— DJU 19.4.01, pag. 275

' Altera'a redagao do Enunciado n. 100
da Sdmula de Jurisprudéncia do TST.

RESOLUGAO N,218, STF, DE 24.5.01
— DJU 28/05/01, pag. 1

Regqulamenta ¢ estagio de estudan-
tes no ambito do STF

RESOLUGAO N. 239, c'JF/STJ, DE
20.6.01 — DJU 25.6.01, pég. 490 -

Dispde sobre 0s procedimentos apli-
cdveis acs pagamentos de débitos da
Fazenda Federal em virtude de Senten-
ta Jugdicial ransitada em julgads, sujeir
tos a¢ Regime do Precatério,

RESOLUCAQ N. 240, CJF/STY, DE
20.6.01 — DJU 25.6.01, pag. 491

- Dispde sobre os procedimentos apti-
caveis aos pagamentos de débitos judi-
ciais da Fazenda Federal de pegueno va-
lor, sem expedicdo de precatdrio.

RESOLUGAO N. 4/01, CEP, DE
7.6.01— DOU 8.6.01, pdg. 15

| Aprova g Regimento Interno da Co-
missao de Etica Pablica,
RESOLUGAO N. 69, GNDCA/NJ, DE
16.,5.01 — DOU 12.6.01, pag. 30 -
" Dispde sobre a idade minima bara

administragio ao emprego e ao trabalho
e da outras providéncias. ’
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RESOLUGAC ADMINISTRATIVA N,
781, TST, DE 24.5.01 — DJU 31,5.01,
pag. 163

Limita 0 expediente do TST ao hoté-
rio compreendido entre 8 e 18 horas.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
163, STN/MF, DE 4.5.01 — DOU
7.5.01, pag. 15

Dispoe sobre Normas Gerais de Con-
solidacfe das Contas Poblicas no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nigipios, e dd outras providéncias (Revo-
gam-se, a partir de 12.1.02, a Portaria n.
35, de 12.8.89 da Secretaria de Orgamen-
to Federal/Secretaria do Planejamento, da
Presidéncia da Repdblica e a Portaria n.
576, de 10.10.90, do Ministério da Econg-
mia, Fazenda e Plangjamento e respecti-
vas alteragbes posteriores),

PORTARIA N. 1.135, MPAS, DE
5.4.01 — DOU 9.4.01, pédg. 36

Considera-se remuneragao paga ou
creditada ao conduter auténomo de vei-
culo rodovidrio, ou ao auxiliar de condu-
tor auténomo de veiculo rodovirio, em au-
tomovel cedide em regime de colabo-
ragao, nos termos da Lei h. 6.094, de
30.8.74, de gue tratam, respectivamente
os incisos | e Il do § 15 do art. 92 do Re-
gulamento da Previdancia Social, aprova-
do pelo Decreto n. 3.048, de 6.5.99, pelo
frete, carreto ou transporte de passagei-
ros, vinte por cento do rendimento bruto.

PORTARIA N. 16, SIT/MTE, DE
10.5.01 — DOU 11.5.01, pag. 30

Altera os Grupos C-24 e C-24b do
Quadro I} — Agrupamentc de setores
econdmicos pela classificagdo nacional
de atividades econdmicas - CNAE, para
dimensionamento da CIPA e ¢ria o0s Gru-
pos C-24¢ — Transporte rodovidrio de
passageiros e cargas ¢ C-24d — Trans-
porte ferrovidrio de passageiros metro-
vidrio e ferrovidrio de cargas.
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PORTARIA N. 17, SIT/MTE, DE
15.5.01 — DOU 22.6.01, pag. 107

Divulgar para consulta piiblica a Nor-
ma Regulamentadora de Seguranga e
Saide no Trabalho na Agricultura, Pecus-
ria, Silvicultura & Explorag&o Florestal —
NRR (Republicada por ter saido com er-
ros de numeragio na publicagéo do DOU
4.6.01).

PORTARIA N. 680, SRF/MF, DE
12.8.01 — DOU 13.6.01, pag. 13

Estabelece procedimentos para pre-
servar o cardter sigiloso de informagdes
protegidas por sigilo fiscal, nos casos de
fornecimento admitidos em lei.

INSTRUGAC NORMATIVA N, 1, SRT/
MTE, DE 10.5.01 — DOU 14.5.01,
pag. 168

Dispoe sobre ¢oncessdo, renovagic
e cancelamento do certificado de regis-
iro de empresa de trabalho temporario.

INSTRUGAO NORMATIVA N, 2, DO
SRT/MTE, DE 11.6.01—DOU 15.6.01,
pag. 71

Dispoe sobre o recadastramento das
empresas de trabalho temporario e so-
bre a prorrogagdo do contrato de traba-
lho temporario.

INSTRUGAO NORMATIVA N. 23, DO
SIT/MTE, DE 23.5.01 —DOU 24 .5.01,
pag. 39

Crienta 05 auditores-fiscais do traba-
lho & as chefias de fiscalizago quanto
ao procedimento a ser adotado na reali-
zagdo das mesas de entendimento (Re-
voga a instrugdo Normativa Infersecre-
tarial n. 13, de 6.7.99 e revoga Instrugao
Normativa n. 18, de £.9.00).
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ORIENTAGAO NORMATIVA N. 1,
SPS/MPAS, DE 28.5.01 — DOU
30.5.01, pag. 43

- Adeguagdo das rotinas- envolvendo
aspectos referantes a Regime Préprio-de
Previdéncia Social dos Servidores Plbii-
cos da-Uniao, dos Estados, do Dlstrito
Federal e dos Municipios: Cbs,; Revoga
a Orlentagic Normativan, 21, de 21.6.00
— DOU 27.6.00, pag. 47.

CIRCULAR N. 213, CEF/MF, DE
20.4.09 — DOU 23.4.01, pag. 29 .

Disciplina os procedimentos para a
verificagdo da regularidade dos empre-
gadores.junto ac Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS e paraa con-
cessio do certificado-de regularidads do
FGTS - CRF

PARECER/CJ N. 2,456/01, MPAS,
DE 8.5.01 — DOU 14.5.01, pag. 168

Contrato de franquia. Possibilidade.
Ex-empregados, N3o ha ébice legal de
que ex-empregados passem a ser fran-
queados de seus ex-empraegadores, des-
de gue cbservado o disposto na Lei n.
8.855, de 15,12.94. Esta consultoria € ins-
tada & se manifestar sobre a possibilida-
de huridica de empresas ao se.reformula-
rem estabalecerern contratos de franguia
com seus ex-empregados, que na nova
organizagao ccupariam a posigao de fran-
gueados, passando de empregados a do-
nos de seus préprios negocios.

PARECER/CJ N. 2.484/01, MPAS,
DE 56.6.01 — DOU 11.6.01, pag. 38

Diretor empregado de saciedade por
cotas de responsabilidade limitada. Di-
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rator empregado. A sociedade por co-
tas & administrada por sdcios-gerentes,
obrigatoriamente pessods que tenham
contribuide para a formagao do capital
social (Sdeins), JA na sociedade andni-
ma, a administragido fica a cargo, além
do conselho de administragio, da dire-
tarig, senda que os dirglores nio prechk
sam. sef, necessariamente, acionistas
da empresa. Assim, ndo existe nas so-
ciedades por cotas a figura do diretor
nao empregado. exclusivo das socieda-
des andnimas. Dirglor de sociedade li-
mitada.apenas pode ser, portanto dire-
tor. empragado

PARECER N. 199/01, GONJUR/
TEM, DE 30.6.01 — DOU 19601
pdg. 72 :

' _!mpos:gao_de muitas trabalhistas na
atividade rural. Ementa: Administrativo e
trabalhista. Imposigéo de multas per fal-
ta de registro de empregado rural. A Lei
n. 5.888, de 8.6.73 prevé a multa para
infragdo no Ambito rural, e sobrepde-se
sobre & let gendrica, a CLT. imposicio
erronéa de.multas por parte da DRT/ES,
que aplicou-a lei gendrica, e ndo.obser-
vou se houve reincidéngia. Pela anula-
¢80 do alo, e imposi¢cao da-muita previs-
ta na lei especifica aplicavel..

RELATORIO E DECISAC, PROGES-
SO TC 001.552/2000-9, DO TCU, DE
11.4.01 w-DOU 20401 pag 111

Hepresentagdo. TRT 15 Regide. Fa-
Ihas na defesa do INSS em Agdo Judi-
cial, provocadas por advogada contrata-
da. Gonhecimento. Praocedéncia. Déter-
minagdes. Comumcaqao ao mteressado
Arquwamenlo :
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TRIBUNAIS SUPERIORES

01 — AQAO ANULATORIA. COM-
PETENCIA

Em sé¢ tratande de agdio anulatdria a
competéncia originéria se da no mesmo
juizo em que praticado ¢ ato suposta-
mente ejvado de vicio. No caso, os atos
que se pretende anular foram praticados
em execugdo (penhora, arrematacio e
imissdo de posse de imdvel), decorren-
do dai a competéncia do ¢érgao de 1°
Grau para processar e julgar a causa. De-
clarada a incompeténcia funcional do
TRT da 8% Regido. TST ROAA 468.203/
98. Rel. Min, José Luciano de Castilho
Pereira. DJU 2.3.01, pag. 473.

02— AQAO DE CUMPRIMENTOQ,
SINDICATO.. CONTRIBUIGAO
ASSISTENCHAL. PRESCRICAC

A contribuigdo assistencial prevista
am acordo coletivo, convengédo coletiva
ou sentenga normativa, tsm como desti-
natéria a categoria profissional represen-
tada pelo sindicate. O empregador, por
sua vez, & mero repassador da parcela,
que ¢ descontada do saldrio dos empre-
gados. Tem-se, portanto, que a sua exi-
gibilidade esta intimamente ligada ao
préprio desenrolar da relag8o emprega-
ticia, o que Ihe atribui inequivoca natu-
reza trabalhista e atrai aplicagio do pra-
z0 prescricional previsto no art. 72, XXIX,
da Constituigao. Registre-sae, por outro
{ado, que a coniribuigio assistencial en-
contra-se inclusa no rol dos direitos so-
ciais (CF, art. 8%, IV}, de mado que, por
mais este-fundamento, & de ser afastada
a aplicabilidade da prescrig@o prevista no
Direito Clvil. Recurso de embargos provi-
do. TST ERR 357.076/97. Rel. Min. Milton
de Moura Franga, DJU 6.4.01, pag. 530.

03 — AGAQ. RESCISORIA. ACOR-
DO. SENTENGA HOMOLO-
GATORIA. VICIO DE VONTA-
DE. CCMPROVAGAQ

AgEo resciscria ajuizada por empre-
sa plblica contra sentenga homelegatd-
ria de acorde, alegando que seu Presi-
dente sofreu presséc interna do enido
reclamante e do Sindicato profissional,
a ponto de pactuar no processo traba-
thista, criando obrigag@o de efetuar pa-
gamento em valor.exagerado, fundando-
se em célculos equivocados. Para valer,
o acorde deve decorrer de livre declara-
¢do de vontade, Se produto de delibe-
ragio defeituosa, irrecusavel a invalida-
de do ajuste. Contudo, a rescindibilidade
da sentenga que homologa a conciliagﬁo
esta adstrila & comprovagdo de vicios na
mantfesta(;ao de vontade, tais como arro,
dolo, coagdo, fraude ou simulagdo. A sim-
ples alegagdo, desacompanhada de pro-
vas, nde viabiliza a rescisdo. Recurso
ordindric conhecide e nao provido. TST
ROAR 308.524/96. Rel. Min, Joac Qres-
te Dalazen. DJU 16.3.01, pag. 701.

04 — ACAQ. RESCISORIA. ACOR-
DO HOMOLOGADO EM JUi-
Z0. COLUSAD

Q fato de o0 empregado ndo compare-
cer i audiéneia em que a transagio foi
homotogada, por si sé ndo a invalida.
Salvo se provade que ara sempre exigi-
da a presenga do empregado, & excegio
daquele caso concreto, Inexistindo esta
alegagdo nos autos, ndc hd como res-
cindir a transaggo por faltar comprova-
¢ao inequivoca da suposta manobra frau-
dulenta. Recurso Ordinario conhecido e
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provido para julgar improcedents o pedi-
do rescisoria, TST ROAR-585.172/89.
Rel. Min. José Luciano de Castitho Pe-
reira. DJU 6.4.01, pag. 547.

05 — AGCAC. RESCISORIA CON-
TRA SENTENGA DE LiQUI-
DAGAO POR ARTIGOS. DE-
CISAQ DE MERITO. CABI-
MENTO DA'DEMANDA

De acordo com a atual ;urtsprudenma
do TST, cabe agfo rescisdria para des-
constituir sentenga de liguidagéo que
resolve o contraditdrio instaurado, /n
casu, & argligio de incomipeténcia da
Justica do Trabalho. LIMITAGAQ DA Li-
QUIDA(}‘AO POR AHTIGOS A PROMUL-
GAGCAO DO REGIME JURIDICQ UNICQ.
RELACAO JURIDICA LCONTINUADA,
FIESTRI(,‘AO NAOQ IMPOSTA NO TiTU-
LO EXECUTIVO JUDICIAL. NAO-CON:
FIGURAQAO DE OFENSA A coisa
JULGADA. ARTS. 87 E. 471,/ INCISO |,
DO CPC. Nio'induz ofensa & cdisajjul«
gada a restrigdo imposta na !i_qu_[dat;a‘w
de seplenga, que timita.a execugio a
data da promulgagdo. do regime juridico
tnico, em facé da modificagio no esta-
do de fato decorrente da cessagéo da
competéneia da Justica do Trabalho para
resolver fitigio decorrente da relaqao ju-
ridica estatutaria, conforme _exegese dos
arts, 87 £471, inciso |, do CPC que. legi-
timam a dec:sao rescmdenda 8T
RXOF~FIOAFI 554.080/99. Rel. Min. Re-
naldo Lopes Leal. DJU27.4.01 , pég. 324.

06 — AQAO RESCISOR!A DECA.
DENCIA. AJUIZAMENTO DE
AGCAQ RESCISORIA ANTE-
RIOR

O prazo preclusivo de que trafa o arl.
495 do CPC é contado do trénsito em
julgado da sentenga rescindenda e, por
ser decadsancial, ndp se interfompe nem
se suspende Gu se. prorroga. Recurso
ordinario a que se nega provimento. TST
RXOF-ROAR 620, 917/00. Rel. Min. Gel-
son de Azevedo. DJU 2,2.01, pag. 505.
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07 — AGAD. RESCISORIA. DECA-
DENCIA. RECURSO INTEM-
PESTIVO

Segundo a OJ n, 14 da SBDI [ do TST,
*havendo recurso, o termo iniciat do pra-

_ zo decadencial para a Agdo Rescisoria

conta-se do transito em julgado da dlti-
ma deciséo proferida, seja de mérito, ou
nao, ressalvada a hipdtese de recurso
manifestaments intempestivo, em que fiui
do exaurimento do prazo em gue deve-
ria ter sido interposte, quando se tem por
transitada em’ julgado a dedisdo rescin-
denda. Havendo razoavel gontroversia
acerca da mtempestwndade do recursa,
segue-se & diretriz_geral da Stmula n.

100 do TST. “Interposto recurss ording-
rig contra a sentenga rescindenda, ndo
conhecido pormtempeslwo conf:gura 58
a decadéncia do direito de rescisdo do
1u'.gado ez gue 0 Aulor ajuizou a agko
rescisdria quando uvitrapassado o bidnio
legal, contado a partir do esgotamento
do prazo para a interposigic do aludido
recurso. Processo-julgado extinto, com
julgamento de mérito, a teor do art, 26,
inciso IV, .do CPC. Recurso ordindrio a
que se ngga provimento. TST ROAR
672.666/00; Rel. Min, Jo&o Oreste Dala-
zen. DJU 6.4.01, pég 551,

08-——— AQAO HESCZSOHIA DECI-
h SAQ HOMOLOGATORIA DE
CALCULOS -

. Cabe destacar ser. :ncontrastavel o
conteudo cognmvo da liquidagac de sen-
tenga, cuja decisdo se classifica como
declaratdria-do quantum. debealur e néo
como interiocutéria, em condigdes de
produzir a coisa. juigada material. A pe-
cutiaridade gue se verifica. no Processo
do Trabalha consiste em ser a sentenca
homologatona de calculo atacével nag
pela via vertical dos recursos, mag pela
via horizontal dos. embargos A execucao.
N&ao é, pois, a frrecorribilidade da degi-
SAD que defina sua natureza, ja.que as
decisdes proferidas. nas.caugas de alga-
da, a despeilo de serem irrecorriveis,
classificam-se como sentengas, e nio
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decistes interlocutdrias. A definigdo am
farno da decisdo rescindive! firma-se ou
na substituigdc da decisdo homoelogatd-
ria dos célculos pela deciséa proferida
nos embargos a execugdo, na conformi-
tdade do disposto no § 47 do art. 884 da
CLT, ou, casc os embargos nio sejam
ajuizados, na propria decisao homologa-
toria, cujo trénsito em julgado se mate-
rializa ao final do glinqlidio legal. Com-
pulsando os autos, fixa-se a certeza de
gue ndo houve a propositura de embar-
gos & execugdo, pelo que a decisdo res-
cindive! é, sem divida, a sentenga ho-
mologatéria dos calculos de liquidagao,
qualilicavel como decisio de mérito. Nao
se vislumbra contudo a alegada ofensa
4 coisa julgada a autorizar a desconsti-
tuigdo da sentenga homologatéria com
fundamento no incise 1V do art. 485 do
CPC. Isso porgue a disposigéo ali conti-
ta serefere & coisa julgada material, eri-
gida em pressuposto negativo de vélida
constituigao de ouiro processo, ao pas-
S0 que a coisa julgada objeto da contro-
vérsia reporta-se ao art. 879, § 19, da
CLT, pelo que a viclagéo, se tivesse ocor-
rido, o teria sido ao referido preceito, ndo
invocado na inicial. Por outro lado, a res-
cisdo do julgado nio se viabiliza pelo
prisma da violagdo do art. 93, IX, da
Constituigdo. Com efeito, elaborados os
cilculos de liguidagdo e formado o con-
traditdrio, o juizo da execugdo concedeu
o prazo de guinze dias ao perito para ma-
nifestar-se schre a impugnagio ofereci-
da peia executada (ils. 145/147}. Com-
pulsando a decisfo rescindenda, verii-
ca-se ter-se fundamentado no novo lau-
do pericial apresentado, em que ratifica-
dos os céleulos anteriores, pelo que nag
hé fatar em auséncia de fundamentagac
a autorizar a rescisdo pretendida. Nio se
atina, de outra parte, com a ocorréncia
de erro de fato, decorrente da suposia
inclusdo nos cdlculos homelogados dos
valores referentes ao imposto de renda
devide pelo empregado e néc pela asso-
ciagdo. Observa-se que o tema referen-
te aos descontos fiscais ndo chegou a
ger suscitado na impugnagao oferscida
aos cdleulos. Nao ha, portanto, como
reconhecer o erro de percepcio do jul-
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gador se o fato sobre ¢ qual incidiria ¢
erre nac chegou a ser invocado no curso
da execugdo. De resto, embora este ma-
gistrado tenha posicionamento diverso,
a verdade é que ja se encontra consoli-
dada, no dmbite da douta SBDI-2, orien-
tagdo no sentido de ndo caber rescisdria
contra decisdo meramente homologaté-
ria de calculos. Recurso a que s& nega
provimento. TST ROAR 695.812/00. Rel.
Min. Anténio José de Barros Levenhagen.
DJU 20.4.01, pég. 415.

09 — AGAO. RESCISORIA. DO-
CUMENTO NOVO. ACORDO.
SENTENGA HOMOLOGA-
TORIA

Agdo rescisoria ajuizada contra deci-
sao judicial homologatdria de transagéo,
alegando obtencdo de documenic novo
{art. 485, inciso VI, do CPC). Quando as
partes transigem no processo, fazem de-
saparecer ¢ litigio por ato auténomo de
vontade, para o qual o juiz congorre, se
tanto, por meio de mediagac. Havendo,
pois, autocomposicdo da lide e néo so-
lugdo jurisdicional do conflito, é logica-
roente inconcebivel, mesmo em ess, a
desconstituigdo da decisdo homologato-
ria de transagdo mediante a obtengio de
documento novo. A rescisio do negdcio
juridico firmado pelas partes somente é
viavel se comprovado algum vicio na ma-
nifestagao de vontade, tal como erro,
doto, coagdo, fraude ou simulagdo. Re-
curso ordindrio a que se nega provimen-
to. TST ROAR 316.377/96. Rel. Min, Jodo
Oreste Dalazen, DJU 16.3.01, pag. 701.

10 — AGAO.RESCISORIA. PREVA-
RICAGAQ. JUIZ PRESIDEN-
TE. NAO-CONFIGURAGAO

 Pedido de rescisdo de acérdéo fun-
dado em prevaricagdo {art. 485, inciso |,
do CPC}, ants a alegada irregularidade
no Regional consistente na distribuigao
dirigida de processos para uma Turma.
C acothimento de pretensdo rescisoria
com base em prevaricagao do juiz pres-



218

supde a pratica do ato por algum dos jui-
zes que tenha participado do julgamen-
to & votado de acordo com a tese vence-
tora. Vicio imputade a Juiz Presidente
de Tribunal ndo tem o conddo de des-
constituir o julgado proterido por uma de
suas Turmas, haja vista a sua néo_-p_arli*
cipagdo no julgamento do processo prin-
cipal. Pedido de resciséo julgade impro-
cedente. TST ROAR 401.757/97. Rel.
Min. Jodo Oreste Dalazen. bJju27.4.01,
pag. 401. )

11 — AGAQ. RESCISORIA. SEN-
TENGA HOMOLOGATORIA
DE ACCRDO. JUDICIAL. EXE-
‘CUCAO. MUNICIPIO. CF/88,
ART. 100

Em se tratando de liguidagdo por ar-
tigos, que supde dilagdo probatdria, &
possivel a transagfo entre as partes
(ente publico e servidor), pois, mesmo
que se trate de direjtos indisponiveis,
G gue se ransaciona ¢ a res dihia, 4 in-
certeza de se conssguir provar o propric
direito. No sntanto,. cheganddg-se. a um
acordo, que dé celeridade A liguidagas,
ndo se& pode dispensar.o pmcedmento
do precatério para o recebimento do que
for acordado, em faca do disposto na art.
100 da Carta Politica. Becwrso ordindrio
e remessa oficial providos, TST RXOF-
ROAR 532. 2?2!99 Rél Min. lves Gandra
Martins F!Iho DJU 16.3.01; pég 702,

12— AQAO HESGI‘%OR[A SEN-
" TENCA~ HOMOLOGATOHIA
'DE ACORDO. SIMULAGAQ

‘A rescis&o de sentenga qua homolo-
ga transagédc esta adstrita. & comprova-
¢do de vicio na manifestacdo da vonta-
ds, tal como erro, dolo, coagdo, fraude
ou simulagio, Infundada a pretensio
desconstitutiva’ de julgado sob a alsga-
¢do de simulagdo se o proprio. Reque-
rente dela participa {arts, 104 do CC e
128 do CPC), maxime quando ratifica a
avenga em juizo e confessa o recebiimen-
to do credlto correspondente Recurso
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ordindrio a gue se nega provimento, TST.
ACAR 346.083/97. Bel. Min. Joko Ores-
te Dalazen, £JU 16.3.01, pag. 781,

13 — AGAO. RESCISORIA. VIOLA-
' GAO A LITERAL DiSPOSITI-
© VO DE LEI. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE

- CALCULO

Fedido _de_dasconsﬁmigé{) de acdrdéo
que defere adicional de insalubridade to-
mando por base de célculo remuneragao
total do empregado. Vicla o art, 192 da
CLT decisdo que defere adicional de in-
salubridade calculado sobre a remune-
ragdo, uma vez que & base de calculo
para o pagamento do teferido adicional
é o salario minimo (Stmula.n, 228/TST).
TST ROAH 505.161/98. Rel. Min. Jodo
Oreste Datazen. DJU 16.3.01, pag 702

14 — AQAO RESCISOH%A VIOLA-_

' COES-LEGAIS. NAO- CONFI-

_ GUHAQAO INVERSAO Do
ONUS DA PROVA

. _Tendo a Reclamada -diSpensado 0
Empragado, com baixa-em sua CTPS,
cabe a este 0.6nus de:provar a continui-
dade do-vinculo, ac. menos com prova.
testemunhal, pois nac. s& pode exigir da
Empresa a prova constitutiva negativa.-
Decidindo nesse sentido, o agdrdan res-
cindendo. N&o violou a literalidade do art.
333, Il, do CPC. Ademais; nfo seré na
agdo rescisdéria que 0 Empregado-Autor.
poderé fazer a prova da continuidade do
vingulo, trazendo documentagéo.que de-
monstre a relagéo laboral: PENA DE
CONFISSAQ FICTA, REAVALIAGAQ DO.
CONJUNTO PROBATORIO, IMPOSSHBI-
LIDADE. A aplicagéo da pana de confis:
sdo {icta pode dar-se em duas situagdes.
distintas:. no caso de revelia- e No-caso
de o preposto da Reclamada desconhe-
cer ps fatos que .geraram a lide. Na pri-
meira-hipétas__a.é.pqssl’vel vislumbrar, na
via da agéo rescisodria, a violagdo do art.
343, § 22, do CPC, pois, se houve revelia
e 0 juizo. resc:ndendo deixou de aplicar
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a pena, esld patente a viclagdo. O mes-
mo, porém, ndo ocorre na segunda hipd-
tese, em que, para avaliar se o caso §é,
ou ndo, de aplicagio da pena de confis-
sio ficta, deve-se analisar os depcimen-
tos prestados, o que importaria revolvi-
mento de fatos e provas, incabivel em
sede de agdo rescisdria. A questac dos
autos insere-se na segunda hipdtese,
ern gue qualguer avaliagce sobreé a ma
aplicagdo da pena de confisséc ficta ao
caso em guestdo importa o revolvimen-
to de fatos e provas, o que nio é cabi-
vel nos estreitos limites da agdo resci-
sdria. Recurso ordindrio a que se nega
provimento. TST ROAR 421.635/28. Rel.
Min. lves Gandra Marting Filho. DJU
6.4.01, pag. 545.

15 — ACORDQO COLETIVO DE TRA-
BALHQO.ESTIPULAGOES FIR-
MADAS. OBSERVANCIA DO
PRAZQ DE VIGENCIA DA
NORMA

Longe fica de vulngrar o art. 72, XXVi
da CF, decisdo no sentido de que as es-
tipulagdes firmadas e norma coletiva
da trabalho ndo integram de forma defi-
nitiva 0s contratos de trabalho dos em-
pregados, somente vigorando durante o
prazo de sua vigéncia. Por conseguinte,
ndo ha como acolher a pretensio da re-
clamanie no sentido de ser reintegrada,
sendo devidos apenas os saldrios ralati-
vos ao periodo de vigéncia da norma que
assegurava a garantia de emprego. Re-
curso ndo conhecido. TST E-RR 583.280/
99, Rel. Min. Vantuil Abdala. DJU 2.2.01,
pag. 485,

16 — ACUMULAQAO REMUNERA-

DA DE CARGOS, EMPRE-

GOS E FUNQOES NA ADM!-

. NISTRAGAQ PUBLICA DIRE-

TA £ INDIRETA POR JUIZES
CLASSISTAS

" De-acerde com os arts. 37, XVie XVII,
©-95, pardgrafo 0nico, 1, da Constituigo
da Republica, o juiz classista ndo pode
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acumular proventos ou vencimentos de
outros cargos publicos, fungdes e empra-
gos, abrangidas as autarquias, empresas
pibticas, sociedade de economia mista
e fundagdes mantidas pelo Poder Publi-
co, rassalvada a perceppdo de uma re-
muneragio pele magistério, seja ela de-
corrente da aposentadoria ou 0 seu exer-
cicic concomitante. Recurso em Matéria
Administrativa conhegido e provido, TST
RMA 428,893/98. Rel. Min. Armando de
Brite. DJU 2.3,01, pag. 450.

17 — ADMINISTRATIVO. PROCU-
RADORES DO TRABALHO,
VENCIMENTOS. REAJUSTE
DE 47,94% PREVISTO NA
LElI N. 8.676/93. MP N. 434/
94. ALEGADA OFENSA AQS
ARTS. 62, [l E XXXV, EG2 DA
CF. PREQUESTIONAMENTO

Auséncia de prequestionamento das
questdes alusivas aos arts. 5%, I, e 62
da Carta Magna. Reeditada a MP n, 434/
94, conguanto por mais de uma vez, mas
sempre dentro do trintidio, e, afinal, con-
vertida em let (Lei n. 8.880/94), no so-
brou espago para fatar-se em repristina-
¢d0 da Lei n. 8.676/93 por ela revogada
e nem, ocbviamente, em aquisi¢do, apds
a revogacio, de direite nela fundado. Re~
curso ndo conhecido. STF RE 279.432/
PE. Rel. Min. llmar Galvdo. DJU 2.2. 01
pag. 143.

18 — ADMINISTRATIVO. SERVI-
DOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR, DEMISSAO. NULIDADE.
OMISSAC. CERCEAMENTO
DE DEFESA

A auséncia de apreciacéo, da manei-
ra injustificada, da questao preilmmar
levantada pelo servidor quanto & suspei-
¢d0 @ impedimento do prasidente da co-
missao de inquérito, caractariza-se cOmo
cerceamento ao direito de defesa do acu-
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sado, ensejando a anulagio do proces-
so. Seguranga concedida. STIMS 7.181/
DF. Ral, Mln Felix F;scher DJv 9.4.01,

pag. 329.

9w AGRAVO. DE INSTRUMEN-
TO. EXECUGAQ. EXIGENCIA
'DE COMPROVAGAC DA GA-
RANTIA DO JUIZO DA EXE:-
CUGAO

A Instrugho Normativa n, 3/93, que
trala do deposito recursal na Justica do
Trabalho, dispds em seu ingiso IV, b, que:
“(...) dada a natureza juridica dos embar-
gos a execugdo, ndo. serd exigido depo-
site para a sua oposigac quando estiver
suficientemente garantida a execugdo
por depos:to recursal j& existente nos
autos, efetivado no processc de conhe-
cimentod, que. permaneceu. vinculado a
execugdo, efou pela nomeagdo ou
apreensfo judicial de bens do devedor,
observada a ordem preferencial estabe-
lecida em lei" Ora, para dar-se-cumpri-
mento av disposto na referida instrugio
seria hecessdrio o traslado das gufas de
depdsito recursal com o fite de demons-
trar'a.garantia do juizo. O depésito a' que
faz referéncia ¢ docemento de fi. 102
velso, intitulado garantid de juizo, ndoc
possui .autenticagdo & portanto néo
atende ao disposto no'drt. 830-da CLT:
Embargos ndo conhecidos. TST E-AIRR
671.843700, Rel. Min, Wagner Fimema
DJU 2.2.01, pag. 460. ’

20 — AGRAVO. REGIMENTAL. ES-
~ TABILIDADE. AUTONOMIA
'SINDICAL.- EMPREGADGS

. BENEFICIARIOS. LIMITAGAO
{ART.522 DA CLT). INOBSER-
 VANCIA. ABUSO DE DIREITO

Se é certo que a Carta Politica, ac
consagrar o principio da ampla liberda-
de sindical {art. 82, incisq 1}, abjstivou
afastar o Estade de .toda e qualquer in-
terferéncia na criagde de sindicatc, na
sua estruturacdo, em seu funcionamen-
to, eleigao de seus membros, efc., nao
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menos certo que o exercicio desse direi-
to'deve se dar nos exatos limites do re-
gramento constitucicnal, desejado e ex-
pressamente . acolhido pélo constituinte
de 1988 ‘e pela legislagio ordinaria. Na
hipdtese como a dos aulos, em gue ha
nomero excessivo de componentgs dos
6rgdos. de diregdo e representagdo sin-
dical, ha tipico & inconfundive! abuso do
dirgito, que o intérprets. e aplicador da
let deve repelir, para preservar o respei-
to & normalidade juridica que deve exis-
{ir entre empregado e empregador @ Seus
respectivos drgaos sindicais, Por conse-
guinte, reconhece-se a entidade sindical
a'liberdade para dispor sobre sua cons-
tituigdo, ‘estruturagio, ndmero de seus
diretores, eic., segundo seu exclusivo in-
teresse e de seus associados. Porém,
para efeito de eslabilidade e, portanto,
com reﬂexo no poder- poteslatwo do em-
pregador, de- extinguir os respectivos con-
tratos de trabatho, imp&e-se.a fiel obser-
vancia do estabelecido pelo art, 522 da
CLT, vedada a utilizagao de gualquer
outro pardmetro ou critério, salvo decor-
venie de lel ou de expressa negociago,
sob pena de remarcado abuso de direito
a ser afastado pelo Judicidrio. Incolume,
portanio, ¢ art. 896 da CLT, diante da
deciséo da Turma que afasta a violago
dos arts, 89, VIIi, da CF e 543 da CLT.
Agrave regimental ndo provide, TST AG-
E-RA 603.647/99. Rel:- Min. Milton de
Moura Frang:a DJU 2? 4.01, pag 3‘14

21 — AGHAVO HEG!MENTAL
‘HONORARICS PERICIAIS:
SUCUMBENCIA PARCIAL.
"ENUNCIADO'N. 236 DO TST

- O que se mostra juridicamente rele-
vante para a. corldenagao ao pagamento
de _honorar;os periciais, na Ju_stt_(;a doTra-
balho, é & sucumbéncia, ainda que par-
malmente no cbjeto da pericia: Realmen-
te, 0 Enunciado n, 236 do TST é expres-
sa ao sedimantar o enténdimento de que
“A responsabi[idade pelo pagamento dos
honorérios periciais. é da parte sucum-
bente na pretensac relativa ao objeto da
pericia”. E Iss0 porque 2 Justiga do Tra-
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balho, em face do principio de protegéo
ao trabalhador, ndo agasalha o principio
de Direito Processual Civil que rege a
sucumbéncia reciproca, de forma a com-
portar o ratele da verba de honorarios.
Logo, em que pese o fato de o reclama-
do ndo haver sido sucumbente ne tocan-
te & gratificagédo de fungio, o foi em rela-
¢fo as diferengas apuradas a titvlo de
comissdo, de mado que se revela corre-
ta a decisdo da Turma que o condenou
ao pagamente dos honorarios periciais.
Nega-se provimente a agravo regimen-
tal que ndo logra desconstituir os fun-
damentaos do despacho denegatdrio dos
embargos. Agravo regimental nde pro-
vido. TST AG-E-RR 360.057/87. Rel.
Min. Milton de Moura Franga. DJU
6.4.01, p4g. 533.

22 — ALTERAGAQ. NA DATA DO
PAGAMENTO DOS SALA-
RIQOS

Nio se caracteriza como alteragao
contratual ilicita a modilicagao na data
de pagamento do salario, desde que res-
peitado o prazo estabelecido no art, 459,
§ 12da CLY. Recurso néo conhecido. TST
E-RR 357.061/97. Rel. Min, Vantull Ab-
dala, DJU 2.2.01, pag. 464.

23 — ANALISTA JUDICIARIO.
AREA DE APOIO. ESPECIA-
LIZADO. ESPECIALIDADE
CDONTOLOGIA. DURACAQ
-SEMANAL DO TRABALHO

Enguante ndc regulamentada a ma-
téria pelo TST, nos termos do ard. 19, in-
ciso Il, da Lei n. 9.421, de 24,12,96, a
duragdo semanal de trabaltho dos servi-
dorgs da Justiga do Trabalho da espe-
cialidade cdontologia & de no minimo trin-
ta horas em turno Gnico, ou de quarenta
heras em dois turnos, ou de vinte e qua-
tro horas para os.que exercem atividade
com operagag, direta @ permanente com
Raios X e substaricias radioativas. TST
RMA 471.206/88. Rel, Min. José Luiz Vas-
concellos, DJU 2.2.01, pég. 454.
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24 — APOSENTADORIA ESPON-
TANEA. EFEITOS. INTEL!-
GENCIA DO ART. 453 DA CLT.
ADIN N, 1.770-4, §§ 12 E 22
DO ART. 453 DA CLT

A controvérsia em terno da reintegra-
¢do de empregado apesentado esponta-
neamente, que permanece trabathando
para ¢ mesmo empregador, atrai a apli-
cacdo do art. 453 da CLT, que dispde:
"no tempo de servigo do empregade,
quando readmitido, serdc computados os
periodos, ainda que ndo continuos, em
que tiver trabalhado anteriormente na
empresa, salvo se houver sido despedi-
do por falta grave, recebido indenizagao
legal ou se aposentado espontaneamen-
te". Razoave! juridicamente a conclusi&o
de que, ndo obstante a aposentadoria
pudesse par fim ac contrato de trabalho,
anteriormente a Lei n. 9.528/97, decor-
rente da clara dicgdo do caput do art. 4563
da CLT, o fato & que, se o empregado
continua trabalhando apos a jubilagéo,
nova e peculiar relagdo contratual emer-
ge ne mundo juridico, mas certamente
as margens dos requisitos exigidos pelo
art. 37, incisos Il e XVI, da CF. Por iss¢
mesme, falar-se em exigéncia de prévio
concurso piblico e impossibilidade de
acumulagac de remuneracgdo, por forga
do dispositivo constitucional em exame,
para abranger essa tipica & nova reali-
dade em qle se desenveolve a relago de
emprego, revela-se juridicamente inacei-
tavel. Seria afrontar, dala venia, a deci-
sdc da Suprema Corte, externada no
exame da agdo declaratéria de inconsti-
tucicnalidade (& mencionada, na medida
em que ¢ socoiro ao instituto da analo-
gia, para.disciplinar as peculiaridades do
novo contrato de trabalho, por inviavel a
aplicagdo dos §§ 1% e 2% do arl. 453 da
CLT, se revelaria carente de eficacia ju-
ridica, por nao atendido o requisite da
sua pertinéncia consubstanciada no
brocardo ubi eadem ratio ibi eademn legis
dispositio esse debet (onde ha a mesma
razao, deve-se aplicar a mesma disposi-
¢ao fegal). Contudo, tal conclusdo ndo
implica no pagamento de adicionat por
fempo de servigo com base no periodo
de trabalho anterior ao da aposentado-
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ria esponténea, tendo em vista a nova
relagao contratual. Recurso de embargos
ndo. conhecido. TST E-RR 451.272/98,
Rei. Min. Milton de. Moura Franga DJu
6.4.01, pag. 530. )

25 — AVISO F_’-REVIO; PROPOR-
CIONALIDADE -

A proporcionalidads do aviso prévio,
<¢om base no tempo de servigo, depende
da legislagéo regulamentadora, uma vez
que o art.-72, XXI, da Carta Magna nac é
autc-aplicdvel. Recurse Ordindrio provi-
do, TST RCAR.603.694/98. Rel. Min; José
Luciano de Castllho Pereira pJu-2. 3 01,
pag. 476 :

26 — BANCARIO.ADVOGADO. CAR:
GO DE CONFIANGA, 7° E g
" HORAS COMO EXTRAS

" A-simples existéncia de mandato ad
fudicia, que -é inerente ao exercicio da
advocacia, essencial 3 representagio em
Juizo, revela-se insuficiente para enqua-
drar o cargo de advogado de banco nas
d;spomgoes do-art. 224, § 2% da CLT. As-
sim, apenas o exercicio das fungGes de
aduogado ndc tern o conddo de engua-
dra-io como ocupante de cargo de con-
fianga, pois a fiddcia @ responsabilsdade
especial a que se reveste o cargo de ad-
vogado debanco & tetalmente distinta da
que alude o art. 224, § 22 da CLT. Em-
bargos & que se nega provimento. TST
E-AR 309.514/95. Ral. Min. Carios Alber-
to Hels de Pauta. DJU 2. 2.01, pag. 480.

27 — GOMPOSIQAO DOS TF{IBU-
- NAIS. DA JUSTICA DO TRA-
‘BALHO. EC N. 24/99, EX-
TINQAO DA REPRESENTA-
‘GAQ CLASSISTA E QUINTO
CONSTITUCIONAL '

B questao da composiggo dos Tr:bu~
nais & muito mais de matématica do gue
de direito;, porque’ & inafastave! a regra
imposta-pela CF, ndo havendo como con-
testar a existéncia dessa nova realidade
imposta pela EG n. 24 que, ao extinguir
a representagdo classista na Justica do
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Trabalho, alterou de forma objetiva a
compesiglo dos Tribunaig, motivo por
que se discute, no presente caso, a alte-
ragdo conseqiiente que envolve o célcu-
lo matematico do guinto constifucional;
Se houva redugdo numérica dos cargos
dos juizes gue integram o TRT da 15%
Regifo.havera, por conseguinte, também
a redugao numérica da sua guinta parte
ou seja, se eram trinta e seis juizes, o
quinto constitucional era formado por oito
juizes. Agora, apés a promulgagéio da EC
n. 24/99, o Tribunal passou a ser com-
posto por vinte e quatro juizes e o qumto
constitucional ‘deverd corresponder & sua
quinta parte, que é igual, ou quase, a cin-
co: TST RMA 644.442/00 Rel. Min. José
Luiz Vasconcellos, DJU 2.2,01 ,_p_ég..456.

28 — CONFLITO. DE COMPETEN-
CIA. ACAO QUE PLEITEIA
RECONHECIMENTO DE Di-
REITOS TRABALHISTAS AD-
VINDQS DA EC N. 26/85. NA-

- TUREZALABORAL DA CON-
. TROVERSIA. COMPETENCIA
DA JUSTIQA'OBHEIHA

Se a pretensdo exordlal refére-se ao
re¢onhecimento de difeitos trabalhistas
resultantes da EC n. 26/85, a demanda,
proposta contra a antiga empregadora, é
de ser dirimida perante a Justica obreira,
ndo.importando, para a definig&o da com-
peténcia, que dafl possam resultar efsitos
previdencidrios perante o INSS, gue terfic
de ser eveniualmente discutidos, em agao
propiia-e. futura, ai sim, na Jusliga Fede-
rai. Contlito conhecido, para declarar com-
petente.a 32 JCJd de. Duque de Caxias/RJ,
suscitada. STJ CC 21,752/RJ. Rel. Min. Aldir
Passannho Jumor Dl 5.2.0%, pag. 70.

29 — 'CONFLITO. DE COMPETEN-
ClA. EMPREGADQ VIAJANTE.
COMPETENCIA DA VARA DO
TRAABALHO DO LOCAL

- DO DOMICILIO DO EMPRE-
" GADO.ART. 651, § 12, DA cLT

A com_peté_ncia péra'prédesso_ & jul-
gamento de reclamagéo trabalhista de
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Empregado viajante de empresa que naoc
tem agéncia ou filial no focal de presta-
¢&o de servigos & da Vara da localidade
do domicilic de Empregado. Inteligéncia
da regra contida na parte final do § 1% do
art. 651 da CLT, com a nova redagao que
Ihe foi dada pela Lei n. 9.861/99. Contlito
negativo de competéncia suscitado pela
12 Vara do Trabalho de Presidente Pru-
dente/SP (localidade da sede da Becla-
mada) julgado procedente, declarando-
se a competéncia da Vara do Trabalho
de indaial/SC (localidads de domieilio do
Reclamante). TST CC 653.346/00. Rel.
Min. lves Gandra Martins Filho. BJU
20.4.01, pag. 412.

30 — CONFLITO.DE COMPETEN-
CIA. JUSTIGA COMUM. JUS-
TIGA LABORAL. ACAQ CAU-
TELAR DE ARRESTC. CON-
TRATO DE EMPREITADA,
PEDRIDO DE INDENIZAQAO
POR PREJUIZOS ADVIN-
DCS DO DESCUMPRIMEN-
TO DE OBRIGAGOES TRA-
BALHISTAS A CARGO DE

. SUBEMPREITEIRO. ALE-
GADO DIREITC DE RE-
GRESS0 DO EMPREITEI-
RO PRINCIPAL

Compete a Justica Estadual Comum
apreciar e julgar agfo cautelar de arres-
to e gue empreiteire principal pleiteia
em face de subempraiteiro assegurar fu-
tura execugdo, com base em alegado di-

reito de regresso, oriundo do-fato de ter

saldado, solidariamente, encargos tra-
* bathistas e previdencidrios aguele ati-
nentes. Causa petendi que ndo dacorre
de relagbes de trabalhc, mas de alega-
do prejuizo ocasionado pelo réu a auto-
ra, fundado em responsabilidade civil,
per aviltamente a contrato de empraita-
da de méo-de-obra, sem relagio direta
com ¢ cumprimenic de sentenga traba-
thista condenatéria. STJ CC 26.003/MG.

Rel. Min. Nancy Andrighi. DJU 5.2.01,

pag. 70,
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31 — CONFLITO, NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAQ MO-
VIDA CONTRA SINDICATQ,
OBRIGAGAQ DE FAZER DE-
CORRENTE DE RESCISAQ
DE CONTRATO LABORAL.
JUSTIGA DO TRABALHO

Tratando-se de agdo movida por em-
presa contra Sindicato de Empregado da
categoria, para compeli-lo a retificar o ato
de hemologag&o da resciso de contra-
tos de trabatho, explicitando as parcelas
pagas para prevenir futuras reclamages,
a controvérsia deve ser dirimida no dm-
bito da Justica obreira. Conflito conheci-
do, para declarar competents a 18 Vara
Trabathista de Porto Alagre/RS, suscitan-
te. STd CC 16.400/RS. Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJU 5.2.01, pag. 68,

32 — CUSTAS. GUIA DE RECOLHI-
MENTO

Nac é necessario traslado da guia de
custas no Agravo de Instrumento, quande
o acérdao regional consigna expressamen-
te gue as custas foram recolhidas, inclusi-
va indicando a folha dos autos originais em
que se encontra juntada tal guia. Embar-
gos de Declaragéo acothidos. TST ED-AG-
E-AIRR 546.773/99. Rel. Min. Jodo Batis-
ta Brito Pereira, BJU 16.3.01, pag. 699,

33 — DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, TRABA-
LHISTA E PROCESSUAL CI-
VIL. CONFLITO DE JURISDI-
GAQ:TST ETRF. COMPETEN-
CIA ORIGINARIA DO STF. RE-
CLAMACAOC TRABALHISTA
AJUIZADA PERANTE A JUS-
TIGA DO TRABALHO. RECLA-
MANTE DEMITIDA ANTES DO
ADVENTC DA LEI N. B.112,
DE 11.12.80. REINTEGRA-
CAQ AC SERVICO PUBLICO.
COMPETENCIA RESIDUAL
DA JUSTICA DO TRABALHO

A Reclamagao Trabalhista, no caso,
fol ajuizada a 22.11.91, perante'a JCJ
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em Recife/PE. Nela, a reclamante alegou
que fora contratada pela reclamada {Fun-
dagic Sducar, depois sucedida pela
Unido Federal), a 20.7.87, e demitida a
30.5.90, antes, portante, do advento da
Lei n. 8.112/90, que dispés-scbre o regi-
mé juridico dos servidores pablicos civis
da Unido, das autarquias e das funda-
¢des piblicas federais; cujas alineas de
e do-art. 240 foram declaradas inconsti-
tucionais, por esta Corte, na ADInn. 492-
1/DF {Rel Min, Carlos Velloso). Ndo.che-
gou, entao, a ser regida por essa Lei, pois
fol demitida a 30.5.80 e o-que pleiteia &
sua reintegragdo.no emprego,. com 0s
saldrios e vantagens decorrentes dessa
relacdo empregaticia. Examinando situa-
¢oes como a focalizada nestes autes, ¢
STF reconheceu a competéncia residual
da Jusiiga do Trabalho. Precedentes.
Conflite conhecido pelo 8TF, declarando
a competéncia da Justica do Trabalho.
STF CC 7.091/PE. Rel. Min. Sydney San-
ches. DJU 2.2.01, pag 73.

34 — DIREITO: CONST'-TUC%ONAL
AGAQO ORIGINARIA (REEXA-
ME NECESSARIO). MAGIS-
TRADOS. FERIAS: REMUNE-

' RAGAO DE DUAS ANUAIS,

COM ACRESCIMO DE 1/3. LEJ

N. 8.870, DE 18.7.89, DO.ES-

TADO DO RIO GRANDE DO

“SUL. COMPETENCIA ORIGI-

NARIA DO'STF PARA O RE-

EXAME NECESSARIO (ART.

102, [, N, DA CF). INCONST]-

© TUCIONALIDADE DO VOCA.

- .BULO“MENSAL”, CONSTAN-

- TE DOART. 1%, E DETODO O

ART. 22, DA LEl REFERIDA.

" JUROS MORATORIOS. HO-

NORARIOS ADVOCATICIOS
E'CUSTAS PROCESSUAIS

Examinande a Ag&o Origindria n. 527
(Apslagao. Civel}, em que figuravam ou-
tros Magistrados do Estado do Rio Gran-
de do Sul, decidiv o Plendrio do STF, a
16,12.89, por unanimidade de votos, no
sentido do provimento parcial do recurso,
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declarando a mconst:tuc;onahdade do
vocabulo “mensal”, constante do art, 12,
e de todo 0 art. 22, ambos da Lei n. 8, 870/
89; daguela unidade da Federagao. Con-
cluiu-se na masma data e no mesmao sen-
tido, o’julgamento da Agdo Originaria n.
517 (Apelagao Civel). Mutatis mutandis,
podery serf referidas, ainda, as Agdes Ori-
gmanas nAs. 531, 602 e 627, com refago,
porém, a mernbros do- Mlmsterto_ Publico
e Conselhegiros do Tribunal de Contas do
mesmo Estado. Observados -os funda-
mentos deduzides nds precedentas rela-
tivos aos Magistrados (AQ ns. 527 e 517},
o Plenario do STF.declara, também aqui,
a inconstitucionatidade do vocabulo “men-
sal*, constante do art. 12, e de todo o tex-
to do art. 22, ambos da Lein. 8.870/89, do
Eslado do Rie dé Grande do Sul. Os ju-
ras moratonos sao CabIVEIS a-titulo de
perdas e danos, pelo atraso verificado no
pagamento das parcelds devidas aos au-
tores, havendo de sar computados, & base
de 6% (seis por cento), ao ano, desde &
citagdo. Devida, igualmente, a atualizagéic
maonetéaria das parcelas atrasadas, nde
atingidas pela prescriggo, mediante a apli-
cagée, contudo, dos indices oficiais. Os
honorérios advocaticios calculados em
40% {dez por.cento} do montante da con-
denagdo, observados, nessa fixagio, os
critérios das alineas a, b g cdo.§ 32 do
art. 20 do CPC, em face do disposto no
§42. Tém d:reno as referidas diferengas e
acréscimos os Magistrados, ora autores,
que sg aposentaram apos o advenio da
CF/88 e gue chegaram a fazer jus as fe-
rias referidas, sempre observada.a nres-
¢rigae qlinglenal. Custas em proporgio.

Reforma parcial da sentenga, nos termos

do vete do Relator. STF AD 526/RS, Rel.

Min. Sydney Sanches, DJU 2.2.01, pég..?2_.

35 — DONO DE OBRA E EMPREI-

TEIRO. AUSENCIA DE OBJE-

TIVO MERCANTIL. INAPLI-

_CABILIDADE DA RESPON-

- SABILIDADE SOLIDARIA OU
.SUBSIDIAF{IA SR

-Nic se'referinde a situagdo dos au-
tos a relagdo entre empreiteirc e subem-
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preiteiro, mas entre emprgileiro e dono
de obra, relagdo essa, de natureza emi-
nentemente civil, ndo hag como atribuir
responsabilidade subsidiaria a este (art.
455, da GUI, salva se a realizagio da
cbra tinha finalidade mercantil, ou seja,
para ser comercializada, o gue ndo é o
caso dos autos. Recurse de embargos
conhecido e provido. TST E-RR 299,316/
98. Rel. Min. Vantuil Abdala. DJU 27.4.01,
pag. 301.

36 — EMBARGOS. A SDI. FERRO-
VIACENTRO ATLANTICA S/A.
SUCESSAQ TRABALHISTA

A ferrovia Centro Atlantica S/A., em
face do Plano Nacional de Desestatiza-
¢do, assumiu a exploragde da atividade
econdmica que lhe fof transterida pela
RFFSA, em 12,9.96. A parlir do contrate
de arrendamento, foi atribuida & primei-
ra reclamada - AFFSA — a responsa-
bilidade pelos eventuais créditos traba-
lhistas, Contudo, como a Ferrovia Cen-
tro Atldntica S/A. se tornou a nova em-
preendadora da atividade econdmica, &
gla quem deve assumir os encargos de-
correntes, Os direitos adquiridos pelos
empregados, juntc ac antigo emprega-
dor, permanecem integros, independen-
temente da transformagdo que possa
ccorrer com a pessoa fisica ou juridica
detentora da empresa ou de sua organi-
zagdo produtiva, de forma que o novo
explorador da atividade econdmica tor-
na-se responsavel por todos os encar-
gos decorrentes da relagdo de emprego.
Trata-se, em verdade, da aplicagdo do
principio da despersonalizagio do em-
pregador, onde a empresa, come objeto
de direito, representa a garantia de cum-
primento das obrigagdes trabalhistas,
independentamente de qualquer altera-
¢do ou modificagdoc que possa ocorrer
em sua propriedade ou estrutura orga-
nica. Ezsa é a dicgho dos arts. 1D e 448
da CLT. Recurse de embargos nao pro-
vido. TST ERR 538.647/99. Rel. Min.
Milton de Mcoura Franga. DJU 2.3.01,
pég. 463.
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37 — EMBARGOS. A 8DI. NULIDA-
DE. NEGATIVA DE PRESTA-
CAO JURISDICIONAL. INE-
XISTENCIA

Cs fundamentos que ensejaram o
néo-conhecimento da revista,; sob o fun-
damento de divergéncia jurisprudencial,
em face da observancia do dbige do
Enunciado n. 126 do TST, constam da
decisac embargada, embora ndc se
arnoldem ao inleresse da parie. viola-
¢do legal e divergéncia jurisprudencial
ndo configuradas de modo a ensejar o
conhecimento dos embargos com fulcro
no art. 894, b, da CLT. HORAS EXTRAS.
EFICACIA PROBATORIA DAS FOLHAS
DE PRESENGA PACTUADAS EM ACOR-
DO. ELISAQ, PROVA ORAL, OFENSA
AQ ART. 7¢, INCISO XXVI, DA CF/88
NAC CONFIGURADA, Consoante regis-
trado pela C. Turma, deixou o Regional
assentada a tese que a valorizagde da
norma coletiva pela atual Constituigio
Federal ndo term o conddo de imprimir
eficcia probants a um documento, des-
caracterizado como meio de prova da
jornada laborada, por nio registrar a
jornada real efstivamente trabaihada,
como emerge do conjunto probatdrio
existente nos autos. As normas inseri-
das no Capitule Il da CLT, entre as quais
se inclui o art. 74, § 2%, gue estabelece
2 cbrigatoriedade de anciagio da nora
de entrada e saida, sd0 de ordem pibli-
¢a, e, portanto, estdo excluidas do am-
bito da negociagdo colstiva. Assim, a
eficacia das folhas de presenga, como
mei¢ de prova da jornada de trabalho,
pactuada em acordo coletivo, estd con-
dicionada ao registro da real jornada
cumprida pelo empregade, ndo subsis-
tindo quando elididas por prova em con-
trério, que revela ser outra a jornada
efetivamente trabalhada. A sva descon-
sideragao, nessa hipdtese, ndo importa
a inobservancia do principio consagra-
do no art. 79, inciso XXV, da CF, que
dssegura o reconhecimento das conven-
¢Bes @ acordos coletives de trabalho.
Recurso de embargos ndo conhsacido.
TST ERR 476.456/98. Rel. Min. Milton
de Moura Franga. DJU 2,3.01, pdg. 463.
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38 — EMBARGOS. CERCEAMEN-
' TO DE DEFESA. OITIVA DE
TESTEMUNHA

Uma vez comprovado pela prova pe-
ricial a ineficiéncia dos EP!s, come equi-
pamento.eliminador do agente insalubre,
desnecessaria-a -oitiva de testemunhas
para-comprovar a sua utilizagfo. Recur-
s0 de embargos ndo conhecido. TST ERA
215.815/95, Rel. Min,. Milton de Moura
Frang:a DJU 2 3.01, pag. 460. i

39 -~ EMBAHGOS CONTRATOTEM-
F’OHARIO BATALHAQ FER-
HOVIAHIO '

A contrata@ao por tempo determina-
de para atender necessidade tempora-
ria de. excepcional interesse publico
prescinde da aprovagdoc em COnNCUrse
publico: Recurso de embargos nao co-
nhecido. TST E-RR 317.770/96. Rel. Min.
Milton de. Moura Franga BJy 2? 4 01
pag 309 :

40 — EMBARGOS.DE TEHCEIRO

© © AGRAVQ DE PETICAO.
CUSTAS PROCESSUAIS. INE-
XiGIBILIDADE. ART. 59,.INCI-
SO It, DACF

Viola o art. 59. inciso-ll, da CF o acor-
déo gue nao conhece de agravo de peti-
¢éo, por deserto, em razo da auséncia
de recolhimento de custas processuais,
E isto porgque o § 42 do art. 789-da CLT
impde o referido Hnus apenas em rela-
Ao a0 processo de conhesimento, nao
alcangando, portanto, a hipétese de em-
bargos de terceiro incidentes em. execu-
30. Registre-se, ainda, que, embera os
embargos de terceiro: sejam agdo autd-
noma, a CLT, por.conter disciplina espe-
cifica, no que se refere ao pagamento
de custas em- dissidios entre .emprega-
do e empregador, afasta a'sistematica do
CPC referente & matéria. Por outro lado,
& relevante frisar haver.sido declarada
pelo STF a ndo-recepcdo do § 2% do art.
789 da CLT, que disciplinava o tema re-
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tativo &s custas em processo-de execu-
¢do, pela EC n. 1/69, de modo.que se
mostra invidvel a-exigéncia do dnus ali
previsto, enquanto ndo vier a ser edita-
da lei regulamentando a matéria, Por fim,
é de se ressaltar que as custas sdo ine-
xigiveis quando a parte preétende discu-
tir a sua legalidade. Realmente, nessa
hipdtese, afigura-se desnecessdrio o seu
recolhimento, haja vista & possibilidade de
ser deglarada a inexisténcia de amparo
legal & imposigAc do referido Gnus pro-
cessual. Recurso de embargos. provido,
TSTE-RR 321.338/96. Rel. Min. Milton dé
Moura Franr;a ‘DJU 2.2.01, pég 482,

41 — EMBARGOS. DE TERCEIRO.
© CUSTAS PROCESSUAIS. DES-
- NECESSIDADE DO RECOLHI-
MENTO NA FASE DE EXE-
cugho

N&o se exige o recolhsmento de custas
processuals na fase de execugdo de
sentenga, para interposigéo de Agravo de
Petigdio, j& que o art. 789, '§ 42, da CLT
apenas refere-se & fase de conhecimen-
to. Recurso conhecido & provido. TST E-
RR 315.549/96. Rel, Min, Vantuil Abdala
DJU 2.2.01, pag. 462

42 EMBARGOS. ESTABILIDADE
- AVISO PREVIO

A projegéo-_d_o contrato de trabalho
para o futuro, pela concesséo do aviso
prévio indenizado, tem efeitos limitadas
&s vantagens econdmicas obtidas no
periode de pré-aviso, ou seja, saldrios,
reflexos e verbas rescisérias. Orientagdo
Jurisprudencial n..40. Embarges ndo co-
nhecidos. TST ERR 561.932/98. Rel. Min,
Carlos Alberto Reis de Paula. DJU
6.4.01, pag. 527. .

4'3-.— EMBAHGOS NEGATIVA DE
: PRESTAQAO JURISDICIO-
NAL. FATO NOTORIO :

Tratando-se de fato notdrio (art.' 334,
inciso [, do CPC), vale dizer, de conheci-
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mento comum do piiblico, ao érgéo jul-
gador ndo é dado escusar-se de emitir
pronunciamento acerca da matéria, sob
pena de ofensa ao art. 832 da CLT. Re-
curso de Embargos conhecido & provi-
do. TST E-AIRR 633.376/00. Rel. Min.
Wagner Pimenta. BJU 2.2.01, pag. 459.

44 — EMBARGOS. NULIDADE DO
ARESTO DA TURMA

Nao importa negativa de prestagdo
jurisdicicnal decisfio contrdria aos inte-
resses da parte, mormente quando de-
¢linados no julgado os motivos que leva-
ram o julgador a defender ¢ posiciona-
mento adverse, De outra forma, ndc aten-
didos os requisitos do arl. 884 da CLT,
nao se conhece dos Embargos. ADICIO-
NAL DE PERICULOSIDADE. NECESSI-
DADE DE PROVA PERICIAL.VIOLACAD
DO ART. 896 DA GLT. Conforme esclara-
ceu a C. Turma Julgadora, ficou consig-
nado na v. decisdo regional que a Recla-
mada efetuava 0 pagamento do adicio-
na! de periculosidade, conguanto limita-
do ao tempo de exposicdo ao risco. Vale
dizer, reconheceu a empresa ¢ labor em
condigbes perigosas. Diante dessa cir-
cunstancia, ndo ha que se falar em ne-
cessidade de produgéo de prova pericial
para a constatagao de fato reconhecido
pela parte adversa, haja vista gue inde-
pendem. de prova os fatos admitidos
como incontroversos {art, 334, ingiso |1,
de CPC). Desse modoe, nao se reconhe-
ce afronta literal e inequivoca ao art, 195
da CLT, restando incélume o art. 836 da
CLT, Embargos ndo conhecidos. SALA-
RIOS RETIDOS. VIOLAGAO DO ART.
896 DA CLT, Em ndo demonsirando a
Embargante que o Becursc de Revista
merecia ter sido efetivamente conhecido
pela Turma, ndo se reconhece viclagéo
do art. 896 da CLY. Embargos néc co-
nhecidos, TST E-RR 281.099/86. Rel.
Min. Maria Berenice Carvatho. DJU
2.3.01, pag. 464.

45 — EMBARGOS. RECURSO DE
REVISTA. REGIME DE COM-
PENSAGAQ TACITO. NAO-

227

DEMONSTRAGAQ. VIOLA-
GAQO DO ART. 896 DA CLT.
CONTRARIEDADE AC ENUN-
CIADO N, 85/TST. INEXiS-
TENCIA

Sendo inconfroversa & ndo-ocorrén-
cia de compensacio tacita, invidvel se
revela a aplicagao do Enunciado n. 85
desta Corte, cuja incidéncia pressupde
a efetiva existéncia de regime compen-
satdrio de jornada, cuja adogio nao aten-
deu aos requisitos legalmente previstos
para sua validade. Recurso de embargos
nédo conhecido. TST E-RR 255.877/96.
Rel. Min. Milton de Moura Franga. BJU
2,2.01, pag. 472.

46 — EMBARGOS. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. DISPEN-
SA IMOTIVADA, ESTABILIDA-
DE DO ART, 41 DA CONSTI-
TUIGAO DA REPUBLICA DE
1988. INAPLICABILIDADE

A jurisprudéncia dominante hoje nes-
ta Corte é no sentido de que o emprega-~
do piblico, ainda que admitido mediante
concurso plblico {art. 37, 11, da Consti-
tuicdo da Repdhlica) de.ingresso sob .o
regime da legislagdo trabalhista, ndo se
beneficia da estabilidade assegurada no
art, 41 da Constituicio da Repiblica,
destinada apenas aos servidores publi-
cos civis, submetidos ao regime estatu-
tario, e ocupantes de cargos publicos
criades por lei. A expressa referéncia a
‘cargo” ¢ a “nomeac¢dc”, contida no ca-
put do art. 41 da Constituicdo da Repu-
blica & em seu § 19, exclui a aplicagio
do dispositivo para os servidores admiti-
dos ou contratados para o desempenho
de emprage ou fungio piblica, © art. 173,
§ 19, da Constituigdo da Reptiblica & ca-
tegdrico ao afirmar que a empresa plbli-
ca e a sociedade de economia mista su-
ieitam-se ao. regime préprio das empre-
sas privadas, inclusive quanto as obri-
gagdes trabalhistas. Da exegese do men-
cionado preceito constitucional, depreen-
de-se que a reclamada, sociedade de
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economia mista, deve observar, para a
contratagdo e demissdo de seus empre-
gados, o-que estabelecema CLT e a le-
gislagdo complementar, podende, por
essa razdo, dispensa-los imotivadamen-
te ou sem justa causa, no regular exer-
cicio do direito potestativo. Recurso de
Embargos nfo conheclde;, TST E-RR
352.702/97. Rel. Min. JoAo Batista Brito
Pereira. DJU 20.4.01, pdg. 397. -

47 - EMPREGADO. S8OCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. ESTA-
-BILIDADE DO.ART. 41 DA CF/

88. INAPLICABILIDADE '

A estabilidade prevista ne art, 41 da
Conslituig@o, antes da EC n, 18/98, in-
seridn-em se¢do cujos preceitos referem-
se éspecificamente aos servidores pi-
tlicos civis da administracdo direta, das
autarquias e das fundagdes publicas,
destinava-se ndo. sé aos servidorss pa-
blicos, também denominados. funciona-
rios publicos, submetidos ao regime es-
tatutdrio, e investidos em cargos publi-
cos criados por lgi, que lhes confere de-
nominagao propria, define suas -atribui-
¢Ges e fixa o padrdo de vencimenio ou
remuneragao, como também aos empre-
gados publicos. Realmente, 0 STF véio
de consagrar refarida tese de gue o ser-
vider-empregado, - contratado -apés pré-
via aprovagao em concurso piblico, in-
dependentemsante de ser: aptants pelo
FGTS, goza de estabilidade. do-art. 41
da- CF, beneficiando-se assim do-direito
de; somente. apds regular apuragao de
falta gue lhe sefa imputada, ser dispsn-
sado por justa causa, quando seu.em-
pregador é-a administragdo pablica.dire-
ta, autarguica ou.fundacional, Registre-
se,.no entanto, que o art. 41 da CF foi
aiterado pela EC n. 15/98, e hoje j& ndo
mais subsiste duvida, anle a clareza de
sua-atual redagdo, de que.o destinatario
da estabilidade, no servigo priblico, é so-
mente o servidor nomeddo para cargo de
provimento efetivo.em-virtude de concur-
so. piblico, apds estdgio. probatdrio de
trés-anos. A hipdtese em gxame, no.en-
tanto, como }A assinalado, é de empre-
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gado gue prestou servicos & empresa de
economia mista, dai por que a relagdo
juridica ndo encontra abrigoe no art; 41
da CF, mas, sim, no art. 173 da CF g'lg-
gislagao complementar, Recurso de em-
bargos provido. TST E-RR 522.150/98..
Hel. Min. Milton de Moura. Franga. DJU
20.4.01, pag. 354,

48 — EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS.
EXECUQAO :

. Ao termmar o}ulgamento do. RE
220,906 que versava a mesma. questdo,
o Plendrio desta Corte decidiu. que foire-
cebldo pela. atual ‘Constituighe o Decre-
to-lei n. 509/69, que estendeu & Empre-
sa Brasileira-de Correios e Telégrafos os
privilégios conferidos &. Fazenda Plbli-
ca, dentre os quais o da impenhorabili-
dade de seus bens, rendas e servigos,
devendo a éxecugdo contra éla fazer-se
mediante precatdrio, scb pena de ofen-
sa ac disposto no art. 100 da Carta
Magna. Dessa otientagdo divergiu o
acdrdao recorndo Recurso extraordiné-
rio conheczdo e provido. STF RE
275.576/MG. Rel. Min. Morelra Alves,
DM 27.4.01, pag. 107.

49— FERIAS. ACHESC!MO DEUM
" TERCO. PERIODO DE SES-
SENTA DIAS

Havendo_ o.dir_eito_-a férias de sessen-
ta dias, & percentagem prevista no art,
79, incise XV![, da CF deve incidir sobre
a totalidade da remuneracgia, ndo caben-
do-restringi-fa- ao. periodo de trinta dias.
Precedente:rAgao Origindria n. 517-3/RS.
CORRECAO MONETARIA. iINBICE. Na
visdo da Hustrada maioria, cumpre -apli-
car, em se tratando de valores -devidos
pelo Estade a.servidores, os-indices es-
taduais oficiais, HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. PERCENTAGEM. Existindo
precedente do Plendrio .em hipdtese
idéntica & versada no recurse, impde-se
a-cbservancia-do que assentado e, por-
tanto, a redugdo da verba alusiva aos
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henorérios advocaticios de vinte para dez
por cento. STF AQ 525/RS. Rel. Min.
Marco Aurélio. DJU 6.4.01, p4g. 66.

50 — FUNGOES PUBLICAS. CRIA-
CAO E TRANSFORMAGAO.
AUTORIZAGAQ LEGISLATI-
VA. NECESSIDADE

Segundo a CF, am todos os Poderes
da Unido (CF, arts. 51, ¥V, 52, X, 61,
§ 1%, 11, a, @ 96, i, b), a criagéo, transfor-
magdo e a'extingdc de cargos e fungdes
publicas depende de prévia autorizagio
legislativa, ndo podendo se dar pela via
restrita do ato administrative. Nesse con-
texto, se a Lein. 7.872, de 8,11.89, que
criou o TRT da 172 Regidc, aoc instituir o
cargo efetivo de Oficial de Justica Avali-
- ador (art. 12, Anexo Il), ndo fez qualguer
alusdo & fungdo de “Executants de Man-
dados Judiciais”, a sua criagdo e poste-
rior transformagdo de FC-3 para FC-5
afigura-se completamente ilicita, ndo
podendo, assim, subsistir no mundo ju-
ridico. Recurso provido. TST RMA
534.224/99, Rel. Min. Milton de Moura
Franga. DJU 2.3.01, pag. 450.

51 — GRATIFICAGAD DE FUN-
GAO. ALTERACAO DO PER-
CENTUAL. LEGITIMIDADE

Se a empresa assiste o direito, ante -

expressa previsio iegal, de fazer a re-
versdo do empregado ao cargo efetivo,
corn-supressao da.gratificagio de fungéo
{art. 468, pardgrafo (nico, da CLT), @ ju-
ridicamente razodvel que possa igual-
mente reduzir ¢ percentual de relerida
parceia, nos limites de seu poder de di-
recdo. A irredutibilidade safarial do art.
468 da CLT, minimizada pelo art. 72, in-
ciso V|, da.CF ¢ & da fungéc ou do cargo
sfetive, e ndo aguela prépria de exerci-
cio de fungdo comissionada, na medida
em que, nesta hipdtese, livre fica ¢ em-
pregador para fixé-la, segundo sua con-
veniéncia, salvo se expressamente esti-
ver definida em lei, em instrumento de
negociagio coletiva ou em sentenga noy-
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mativa. A E. SBDI-| desta Corte, entre-
tanto, posicionou-se em sentido contré-
rio, tendo decidido que "mantido o em-
pregado nec exercicio da fungdo comis-
sionada, n&o pode o empregador reduzir
a gratificagio, a pretexto de que poderia
cancegla-la pela reversédo. Nao € a hipg-
tese de que 'quem pode o mais pode o
menos’, mas sim & de que 'quem exige ¢
mais continua pagando™. {TST E-RR
262.534/96, DJU de 7.5.99, Rel. Min.
José Luiz Vasconcellos). Recurso de em-
bargos nac conhecido, com ressalva de
entendimento pesscal em sentide con-
trério deste relator. TST E-RR 309.581/
98, Rel. Min. Milton de Moura Franga, DJU
2.2.0%, pag. 472.

52 — GRATIFICAGAOQ DE FUN.
GAO. PERCEBIDA POR MAIS
DE DEZ ANOS. INCORPORA-
CAO AO SALARIO EM DEFI-
NITIVO

Percebida a gratificag&o por dez ou
mais anos pelo obrsiro, esta se incorpo-
ra am definitivo em seu saldrio, pelo que
deve continuar a ser paga, ainda gue o
taborista seja excnerado de seu cargo de
confianga & retorne ao cargo efetivo. Tal
se impde para gue ndo seja consagrado
um abusc de direite por parte do empre--
gador. Embargos ndo conhecidos. TST
E-RR 359.320/97. Rel. Min. Vantuil Ab-
data. DJU 2.2,01, pag. 485.

53 — HABEAS CORPUS. PRISAQ
DE DEPOSITARIC INFIEL,
AUSE_{_\I_CIA DE DEMONS-
TRACAD DA CONSTRIGCAO
ILEGAL

A jurisprudéncia do STF elaborou
construgdo no sentido de admitiv, como
ocorre ho caso Bm exame, habeas cor-
pus originario substitutivo de recurse or-
dingrio, por entender que o Tribunal Re-
gional gue denega o-wrif passa a ser a
autoridade coatora, o que afasta a pos-
sibilidade d& se recsber o presante ha-
beas corpus como recurse erdindrio, pelo
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principio: da fungibilidade recursal, Por
outro lado, o art, 105, ), a.e ¢, da CF es-
tabelece regra de. competéncia .em ma-
téria de habeas corpus; segundo a qual
as autoridades.que gozam de prerroga-
tiva.de: foro no STJ também terdo. por
aquela Corte apreciade o habeas corpus
quando forem-apontadas como autorida-
de coatora. Entre essas autoridades en-
contram-se os membros -de Tribunais
Regionais do Trabalho. fn casu, como a
autoridade coatora. nac é membro do
TRT, mas um-de seus érgdos colegiados
fracionérios, deve ser mantida a compe-
téncia da Justiga do Trabatho-para apre-
ciar 0. writ; mormente pelo fato de que a
prisao foi decretada por Juiz do Trabaltho
de 1* instdncia. Quanto ao mérito, no
entanto, toda a documentagio juntada no
habeas corpus aponta para a.desistén-
cia da penhora g para a.lnsubsisténcia
do mandado de prisdo, ndo tendo sido
demonstrada a existéncia de constrlgao
ilegal, pols sequer ¢ mandado de pri-
840 foi colacionado. Habeas corpus de-
negado. TST HC 709.725/00. Rel. Min.

Ives Gandra Martins Filho. DJU 2.2.01,

pag. 513.

54 . HABEAS CORPUS. RENO-
'VAGAQ. ADMISSIBILIDADE,
SALVO A MERA REITERA-
GAO DE IMPETRAGAO AN-
TERIORMENTE DENEGADA

A decisdo denegatdria de habeas cor-
pusnao faz colsajulgada e, portante, néo.
impede a renovagdo do.pedido, salvo —
conforme -a jurisprudéncia ~ se consti-
tuir mera relteragao de’ lmpetragao ante-
riormente densgada, segundo critérios
que nédo tém a rigidez da identificagio
das agdes {precedentes). De qualquer
sorte, ndo se identificam -— dado que in-

confundiveis. os fundamentos juridicos:

respectivos — a-impetragdo anterior —
baseada na Hicitude de determinada pro-

va utilizada no processo— e o presente.

habeas corpus, lastreado . na preclusao
da inadmissibilidade da-mesma: prova.

STF HC 80.620/PE. Rel. Min. Sepllveda

Pertence. DJU 27 4.01, pég..62. -
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55'— HORAS EXTRAS, ACORDO
DE COMPENSACAO EXTRA-
POLADG

" Se houve expressc descumpnmento
das. cond:t;oes ajustadas em acordo co-
letivo, -quanto ao regime de compensa-
¢&o, hdo ha como-subsistir o entendimen-
to de que as horas prestadas além do
regime. compensatdrio ndo devam -ser
pagas sem o respective adicional. No que
sa refere ao acréscimo. de Jornada de
segunda a sexta-feira, origindrio das ho-
ras de trabalho acs sabados, 2. conclu-
530 & de.que deve ser pago, tAo-somen-
te, o adicional, em congenancia com o
Enunciado n. 85 desta Corte. Realmen-.
te, descaracterizado ‘o regime de. com-
pensacdo, impoe-se a forma de remune-
ragdo acima adotada, considerando-se
que, efetivarmente, a jornada de sabado,
distribuida. que f01 ao longo da semana,
j& foi devidamente remunerada, de for-
ma a que apenas o .excesso relativo a
essa jornada comporta o pagamento do
saldrio-hora e respective adicional, Re-
curse de embargos parcialmente pro-
vido. TST ERR 351.870/97. Rel. Min,
Milton de Moura Franga., DJUU 2.3.01,
pég 462,

56 HORAS EXTRAS ACOHDO
' DE COMPENSAGAQ EXTRA-
POLADO

. Esta E. Corte HAse pronuncmu sobre’
a matéria e decidiv que o-extrapolamerni-
to eventual do-acordo: para- compensa-
¢do de jornada ndo -desnatura o ajuste.
Na hipdtese dos autos, entretanto, -dai
xou registrado o Regional que néo era
eventual, mas sim habitual, a prestagédo
de horas extras além daguelas presta-:
¢as.pelo obreiro em regime de compen-
sacdo. O art. 72, Xlll, da CF estabelece
o limite didrio maximo de jornada -emoito
horas ¢ 0-semanal em guarenta e quatro’
horas, facultada a‘compensacao de -ho-
rarios mediante acordo -coletivo de tra-
balho..Por conseguinte, € de se conside-
rar invalido -0 acordo de compensagac,
porgue reiteradamente desrespeitado,
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sendo devidas as horas exiras que ex-
cederem o limite normal estabelecido
constitucionalmente. Recurso ndc conhe-
cido. TST E-RR 276.526/9G6. Rel, Min,
Vantuil Abdala. DJU 2.2.01, pag. 461.

57 — HORAS EXTRAS. PERIODO
NAO ABRANGIDO PELA PRO-
VA TESTEMUNHAL. DEFERI-
MENTO POR PRESUNGAO

A prova testemunhal ndo se resirin-
ge-a revelar so aquilo que presenciou,
mas pode formar no juiz a convicgdo de
que o comportamento narrado teve a
duragao do contrate de trabaiho. Recur-
80 de Embargos conhecidos e ndo pro-
vidos. TST E-RR 550.205/99. Rel. Min.
Rider Nogueira de Brito, DJU 27.4.01,
pag. 300.

58 — HORAS EXTRAS. TURNGS
ININTERRUPTOS DE REVE-
ZAMENTO. ELASTECIMENTO
DA JORNADA POR INTER-
MEDIO DE NEGQCIACAO
COLETIVA, POSSIBILIDADE

A CF, ac estabelecer no art. 79, Inci-
s XIV, jornada de seis heras para o tra-
balho realizade em turnos ininterruptos
de revezamento, excepcionou, na parte
final do dispositivo, que essa poderia ser
elastecida por negociagdo coletiva. As-
sim, ndo ha como se deferiy horas extras
além da sexta diaria, se o giastecimento
da jornada estava previsto em acordo
coletivo, de acordo com a diretriz tragada
pelo preceito constitucional. TST E-RR-
315.562/96. Rel. Min, Carlos Alberto Reis
de Paula. BJU 2.2.01, pag. 480.

59 — INSTRUMENTO DE MANDA-
TO. EXIGENCIA DO ESTATU-
TO SOCIAL. REGULARIDADE
DE REPRESENTAGAC PRO-
CESSUAL

Se o advogado astd am juizo devida-
mente auvtorizado por procuragdo com
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firma reconhecida, revela-se. desneces-
sdria a exibigdo de ata e estatuto social,
salvo quando guestionada a autenticida-
de ou regularidade do outorgante do ins-
trumento de mandato. Recurso de em-
bargos ndo conheacido. TST E-AIRR
B827.735/00. Rel. Min. Milton de Moura
Franga. DJU 2.2.01, pag. 478.

80 — JUSTICA DO TRABALHO.
DANO MORAL E FiSICO DE-
CORRENTES DE AGIDENTE
DO TRABALHO (DOENCA
PROFISSIONAL). AGAQ IN-
DENIZATORIA, ART. 72, INC-
SO XXVIil, DA CF. INCOMPE-
TENCIA

A Justica do Trabalho € materialmen-
te incompetente para apreciar e julgar
dissidio individual entre empregado e
empregador, tendo por objete o direito &
indenizagdo prevista no art, 72, inciso
XXV, da CF, decorrente de acidente do
trabalho. E, de fato, referide posiciona-
mento é o gue methor se amolda ao co-
mando inserto no art. 109, inciso |, da
CF, que remete a Justica Estadual co-
mum a competéncia para apreciar e jul-
gar os feltos relatives a acidente de tra-
balho, Referida concluséo reforga-se, na
hipdtese em questao, tendo em vista ¢
fato de gue a causa ds pedir e pedido
assentam-se na responsabilidade civil do
empregador, como decorréncia da inca-
pacidade ou redugdo da capacidade la-
borativa do trahalhador, e o direito pes-
soal que lhe assiste & reparagdo indeni-
zatéria & de natureza tipicamente civil.
Recurso de embargos ndc conhecido.
TST ERR 450.085/98. Rel. Min. Milton de
Moura Franga. DJU 6.4.01, pag. 530.

61 — LIMINAR. TRANSFERENCIA

Nac vicla qualquer direito liguido e
certo do impetrante a decisdo de junta
que, com base no art. 659, X, da CLT,
defere a iminar para sustar a ordem de
transferéncia do empregade para outra
cidade {art. 659, I1X, da CLT). Recurso a



232

que se naga provimento. TST ROMS
£35.619/99. Rel. ‘Min. José Luciano de
Castiiho-F’ereira, DJU 6.4.01, pdg. 546.

62— LIOUIDAQAO DE SENTEN-
CA. MOMENTOQ OPORTUNO
PARA IMPUGNAGAO DE-CAL-
CULOS

O momento oportunc para que s
proceda & impugnagdo dos céloulos de
liquidagéo- & previsto em lei, sob pena
de preclusdo, na hipétese de auséncia de
manifestagdo da parte interessada no
prazo fixado.pelo juiz. Recurso ording-
rio desprovido, TST ROAG 510.355/98.
Rel. Min. Vantuil Abdala. DJU 2.3.01,
pag 451.

63 — LITIGANCIA DE. MA-FE, ACES-
S0.AC JUDICIARIO .

: A-Iitigéncia de m&-fé ﬁéo inibe, em si,
o acesso.ao Judicidrio. Ao reverso, pres-
supde-no, sendo o-meio de cbstaculizar
manobras exiravagantes: LITIGANCIA
DE MA-FE. CONTRADITORIO, A litigan-
cia de ma-fé ndo sugere abertura de fase
visando ao pronunciamento da parte, de-
correndo dos glementos contidos nos
autos, afigurando:se dispensavel, até
mesmo, a provecagdo do interessado,
RECURSCE EXTRAQRDINARIO, APRE-
CIAGAO, O recurso extraordinario, de
carater. essencialmente técnico, é-exa‘-
minado dentro das balizas reveladas pe-
las razdes do recorrente, mostrando-se
defeso adentrar matéria nelas ndo conti-
da, como € -0 caso. da auséncia de fun-
damentagéc do acdrdao impugnado. STF
AGRAG 272.911/SP.- Rel. Min: Marco
Aurélic. DJU 6.4.01, pag 75.

64— MANDADO DE INJUNQAO
- COLETIVO. ADMISSIBILIDA-
.DE. IMPETRAGAO, DEDUZI-

DA POR CONFEDERAGAC
: '.SINDICAL POSSIBILIDADE.
- . NATUREZA JURIDICA DO
WARIT INJUNCIONAL, TAXA
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DE JUROS REAIS (CF, ART.
192, § 39). OMISSAQ DO

 CONGRESSO NACIONAL.
FIXAGAO DE PRAZO PARA
LEGISLAR. DESCABIMEN-
TO, NO CASO. WRIT DEFE-
HIDO '

_ Entida_des_si_ndicais_dispéem_de legi-
timidade ativa para a impetrag&o do man-
dado de injungdc coletive, que constitui
ingtrumento de atuagfo processual des-
tinado a viabllizar, em favor dos integran-
tes das categorias que essas instituigtes
representam, o exercicio de:liberdades,
prerrogativas e direitos assegurados pelo
ordenamento constitucional. -Freceden-
tes sobre a admissibilidade do mandado
de injungdo coletivo: MI- 20, Rel. Min.
Celso de Mello; M1 342, Rel. Min. Morei-
ra Alves, e MI 361, Rel. p/ o acordac Min.
Seplilveda Perlence INERCIA DO CON-
GRESSO NACIONAL E DESPRESTIGIO
DA CONSTITUI[}‘AO A regra inscrita no
art, 192, § 3% da Constituicdo, por ndo
sa revestir de suficiente densidade nor-
mativa, reclama, pdra efeito’de sua inte-
gral aplicabilidade, a necesséria interven-
¢do concretizadora do Poder Legislativo
da Unido. Inércia legiferante do Congres-
s0 Nacional. C 'd_esprestigio_da Consti-

tuigdo — por inércia de 6rgaos meramen-

te constituidos — representa um dos
mais tormentosos’ aspectos do processo
de desvalorizagfio funcionat da'Lei Fun-
damental da Repudblica, ao mesmo tem-
po em que,. estimulando gravemente .a
ercsdo da consciéncia constitucional,
evidencia o inaceildvel desprezo dos di-
reitos basicos e das liberdades piiblicas
pelos poderes do Estado. O inadimple-
mento do dever constitucional de legis-
lar, quandeo configure causa inviabiliza-
dora do exercicio de liberdades, prerro-
gatwas & dirgitos proclamadas pela pro-
pria-Constituigac, justifica a utilizagdo do
mandado de injungdo. MANDADO DE
INJUNGAO.E ESTIPULAGAQ JUDICIAL
DE PRAZO PARA O ADIMPLEMENTO
DA OBRIGAGAC CONSTITUCIONAL,
Ndo se revsla cabivel a estipulagdo de
prazo para o Congresso Nacional suprir
a omissdo em que ela proprio incidiu na
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regulamentaggo da norma inscrita no art,
192, § 32, da Carta Politica, eis que essa
providéncia excepcicnal sd se justifica-
ria se o propric Poder Pablico, para além
do seu dever de aditar ¢ provimento nor-
mativo faltante, fosse, também, o sujeito
passivo da relagdo de direito material
emergente do preceito constitucional em
questdo. Precedentes. STF MI 472/DF,
Rel. Min, Celso de Mello. DJU 2.3.01,
pag. 3.

65 — MANDADO. DE SEGURAN-
GA. AGAD CIVIL PUBLICA.
ANTECIPAGAO DE TUTELA

Seguranga concedida pelo E, Tribunal
a quo para cassar medida antecipatoria
de tutela em agdo civil publica, por
roputd-la desnecessdria. O Ministério
Pablico do Trabatho, Recorrente, articu-
la com o receio de ineficacia de poten-
ciais reclamagdes trabalhistas para a sa-
tisfagdo do direito que, em tese, teriam
0s empregados do Recorrido. O proprio
ajuizamento-da agdo civil pablica evita a
propositura de indmsras reclamagoes tra-
balhistas na busca de hipotéticos direi-
tos de uma colelividade de empregados,
ra medida em que instrumentaliza, por
meio de um $9 processe, a tutela dos
respectivos interesses. llegal a antecipa-
¢do de tutela quando deferida sem que
haja fundado receio de dano irreparave)
ou de dificil reparagio. Em outras pala-
vras, invidvel acclher a mera alegagao,
desprovida de provas, de que a institui-
¢do bancéria, Requerida na agdo civil
publica, poderia “ruir come um castelo de
cartas” e, por isso, revelar-se-ia incapaz
& satisfagdc de obrigagio trabalhista
decorrente de eventual provimenio finaj
no processo._ﬂecursos de oficio e ordi-
naric gconhecides e n&o providos. TST
RXOF-ROMS 507.837/98. Rel. Min. Jodo
Oreste Dalazen. ©JU 2,3.01, pag. 473.

66 — MANDADO. DE SEGURAN-
CA. ARREMATAGAO DO BEM
PENHORADQ, POR 60% DO
VALOR DA AVALIAGAO. LE-

GALIDADE (CLT, ART. 888,
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§ 19). EXISTENCIA DE RE-
CURSO PROPRIO (CLT, ART.
897, A)

A par de néa ferir direito liguido e cer-
to da |mpetrante a venda, em primeiro
leitag, do bemn penhorado, por 60% do
valor da avallagio, uma vez que & nor-
ma do art, 686, VI, do CPC ndo prevale-
ce sobre a regra especifica do art. 888,
§ 1%, da CLT, ha recurso propric no orde-
namento processual {embargos & arre-
matagdo CPC, ari. 746; agravo de peti-
¢80 CLT, art, 897, a) apto a corrigir even-
tual legalidade, razd0 pela qual o man-
dado de seguranga impstrade & incabi-
vel, a teor do art, 52, Il, da Lei n. 1.533/
51 e da S0mula n. 267 do STF. Recurso
ordindrio desprovido. TST ROMS 647 .468/
00. Rel. Min. ives Gandra Marting Fitho.
DJU 20.4.01, pag. 412,

67 — MANDADO, DE SEGURAN-
CA. DECISAQ. EFEITOS PE-
CUNIARIOS

Os efeitos patrimoniais do mandado
de seguranga devem ser pieiteados em
agag propria, uma vez que sua sentenga
ndc gera consegiiéncias pecuniarias em
relagdo ao periodoe anterior a impetragéc
(Stmula n, 269/8TF]. A Lei n. 5.021/8686,
ao atudir, em seu art. 1%, § 3%, a “senten-
¢a que implicar em pagamento de atra-
sados”, conternpla apenas-a possibilidade
de sg obter, pela via rmangamental, o res-
sarcimento das prestagbes vencidas no
pericdo compreendide enfre a impsetra-
¢a0 g a concessio da seguranga. Recur-
50 ordindrio provido; TST RXCF-ROMS
543,780/89. Rel. Min. Milton de Moura
Franga. DJU 2.2.01, pag. 454.

68 — MANDADO, DE SEGURAN-
CA. EXECUGAQ

O mandado de seguranga nao tem a
natyreza de recurso especifice capaz de
fazer voltar a fase ja ultrapassada da
exacugdo, onde caberia a reabertura da
discussac acerca dos calculos da exe-
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cuGAd, se exdgerados Ou nac. Deikando
a executada-de ge-valer do-remédio pré-
prio e oportuno para tal, nao pode a asta
altura pretender rever calculos homelo-
gados por sentenga transitada em julga-
da. Oireito Hauido e certo que péo sevis-
lurnbra. Recurso a que se nega provimei:
to, TST RXOF-AONS 597.255/99. ‘Rel.

Min, Jose Luiz Vasconceiios DUy 2. 2 01,

pag 455

69—- MANDADO DE SEGURAN~
GA. EXECUGAD. ATOS PRA-
TICADOS MEDIANTE SE-
'CRETARIA DE EXECUQAO
INTEGRADA

Juiz que atua na Secretaria de Exe-
cugdo 6 auxiliar de todas as Juntas, hoje
Varas. Logo, quando a execugdo se pro-
cessa com o juiz auxiliar nenhuma ilega-
lidade se estd sendo praticada, nem se
esta quebrando o principio de que a exe-
CUG&O S& processa na'Vara em que a sen-
tenga exeqlenda fol-proferida: Rescursa
Ordindrio a que se nega provimento. TST
ROMS 559.610/99, Rel. Min. José Lucia-
no de Castﬂho Pereira, bJjv 2 3.01; pag.
474

0—— MANDADO DE SEGUFIAN-
QA EXECUGAQ. PENHORA
DE CREDITO HOSPITAL o

. .Nao -obstante ‘a: previsdo de FECUrs0
prépric para impugnar a penhora de-cré-
dito junto a emprasa canveniada {embar-
gos & exgcugdo), deve-se ultrapassar o
dhice quanto ag-cabimento do weit, para
que’ seja. analisado .o meriium causas,
dada .a irreparabilidade do danc.a que
estard sujeito o hospital, seus secvido-
res e pacientes, em caso de comprome-
timento de seu funcionamento. Em se tra-
tando de entidade filaniépica que pres-
ta servigos médico-hospitalares, de ca-
réter essencial 3 comunidade, tam-sa
que a penhora realizada sobre crédito em
conta bancdria, provocando prejuizoao

seu funcicnamento, guando nomeados.

oufros bens.desonerados, fere direito 1i-
quido e cerlo.a.que a execugdo. se pro-
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sesse pely forma merios gravosa & Exe-
cutada (CPC, art: 620). Ademais, & pe-
nhora extensiva a créditos futuros fers
as arts. 480, pardgrafc inico, & 461 do
CPC, diante da imprevisibilidade dontida
na determinagio. Recutso ordinario pro-
vido. TST ROMS 648.896/00. Rel. Min.
ives Gandra Martins Fllho BJU 2.2.01,
pag 508,

71 — MANDADO.DE SEGURANQA
LIMINAR CONCEDIDA EM
" AGAO CiIViL PUBLICA. IN-
TERMEDIAGAQ DE MAO-DE-
'OBRA ORIUNDA DE COOPE-
RATiVA. NECESSIDADE DE
*SE AGUARDAR A FASE INS-
TRUTORIA, FACE A EXIGEN-
GIA DE PROVA ROBUSTA DA
ILEGALIDADE- DECORREN-
' TE DA CONTRATAGAO

‘Conscante ¢ atual entendimento des-
ta Corte, consagrade na Orsentac;ao Ju-
risprudencial n: 58 da sua C. SBDI-2, ¢
cabivel 0 "Mandado de Segutanga’ para
cassar Liminar concedida em Agédo Givit
Pablica”. E, na hipstese, nitidaments, a
decis@o concessiva de liminar, obstando
a empresa de adotar ¢-sistema de inter-
mediagao de méo-de-obra oriunda de
Cooperativa, esta presa 2 discussao.acer
¢a da existéncia ou ndo de frauds no aly-
dido pracedjmento extglrzdo produgio e
ampia analise de prova, o-que nao condiz
com & faculdade concessiva da antecipa-
¢Ac liminar da tutela, estando antes are-
clamar que se reserve juizo de valor apés
a-final produgdo da ampla dilagde proba-
i6ria nitidamente necesséria na hipotese,
Recurso ordindric em mandade de segu-
1872 @ QUE S8 nega provimento. TST
ROMS -587.082/99. Rel. Min. Marcio Ri-
baire do-Valle. DJU 2:3.01, pag. 476.

72 — MANDADOQ, DE SEGURAN-
" GCA.PENHORA DE CREDITO
FUTU RO.' ILEGA_LIDADEE

A gradaqao legal do art. 655 do CFC,
efetivamenta, consoants a -esmagadoera
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jurisprudéncia, ndo tem carater rigido. No
entante, somente pode haver a inversao
da ordem legal nomeando-se um bem di-
verso, desde que liquido, certo e exigi-
vel, fal como um credito precatdrio ou até
mesmo uma cota de heranga. Ja um cré-
dito futuro, decorrente de contrato de
prestagdo de servigos, ante a incerteza
e imaterialidade, ndo se& apresenta como
um bem penhoravel, por tratar-se de um
crégito -sujeito & adimpléncia contratual.
Se se admitisse a praxe, gstar-se-ia com-
prometende ¢ regular funcionamento da
Empresa, pondo em risco o pagamsnto
de seus empregados e a propria existén-
cia do empresndimento, com desrespei-
io ao art. 620 do CGPC, que impde dever
processar-ge a execuglo da forma me-
nos gravosa para o Executado. Recurso
ordindrio a que dé provimento. T5T
ROWMS 696.146/00. Rel. Min. ives Gandra
Martins Filho, DJU 20.4.01, pag. 416.

73 — MANDADO. DE SEGURANCA.
PENHORA DE CREDITOS
FUTUROS JUNTO ATERCE!-
ROS

Ato judicial em que se determina a
penhora de créditos futuros perante ter-
celros. Impossibilidade de penhora des-
ses créditos, em raz8o de se tratar de
prestagao inceria, decorrenie de contra-
to de prestagio de servigos. Recurso or-
dindrio a que- se nega provimenio. TST
ROMS 564.608/99. Rel. Min. Gelson de
Azevedo. DJU 27.4.01, pag. 326.

74 — MANDADO, DE SEGURAN-
CA. REINTEGRAGAO. DOEN-
CA OCUPACIONAL. AGAQ

- CAUTELAR

A jurisprudéncia atual desta Corte é
no sentido de gue, no processo trabalhis-
ta, ndo cabe medida cautelar para reinte-
gragho de empregado no emprego, tendo
em vista.que o acothimento de padido de
reintegracdo proviséria via cautelar.cons-
titui tipica tutela de-mérito, de cunha.emi-
nentemente satisfativo. Recurso Ordina-
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rio conhecido e provido. TST ROMS
434.053/98. Rel. Min. José Luciano de
Castitho Pereira. DJU 2.2.01, pag. 480

75 — MANDATO TACITO. CONFI-
GURACAD

Por nae constar da ata de audiéncia
indicada pelo agravante o nome do pro-
curador ou gualguer outro elemente gue
identifigue 0 advogado da parte, ndo ha
como se ter por caracterizado o manda-
to tacito. Na hipdtese, constam apenas
as assinaturas dos causidicos, sem re-
Teréncia, sequer, ac némero de inscrigdo
ne érgao da classe (CAB), impossibili-
tando qualquer identificag¢do dos advo-
gados, Recurso de Embargos nde conhe-
cido. TST-E-AIRR 665.424/00. Rel. Min.
Jodo Batista Brita Pereiva. DJU 16.3.01,
pég. 700.

76 — MINISTERIO PUBLICO. INTI-
MAGAO

Ministério Piblico deve receber intima-
¢80 pessoal em gualquer processo de qual-
quer grau de jurisdigéo, sendo que esta se
efetua mediante a entrega dos autos com
vista, nos termos do art. 41, iV, da Lei n.
8.625/93. Ndo é suficiente, para configu-
rar-se a intimagdo, a participagfio do Mi-
nistério Publico na sessfc administrativa
gue concedeu a aposentadoria pleiteada,
nem a entrega de oficio na Procuradoria.
Do mesmo modo, o fato de um servidor da
Procuraderia ier retirado os autos em car-
ga na Secretaria nao pede levar A presun-
¢80 de que o Ministério Pablico foi intima-
do pois, conforme ja esclarecido, a intima-
gao deve ser realizada pessocalmente,
Agravo de instrumento provido. TST AIRMA
689.972/00. Rel. Min. Rider Nogueira de
Brito, DJU 16.3.01, pag. 675.

77 — MULTA. ART, 557, § 2%, DO
CPC. APLICABILIDADE AQ
PROCESSO DO TRABALHO

A intarposicdo de agrave contra des-
pacho denegatdrio de recurse arrimado
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em-jurisprudéncia- pacitica e uniforme
desta Corte atrai a incidéncia da panali-
dade prevista no art. 557, § 2%, do'CPC,
da inequivoca aplicagdo no Processo do
Trabatho, conforme entsndimento jd pa-
cificado, por intermédic da instrugédo
Normativa n. 17/TST {item lll}. E, de fatg,
a aplicabliidade do referido dispositivo,
no ambito. do Processo do Trabalho, é
medida compativel comos principios da
economia processual, celeridade e boa-
fé&, porquanto impede ndo.sé o abuso
do dirgito de recorrer como: igualmente
restringe a- utilizagdo de remédios pro-
cassuais.com .intulto - procrastinatério.
Embargos de declaragie rejeitados. TST
ER-AG-E-AIRR 595.292/99. Rel. Min.

kilton de Moura Franga. DJU 2 2.01,

pag 477 o

78 — PENSAO.VALOR

A penséo devida aos dependentes do
servidor falecido ha de reflelir o que este
percebia em atividade. Defaso é excluir,
ao argumento de que se trata de vanta-
gem propria A atividade, esta ou aquela
parcela, como & o-caso das didrias ope-
rasionais, da gratificagdo de riscode vida
e da indenizagdo pela fungdo policial mi-
litar a-que o Estado.do Ceard obrigou-
s& & salisfazer. STF AGRAG 262.096/
CE.Rel.Min. Marco Aurél:o Dy 2 2.01,
pég 77 :

79 - PHEFACIAL DE NUL!DADE
- DO ACORDAD REGIONAL
'POR NEGATIVA DE PRESTA-

. GAO JURISDICIONAL

) _F!ejeitada-_a prefacIaI de-nulidade. do
actrdao regional por negativa de jurisdi-
¢ac porque ndo caracterizada qualguer
omiss&o no julgado de forma a ensejaro
acoihimento dos embargos de declara-
¢80 opostos, SINDICATO. SUBSTITUI-
CAC PROCESSUAL. O pedido da recla-
macdo trabalhista ajulzada ndo é a sa-
tisfagdo de verba prevista em norma co-
letiva, de trabalho, conforme preconiza-
do no art. 872, pardgrafo anico, da CLT.
O préprio-sindicato afirma que a“taxa de
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servigos” era paga pelo empregador, mas
que este “mascarava” a parcela como
“gstimativa de gorjetas” para efeito do
céleuto dos reflexos salariais, Dessa for-
ma, carece o sindicato de legifimidade
para atuar no pdlo passive da demanda
relativa as diferengas salarials pleitea-
das, na medida em que a substituigédo
processual é forma de legitimagao extra-
ordindria,. dependendo de autorizagéo
expressa. em lei, na forma do-art. 62 do
CPC, bem como nos termos do entendi-
mento paciico da Corte consubstancia-
do nos termos doitem [do Enunciado b,
310, no sentido de ¢ art. 8¢, inciso'lll, da
Constituigio da Pepublica ndo haver as-

‘segurado a substituigdo ampla pelo sin-

dicato, Recurso provido. TST ROAR

358.240/97. Rel. Min. Francnsco Fausto.

DJU 2;2 01 pég 486,

80— PRELIMINAR DE NULIDADE

POR DECISAQ EXTRA PETI-

TA. VIOLAGAO DOS ARTS.

128 E 460 DO CPC, CONFI-
GURAGCAD

A0 decidir a lide, o ilgador deve ob-
servar os limites em que foi proposta,
atento ao que postulado-pelo autor, na
petigio inicial, e ab gue alegado pelo réu,
na résposta. O juigamento deve se res-
tringir aos- exatos limites da’ lide, salvo

N0 que se refere As questdes passiveis

de conhecimento -ex officio. Sa'o recla-
mante ndc pleiteou o adicional de-horas
extras normativo, -invidvel o seu deferi-
mento. Recurso de embargos parcial-

mente provido. TST E-RR 344.837/27,

Rel. Min. Milton de Moura Franga U

2201 pag 473, C

81 — PROCESSO ADMINISTRATI-
- NO,. DEGLAHACAO DE iN-
CONSTITUCIONALIDADE

A declarac;ao de mconsutucmnahdade

de lei- 6 & possivel na-via jurdsdicional

espacilica prevista er lel, carecendo os
Tribunais . de competéncia para tal fim
quando -atuam no ¢ampo da jurisdigéo
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meramente administrativa. Recurso ordi-
nario desprovido. TST ROMA 128.921/94.,
Rel. Min. Manoel Mendes de Freitas. DJU
2.3.01, pag. 450.

82 — PROCESSUVAL CIVIL, CON-
FLITO POSITIVO DE COMPE-
TENCIA, EXECUQAOTF{ABA-
LHISTA CONTRA EX-SOCIO.
INSOLVENCIA CIVIL. FALEEN-
ClA DA EMPRESA. JUIZO
UNIVERSAL

Tratando-se de execugdo irabalhista
movida contra empresa falida, em que fol
penhcorada imével pertencents a ex-s6-
cio cuja insolvéncia civil fora também de-
cretada, tem-se como competente o Jui-
zo universal da quebra, evitando-se de-
cistes conflitantes, nele decidindo-se
sobre a desconsideragdo ou ndo da pes-
soa juridica e os limites da responsabili-
dade do ex-sécio pela gestao ou partici-
pacdo passadas. Conflite conhecide,
para declarar competente o Juizo da 17
Vara de Fazenda de Curitiba, PR. 874
CC 30.813/PR. Rel. Min. Aldir Passari-
nho Junior. DJU 5.3.01, pag. 120.

83 — PROCESSUAL CIVIL. ILEGI-
TIMIDADE PASSIVA, EXTIN-
CAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO.
INDEFERIMENTO DA INI-
CIAL. SENTENGA SEM RE-
CURSO. EFEITOS. COISA
JULGADA MATERIAL

A sentencga que indsfere a petigéo
inicial & julga extinto o processo, sem o
julgamento de mérite, pela falta de legi-
timidade passiva para a.causa, faz tran-
sito.em julgado material, s& 2 parte dsi-
xartranscorrer em branco o praze para
a interposicdo do recurse cabivel, sen-
do impossivel o novo ajuizamento de
agao idéntica. Recurso especial conhe-
cido e provido. 8TJ REsp 160.850/GF.
Rel. Min, César Asfor Rocha. DJU
5.32.01, pag. 167.
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84 — PROCESSUAL CIVIL. PE-
NHORA SOBRE O FATURA-
MENTC DA EMPRESA, M-
POSSIBILIDADE. DEPQOSITA-
RIQ. REPRESENTANTE LE-
GAL. NOMEAGAO COMPUL-
SOR!A RECUSA DA NOMEA-
GCAO. POSSIBILIDADE. ART,
5%, 11, DA CARTA MAGNA,
PRECEDENTES

Recurso especial interposto contra v,
Acordao que, em agio executiva fiscal,
deferiu o pedido de constrigho em 5% do
faturamento da empresa recorrente, as-
sim como ndc acatou a recusa de seu
representante legal na assungdo do en-
cargo de depositdrio dos bens penhora-
dos. Ambas as Turmas competentes,
desta Corte, nfo vém admitindo & possi-
bilidade de gue & penhora recaia sobrs
o faturamento ou rendimento da empre-
sa (REsp 163.549/RS, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJU de 14.9.98). Nemeado, com-
pulsoriamente e contra a sua vontade, o
representante legal de ampresa execu-
tada a ser depositdrio de bens penhora-
dos para garantia do juizo executivo, a
jurisprudéncia desta Corte Superior vem
entendendo que & admissivel a sua re-
cusa em aceitar tal encargo. A negativa
na assungido tem amparo no art. B2, i,
da Carta Magna de 1988, ao estatuir que
“ninguém serd obrigado a fazsr ou dei-
xar de fazer alguma coisa senéio em vir-
tude de lei”. Recurso provido. STJ REsp
276.886/S P Rel. Min. José Delgado, DJU
5.2.01, pag. 83,

85 — PROCURAGAQ. REPRE-
SENTAGAO PROCESSUAL.
PROCURAGAO JUNTADA
AOS AUTOS CONTENDO
CLAUSULA AD JUDICIA E
CONFERINDO PODERES
PARA AJUIZAR RECLAMA-
GAO TRABALHISTA :

E regular a representagdo processual
guando a procuragio contém cliusula ad
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judicia, ndo obstanie confsit poderes
especiais para a propositura da reclama-
¢ao trabalhista, em face do posiciona-
mento do STF e STJ, in verbis: “a procu-
ragdc. com po_deres ad judicia,- embora
mencione que eles sdo concedidos para
determinada ‘a¢éo, habiiita o advogado
a praticar todos os atos de outra agdo,
salvo 0s excetuados. pelo art. 38" (RTJ
119/506,. especidlmente pag. 509} e “a
circunstancia de constar ho instrumento
de mandato a cldusula ad judicia & sufi-
cienie para permitir ac outorgado estar
em juizo, -ainda que tenha o outorgante
também concedido poderes especiais
para promover agéo diversa daguela na
qual foi juritada a procuracao" (STJ 4°T.,

REsp 110:289-MA, Rel. Ministro Salwo
de Figueiredo, DJU 24.3.97, in CPC,
Teotdnio Negrdo, Edilora Saraiva, 308
edigdo,_pag:143). AGAO HESCISOR'.A
DE AOAO RESCISORIA. PLANO ECO-
NOMICO ALTEHA(:AO CE JURISPRU-
DENCIA DO TST. Nio viela os arts. 59,
incisos V 'LV, da CF e 42da LICC deen-
s80 rescindenda; prolatada antes da al-
teragdo da jUFISpI’{_Jd@UCIa do TST, que
nao observa a necessidade de manifes-
tagao expressa na exordial de ofensa ao
art. 5%, inciso XXXV, da Lei Funda-
mental, em se tratando de planc eco-
némico. TST AR 616,375/94. Rel. Min.
Ronaldo Lopes Lea! DJU 27.4.01,
pag 328 :

86 — RECURSO. DE.EMBARGOS.

© L AVISO PREVIQ INDENIZA-

DO. ESTABILIDADE. PROJE-
GAO. ART. 19 DO ADCT

- O aviso prévio indenizado Implica na
garantia de direites até.a data do térmi-
no daguele prars, com o pagamente de
saldrios, cont reajustes generacamente
congadidos, e os decorientes de tempo
de.gervigo, commais. 1/12 de férias e 132
salario.- E -entendimanto consagrado no
Precedente n. 40 da SDI-1. Por outro
lade, o art, 19 do ADCT, tem requisito
indispensdvel para a CORCesSa0 da es-
tabilidade, qual seja, a de que o servidor
esteja em exercicio na data da promul-
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gagio da Constitvigao da Repiblica, o
gue, n&o ocorreu ha hipdtese dos autos:
Recurso de embargos a que-se da provi-
mento. TST E-RR 281.754/36. . Real, Min.
Carlos Alberto Reis de Paula. DJU
2.2.01, pag. 480.

87— HECUHSO DE EMBAHGOS
IRREGULARIDADE DE RE-
PRESENTAGAQ. MANDATO
JUDICIAL. INSTRUMENTO
PARTICULAR, OUTORGAN-
TE. ALUSENCIA DE SUA IDEN.
TIFICAGAQ. INEFICACIA

£ ineficaz, pata os lins do art, 37 do
GPC, o instrumentc particular de man-
dato judicial que ndo identifique o outor-
ganie, na medida em que. ndc permite
aferir se os poderes a que se refere real-
merte foram outorgados pela-parte. Essa
é .a inteligéncia do art. 1.28%, § 1% do
CC, que & laxativo-a20 dispor. gue "o Ins-
trumento particular deve conter designa-
¢Ag do Estado, da cidade ou circunscri-
G0 civil em que for passado, 2 data, o
nome do outorgante, a individualizagao
de quem $seja-o outorgado; & bem as-
sim, o objetivo da cutorga, a natureza,
a designa_t;éo e extensio dos poderes
conferidos”. Recurso de embargos nido
conhecido. TST ERR-305.493/96. Rel.
Min. Milton de Moura Frang:a DJu
2.3.01, pag 460

8— HECUHSD EXTRAOHDINA-
S HIO :

Prequestionamento mediante embar-
gos - de declaragdo (Stmula n, 356): des-
cabimento para sustitar tema’ constitu-
cional antes nao aventado. CONVENGAD
COLETIVA DE TRABALHQ. Validade da
clausula gue obnga osempregadores ao
desconto de contribuigae confedarativa
aprovada em assembléia geral dd cate-
goria profissional @ competéncia da Jus-
tiga do Trabalho para as agdes dela de-
correntes, STF RE 287.227/SP. Rel.
Min. Sepulveda Pertence. DJU- 2.3, 01
pdg. 17.



JURISPRUDENCIA — TRIBUNAIS SUPERIORES

8% — RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA. ENTIDADE PUBLI-
CA.CONTRATC DE PRESTA-
CAO DE SERVICOS

O sigtena da terceirizagdo de méo-
de-obra, em sua pureza, & importante
para a competitividade das empresas e
para o préprio desenvolvimento do Pais.
Exatamente para.a subsisténcia deste
sistema de terceirizagfo é que & funda-
mental estabelecer a responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigos,
quando a prestadora de servigos & ini-
dénea economicamente, Naturaimente,
estabelecendo-se a responsabilidade
subsididria do tomador de servigos, este
se acautelara evilando a contratacao de
empresas que nac tém condi¢hies de bem
cumprir suas obrigagbes. Isio evitard a
proliferagdo de empresas fantasmas ou
que j& se constituem mesmo visando lu-
cro facil e imediato 3s custas de direitos
dos trabalhadores. Os arts. 27 a 67, da
Lei n. 8,666/93, agsseguram a Adminis-
tragcio Plblica uma série de cautelas
para evitar a contratagdo de empresas
inidéneas ¢ para se garantir quanto a
descumprimento de obrigagtes por par-
te da empresa prestadera de servigos,
inclusive a caugdo. Se, no entanto, as-
sim ndo-age, emarge clara a culpa in
eligendo e in vigitando da Administragéa
Publica. E considerando o disposte no §
82 do art. 37 e no art. 183 da CF, bem
poder-se-ia ter como inconstitucional o
§ 22 do art. 71 da Lei n. 8.666/93 se se
considerasse gue afastaria a responsa-
bilidade subsidiaria das entidades pabli-
cas, mesmo que houvesse culpa in
eligendo e in vigitando na contratagao de
empresa inidénea para a prestagdo de
servigos. Neste sentido se consagrou a
jurisprudéncia desta Corte, tendo o item
IV do Enunciado n. 331 explicitado que
"o inadimplemento das obrigagbes traba-
Ihistas, por parte go empragador, impti-
ca na responsabilidade subsidiaria do to-
mador dos servigos guanto aquelas obri-
gagles, inclusive quanto aos érgacs da
administragéo direta, das autarquias, das
fundagGes plblicas, das empresas pabli-
cas e das sociedades de economia mis-
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ta, desde que hajam participado da rela-
¢Ao processual e constem também do
titulo executivo judicial {art. 71.da Lein.
8.666/93)". Recurso ndo conhecido. TST
E-RR 262.850/25. Rel, Min. Vaniuil Ab-
daia. BJU 2.2.01, pag. 461.

80 — SALARIO IN NATURA. HABI-
TAGAC FORNECIDA EM FUN-
GAD DO TRABALHO. ITAIPU

Na esteira da jurisprudéncia domi-
nante desta Corte, a habitagdo forne-
cida pelo empregador para 0s empre-
gados gue trabalharam na construgdo
da hidrelétrica de !taipu ndo pode ser
considerada salario in nalura, porgue,
além de estar prevista em cidusuia de
contrato binacional sob a forma de co-
medate, fazia-se imperiosa a fixa¢do do
trabathadar nas chamadas “vilas” para
viabilizar-se a realizagdo do trabalho,
tendo em vista a falta de infra-estrutu-
ra no local. Precedentes da 3DI. Re-
curse de embargos conhecido & provi-
dgo. TST E-RR 238.537/95. Rel, Min.
José Luiz Vasconcellos. DJU 20.4.01,
pag. 397. . .

91 — SERVIDOR PUBLICO CELE-
TISTA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. ESTAB!-
LIDADE

Qart. 173, § 1%, da CF ¢é categdrico
ao afirmar que “a empresa plblica, a
sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade eco-
ndmica sujeitam-se ac regime juridico
proprio das empresas privadas, inclu-
sive quanto as obrigagdes trabathistas
e tributdrias”. Da exegese deste precei-
to constitucional depreende-se que a
Reclamada, sociedade de economia
mista, deve observar, para a dispensa
de seus empregados, o que estabele-
ce a CLT e a legislagio complementar.
Recurso de Embarges ndo conhecidos.
TST E-RR 388.544/97. Rel. Min. Car-
los Alberto Reis de Paula, DJU 27.4.01,
pag. 311.
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92 — TELEMARKETING. JORNA-
DA REDUZIDA. ART. 227 DA
o

O art. 227 da CLT refere-se ao servi-
¢o de telefonista de mesa, qual seja,
aguela que dedica todo o tempo de tra-
balho ao recebimento e & transmissdo
de mensagens por telefons, e a’jornada
reduzida temn seu escope no desgaste
fisico causado pela ¢oncentragao men-
tal exigida. Nao ha que se falar em equi-
parag@o de servigo de telefonista, pre-
visto ne artige mencionado, e de opera-
dor de-telemarketing, se este manuseia
apehas telefone comum e resta carag-
terizada a divetsidade de fun¢des. Re-
curso-conhecido ‘e provido. TST ERR
348.601/97, Rel. Min. Waaner P|menta
DJU-27.4,01, Pag. 299.

93— THABALHADOF{ RUHAL A.F'Ll-

CABILIDADE DE ACORDOS

- COLETIVOS. ARACRUZ CE-
LULOSE S/A.

Segundo a regra geral constante dos
arts. 511, § 2% e 581, § 22, ambos da CLT,
nas empresas que possuam varias ativi-
dades, seus empregados -devern ser en-
quadrades. segundo a atividade: prepon-
derante, O art. 511, § 3%, da CLT, entre-
tanto, ao contemplar excegdo 4 regra em
exame, raz a lume o concaio de catego-
ria profissional diferenciada, fixando-a
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como aquela “que se forma dos empre«
gados que exer¢arm profissdes-ou fungdes
diferenciadas por forga. de estatuto pro-
fissional especsal ou-em conseqiéncia de
condigdes de vida singulares”. No casc
dos autos, demonstrado que o reclaman-
‘e integra calegoria diferenclada, devem
ser aplicados os ‘acordos firmados com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e nég
com o Sindicato dos Trabalhadores nas
inddstrias de Exiragdo de Madeiras, Re-
curso de embargos ndo provide. TST E-
RR'524.952/99. Rel: Min. Milton de’ Moura
Fran(,:a DJU 6.4.01, pag 531 i

94— UNIAO FEDERAL, CONTRA-
 TAGAO PARA ATENDIMEN-
TO DE NECESSIDADE TEM-
- PORARIA E DE EXCEPCIO-
'NAL INTERESSE PUBLICO.
NATUREZA ADMINISTRATI-
VA DO CONTRATO. COMPE-
" TENCIA DA JUSTIGA DO

' TRABALHO

A-Justiga do Trabalhc tem competén-
cia material para julgar lides decorren-
tes da contratacio por-tempo. detarmi-
nado para-atender excepcional interes-
se.publico, efetuada nos termos da CLT,
De outra parte, n8o se exige concurse
publico :para- a contratagio de servidor
nesta circunstancia. Recurse nioconhe-
¢ido. TST E-RR 300.095/96. Rel. Min.
Vantuil Abdala. DJU 2:2.01, pag. 462,
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CONFLITO

— De competéncia. Agde gue plelteia reconhecimento de direitos traba-
Ihistas advindos da EC n. 26/85. Natureza laboral da controvérsia. Com-
peténcia da justica obreira ...,

— De competéncia. Empregado viajante. Competéncia da vara do trabalho
do local do domicilio do empregado. Art. 651, § 17, da ClT .ivcinennns

— De competéncia. Justica Comum. Justiga Laboral. Ag¢&o cautelar de ar-
resto. Contrato de empreitada. Pedide de indenizagio por prejuizos ad-
vindos do descumprimento de obrigagdes trabalhistas a cargo de sub-
empreitetro. Alegade direite de regresso do empreiteire principal...........

— Megativo de competéncia. Agiio movida contra sindicato. Obrigagio de

fazor decorrente de rescis&o de contrato laboral. Justica do Trabatho ..
CONVENCAD _C'OL'ET!VA DETRABALHO ....cc...ovvvenrrrerresieasieenines
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— Guia de recolhimento ... et aa s s
DIREITO CONSTITUCIONAL

— Administrativo, trabalhista e processual civil. Conflito de jurisdigao: TST
2 TRF. Competé&ncia origindria do STF. Reclamagdo trabalhista ajuizada
perante a Justica do Trabalho. Reclamante demitida antes do advento da
Lein. 8.112, de 11.12.90. Reintegragio ao servigo pablico. Competéncia.
residual da Justica do Trabalno .

- Agao origindria {reexame necessario). Magistrados. Férias: remuneragio
de duas anuais, com acréscimo de 1/3. Lei n. B.870, de 18.7.89, do Estado

do Rio Grande do Sul. Competéncia origindria do 8TF para o reexame -

necessario (art. 102, |, n, da CF). Inconstitucicnalidade do vocabulo *men-
sal”, constante do art. 19, e de tado o art. 22, da Lei referida, Juros mora-
térios. Honordrios advocaticios e custas processuais .o cecccrinsenns

DONO DE OBRA

— E empreiteirc. Ausenma de objetivo mercantil. Inaplicabilidade da res-

ponsabilidade soliddria ou sSuUbSIIATIA ..o .

EMBARGOS.

— A SDI. Ferrovia Centro Atlantica S/A. Sueessdo trabalhista ... reresnsnertes
— A SDI. Nulidade. Negativa de prestagio jurisdicional. Inexisténgia .........
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— Negatlva de prestagaolurisdlcmnal Fate. notérlo "
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HABEAS CORPUS
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HONORARIOS ADVOCATICIOS

- Parcentagem .,

HORAS EXTRAS

— Acordo de compensacgao extrapolado

- Eficécia probatéria das folhas de presenga pactuadas em acordo. Eliséo.
Prova oral. Qfensa ao ast. 72, inciso XXV, da CF/88 ndo cenfigurada

— Perigdo ndo abrangido pela prova testemunhal, Deferimento por pre-
SUNGAD ...

— Turnos mmterruptos de revezamento. Elastecimente da |ornada por
intermeédio de negociagdo celetiva, Possibilidade ..oiccciineneee

INERCIA

— Do Congresse Nacional g desprestigio da Constititiga0 v vevvrnianns
INSTRUMENTO DE MANDATO

~- Exigéncia-do Estatuto Social, Regularidade de representagéo processual
JUSTICA DO TRABALHO

— Dano moral e fisico dacorrentes de acidente do trabalho {doenga profis-
sional). Agdo indenizatdria. Art. 79, inciso XXVIill, da CF, Incompeténcia

LIMINAR

-~ Transferéncia st eeanres

LIMITACAO DA LIQUIDAGAQ

— Por artigos a premulgaggo do regime juridico nico, Relagdo juridica con-
finuada. Restrigio nfic imposta no titulo executivo judicial. Nao-configu-
ragdo de ofensa & coisa julgada. Arts. 87 e 471, inciso §, do CPC ..........

LIQUIDAGAO DE SENTENGA
— Momento oportuno para impugnacgéo de célculos
LITIGANCIA DE MA-FE
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MANDADO

— De injungdo coletivo. Admissibilidade. Impetragdo deduzida por confede- -

ragao sindical, Possibilidade. Natureza juridica do writ injuncional. Taxa

de juros reais (CGF, art. 192, § 3%). Omissao do Congresso Nacional: _Fixa- :

¢ao de prazo para legislar. Descabimento, no caso. Writ deferido ..
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rente da contratagao P P P P PP TP
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PREFACIAL DE NULIDADE
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PROCURAGAO

— Representagéc processual. Procurago juntada aos autos contendo
clausula ad judicia e conferinde poderes para ajuizar reclamagéo
trabalhista ...

RECURSO

— De embargos. Aviso prévio indenizado. Estabilidade. Projegdo. Art. 19
0 ADCT i st st s ressnsaases

— De embargos. lrregularidade de representagac. Mandato judicial. Instru-
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249

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 158 REGIAD
DIREITO MATERIAL

001 — AGAO. CIVIL COLETIVA

- Lesdo a interasses individuais hormo-
géneos, Legitimidade concorrenta do Mi-
nistério Piblico do Trabalho e do sindi-
cato de classe. Aplicagéo da Lein. 8.078/
60, em seu art. 81, Supresséo de vanta-
gem contratual espontanea conferida aos
trabalhadores da empresa, Cfensa ag art.
468 da CLT. Direite ao restabelecimento
do sfatus quo ante. TRT/SP 15 Regido
23.112/96 — Ac. SE 1.067/01. Rel. Fany
Fajerstein, DOE 15.1.01, pag. 26.

002 — AGAO, CIVIL PUBLICA. DIREL-
TO COLETIVO DE GRUPO

Tam legitimidade ativa o Ministério
Publico para agéo civil pablica que vise
cessagdo de descontos indevidos a ge-
rentes de uma empresa, Lesdo de natu-
reza continuada a grupo de pessoas li-
gadas por reiagdo juridica com a parte
contraria, possui conotagéo coletiva, nos
termos do art. 81, ll, do CODECON.TRT/
SP 15° Repgido 24.407/00 — Ac. 48 T,
1.025/01. Rel. Flavio Allegretti de Cam-
pos Cooper. DOE 15,1.01, pag. 25.

003 — ACORDO COLETIVO. FOR-
MALIZAGAQ. ENTE PUBLI-
CO. IMPOSSIBILIDADE

O art. 39, § 3% da Lei Maior ndo es-
tendeu aos servidores da Administragfc
Pdbiica a faculdade de formalizago de
acordos ou convengdes coletivas. Gbser-
va-sg gue o0 artigo em enfoque ndo as-
segurou o dirgito inserto no inciso XXVI
do art. 72 da Lei Maior, o qual versa so-
bre o reconhecimento dos instrumentos
coletivos. Assim, impossivel & Adminis-
tragio Publica formalizar negociagéo
coletiva em face da vedagao constitucio-
nal. TRT/SP 15% Regido 27.081/00 — Ac.
5t T, 8.652/01. Rel. Helena Rosa. Ména-
co da Silva Lins Coslho. DOE 19.3.01,
pég. 12, .

004 —ADICIONAL. DE INSALU-
BRIDADE

Indefere-se o adicional de insalubti-
dade quando comprovado o fornecimen-
to de equipamentos individuais de pro-
tecAo capazes de neutralizar o ambiente
insaluiiferc e a efetiva utitlizagio, TRT/SP
15% Regido 23.690/89 — Ac. 12 7. 2,857/
01. Rel. Edvardo Benedito de Oliveira
ZaneVa. DOE 30.1.01, pag. 70.

005 — ADICIONAL, DE iNSALUBRI-
DADRE. BASE DE CALCULO

A base de cdlcule para o adicicnal de
insalubridade, mesmo apds a Constitui-
¢do da Republica de 1888, é o salarip
minimo. Inteligéncia do Enunciade n. 228
do C. TST. TRT/SP 15% Regiao 21.399/
99 — Ac. 3% T. 1.821/01. Rel. Domingos
Spina. DOE 15.1.01, pag. 45.

006 — ADICIONAL. DE INSALUBRI-
DADE. DEVIDO. EQUIPA-.
MENTO DE PROTECAO. INE-
FICACIA '

Ainda que cerfa a utilizagdo de equi-
pamentos de protecédo, aprovados pslo
Ministério do Trabalho, tal fato, isolaga-
mente, ndo pode ser tomado como &le-
mento para exclusdo do direito ao adi-
cional de insalubridade, E necesséria a
comprovagio de sua eficécia a ponto de
eliminar danos & saude do trabalhador,
Em néo restando evidenciada sua efi-
ciéncia, entende-se que-a protegéo fol
inadequada, o que tem-o mesmo signifi-
cado da auséncia de protegdo. Desse
modo, prevalece o indice de ruido aferi-
do em pericia, acima dos limites de tcle-
réncia, fazendo jus ao pagamento do
adicional de insalubridade, em grau mé-
dio. TRT/SP 15¢ Regido 23.411/00 — Ac.
58 T. 8.452/01. Rel. Maurg Cesar Martins
de Souza. DOE 19.3,01, pag. 6.
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007 — ARICIONAL, DE INSALUBRI-
DADE. FORNECIMENTQ DE

EQUIPAMENTO INDIVIDUAL
'DE PROTEGAO. EFEITO

O simples fornecimento do aparelho
de profegdo pelo empregador no o exi-
me do pagamento do adicional de insa-
lubridade, cabendo-the tornar as medidas
que conduzam & diminuigdo oy elimina-
¢do da nocividade, dentre as gquais as re-
lativas a0 uso efetivo do. eguipamento
pelo ampregado TRT/SP 15% Regido
29.280/89 — Ac. 17 7. 6.855/01. Rel. Luiz
Antonio Lazarim, DOE §.3.01, pag. 24,

008 —~ADICIONAL DE.PERICULO-
' - GIDADE -

" As circunstincias que impdem a con-
denagdo de adicional de periculosidade
sdo exclusivamente as constantes di
NR-186. 4s.demats, como por exempio
a NR-20, diz respeito-ds Normas de Se-
guranga-do.Trabalho & nda an beneticia
pecuniario do art. 193 da CLT, TRT/SP
152 Regi&o 40.512/00 — Ac. 28 T. 7.806/
01. Hel. lsménia Diniz da Costa. DOE
5 3.01, pag. 49,

009 — ADICIONAL. NOTUHNO

 Indefers-se o pleito. de incorporagdo
to adicional noturno s demais verbas
salariais se gfelivamente ocorreu a trans:
faréncia da prestagdo de servigos para
o periodo diurno. TRT/SP 157 Regido
22.882/98 — Ac; 17 T. 7.201/01. Rel,
Eduardo Benedito de Oliveira Zanei!a
DOE 5.3.01, pag. 32.

010 —ADICIONAL. POR TEMPO
' DE SERVICO

Oad icional_p_or tempo de servigo deve
ser calculado sohre 0 vencimento-base
do servidor, vedata a sua acumulagio
para qualquer efeito, em consonancia
com o disposto no incise XIV da art, 37
da Constituicdo da RepUblica e art. 17

REVISTA DO TRT DA 152 REGIAD — N; 15 — JUNHO, 2001

-do ADCT. TRT/SP 15* Regiao 16.243/88

— Ac. 1* T. 5.020/01. Rel. Eduardo Be-

. nedite de Oliveira Zanella. DOE 12.2.01,

pag. 7.

011 —ADICIONAL. POR TEMPO
' DE SERVIGO. FORMA ACU-
MULADA. ADMINISTRA-
GAO PUBLICA IMPOSSIBI-
LIDADE . o _

C-ato do Sr. Prefello Mummpai que
estabeleceu -novos critérios para o cél-
cule do adicicnal por tempo de servigo,
encontra respalde no inciso X1V do art.
37 da CF/B8B 2 no art 17 do ADCT da
mesma norma constitucional, que veda
a-acumulagio da acréacimes pecunianios
para fins de concesséc de acréscimos
ulteriores, Nesse sentido, o 132 Tema da
Jurisprudéncia deste Tribunal. TRT/SP
15% Regido 15.004/99 — A¢. 12 T. 4.170/
01, Rel, Andnio Migusl Peretra. DOE
30 101, pag. 96.

012 «—-ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. QUINQUENIO,
INCIDENGIA DE ADICIONAL
'SOBRE ADICIONAL. REPI-
‘QUE. ALTERAGAC NA FOR-
MULA DE SEU CALGULO,

 POR DETERMINAGAO LE-
- GAL. OBRIGAGAQ DO ENTE
PUBLICO. ART. 37, XIV, DA
CF E ART. 17 DO-ADCT

“Ao mudar a forma de céloule do adi-
cional por tempo de servigo, a municipa-
lidade ndoeriu os principios da irreduti-
bilidade dos vencimentos e da habituali:
dade, mas sim, ém obediéncia aos prin-
cipios da logalidade & moralidade pobii-
ca, somente fez cumprir ¢ quanto dispos-
to no-art. 240 da Lei-Municipal n, 1.332/
76, corm-a redagéo que-the foi dada pelo
art.-1%, da Lei Municipal n, 1.450/80, ao
dispor que o funcionario terd direito 4
percepgdo de-adicionals por tempo de
servigh calculadds sobre o seu venci-
mento. Se ¢ adicional por tempo de ser-
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vigo estava sendo calculado de forma
errdnea (adicional sobre adicional, giin-
qliénio sobre gqlingénio}, e ndc schre o
vencimento dos funciondrios, violando a
citada lei municipal, ndo hé se falar em
direito’ adquiridé nem em ferimento dos
principios de irredutibilidade salarial ou
de habitualidade, em face da patente ile-
galidadea, visto que o ato administrativo
que vise corrigir distorg8o & adequar a
administragdo pUblica aos padres le-
pals, deve ser compresndido como uma
chrigagic legal. Nesse passo, a habitua-
lidade de pagamente ilegal do adicional
por tempo de servigo ndo gera direito ad-
guirido e nao induz & incorporagao, nos
tarmos do art. 37, X1V, da CF e art. 17 do
ADCT, ressaltando-se gue o art, 8% da
CLT, dispde expressamenté que nenhium
interesse de classe ou particular deve
prevalecer sobre o interesse comum. in-
teligéneia da Somula n, 13, deste E. TRT
da 15* Regido, publicada no DOE de
9.11.00, fls. 6. TRT/SP 15% Regido
22,103/00 — Ac. 5T, 1.673/01. Rel. Olga
Aida Joaquim Gomieri. DDE 15.1.01,
pag. 39.

013 — ADMINISTRAGAC PUBLICA.
TOMADORA DE SERVICOS.
RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA

O Enunciado n. 331, Il do €. TST dis-
pde gug nfo gera vinculo empregaticio
com Orgios da Administraggo Pablica. Di-
reta, Indireta ou Fundacional nos termos
do art. 37, 1 da CF/88 mas nio afasta a
responsabilidade subsididria quande
existente culpa in eligendo e in vigilan-
do.lgualmente, o art: 71 da Lei n. B.666/
93 ndo a exclui pois o ente ptiblico en-
contra-se-investido no poder-dever de fis-
calizar as empresas contratadas com o
ascopt de garantir a qualidade dos ser-
vigos e, nao cumprindo. esse direito-de-
ver, incorre em culpa in vigitando, Ainda,
o principio administrative da moralidade,
que rege a Administragdo Publica {art.
37, caput e § 6° da CF}, elenca a res-
ponsabilidade objetiva e impede que a
mesma venha a se furtar a responder
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pelos seus proprios erros e de seus agen-
tes. TRT/SP 15° Regido 30.926/00 — Ac.
42 T, 4.031/01. Rel. Laurival Ribeiro da
Silva Filho. DOE 30,1.01, pag, 93.

014 — AJUDA-ALIMENTAGAQ. CA-
RATER INSTITUCIONAL,
VEDADA A INTEGRAGAOQ
AQ SALARIO

A ajuda-alimentagfo temn carater de
ajuda de custo, garantindo ac emprega-
dor a sadde nutricional do empregado
para que bem execute as tarefas a ele
confiadas, independentemente da vincu-
lag&o daquele ac PAT (Programa de Ali-
meantagdo ao Trabalhador). Os incentives
fiscais decorrentes do beneficio visam,
tao-somente, ap estimule 3 concessio
da ajuda, sendo descartada a hipdtese da
sua integracdo ao salario, porque de
caréter institucipnal e néo salarial. FO-
LHAS INDIVIDUAIS DE PRESENGA. IN-
FIRMAGAQ PELA PROVA TESTEMU-
MHAL. A prova testemunhal é suficients
para infirmar folhas individuais de pre-
senga, mormente quando as horas ex-
fracrdindrias ndo sdo registradas, com
relevo para o fato de gue, na hipdtese
dos autos, o depoimento de todas as tes-
lemunhas ouvidas comprovam a falta de
veracidade das anotagfes de pontn, que
se limitam ao horario ¢ontratual. COR-
REGAO MONETARIA, CREDITO TRA-
BALHISTA. EPQCA PROPRIA. A corre-
¢i0 monetdria dos créditos trabalhistas
incide a partir do més do pagamento,
quando ocorre a exigibilidade deste, so-
mente incidindo a partir do més.da com-
peténeia se forem coincidentes ambos os
eventos. GRATIFICACOES SEMES-
TRAIS. BANCO SEM RESULTADO FI-
NANGCEIRO PQSITIVO. A existéncia de
lucros é reguisitc essencial para que a
gratificagao semestral segja distribuida
aos empregados da empresa, conforme
estatutos desta, com percentual a ser
definido pela sua Diretoria, descabendo
o argumento de que deva ser paga em
qualquer situagdo, em fungéc de seu
pagamenio habitual em anos anteriores,
relevando-se que a documentac&c dos
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autes comprovam prejuizos financeiros.
TRT/SP 15° Regifio 16.769/99 — Ac. 12
T, 4.177/01. Rel, Antdnio Miguel Perelra
DOE 30.1.01, pdg. 96.

015 — ALTERAGAQ DE FUNGAQ:
- MAJORAGAQ. SALARIAL.
APLICAGAO. DO AFIT 4860,
DA CLT - .

Quando c empregado tem sua fungao
aiterada, passando'a ocupar.o lugar que
era ocupado por outro. empregado na em-
presa, nfio ‘se da ¢ fenémeno juridico da
substituigédo, previste no art. 450, da CLT.
A substituigdio se dd quando um ampre-
gado ocupa, interinamente, cargo de ou-
tro empregado, tendo direito, ¢ subsiitu-
to, & receber.o saldrio do substituide du-
rante & substituigdo. Quando 6 emprega-
do passa a ocupar, de forma definitiva,
novo cargo na. reclamada, sendo. este
cargo de maior responsabilidade, opera-
se o fandmeno da . promogéc & quando
isto ocorre, sem gué o ampregado rece-
ba uma correspondente majoragao sala-
rial, incide sobre a hipétese.o art. 480,
da CLT, que, cumulado com p art. 766,
do mesmo texto consolidado, confere.ao
empregado ¢ .direito a. plenaar um au-
mento salarial cumpatwel com a nova
fungéo, o qual serd arbitrado, com eqili-
dade, pelo juiz da causa. TRT/SP 152
Regléo 40, 123)’00 — Ac, 38 T, 7.941/01,
Rel. Jorge ‘Luiz Souto Maiocr. DOE
5.3.0%, pap. 52.

016 ~ APOSENTADOHiA ESPON-
" TANEA: EXTINQAO CON-
"TRATUAL.. OCDRHENC]A

) Espomaneamente aposentado ofra-
balhador, ndo. se descura sobre a dis-
paridade de situagdes:-a-da continuida-
de juridica do.conirato e a. da continui-
- dade fatica da prestagéo laboral. A pri-
meira-encontra-se regulamentada no art.
453 da-CLT, qus regra o contralo de tra-
balho, ¢ a'segunda na Lei n, 8.215/91,

que regulamenta -o. beneaficio prewden-
ciario. Harmonicos entre si ambos ¢s di-
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plomas, ndo hd como se entender g fa-
léncia da primeire em face da superve-
niéncia do segundo. Resulta dai que' a
aposentadoria -espontafiea resuita na
exiingio do vinoulo juridico até ento
mantido. TRT/SP.15% Regide 10.416/00
- Ag: 5% T. 5.420/01. Rel. Valdevir ‘Ro-
berto Zanardi. DCE 12.2.01, pdg. 17.

017 — APOSENTADORIA. ESPON-
. TANEA.VIGENCIA DA LEIN.
8.213/91, TRABALHADOR
CELETISTA. EFEITOS DO

- CONTRATO-DE TRABALHO.

- EXTINGAQ. ART.453 DA CLT

. Aposentadoria deferida ao emprega-
do, por iniciativa desle, acarreta a extin-
¢do do contrato dg. trabatho a partir de
entio, isentando o empregador do paga-
ménto. de qualquer indenizagio. Inteli-
géncia da parie final do art. 453 da CLT.
FAZENDA PUBLICA.. CONTRATO DE
THABALHO INEXISTENCIA DE PRE-
VIO CONCURSO PUBLICO. NULIDADE,
RESGUARDANDQ, EXCLUSIVAMENTE,
A CONTRAPRESTAGAO MINIMA, Con-
tratagdo de servidor pela Administragio,
$6m a Prévia realizagio.de concurso pd-
blic, viola norma constitucional (ast, 37,
Il, CF), imperiose ¢ regonhecimento de
sua nulidads. Todavia, nada obstanie a
presenga de conflitos principioldgicos
entre o Dirsito Laboral e o Administrati-
vo e entre:as normas consclidadas o as
constitucionais, inegével a indispensatyi-
lidade do pagamento da remurieragao,
diante do cardter. sinalagmdtico da rela-
¢ao juridica, de modo a atender.as es-
pecificidades e excepcionalidades do la-
bor desenvoivido, atentande-se. para. a
supremacia dointeresse piblico sobrd o
particular-(art: 82 da.CLT). Nesse -passo,
deve existir uma contraprestagdo mini-
ma (salario efou saldo’salarial), bem as-
sim e gxclusivamente eventual sobrela~
bor; tais -como: horas extras, adicional
noturno. e o realizado ‘em. situagGes agds
vErsas tde insslubridade efou pericuiosi-
dade, sem quaisqguer outros consectarios
acessorios previstos na legisiagio traba-
lhista. Nao havendo que se falar, portan-



JURISPRUDENCIA — TRT — DIREITO MATERIAL

to, de condenagio no pagamento dos
depositos fundiarios, bem como muita de
40%. TRT/SP 152 Regi@o 22.104/00 —
Ac. 28 T. 2.272/01. Rel. Desig. Luis Car-
los Candido Marting Sotero da Silva. DOE
15.1.01, pag. 53..

018 — APOSENTADORIA, EXTIN-
GCAQ DC CONTRATO DE
TRABALHO. CONTINUICADE
NA PRESTACAO DE SERVI-
COS.ENTE PUBLICO. NULI-
DADE DO CONTRATO

Considerando-se que a aposentado-
ria extingue o contrato de trabalho e que
a-empregadora & emprasa publica, ine-
vitavel a conclusdo de que, a partir da
concessdo do beneficio, iniciou-se tum
novo contrato, pacto este eivado por nu-
lidade. Assim, uma vez nédo atendida a
exigéncia do inciso I{, do art. 37, da CF,
a contratagdo em periode posterior a
aposentadoria é nula, consoante reza o
§ 22 do artigo cifado. A nulidade do alo
gera efeitos ax tunc o, diante da presta-
¢ao de servigos, o cbreiro somente tem
direito ao salario em sentido estrito
{Orientagéo Jurisprudencial n: 85 do C.
TST, que originou o -Enunciado n. 363 do
TST). TRT/SP 152 Regido 20.258/89 —
Ac. 58 T, 9.352/01. Rel. Clga Aida Jea-
quim Gomieri. DOE 19.3.01, pag. 33.

019 — APOSENTADORIA, POR IN-
VALIDEZ. SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO,
CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL

Nos termos da legistag@o vigente, a

aposentadoria por invalidez tem nature-.

za proviséria, sendo que somente apds
5 {cinco) anes, sem recuperacéo total ou
parcial do beneficiario, transforma-se em
definitiva. Antes desse margo, o contra-
to de trabalho permanece suspenso, e,
iguaimente, a -contagem do prazo pres-
cricional, nos termos do inciso | do art.
170do CCB. TRT/SP 152 Regifo 17.234/
99 — Ac. 19T, 4.173/01. Rel. Anténio Mi-
gue! Pereira. DOE 30.1.01, pdg. 96.
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020 — ATESTADO MEDICO. DO
INSS.EXIGENCIA PARA AJUI-
ZAMENTC DE ACAC TRABA-
LHISTA VISANDO A REIN-
TEGRAGAC AQ EMPREGO.
IMPOSSIBILIDADE

Pretender criar condigdo especifica
de procedibilidade, através de instrumen-
1o normatlivo, afronta o principio da ina-
{astabilidade da jurisdigao. A dnica ex-
cegao ou mitigagao na denominada ine-
xisténcia de jurisdiggo condicionada re-
fere-se & hipdtese da Justiga Desporti-
va, conforme disposto no préprio texto
constitucional (art. 217, § 2%).Tal exigén-
cia pode Inviabilizar somente o reconhe-
cimento do direito 4 establlidade (mate-
ria de mérita), conforme Orientagdo Ju-
risprudencial da SD! (154), nunca invia-
bilizar o direito de agéo. Praliminar que
ora se rejeita. TRT/SP 152 Regido 28.713/
00 — Ac. 4 T, 9.585/01, Rel. Lavi
Ceregato. DOE 18.3.01, pag. 40.

021 — AUTARQUIA MUNICIPAL.
SAAE. CONTRATAGAQ. POR
TEMPO DETERMINADO
PARA ATENDER NECESSI-
DADE TEMPORARIA DE EX-
CEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. ART. 37, iX, DA CF.
FUNGAO: AJUDANTE GERAL

Inexistindo prova da excepcionalida-

_de da contratagdo havida entre as par-

tes, é de rigor a declaragio da nulidade
do contrate havide, TRT/SP 15% Regido
18.7358/99 — Ac. 52 T. 1.665/01. Rel. Olga
Aida Jeaquim Gomieri. DOE 15.1.01,
pdg. 38.

022 — AVISO PREVIO.

Q aviso prévio trabathado ou indeni-
zado integra o tempo de servigo para to-
dos os efeitos pecunidrios. JTodavia, nao
hé se falar em aquisico da estabilidade
na hipstese da projegéo do contrato em
virtude do avisc prévio, seja ele traba-
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lhado ou indenizada, a tebr do. entendi-
mento expresso na Orientagdo Jurispru-
dencial n. 40, SDI TST. TRT/SP 15* Re-
gido 27.447/00 — Ac. 4 T.8.310/01. Rel,
|. Renato Buratto. DCE 5§.3.01, pag. 61,

023 —AVISO PREVIO. FERIAS
CONCEDIDAS. EM SEU
‘CURSO.. CONFIGURAGAQ
DE RECONSIDERAGAQ DG
ATO. INEXISTENCIA DE
ACEITACAQ DA -PARTE
- CONTRARIA. INEFICACIA
DO AVISO CONCEDIDO.
CABIMENTQ. INTELIGEN-

- CIA DO ART. 489 DA OLT -

A concessdo de iérias ne curso do
aviso prévio caracteriza a.reconsidera-
¢30 do ato, tal como disposto no art. 489
ta. CLY. Inexistindo aceitag8o da parts
contraria, remanesce o_.direito ao aviso
prévio integral, pois o anteriormente can-
cedido fica sem eficicia. TRT/SP 15° Re-
gido 21.855/89 — Ac, 22 T. 933/01. Rel,
Luis Carlds Candido Marntins Sotevo da
Silva, DOE 15.1.01, pag. 23.

024 — AVISO PREVIO.NAO REDU-

- GAO DA JORNADA DE TRA-

'BALHO. ONUS DE QUEM
ALEGA. CLT, ART. 818

Extraindo-se através de documento
que a empresa concedeu o aviso prévio,
gom a redu¢dn de duas horas didrias da
jornada de trabalho sem prejuizo do sa-
lario, teria o autor que provar a néo re-
dugio de fato.da jornada, obrigagia que
nic cumpriu. Aguele que alega um. fato
deve provar sua pretensio; sob pena de
ndo ter amparado seu suposto difeite.
TRT/SP 152 Regido 21.894/99 — Ac. 5¢
T. 8.120/01, Rel. Qlga Aida Joaquim Go-
mieri. DOE 19.3.01, pag. 23

025 — CARGO EM COMISSAOQ. ART.
37, INCISO Il DACF

A CF/B8 possibilitaa admissio de ser-
vidor pdblico, sem a prévia aprovagaoc em
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CONCUrso, para ¢ exercicio de-Cargo em
comissdo declarado em lei-de livré no-
meagéic e exoneragdoe. Entretanto, no
case dos presentes autos, evidencia-se

o intulte da municipatidade de bunar a

regra constitucional relativa a obrigato-
riedade do concurse publice, uma vez
que a fungio de *Meédico da Familia” ndo

‘pode ser abrangida pela excegédo autori-
‘zada pelo-art. 37, inciso I, da Lef Maior,

porque ndo se caracteriza como de con-
flanga da autoridade competente. Dessa
farma, a contratagio havida € nula de
pleno dirgito, porgue contraria a literali-
dade do art. 37, inciso M, da Carta Mag-
na, & por imposicao do § 22 desse mes-
mo artiga. TRT/SP 152 Regidio 24.680/00
— Ac, 12 T. 4.206/03. Ral. Antdnio Miguel
Paréira, DOE 30.1. 01 pag, 87.

026 — COMPENSAQAO

lndefere -5ga compensagao 'de crédi-
tos trabalhistas em fase de-execugio se
o pleito foi explicitamente afastado no-v.
acordéo pela distingdo existente entré as
verbas pagas ¢ as deferidas. TRT/SP 15*
Reqido 35.040/00 — Ac. 13 T. 7.228/01,

‘Rel..Eduardo Benedito de Qliveira Zanai-

ia DOE §,3.01, pég 33

027 — CONFISSAO APLICAQAO
AO HECLAMANTE

 Dada a'com\jméci_a_ do autol, gue N&o
compareceu a-audiéncia na qual deveria
depor, embora’ devidamente cientificado
de tal fato, agiu com acerto a Vara de
origem o .aplicar a pena de confissdo
ao reclamante. JUSTA CAUSA. INDISCI-

PLINA; MULTA DE TRANSITO. Comete

falta grave de. indisciplina, o motorista

profissional, que advertido varias vezes,

em exiguo contrato de- trabatho {cinco
mesas), sulmina-com multa por transitar
na tercsira faixa de aulo-estrada com
caminhdo da reclamada. TRT/SP 152
Regido 21.804/98 — Ac. 18 T, 2.425/01,
Rel,  Antdnio wWiguel Pereira. DOE
15.1.01, pag. 57.
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028 — CONFISSAO. DOCUMEN-
TOS. ELISA0

© Se o Termo de Rescisdo do Contrato
de Trabatho, devidamente firmado pelo
reclamante, indica data de admissio dis-
tinta daquela informada na exordial, e se
o autor, em depoimente pessoal, ndo sabe
informa-la, ndo pode prevalecer a confis-
sfo ficta, TRT/SP 15% Regiao 22.563/99
Ac.5"T.B.122/01. Rel. Clga Aida Joaquim
Gomiert. DOE 18.3.01, pag. 23

028 — CONTRATO, DE EMPREITA-
DA. DONO DA OBRA. AU-
SENCIA DE RESPONSABILL-
DADE QUANTO ACS DIREI-
TOS TRABALHISTAS DOS
EMPREGADOS. DA EMPRE-

- SA CONTRATADA

A empresa ou pessoa juridica de direito
plblico gue contrata cutra empresa para
executar serviges especiticos, néo inseri-
dos nas suas atividades normais, atua na
condigao de dona da obra, ndo de emprei-
teira, circunstancia que sxclui a aplicagio
do art. 455, da CLT. Também restam inapli-
caveis & presente controvérsia as disposi-
¢Ges do Enunciado n. 331, do TST, visto
que n8o sg trala de-contratagac de traba-
Ihaderes por intermédio de empresa inter-
posta, mas da contrafagdo de um servigo,
um auténtico contrato de empreitada, cuja
finalidade & o resultado da obra, esgotan-
do-se com a sua conclusdo, caracteristica
que o diferencla da famigerada terceiriza-
¢80, Recurso provido, para excluir o recor-
rente do pdle passivo da relagio proces-
sual, TRT/SP 15° Regide 19.088/00 — Ac.
12 T. 2.183/01. Rel. Fernando da Silva Bor-
ges. DOE 15.1.01, pag. 50.

030 — CONTRATG. DE TRABALHO.
TEMPORARIO, PRORRO-
GACAC. VALIDADE. AUTO-
RIZACAQ DO MINISTERIC
DO TRABALHO

A validade da prorrogacao do contra-
to de trabathe temporario esta condicio-
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nada a prévia autorizagdo do drgio lo-
cal do Ministério do Trabatho, pois trata-
se de situagdo excepcional, i& derivada
da excepreionalidade dessa modalidade
de contratagio. O mere pedido do toma-
dor de servigos, sem que haja prova ca-
bal do seu acolhimento, importa em nuli-
dade da contratagio, & conseqlientemen-
fe no reconhecimento da refagdc de em-
prego diretamente com o tornador. inter-
pretagédc do art. 10 da Lei n. 6.019/74,
TRT/SP 15 Regido 41.882/00 — Ag, 57
T. 8.530/01. Rel. Carles Eduardo Olivei-
ra Dias. DOE 18.3.01, pag. 8.

031 — CONTRATO: NULO. CON-
TRATAGCAQ POR ENTE PU-
BLICO SEM CONCURSO
PUBLICO. ART. 37, 1, E § 22,
DA CF/88 E SUMULA N. 363
DO TST

Estando ausentes os requisitos do art,
37, ll, e § 2% da CF/88, ndo ha se falar
em validade do contrato de trabalho gele-
brado entre trabathador e ente piblico,
restando devido somente o pagamento
dos dias efetivamente trabalhados. Inteli-
géncia do art. 37, |, e § 2 da CF/88 e
Scemuta n. 363 do C. TST. TRT/SP 15%
Regiao 24.330/00 — Ac. 57 T. 1.677/01.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri. DOE
15.1.01, pdg. 39,

032 —CONVENGAC COLETIVA
DE TRABALHO. APLICABI-
LIDADE

Ainda que o empregado tenha sido
contratado em outro Estado, no qual a
empregadora tenha sua sede, € 0 local
da prestagio de servigos que define o

‘campo de aplicagdo da Convengdo Co-

letiva de Trabalho, e néo o local da cele-
bragdo do contrato de trabalho. TRT/SP
152 Regifio 21.814/99 ~— Ac_ 4% T, 1.443¢
01. Rel. |. Renato Buratto, DOE 15.1.01,
pag. 34,
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033-—-CONVENQOES E ACOR-
' - Dos COLETIVOS :

" Ateor do dlsposto e inciso- XXVl do
art, 7¢ da CF/88, as normas coletivas de-
vem ser privilegiadas, pois representam
as realidades regionais, traduzidas pe-
{os represemantes através das catego-
rias econémica e pronsswnal TRT/SP
15% Regiao 33.159/00 — Ac. 3° T, 1.965/
01. Rel: Dom:ngos Spma ‘DOE15.1.01,
pag. 46.

034 — COQPERATIVA

- Quem, mesmo sob a denominagio de
“cooperativa” contrata, dirige, paga ¢ de-
mite trabaihadores, cooperaliva nio &,

estabelecendo-se o vinculo de emprego
diretarhente com o tornador dos servigos.
TRT/SP 15% Regido 25.377/00 — Ac. 32
T. 6.398/01. Rel. Domingos Spina. DOE
5.3.01, pag. 12,

035 — CORREQAO MONETAH\A
" EPOGA PROPRIA '

A época propfia para a incidéncia da
corrego monetdria deve ser a do mo-
mento em que a obrigagdo se torna exi-
glvel TRT/SP 15* Regido 27. 259.-’00 o
Ac. SE 5.379/01. Rel. Desig. Antémo
Mazzuca. DOE 12,201, pag.. 16

036 — CORREGAD MONETARIA
~ EPOCA PROPRIA -

O art, 459, pardgrafo ﬂnico,- da Con-
solidag&o, com a redagao dada pela Lei
n, 7.855/88, disple que ¢ pagamento do
saléno deve ser efetuado, o mais tardar,
até o-quinto dia util do més subseqiente
a0 vencido, o que significa que, por-for-
ga desse dispositivolegal, somente apés
o decurso detal prazo 0 empregador serd
c_onsaderado em mora, devendo, em prin-
cipio, -a atugliza¢do monetdria dos débi-
tos salarigis ser feita a partir daguela
data. Ndo-fossem tais’ argumentos "sufi-
cientss, cumpre observar que naoc hd gom-
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provagdo da data de pagamento de sald-
rios & exeglente, donde se infere que
estes eram realizados no mes subse-
gliente ao vencido, TRAT/SP 15° Regido
29.850/00 — Ac¢. 58T, 1.701/01. Rei, Olga
Alda Joaguim Gomier, DOE 15.1 01
pag. 40. .

03? —-COHREQAO MONETAFIIA
EPOCA . PROPRIA. TRABA-
LHADOR.BANCARIO

- A corregdo monetdria deve incidir des-
de .a data do vencimento da cbrigagdo
até a do efetivo pagamento, o que nor-
malmeite ocorre no guinto dia Ut do més
subseglente, No entanto, se o emprega-
dor efetua o pagamentc de salérios no
préprio més de competéneia a incidén-
cia da alualizagdo ocorrerg desde que a
parcela deveria ser adimplida e nao foi,

especialmente se:se tratar de-titulos que

normalmente seriam pagos juntos com
os saldrios mensais. Portanto, uma vez
satisfeito .0 saladrio sem a.quitagac - des-
se titulo, desde entfo.a obrigacfo resta

vencida, de modo-que incide & correglo

monetdria. pertinente. Casos tipices de

empregado bancédrio, aos guais se faz o

pagamente no propriomés de competén-
cia, como é de notario-conhecimento. In-
terpretagéo do Precedente Jurispruden-
clal n, 124 da SDI.} do TST. TRT/SP 158

Regido. 41.179/00 ~— Ac. 3% T. 7.432/01.

Ael. Carlos - Eduardo thelra Dlas DOE
5. 3 01 pag 39, :

038 — DANO MORAL, CARACTEHI»
.ZAGAO. ATO DE IMPROBI-
DADE NAC. COMPROVADO

0 reclamde mcorretamente atnbutu
ato de-improbidade, que ndo houve, dan-
do aofate dimensdc exagerada, genera-
lizande a0 afirmar que ¢ reclamante reti-

nha parte de proventos dos aposentados.

O que havia era um fato .linico de oito
centaves, ressarcidos palo reclamante,
atribuindo a falta de moedas divisiona-

rias, DESCONTOS. PREVIDENCIARIOS,

E IMPQSTQ DE RENDAS RETIDO MA
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FONTE. FORMAS DE DESCONTO. O
Juiz do Trabalho apenas exerce ativida-
de administrativa plenamente vinculada,
a0 exigir e fiscalizar a retengio e 0s re-
cothimentos previdencidrios e fiscais,
sendo-ihe defeso alterar as fontes tribu-
taria e previdenciaria ou o sujeito passi-
vo da cbrigagéo. HONORARIOS ADYO-
CATICIOS. ASSXSTENCIA SINDICAL E
DEGLARAQAO DE POBREZA. DEVI-
DOS, MESMO COM PERCEPGAQ DE
SALARIO SUPERIOR AQO DOBRO DO
MINIMO LEGAL. APLICAGAQ DOS
ARTS. 14, § 12 E 16 DA LEI N, 5.584/70.
Em face do quanio preconizado nos
Enunciados ns. 219 e 329, ambos do C,
TST, e estando preenchidos todos os
requisitos da Lai n. 5.584/70 (assistén-
cia sindical e declaragéo de pobrezal,
sao devides os honorérios advocaticios,
4 base de 15%, a ser revertidos em fa-
vor da entidade sindical assistente. TRT/
SP 15 Regido 8.614/89 — Ac. 17 T,
2.150/01, Rel. Desig. Antdnio Miguel Pe-
reira. DOE 15.1.01, pag. 50.

039 — DEPOSITO. JUDICIAL. GA-
' RANTIA DA EXECUGAQ

Somente com o efetivo pagamento o
reclamado se desobriga de eveniuais di-
ferengas de atualizago monetaria e ju-
ros, uma vez que os indices aplicados na
correcio dos débitos trabalhistas ndo sao
0s mesmos que os aplicados nos deposi-
tos judiciais. TRT/SP 15% Regido 19.445f
00 — Ac. 18 T. 4.182/01. Rel. Antdnio hii-
guel Pereira. DOE 30.1.01, pag. 97.

040 — DEPOSITO. RECURSAL. DI-
FERENGAS DECORREN-
TES DA ATUALIZAGAO

. Mesmo rendendo jures e sendo corri-
gido, o depdsito para garantia do juizo
ndo configura pagamento. Ademais, 0s
créditos de natureza trabathista subme-
tem-se a critérios proprios de atualiza-
¢do, distintos daqueles adotados pelas
instituigdes financeiras, significando que
o executado responde pela integralida-
de do montante devido e devidamente
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atualizado. TRT/SP 152 Regido 30.090/
00 — Ac. SE 5.726/01. Rel. Samuel Gor-
réa Leite, DOE 12.2.01, pag. 25.

041 — DESCONTOS. FISCAIS,
ONUS DO EMPREGADOR

O nio pagamento do crédito trabalhis-
{a na época prépria remete ao emprega-
dor o énus pelos recolhimentos fiscais,
porquanto a quitag&o acumulada a des-
tempo impediu o empregado de s& be-
neficiar de aliquotas menocres, tabela pro-
gressiva ou isengdo tributaria. A autori-
zagdo sentencial para desconto deve li-
mitar-se ao moniante gue seria devido
pelo obreiro nas épocas préprias, em
apuragdo més a més, devendo a recla-
mada arcar com ¢ imposto a ser recelhi-
do na forma da legislagdo fiscat {(art. 159
do CC, art, 46 da Lein_8.541/92, art. 153,
I, & 22, 1l, da CF). TRT/SP 152 Regidc
16.079/00 — Ac. SE 5.607/01. Rel. Fany
Fajersiein. DOE 12.2.01, pag. 22,

042 — DESCONTOS, PREVIDEN-
CIARIOS. DEVIDA A COTA-
PARTE DO RECLAMANTE,
EMERGENTES DAS PARCE-
LAS DEFERIDAS NO DE-
‘CRETO CONDENATCRIO

Os recolhimentos previdencidrios
sdo decorrentes de lel, devendo, portan-
to, incidir sobre os créditos devidos ac
reclamante. O acatamento é obrigatdrio
a todos os drgdos da Justiga do Traba-
o por forga do Provimento n, 2/93, da
CGJT, incidindo a regra scbre os crédi-
tos de natureza trabalhista, oblidos atra-
vés de processo udicial. IMPOSTO DE
RENDAS RETIDC NA FONTE. FORMA
DE DESCONTQ. O Juiz do Trabalho
exerce atividade administrativa plena-
mente vinculada ao exigit ¢ fiscalizar-a
retengéo do Imposto de Renda, sendo:
ihe defeso alterar a fonte tributaria ou
sujeito passivo da obrigagao. TRT/SP
152 Regido 37.299/00 — Ac. 18 T.5.127/
01, Rel. Antdnio Miguel Pereira. DOE
12.2.01, pag. 10.
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043 — DESPEDIDA INDIRETA. E
© - ABANDONO DE EMPREGO.
NAC RECONHECIMENTO.
CONSEQUENC\A JUH{D'.CA

“Invecando o empre_gado falta.grave do
empregador, em agdo judicial, antes de
sg completar o periodo de trinta dias
de auséncia, ndo se consuma o abandono
de emprego, porguanto-as fallas justifi-
caram-se pelos motivos apontados pelo
trabalhador: Se, no entanto, nao resta-
rem demonstrados 0s fatos tidos como
ensejadores da chamada despedida in-
direta, a- solut;ao para arelagao juridica
entre as partes deve $er o reconhec:men-
to de que houve pedido de demisséo, pois
este & ¢ ato unilateral e voluntario do em-
pregado, quando quer comper o contrata
imotivadamente. Trata-se de reconhecr-
manto possivel, ainda que nao haja pos-
tulagdo a respeito; porque o ato se gon-
suma’ diretamente com a mannfestag:ao
do empregado, ¢cabendo ae juiz apenas
o seu acolhiménto, com filero no art, 462
daClTea apremagéo das conseqiién-
€ias pecunidias que o caso exige, TR
SP 157 Regido 40. 427/00 — Ag, 3¢ T.
9.969/01. Rel. Carlos. Eduarde Oliveira
Dias DOE’ 1930‘1 pag 52

044 — DIFERENGAS. SALARIAIS.
GERENTE. INiCIO DA PRO-
 MOGAQ E SALARIC DEVI-
'DO. AUSENCIA DE INFOR-
" MAGOES. IMPROCEDENCIA

' DOPEDIDO

Desde-quando passou a reclamante
receber saldrio maior que aquels regis-
trado no-contratlo? Foi.a.partir da promo-
¢d0? Qual seria o -saldrio- de gerente?
Desde quando a cbreira.comegou a se
ativar comgo-gerente? O principio da pri-
mazia da realidade norteia_o: dirgito do
trabalho; portanto, deveria restar cabal-
mente provado a partir-de qual data teria
a-autora se ativado como:gerente para
se concluly se realmente nao teria rece-
bido saldrio de gerente. Ademais, néo foi
mengicnado o valor. do saldrio de-geren-
te pretendido pela demandante, a ponto
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de se'conciuir-se faria jus ou ndo a dife-
rengas. salariais: N&ao tendo a reclaman-
te sg desincumbido de provar os fatos
constitutivos de- seu -direito, fornecendo
ao julgader-subsidios suficientes para se
concluir algo & respeito das diferengas
salariais pretendidas,. hd:que restar im-
procedente o pedido formulado. TRT/SP
15% Regifio 21.962/99— Ac, 52 T. 8:121/
01, Rel. Olga Alda Joaqunm GOITIIBTI DOE
19 3.01,pag. 28 -

045-~— DISSIDIO' COLETiVO. DIS-
PENSA COLETIVA MEDIAN-
TE ACORDO COLETIVO.
INADIMPLENCIA. OCUPA-
QAO DE FABHICA '

N&o se-coni:gura'greve, nem. da en-
sejo- a dissidio coletivo, a ocupagao
de fabrica motivada por inadimpléncia de
acordo coletivo, - fundamentade em dis-
pensa coletiva. O acordo, é titulo extra-
judicial ensejando acao individual -ou
plirima de cumprimento, DISSIDIO CO-
LETIVO, PRETENSAO DISSOCIADA DA
NATUREZA DA AGAO EXTIN(}AO po
FEITQ. Havendo dissociagad de props-
site entre o meio utilizado e a tutela ju-
risdicional objetivada, posto que ndo se
contempla no provimento reclamado ne-
nhuma das hipSteses proprias do dissi-
dio coletivo, quais sejam a criagdoe de
narmas e cindigdes de trabalho (dissi
dio coletivo de natureza econdmica) e a
interpretagao de norma preexisiente de
incidéncia restrita & relagdo de trabalho
(dissidio. colelive de naturfezajuridica),
estando o objeto da agdo a perseguir
reparagdo de direito individual, extingue-
se o processo.sem julgamento do méri-
{o, nos termos do aft. 267, 1V, do CPC.
TRT/SP 15° Regido 1.563/00- DG — Ac.
$SE 284/01-A, Rel. Maria Cecilia Fernan-
des Alvares Leite, DOE 30.3,01, pag. 11,

048 — DOBRA. DO ART. 467 DA
CLT.MULTA DO § 8¢ DO ART,
477 DA CLT

Nao se concedem a dobra do art. 467
e a multa do § 8° do art. 477, ambos da
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CLT, se ac tempo em gue as. verbas se
torpariam devidas, havia sido decretada
a faléncia da empregadora, impossibilitan-
do a esta a disponibilidade de seus bens.
TRT/SP 15* Regido 30.893/00 — Ac. 18
T. 2.891/01. Rel. Eduardo Benedito de
Qliveira Zanella. DOE 30.1.01, p&g. 68.

047 — DONO DA OBRA. RESPON-
SABILIDADE SUBSIDIARIA,
NAO CABIMENTC

A responsabilidade quanto As obriga-
¢bes trabalhistas nao cabe ao dono da
cbra, mas sim ao empreiteiro com quem
este contratou. Juridicamente, dono de
obra e empreiteiro sao condigbes que se
excluem, o gue torna inaplicavel o art.
455, da CLT. TRT/SP. 15% Regiao 21.479/
99 — Ac, 5% T, 8,112/01. Rel. Olga Aida
Joaquim Gomieri. DOE 19.3.01, pag. 22

048 — EFEITOS. DA CONFISSAQ,
AUSENCIA DA RECLAMADA
A AUDIENCIA

A auséncia da reclamada & audidn-
cia de instrugéo para a qual fol intimada
a comparecér para depor, sob a comina-
¢do expressa da aplicag@o dos efeitos da
cenfissao, importa em presuncgéo de ver-
dade processual dos fatos alegados na
exordial, nos termos do Enunciado n. 74
do C.TST, que scmente podera ser elidi-
da por outras provas produzidas nos au-
tos, TRT/SP 159 Regido 21.238/88 — Ac.
38 T.1.910/01. Rel. Domingos Spma DOE
15.1.01, pag. 44.

049 EMBARGOS DE TERCEIRO.
- CONJUGE-MEEIRA QUE
VEM A JUiZO DEFENDER

SUA MEAGAO. BEM CONS-
“TRITO ADQUIRIDO NA
CONSTANCIA DO CASA-
MENTO. FALTA DE PROVAS
QUANTO A AQUISICAO COM
FRUTOS DE SEU TRABA-

LHO E A AUSENCIA DE BE-
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NEFICIQ AUFERIDQ COM A
ATIVIDADE EMPRESARIAL.
IMPROCEDENCIA

A divida contraida pelo marido, na
constancia do casamente sob o regime
da comunhac de bens, presume-se te-
nha sido em prol da familia. Cabe a mu-
lher provar gue adguiriu o bem penhora-
do com frutos de seu trabalho, bem as-
sim que ndc se bensficiou da atividade
econdmica do esposo, pois, do contra-
rio, N&c prosperam os embargos de ter-
ceiro, TRT/SP 152 Regidc 32.928/00 —
Ac, 28T, 7.027/01. Rel. Luis Carlos Can-
dido Martins Sotero da Sitva. DOE 5.3, 01,
pag. 28.

050 — EMPREGADO PUBLICO.
DESMEMBRAMENTO DE
MUNICIPIOS. CONTINUIDA-
DE DO CONTRATO DE TRA-
BALHO.VERBAS RESCISO-
RIAS INDEVIDAS

Em se tratando de emancipagio de
municipio e havendo coentinuidade do vin-
culo empregaticio com o municipio des-
membrado, ndo ha que se falar no paga-
mento das verbas rescisérias pelo muni-
cipio de origem. TRT/SP 15? Regido
17.672/99 — Ac, 3% T. 1.987/01. Rel. Do-
mingos Spina. DOE 15.1.01, pag. 46.

051 — ENTE PUBLICO. CONTRA-
TAGAO SEM CONCURSO
PUBLICO ANTES DA VIGEN-
CIA DA NOVA CARTA MAG-
NA. NULIDADE DO CON-
TRATO A PARTIR DA SUA
PROMULGAGAQ

O funciondrio celetista admitide ha
menos de 5 anos continuados quando do
advento da CF, ficou obrigado, pelo art.
37, H, 4 prestagBo de concurso pablico
para legalizagéo de sua investidura a par-
tir de 5.10.88. A ndc realizagac de con-
curse pliblico; torna seu contrato nulo-a
partir de 5.10.88, ndc gerando quaisquer
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conseqiéncias {rabalhistas, fazendo jus
somente acs-salarios em sentido estrito.
TRT/SP 152 Regido 30.952/00 — Ac. 5%
T. 2.416/01, Rel. Olga Aida Joaquim Go-
mieri. DOE_ 19.3.01, pég. 38,

052 — EPOCA F'FIOPRIA COHHE-

: CAO. MONETAHiA PARA

ATUALIZACAO.DE DEB!TO
‘TRABALHISTA

CA corret;_éo monetéria & fator de atua-
lizagdo do débito a partir do momento em
fue.se perfaz a madmpiancna do deva-
dor. Tal momento.€ a época propria refe-
rida no Decrato-lei n. 75/66. Os.indices
aplicidveis s&o aqueles inerentss ao més
em que o pagamento deveria ser reall-
Zado, ou seja, do més- subsequeme ao
trabalhado; e ndc o do més de compe-
téncia. TRT/SP 152 Regido 24.624/00 —
Ac. 19-T.4.204/01. Rel. Antdnio Miguel
Pereira. DOE'30;1 .01 'pég. 97-.'

053 —-EQUIPAFIAQAO SALAHIAL
'EFEITOS PECUNIARIOS.
ATENDIMENTO A HES .-'U-
DICGATAT

A mobservancla por parte da- empre-
sa to principio da isonormia satarial para
servigo de igual valor confere ao traba-
lhador infériorizada e¢onomicaments 0
dirgito de reaver o numerario que lthe iol
injustificadamente negado, suprimindo 2
diferenga remunératoria frente ao seu
coiega exercente: de idéntica atividade-
Limitar o periodo de -apuragdo das dife-
rengas a permanéncia.do paradigma na
empresa, quande rdo determinado pelo
titulo exequendo, & ignorar efeito préprio
da equiparagdo salarial, proporcionando,
subseglentemente, nd0 56 a redugio do
salario.do trabathador, mas também man-
tendo aberta a ferida da. desigualdade
salarial #m total afronta ac primado-da
lef @ da seguranga juridica representada
pela. coisa julgada. TRT/SP. 158 Regido
18.615/99 ~--Ac, SE 4.498/01. Rel. Ma-
ria Cecilia Femandes Alvares Lente DOE
30.1.01, pag. 104. .
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054 — EQUIPARAGAQ SALARIAL,
" IDENTIDADE DE FUNGOES.
DIFERENGA DE TEMPO NA
FUNGAQ INFERIOR A 0oIs
ANCS

Admitida a identidade funcional pela
reclarmada, e ndo havende diferenga de
ternpo na fungdo superior a dois anos, im-
pée-se a condenagio ao pagamento das
diferencgas salariais decorrentes da equi-
paragéo ac paradigma. TRT/SP 15° Re-
gido 21,451/99 — Ac, 3? T. 1.924/01. Rel,
Domingos Spina. DOE 15.1.01, pag. 45.

055 —EQUIPARA(}AO SALARIAL
:ONUS.DA RECLAMADA DE
DEMONSTRAR FATO CA-
PAZ DE AFASTAR A PRE-
TENSAO DE EQUIPARA-
GAQ SALARIAL

Carecendo o p!elto de prova em au-
diéncia, a reclamada ndo se desincumbiu
de seu dnus probatdério, Uma-vez que pio
apresentou qualquer prova capaz de
afastar a pretensip da autora, pelo con-
trar:o, 0.seu praposto confessou 0 labor
no mesmo: local e a identidade de fun-
¢A0 entre a-autora e & paradlgma TRT/
Sp 152 Regiao 34.831/00 — Ac. 19 T,
$0.147/01. Ral. Anténio Mlguel Pereira,
DOE 19.3.01 pag 56. i

055.— ESTABIL%DADE PREVISAO

. ‘EM CONVENGAQ -COLETI-
VA DE TRABALHO. PREEN-
CHIMENTO DOS REQUISI-
TOS. PROCEDENCIA

‘Tendo o-reclamante preenchido os re-
quisitos previstos em Conven¢io Coleti-
va-acerca da estabilidade, ha que se re-
conhecé-la, tornando procedente a inde-
nizagao e .ngo-a. reintegragio prevista,
pois até a presente data o autor ja teria
compietade em rmuito seu tempo para
aposentadoria, ainda majs pelo fato de a
Convengio Coletiva prever que sera as-
segurado ¢ emprege ou saldrio durante
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o periodo que faltar para aposentar-se.
TRT/SP 15° Regifio 22.880/99 — Ac, 58
T. 2.366/01. Rel. Olga Aida Joagquim Go-
migri. DOE 19.3.01, pag. 34.

057 — ESTABILIDADE, PROVISO-
RIA. DIRIGENTE SINDICAL.
COMUNICAGAQ DA POS-
SE. CONDIGAO INDISPEN-
SAVEL. § 52 DO ART. 543
DA CLT

A comunicagdo a reclamada da can-
didatura e da eleicio do empregado a
cargo-de dirigente sindical é condigio
essencial para a aquisicdo da garantia
de emprego correspondente (inteligéncia
do § 52 do.art. 543 da CLT e Precedente
Jurisprudencial n. 34, da SDi do C. TST).
TRT/SP 15? Regido 20.050/99 — Ac. 52
T. 2.351/01. Rel. Olga Aida Joaquim Go-
mieri. DOE 18.3.01, pag. 33.

058 — ESTABILIDADE. SERVIDOR
~ PUBLICO

O sarvidor pl‘;blico, estatutario ou “ce-
letista”, ndo goza de estabilidads duran-
te o periodo probatdric, mas sé pode ser
despedido diante de comprovada falta de
capacidade ou falta grave. A contratagio
pela CLT nac temn relevancia, porque a
partir da Constituicdo de 1988 o FGTS
deixou de-ser substitutivo da estabilida-
de ou da garantia de emprego. TRT/SP
15% Regido 19.095/00 — Ac. 12 T. 2.185/
01. Rel. Desig. Antdnio Miguel Pereira.
DOE 15.1.01, pdg. 50.

059 — EXECUGAQ. CORRECAO
MONETARIA. INSTITUIGOES
FlNANCElRAS

Inexlste controvérsia juridica sobre a
época propria para a contagem da corre-
¢8o monetaria sobre débitos trabalhistas
de instituicbes financeiras, porquanto é
fato notdrio a quitagdo dos saldrios den-
tro.do préprio més de labor. TRT/SP- 152
Regifo 11.690/00 — Ac. SE 4.992/01. Rel,
Fany Fajerstein. DOE 12.2.01, pag. 6.
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060 — EXECUGCAQ. TRABALHISTA.
FALENCIA. EFEITCS

O processo laboral tem sau tramite na
Justica Especializada até a sentenga de
cognigdo e apuragao do crédito liquido do
trabalhador. A Lel Falimentar.autoriza a
realizagiio das pragas pendentes, desde
que o produto seja arrecadado para a
massa. Quanto as pragas ja realizadas,
as sobras deverc ser recolhidas a Fa-
lencia. Todavia, os demais atos de execu-
¢ao deverdo ter seguimento perante o
Juizo Universal da Faléncia {art. 72, § 29,
do Decreto-lei n. 7.661/45). TRT/SP 152
Regido 14.269/00 — Ac. SE 3.846/01. Rel.
Fany Fajerstein. DOE 30.1.01, pag. 90C.

081 — FALENCIA, ACORDC ENCE-
TADO COM O SiNDICO DA
MASSA FALIDA. VALIDADE

- DA HOMOLOGAGAD

QO acerde deve ser homologado, néo
$6 porque exprime a vontade das par-
tes, sobretudo do reclamante, mas por-
gue foi entabulado com o sindice da
massa falida, parte legitima para tanto,
TRT/SP 15? Regifio 11.733/00 — Ac. 52
T. 1.138/01. Rel. Desig. Clga Aida Joa-
quim Gomieri. DOE 15.1.01, pag. 27.

062 — FALENCIA. DIREITOS DO
EMPBEGADO.'VERBAS RES-
"CISORIAS. HONORARIOS
.ADVOCATICIOS. JUHOS DE
MORA

~ Quando a rescisao decqrrer da decre-
tagio da faléncia, o empregado terd di-
reito a todas as verbas rescisérias como
se estivesse sendo injustamente dispen-
sado, sob pena de se premiar o adminis-
trador incompetente ou desonesto, trans-
ferindo para os ombros do empregado o
risco do (mau) empreendimento. Assim,
tem direito a verbas como o aviso prévio,
multa de 40% sobre o FGTS & indeniza-
¢do do art, 8° da Lein, 7.238/84. Contu- .
do, considerando que.com a decretacio
da quebra a massa fica fegalmente impe-
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dida de saldar de imediato os créditos tra-
hathistas, sem que. sejam tomadas as
morosas providéncias previstas na Lei de
Faléncias, ndo ha como se falar na apli-
cagio do disposto nos arls, 467 e 477,
§ 62 da CLT. Come a reclamante preen-
cheu todos os requisitos do art. 14 da:Lei
n.5.584/70, deve a massa pagar os ho-
norarios advocaticios, ante o.disposto na
parte final do inciso i do art. 23.da Lei de
Faléncias. Os juros de mora sio devidos
apenas se o ativo apurado néo for sufi-
ciente para ¢ pagamento do principal (art.
26 da Lei de Faléncias). TRT/SP 152 Re-
gidgo 34.437/00 — Ac 3% T.865/01. Rel. Sa-
muaI'Hugo_ Lima. DOE 15.1‘0_‘1, pég. 16.

063 — FALENCIA. DOBRA DO ART.
46? DA CLT .

A falenma e fato que decorre exclu-
sivamente, de atos praticados pelo co-
merciante, consoante arts. 12e 2% do De-
creto-lei n, 7.661/45 e, como ¢ art, 22 da
CLT impGe.ag, ampregador 05, 1iscos da

atividade econémica, sua ocorréncia ndo
provoca, quanuer alteraq.ao nas disposi-
¢hes trabalhistas, ndo havendo excegio
legal para o nfc.cumprimento dalegista-
¢i0 consolidada.'No entanto, na hipdte-
se em.comento, ainda que devida, ndo
pode. b sindico. efgiuar gualquer paga-
mento na primeira audiéngia, sem auto-
rizagée do Jufzo falimentar. Tal hipétese
aplica-se tao-somente em caso de decre-
taghc da faléncia ocorrida antes da au-
digéncia inaugural. Em contrario, ter-se-a
a-dobra. quando -ocorrida faléncia apés
referida audiéncia em razdo da presen-
¢a incontroversa de verba de natureza
alimentar que ja de_veria._t_ﬁ!r.s_Ed_o__quitada
em face do crédito rabalbista gue & su-
perprivilegiado.- Inteligéneia do art, 449
da CLT.TRT/SP 15% Regido 33. 9871’00 e
Ac. 42T, 159/01. Rel. Laurival Rtbelro da
Silva Filho, DOE 15 101, pag. 5.

064 —FAZENDA. PUBLICA PHE-
SUNGAD DE VERACIDADE.
FlEC!BO DE QUITAQAO

Os atos admlnlstratwos gozam da- pre-
sungéoc. de legitimidade e eficdcia produ-
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zindo efeitos. até decldrago em contra-
tio. TRTISP 157 Regido 20.548/89 - Ac.
12 T. 7.197/01. Rel. Eduardo Benedito de
Cliveira Zanella. DOE 5.3.01, pdg. 32.

OBS—FERIAS AUSENCIAS 'IN-
JUSTIFICADAS. COMPRO-
VAQAO NECESSIDADE

N&o restando suhc:entemen_te provadas
as alegadas auséncias injustificadas do
reclamante a0 trabalho, impde-se a con-
denagdo da reclamada ag pagamento das
férias nao concedidas. TRT/SP 152 Regifo
17.565/99 —- Ac, 3% T, 3.063/01. Rel. Do-
mingos Spina. DOE 30.1.09, pag. 72.

066 — FERIAS. PRESCRIGAD

A prescrig@o do. direito de agdo em
relagdo ac gozo ou pagamentc das fé-
rias do empregado urbane comega a fluir
a partir.do térming do pericdo concessi-
vo aludido no art. 134 consolidado ou da
cessacgdo do contrato de ‘trabalho. Inteli-
géncia & aplicagdo do art. 148 da CLT,
TRT/SP 152 Regido 11.819/00 — Ac. 12
T. 5.014/01. Rél. Anténio’ Mlguel Pereira:
DOE 12.2.01,pag: 7. -

06? - FGTS PHESCFIIQAO

Gom a conversao do-regime- cetehsta
para -0 estatutario, acorre a- extingdo do

‘contrato de trabalho, iniciando-se a con-

tagem do prazo de 2 (dols):anos para-plei-
tear as créditos resultantes do contrato
de trabalho, nos termos do art. 72, inciso
XXIX, da -CF, inclusive: os. depdsitos- do
FGTS consoante a.Orientagdo Jurispru-
dencial n. 128 da SO do TST e ¢ Enun-
ciado n. 362 do C. TST. TRT/SP 15! Re-
gido B.842/00 — Ac, 3% T, 7.470/01. Rel.
Domingos Spina..DOE 5.3.01, pag, 40,

068 '—.FGTS.’_PEESCHIC?\O

A questao do FGTS no’ que se referg
& prescrigdo, deve ser anallsada sob du-
plo aspecto; como interesse privado, de-
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corrente do contrato de emprego, e como
interesse pablico, instrumente financiador
de interesses sociais. Na primeira hipéte-
sa deve-se resguardar o gliinglignio, con-
soante estabelece o art, 79, XXIX, a, da
CF: na segunda, discutivel a incidéncla
trintendaria a luz do art. 23, § 5% da Lein.
8.036/30, esta, porém, unicamente em
prot do Gestor. Nesse sentido o entendi-
mento dos Enunciados ns. 95 e 206 do C.
TST, resguardando-se, assim, a CF e a
lei ordindria. TRT/SP 15® Regiac 10.197/
00 — Ac. 5°T. 5.418/01. Rel. Valdevir Ro-
berto Zanardi. DOE 12.2.01, pag. 17.

069 — FLEXIBILIZAGAQ. HORARIO
DE TRABALHO

A flexibilizagdo da jornada, através de
ajuste coletivo, para 0 labor em turnos
ininterruptos de revezamento é assegu-
rada, expressamente, pela Carta Cons-
titucional, em.seuw art, 7%, incisc XIV. TRT/
SP 157 Regido 14.990/9% — Ac. 1° T. 743/
01. Rel. Desig. Luiz Antonio Lazarim.
DOE 15.1.01, pag. 17.

070 — GRUPO E~CON©MICO. COM-
PROVAGAO:

Embora a solidariedade deva ser pre-
vista em lei ou acordada pelas partes
{art. 886, do CC), a existéncia do grupo
aconbémico, mormente na area rural,
pode ser comprevada mediante indicios
e presungées, e de sua configuragao
advém a solidariedade das empresas
integrantes do grupo, conforme previsao
legal (§ 2%, do art. 2%, da GLT). TRT/SP
15? Regifo 40.527/00 — Ac. 3 T. 9.976/
01. Rel. Jorge Luiz Souto Maior, DOE
19.3.01, pdg. 52.

071 — HORAS EXTRAS. AUSEN-
CiA DA AUTORA NA AU-
DIENCIA. PRESUNGAO DE
VERACIDADE DA DEFESA
APRESENTADA

Conguanto tenha saide ciente da de-
signagdo da audiéncia, n&o comparaceu
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a reclamante na ocasido em que deveria
depor, imputando-se-the a confissao ficta
guanto a matéria de fato, 0 que gera a
presungdo de que os fatos aduzidos na
defesa sdo verdadeiros. Se na contesta-
¢d0 a reclamada refutou a pretensac da
autora, aduzindo que a propria empre-
gada registrava nos -cartées de ponto a
jornada de trabalho efetivamente cumpri-
da, e considerando-se que. existem inug-
meras horas extras pagas nos contrache-
ques, além de ndo ter a autora se desin-
cumbido de provar os fatos. constitutivos
de seu direito, nao ha como amparar sua
pretensio, restando improcedente o plei-
to. TRT/SP. 158 Regiac 21.591/99 — Ac.
52 T. 8.051/01 Rel. Olga Aida. Jeaguim
Gomieri. DOE 19.3.01, pag. 22

072 — HORAS EXTRAS. AUSEN-
ClA DE PROVAS, IMPROGE-
BENCIA. CLT, ART. 818

Q autor ndo conseguiu provar nada
além do quanto registrado nos cartoes
de ponto e pago nos contracheques, nos
quais ha indtmeras horas extras pagas
com adicional de 100%, além de sua in-
tegragao nos DSRs. Definitivamente o
empregado ficou somente no campo das
alegag0es, ndo provando o faio consti-
tutivo de seu suposto direito de que faria
jus a horas exiras além daquelas efeti-
vamente pagas. improcedéncia do pedi-
do, noes termos do art, 818 consolidado.
TRT/SP 15® Regido 21.987/99 — Ac, 5°
T. 8.057/01. Rel. Olga Aida Joaguim Go-
mieri. DOE 19.3.01, pag. 22

073 — HORAS EXTRAS. BASE DE
CALCULO. COMPLEMENTA-
GAQ DE APOSENTADORIA.
INTEGRAGAO, DEVIDAS

Considerande que as horas extras
foram prestadas por anoes a fio, integran-
do assim a remuneracic para todos .os
efeltos e, ainda, que a regra que fraga-o
procedimento do cédlcuto para a comple-
mentagéc de aposentadoria, no contrato
coletivo da categoria, prevé expressa-
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mente que na base de calculo sejam con-
siderados o saldric compreensivo E DE-
MAIS VANTAGENS que -estejam sendo
auferidas quando do desligamento, des-
de que autorizadas pelo contrato, é de
rigor a censideracdo daguelas na base
de catculo. TRT/SP 152 Regiac 30,962/
00 — Ac. 28 T. 7.005/01. Rel. Luis Carlos
Candide. Martins Sotero da Sllva DOE
5. :3 01 pag 28 i

074 — HORAS EXTHAS DIFEHEN-
CAS. ONUS DA PROVA

: Havendo reoonheci_mento da veracida-
de dos apontamentos contidos nos car-
tdes de ponto e comprovagdo do paga-
mento de horas extras, compete ao obrei-
ro demenstrar & existéncia de diferencas
a seu favor, sob pena da improcedéncia
total do pedid_o TRT/SP 158 Reqgiao 21.785/
99 — Ac. 5% T, 8.116/01. Rel. Olga Aida
Joaquim Gomigri, COE 19.3.01, pag 22

0?5 — HORAS EXTFIAS DIFEF{EN-
: CAS NAO ESPECIFICADAS

~ Nao cabe go Juizo fazer qualquer le-
vantamento para detéctar pdsswem di-
ferengas em favor do litigapte, pois isto
é mister da parte, que pode ser feita me:
diante amostragem. O reclamante deve
discriminar e apontar espscificadamen:
te as diferehgas perseguidas e indicar
sua origem a fim que se verifique a per-
tinéncia. Art. 286 do CPC. TRT/SP 152
Regido 21.527/99 — Ac, 4° T, 421/01. Rel.
taurival Riteiro da Silva Filho, DOE
151 .01, pag 10

076 —HOF‘IAS EXTRAS DIVISOH
' 200 CABIVEL o

O divisor varia de acordo com a cate-
goria profissional, cu.a jornada contrata-
da (¢oletiva ou individualmente), ou a fi-
xada em lei; independente de-se tratar a
empregadora’ de 6rgdo piblice cu priva-
do: A CF (art. 72, Xiit) fixou a‘jornada ma:
xima permitida. A partir-dai, o limite da
jornada mensal admitida é de 220 horas.
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Se c-trabalhador foi contratado para-uima
jornada inferior, necessario se faz calcu-
lar a guantidade de horas mensais maxi-
mas permitidas para o referido cantrate,
a fim de'se chegar ao divisor adequado,
que, no casc em tela, é de 200 horas
mensais, haja vista o contralo de traba-
lho ter fixado a jornada semanal de 40
horas, TRT/SP 15% Regiac 21.461/00 —
Ac, 4°T:1.013/01, Rel. . Renato Buratto
DOE 15.1.01, pég. 25. *

077 = HORAS EXTRAS. INTERVA:
LOS INSUFICIENTES (ART.
71,§ 42 DA CLT). REFLEXOS

A penalidade imposta psio § 42do art.
71 da CLT incide na insuficiéncia dos in-
tervalos para refEIQSO sefn necessidade
de ampliag&o da jornada. Entretanto, o
cardter de multa do dispasitive legal men-
clonado nac autoriza ¢ pagamento dere-
flexos nas verbas contratuais. TRT/SP
158 Regido 42,081/00 — Ac. 1° 1. 6.777/
01. Ral. Desig. Anton:o Migus! Pereica.
DOE 5.3.01, pdg. 22.

078 -~ HORAS EXTRAS, MOTORIS-
TA, ATIVIDADE EXTERNA.
IMPROCEDENCIA. ART. 62,

LDACLT

Nao ha; como ) empregador efetuar
gualquer tipo de controle. de hordrio sobre
08 empregados que executam.servigo ex-
terno, eis que estes. encontram-se. longe
do olhardo, empregador. Desse modo, ndo
hd mieio habil para se delimitar qual ajor-
nada ds trabalho destes trabathadores, o
que impossibilita 6 pagamente’ com exati-
ddo de horas extras e seus consegiientes
reflexas, Inteligéncia do art. 81, |, da’ CLT.
TRT/SP 15 Regido 21.932/99 — Ac.5° T,
8.054/01. Rel. OIga ‘Aida. Joaqulm Gornie-
ri. DOE 19301 pag 22

079 wHOFﬁAS EXTF{AS PROVA
EMPRESTADA

" A prova emprestada é absolutamen-

te precdria; na medida em que ndo per-
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mite vislumbrar as reais condiges de
trabalho que envolveram as partes liti-
gantes. Tal precariedade resta ainda mais
evidente quando se trata de relagao de
emprego havida no.meio rural, onde os
trabalhadores sdo divididos em diferen-
tes turmas, com condigdes de trabalho
especificas. TRT/SP 15 Regido 21.810/
99 — Ac. 5% T. 8.118/01. Rel. Olga Aida
Joaguim Gomieri. DOE 18.3.01, pag. 22

080 — HORAS EXTRAS: REGIME
DE 12 X 36. PREVISAC EM
INSTRUMENTO NORMATI-
VO DE DUAS FOLGAS MEN-
SAIS. NAD CONCESSAQ.
CABIMENTO

Havendo expressa previsdo no instru-
mento normativo, no sentido de que os
laboristas que se submetem & jornada
especial no regime de 12 x 36 fazem jus
a duas folgas mensais; & ndo sendo ob-
servada tal regra, a prestacdo de servi-
¢os extrapolando aqueles limites se ca-
racteriza como trabalho extraordindrio.
HORAS EXTRAS. NAQ CONCESSAQ
DO INTERVALO DESTINADO AO RE-
POUSO £ ALIMENTACAO. CABIMENTO.
A norma gue cuida do horario destinado
ao repouso e alimentagdo no periodo de
intrajotnada, art. 71 da CLT, & de ordem
plblica, portantc de rigorosa observén-
cia. O seu desrespeito implica no paga-
mente como hora de sobretabor, pesto
que neste peripdo houve a efetiva pres-
tagdo de servigos. TRT/SP 15* Regido
16.787/99 — Ac. 28 T.7.078/01. Rel. Luis
Carlos Candido Martins Sotero.da Silva.
DOE 5.3.01, pag. 29

081 —HORAS EXTRAS. SUPRI-
MIDAS. INDENIZAQAO NA-
TUREZA JURIDICA E RE-
FLEXQOS

- Q. valor pago pele empregador com
base no enunciado de Sumula n. 281 nao
tem natureza juridica salarial mas inde-
nizatéria por se-constituir em reparagio
por perdas e -danos das extras suprimi-
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das. Assim, nao incide sobre este 0
acréscimo no FGTS nem o desconto para
a previdéncia social. TRT/SP 15° Regido
40.161/00 — Ac. 22 T. B.895/01. Rel.
Isménia Diniz da Costa. DOE 19.3.01,
pag. 21,

082 — HORAS EXTRAS. TEMPO
GASTO PARA TROCA DE
UNIFORMES. CARACTERI-
ZAGAO

A jornada de trabalho deve necessa-
riamente abranger, ndo s 0 periodo em
gue o empregado presta servigos, mas
também o tempo em que estd a disposi-
¢ao do empregador; cumprindo ou aguar-
dando ordens — art. 4* da CLY, Se o em-
pregador exige gque os trabathadores se
apresentem com aniecedéncia para
se prepararem para ¢ servigo, utilizando
uniformes apropriados que ficam na em-
presa por guestdes de higiene, tendo. em
vista a natureza dos produtos fabricados,
é de se reconhecer que a jornada de tra-
balho s inicia & termina quando 0s em-
pregados se desincumbern da obrigagédo
da troca de uniformes. Correta a deciséo
que reconhece ao trabalhador ¢ direitc &
jornada suplementar, nesta hipdtase.
TRT/SP 158 Regide 29.511/89 — Ac. 12
7. 6.861/01. Rel. Luiz Antonic Lazarim,
DOE 5.3.01, pdg. 24.

083 — INDENIZAGAO. ART.71, CLT

C gozo de pequenos intervalos inter-
mitentes durante a jornada ds trabalhe,
nde substitui aquele prescrito pelo art,
71, CLT, mas desvirtua sua finalidade,
sendo nula tal concessdo fracionada,
gando lugar & indenizagio pelo periodo
determinado por lei. TRT/SP 152 Regido
28.501/00 — Ac, 42 T, 8,187/01. Rel. Fla-
vio Allegretti de Campos Cooper, DCE
5.3.01, pag. 58.

084 — INTERVALO. INTRAJOHNA-
DA. ART. 71, § 42, CLT

A condenagio .com fundamento no
§ 42 do art. 71 consclidado, antes da vi-
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géngcia Lei n. 8.923/94, constitui irregu-
lar retroagdo, TRT/SP 18 Reglao 29,428/
99 -— Ac.. 12 T, 5.141/01, Rel. Antdnio
Migue! Pereira: DOE 12.2.01, pag. 10:

085 — INTERVALQ. INTRAJORNA-
DA TRABALHADOR EM SER-
" VICOS - DE VIGILANCIA.
ONUS DA PROVA

A regular concessac de mtervalo in-
trajornada ao trabathador em servigos de
vigilancia & fate cujo 6nus da-prova recal
sobre 0 empregador. Afinal, pefa nature-
za dos servigos prestados, muitas vezes
por um unico trabathador sozinho em sey
posto, ou em atividade que exige’ presla'
¢do continua do trabafhc por razdes deg
segurancga, como é o ¢aso do: transporte
de valores, a regra-geral & que nao exis-
ta nenbum intervalo de refeigéio. Se o or-
dinario se presume, & exiraordinario é
gue deve ser provade, de modo que 2
contessio do intervalo’ sempre & aex
cecdo, e por isso cabe & parte a quem
invocou sua- existéncia fazer a prova ca-
bal de qué ele ocerreu: Intefpretagio dos
artg. 818da CLT e 333, do CPC. TRT/SP
15 Regido 41.826/00 — Ac. 38 T. 7.434/
01. Rel. Carlos Eduardo Oliveira Dias-
DOE 5 3. O‘I pag '39.

086 — INTERVALOC. PARA HEFEI'
GAO E-DESCANSO. AJUSTE
COLETIVO

O a}_uste co'a_aﬁvo efetivado com as:
sisténcia sindical valida a redugdo do in-
tervalo para refei¢do e descanso, nao se
justificando, em tal hipdtese, o deferimen-
to.de horas exiras.ou a indenizagdic do
tempo. reduzide. TRT/SP 158 Regido
29.221/9% — Ac. 1° T, 6.852/01, Rel. Luiz
Antanio.Lazarim. DOE 5.3.01, pag. 24.

087 — INTERVALO. F'AHA REFEIQAO
: ' EDESCANSO.NAO CONCES-
SAO. CONSEQUENCIAS

Afalta.de concessio de intervalo para
refeiga0 e descanse impbe ac emprega-

REVISTA DO.TRY DA 15 REGIAO -~ N. 15 — JUNHO, 2001

dor indenizar o periodo nio concedido
£om © acréscimo de 50% (cingbenta por
cento} — § 42 do afl, 71 da’ CLT — § 42 do
art. 71 da CLT —, sem prejuizo do direilo
do empregado & remuneragdo de horas
extras, se, em decorréncia, houver a ex-
trapolaglo dos limites didrios e semanal
da jornada de trabatho. TRT/SP 152 Re-
gido 18.377/99 -~ Ac. 19 1.2.178/01. Rel. Luiz
Antonio Lazarim. DOE 15,1.01, pag. 50.

088 — INTERVALQ, PARA REPOU:
- - .80, INDENIZACAD

. - Andc-concessdo oua redugdo do in-
tervalo para rapouso deve secindeniza-
da de acordo com as disposigdes do
§ 42 da art. 71 da CLT e ndn remunerada
como extra. TRT/SP 15f Regiao 30.082/
00— Ac. 12 T.2.880/01. Rel. Eduardo Be-
nedito de Oliveira Zanella. DOE 30.1 01,
pag -8a.

089 —_ INTEHVALO SON EGADO.
INDENIZAGAD -

A sohegagéo.int_agr_al ou parcial do in-
tervalo tem duas conseqliéndias patrimo-
nials & juridicas distintas: a) se o tempo
sonegado &incluido no tempo trabalhado
era, & @ sempre serd hora extra com fo-
dos 08 reflexos dela advindos; b) se o tem-
pe sonegado no é incluide najornada, a
reclamada é punida com valor imposto no
§ 4% doart. 71 da CLT que tem natureza
juridica de indenizagio ndo incidinda nos
demais titulos decorrentes do contrato de
trabafhe, TRT/SP 15* Regiao 54.989/00 —
Ac. 22T 8, 948/01. Rel. Isménia ‘Diniz; da
Costa: DOE 19.3.01, pag. 20.

090 — JUSTA CAUSA. DESIDIA. FAL-
' TA DE CUIDADO NA CONFE-
‘RENCIA DO ESTOQUE. AU-

- SENCIA-DOS -PRINCIPIOS

DA ATUALIDADE E IMEDIA-
TIVIDADE.NAC CARACTERI-
"ZAGAO: INTELIGENCIA DO
ART. 482, £, DACLT

~ Em decorrencra do carater relativo da
justa causa, como alemento autorizador
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da ruptura de contrate de trabatho, im-
prescindivel para a caracterizagdo de
conduta incompativel com a manutengéo
do vinculo empregaticio a observancia
dos principios da atualidade e imediati-
dade na punigie do ato falieso. Ausen-
tes estes, estamos diante da figura do
perdao tacito. Assim, a falta ndc punida
imediatamente néo pode ser invocada
para a caracterizagio da conduta desi-
diosa, devendo, inclusive, pela gravida-
de, haver a devida gradagéo na aplica-
¢ao das penas. !nteligéncia da alinea e
do art, 482 da CLT, TRT/SP 15% Regiao
19.586/99 — Ac. 28 T. 923/01. Rel. Luis
Carlos Candido Martins Sotero da Silva.
DOE 15.1.01, pag. 22,

091 - MASSA FALIDA. DOBRA SA-
LARIAL. ART. 467 DA CLT.
INAPLICABILIDADE

A decrefagdo oa guebra do emprega-
dor impde que a habilitagfo dos crédi-
tos, inclusive os trabalhistas, seja pro-
cedida junto ao Juizo Falimentar, o que
prejudica a aplicagdo da sangdo do art.
467.da CLT, em face da indisponibilidade
de recursos pata a quitagdc do credito.
TRT/SP 158 Regido 34.477/00 — Ac. 1?2
T. 2.454/01. Rel. Luiz Antonic Lazarim.
DOE 15.1.01, pag. 57.

092 — MASSA FALIDA. DOBRA SA-
LARIAL, MULTA PREVISTA
NO ART. 477. PAGAMENTO
INDEVIDO

Restando comprovada a ruptura con-
iratual em.razao da decretagédo da fa-
l&ncia, & indevida a dobra consubstan-
ciada no art. 477 da CLT sobre o saido
safarial inconiroverso, bem como & mul-
ta prevista no § 82 do art. 477 do mes-
me Diploma Legal, eis que o sindico se
encontra impedido de proceder a gual-
quer pagamente antecipade aos credo-
res e fora do Juize Falimentar, consoan-
te o disposto no.art, 23 da Lei de Falén-
cias. TRT/SP 157 Regifo 32.513/00 —
Ac, 37 T. 4.665/01. Rel. Domingos Spina.
DOE 30.1.01, pag. 4.
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093 — MASSA FALIDA. JUROS

Se contra a massa falida correm ju-
ros dos debéntures e dos créditos com’
garantia real {art. 26 pardgrafo tnice, De-
creto-lei n, 7.661/45), & Unica interpreta-
¢ao logica e sistemndtica da lei de quebra
& que os juros dos créditos trabalhistas,
preferentes sobre aqueles (art. 102, ca-
pute 1), também gozardo do mesmo pri-
vilégio. TRT/SP 15 Regido 21.783/00 —
Ac. SE 1.153/01. Rel. Flavio Aliegretti de
Campos Cooper, DOE 15.1.01, pag. 27.

094 — MULTA. DO ART. 477 DACLT

Depdsito realizade anteriormente 2
homciogagio, mas dentro do prazo le-
gal, ndc gera direito & multa. TRT/SP
15% Regido 22.650/00 — Ac. 32 T.6.318/
01. Rel. Demingos Spina. DCE 5.3.01,
pag. 10.

095 — MULTA, EM CASCATA. ART.
920 DO CC

Em face da coisa julgada, nada a fa-
zer, em sede de agravo de peticdo, guan-
to & primeira multa aplicada de 20% {por
descumprimento de obrigacio de fazer)
e cujo montante j& superou o valor do
principal. Ta! s6 podera Ser discutide em
competante agdo rescisdria. Ja guanto a2
sequnda multa, de 15%. coube-nos apo-
ga-la, por nap cabivel, gis gue o recor-
rente, ao interpor o presente agravo,
exerceu seu direito de agdo constitucio-
naimente assegurado. TRT/SP 152 Re-
gido 9.825/00 — Ac. SE 3.629/01. Rel.
Desig. Qlga Aida Joaquim Gomisti. DOE
30.1.01, pag. 84.

096 -— MULTA. POR INADIMPLEN-
ClA. ACORDO

Havende estipulagio em acordo ce-
lebrade entre as paries para pagamento
parcefado, de incidéncia de mulla de 50%
&m ¢asg de inadimplemento, sem expres-
sa disposigdo de gue deva a mesma in-
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cidir sobre o total'do acorde, deixando-a
reclamada de quitar uma parcela na data
aprazada, deve arcar com referida muita
somente sobre o valor dessa parcéla.
THT/SP 15% Regido 24. 9651’00 — Ac. 52
T. 2.773/01. Rel. Eliana. Felippe. Toledo,
DOE 30.1.01, pag. 67.

097 — MUNICIPALIDADE. NULIDA-
" DEDC CONTRATO, FALTADE
CONCURSO PUBLICO.
DECISAO ULTARA PETITA

_Nao bastasse a ndo ventilagao, em 12
grau, de questdo crucial pertinente & nu-
lidade do contrato, por falta de aprovagag
em concurso- publico, houve também de-
cisdic ufira petita, quando se.concedeu ao
reclamante férias em dobro {0 goze e .0
pagamenta) quando o cbreiro limitara-se
a poshilar pelo pagamento das mesmas:
Exclusdo do FGTS, inclusive parcelas vin-
cendas, do 139 saldric e das lérias em
dobro, acrescidas de 1/3. improcedente
a agdo. TRT/SP 15 Regian 22,297/00 —
Ac. 52 T.1.675/01. Ral, OIgandaJoaquum
Gomier, DOE 15.1.01, pag. 39.

098 — MUNECIF’IO CONTHATAQAO
POR EXCEPCIONAL INTE-
'RESSE PUBLICQ. ART., a7,
INCISQ IX, DACF

. Tendo em visla as fungfes exercidas
pelo reclamante {pedreiro), resta claro
que foi contratade para atender a neces-
sidades cotidianas da. reclamada, inexis-
tindo gualtjuer justificativa para sua-con-
tralagdo com base na excecgdo contida
no-art, 37, inciso.1X, da CF/B88, peis ndo
se visiumbra a necessidade transitdria g
de excepcional interesse publico, Deste
modo, inexistindo provas de que a ¢on-
fratagao do’ reclamante se deu em razdo
de excepcionalidade da contratagio
havida entre as partes, temos que ¢ con-
trato havide é nulo e, como todo ato Hulo,
ngnhum efeito- produz. TRT/SP 15% Re-
gifio 27.362/00 — Ac. 57T, 1.692/01. Rel,
Olga Aida Joaquim Gomnan DOE 15 1 01
pag: 40, - :
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099 — PAGAMENTO. SALARIAL.
" FORA DO HORARIO DE
' TRABALHO.HORAS EXTRAS

Deixar o obreire, 2,5 horas aguardan-
do o pagamento depois de findo-o.expe-
diente de servigo,. & manté-lo & disposi-
cio (art. 4%, CLT), cabendo a.remunera-
¢Ao de tal lapso come extra. Alids, a.dis-
posigio de seu tempo, pelo smpregado
em atividades desvinculadas & empresa,
apds o horario.de trabalho, & principio
esculpido na Portaria ri. 3.281/84 do Mi-
nistéric do Trabatho e Emprego, de. ob-
servancia cbrigatdria.pele empregador.
Decises das autoridades competentes
falo senrsu, de que trata o art. 444, in fine,
da CLT, envolvem também as normas ad-
ministrativas de protegac. a9 trabaiho,
TRT/SP 152 Regido 33.078/00 — Ac. 42
T.8.201/01 . Rel, Flavio Allegrettt de Cam.
pos Cooper‘ DOE 5.3.01, pag. 58.

100 — - PERICULOSIDADE. RADIO-

~ ATIVIDADE. EMPRESA AU-

TUADA POR ORGAO PUBLI-

CO POR DESCUMPRIMEN-

'TO DE ITENS DE SEGU-

RANCA.. PRESENTES 08

REQUISITOS DA PORTARIA

N. 3.393/87 DO MINISTERIQ

- DO TRABALHO: ADICIONAL
_DEVIDO

A Portaria n, 3,393/87 do Ministério
de Trabalho, em seu em 4.3, regula
como atividade de risco:a radiografia in-
dustrial, gamagrafia e:neutronradiografia
é, considerando que a maguina produto-
ra de papel utilizada contém fonte radio-
ativa-nela instalada, .além- do fate de a
reclamada’ter.sido autuada pelos drgaos
fiscalizadores por ndo seguir as - reco-
mendagCes de seguranga da Comissio
Nacional de Energia Nuclear, fato esse
n#o contestado, hd que réstar devido. o
adicional de periculosidade. TRT/SP 152
Regide 19,075/99 — Ac. 527, 1.668/01.
Rel. Olga Aida Joaqmm Gomlen DOE
15.1.01, pdg. 38.
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101 - POLICIAL MILITAR. ACOR-
DO. HOMOLOGAGAO

A legislagdo trabalhista nde impede
que o policial militar exerga oulra ativida-
de, ndo cabendo a esta Justica Especia-
lizada tal controle, matéria restrita & cor
poracio a que pertence o mifitar. Acordo
homologado. TRT/SP 152 Regigo 29.453f
99 — Ac, 1% T. 5.113/01. Rel. Antdnio Mi-
guel Pereira. DOE 12.2.01, pag. 9.

102 — PRESCRIGAO. ALEGAGAO
EM GRAU RECURSAL. POS-
SIBILIDADE

E perfeitamente legitima a alegagao de
prescricao em sede [ecursal, nos termos
do art. 162, do CC. TRT/SP 152 Regido
21.331/99 — Ac. 5° T. §.044/01. Ral. Qlga
Ajda Joaquim Gomiert, DOE 19.3.01, pag.22.

103 — PRESCRIGAO. AVISO PRE-
VIO INDENIZADO

O aviso prévio indenizado é compu-
tade no tempo de servigo, efetivando-se
a rescisdo apds expirado o respective
praze, inclusive para fins de computo da
prescrigde da agio. TRT/SP 152 Regido
24.340/99 — Ac. 12 T. 4.555/01. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira Zaneila.
DOE 30.1.01, pag. 1086.

104 — PHESCHIQAO DIREITC DE
AGAQ. COMPLEMENTAGAQ
DOS PROVENTOS DA APO-
.SENTADORIA, DIFEREN-

GAS SALARIAIS

Inviabilidade da consideragio da data
da exting&o do pacto laboral para efeitos
prescricionajs, tratando-se de direito de-
corrente de relagio obrigacional acessd-
ria, mas distinta do contrato de trabalho.
Exegese do Enunciado -n. 327/8J/TST.
Inexisténcia de prescricdo iotal do direi-
to de aclo a ser pronunciada. Recurso
provido, para, em afastando a prondncia
da prescrigio extintiva do direito de agio,
quanto ao pedido de diferengas de pro-
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ventos de complementacio de aposen-
tadoria, determinar a baixa.dos autos ac
Juizo de origem, para julgamento dos
pedidos vertidos na pega inicial. TRT/SP
157 Regiac 15.335/99 — Ac. 4° T. 66/01.
Rel. Levi Ceregato. DOE 15.1.01, pdg. 3.

105 — PRESCRIGAQ. EXTINTIVA.
CONTAGEM

A prescrigao extintiva de direito de
agdo conta-se a partir da extingdo do
contraic de tfrabalho e nAo da homologa-
¢io da rescis8o, como quer a reclaman-
te, valendo observar, por oportune, que
o Municipio, por forga do dispesto no in-
ciso |, do art. 12, do Decreto-lei n. 779/
69, ndo esta obrigado a homologar a res-
cisdo do contrato de trabalho de empre-
gado seu. TRT/SP 15 2 Regido 7.295/00
— Ac. 3? T. 7.443/01. Rel. Luiz Carlos de
Aradjo. DOE 5.3.01, pédg. 39.

106 — PRESCRICAO. INTERCOR-
RENTE. PROCESSO DO
TRABALHO. ADMISSIBI-
LIDADE

Desde que argfiida no momento prd-
prio {ark 884, § 1%, da CLT) afigura-se
possivel ser pronunciada a prescrigdo
superveniente, quando transcorridos
mais de dois angs sem que ¢ credor,
mesmo intimado para tanto, pracedesse
ao inicio da execugao. Aplicagéo do en-
tendimento consclidado nas Stmulas ns.
150 e 327 do STE. Recurso nédo provido
neste tdpico, por ndo ter o executado
argliido oportunamente, bem como pela
pratica de atos incompativeis com a ale-
gada prescrigdo. TRT/SP 15 Regiao
30.669/00 — Ac. 4* T. 466/01. Rel. Levi
Ceregato. DOE 15.1.01, pag. 11.

107 — PRESCRIGAO. INTERRUP-
GAO. RECLAMAGAD PARA
ANOTACAO DA CARTEIRA
DE TRABALHO PERANTE A
DELEGACIA DO TRABALHO

Ciegislador, através do art. 39 da CLT,
facultou ao empregado que inicie a recla-
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magic para anotagao na Carteira do Tra-
baiho perante a Delegacia . do Trabalho,
gue, no-caso de negativa por parte do
empregador, deve determinar a remessa
dos autos para a Justica do Trabalba, con-
siderando-se como petigdo inicial ¢ pré-
prio termo de comparecimento perante a
autoridade administrativa, Ante tajs pecu-
iaridades, o termo adminisirativo de com-
parecimento interrompe a prescrigac para
a anotagac na CTPS. TRT/SP 152 Regido
38.588/00 — Ac. 3% T. 6.436/01. Rel. 8a-
muel Hugo Lima. DOE 5.3.01, pag. 14.

108 — REGIME. DE 12 X 36. PAGA-
MENTO DOS DOMINGOS E
FERIADOS THABALHADOS
EM DOBRC

Na ;arnada de trabalho em reg:me de
revezamento, de 12 horas de trabaiho por
36 de descanso, estabelecida no contra-
to de trabalho, os domingos e Jeriados
trabalhados ja se encontram remunera-
dos face ao sistema de compensagio de
horérios facultada pelo art, 79, inciso Xiii,
da CF. TRT/SP 15® Reqido 17:361/99 —
Ac. 37 T. 1.995/01. Rel. Dominges Spina.
DOE 15.1.01, pag. 46

108 — REINTEGRAQAO NULIDA-
' DE DA DESPEDIDA POR
SENTENGA TRANSITADA
" EM JULGADO. APLICAGAQ

. DO.ART, 158 DO CC

A decisdo que.determinou-a reinte-
gra¢ac da. autora nao fixow prazou para a
volta ao trabalhe, estando correta a apii-
cacdo de arl, 158 do CCB, por forga do
_reconheclmento da. nulidade do atc.de-
missionaric, condenando-sé o Municipio
reclamade ne pagamento de saldrios e
demais verbas do periodo de afastamen-
to, TRT/SP 158 Regido 21,796/00 — Ac.
1% T. 4.180/01. Rel. ‘Antdnio Migusl Pe-
re;ra DOE 30.1 01 pég 9?

110 — RENUNGIA DE DI_REITOS.
. ACORDO NULO

Nulo é o-acerdo no qual o emprega-
do renuntia o revebimentt do acrésci-
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mo de 40% do FGTS e go aviso previo,
para ser admitido pela empresa de se-
guranga contratada para prestagao de
servigos anteriormente prestados pelo
am'.go empregador. Incogitavel a renin-
cia dé direitos do trabathador para. be-
neficio. arico do -empregador. MULTA.
BC § 82 DO ART. 477 DA CLT. PAGA-
MENTO IMPEHFEITO DAS VERBAS
R_ESC&_SORIAS INDEVIDA, A lei.ndo
contempia ¢ pagamento imperfeite, mas
sim a falta deste no prazo legal. Q esta-
do de incerteza gquanto.ac resultado
decorrente de conllito processual n&o
germite a incidéncia da multa prevista
no § 82 do art. 477 da CLT. TRT/SP 152
Regiao 16.502/99 — Ac. 12 T, 5.021/01.
Rei. Antdnie Miguel Perelra DOE
12 2 01, pég. 7.

#11 — RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA. ADMINISTRAQAO
PUBUCA

Segunda & r._emendime_m_o urispru-
dencial contido no item IV do Enunciado
n. 331 do E. TST, o tomador dos servi-
¢os responde subsidiariamente pelas
obrigagbes trabalhistas decorrentes do
pacto laporai, ainda’ que seja . 6rgio da
admmlstra(:ao publica. TRT/SP 15° Re-
gido 19.790/89 — Ac. 18 T.7.194/01. Rel,
Eduardo Benedito de Oliveira Zanglla.
DOE 5.3.01, pég. 32. :

112 mHESPONSABILIDADE SUB-

: SIDIARIA. AUSENCIA DE
PEDIDO;
DADE

INADMISSIBILI-

Néo havendo pedido relative .a res-
ponsabilidade subsidiaria-do tomador de
servigos, nac pode 0 6rgio jurisdicional
condend-lo, em obediéncia ao principic
da-adstrigdo da sentenga ou acdrdao ao
pedido consubstanclado nos arts, 128 @
460 do.CPC. TRT/SP 15* Regido 21.924/
99.— Ac. 3 T. 1:947/01. Rel. Domingos
Spina. DOE 15.1.01, pag. 45. -
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113 — RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA. NAO COMPROVA-
GAO DA PRESTAGAO DE
SERVIGOS AS EMPRESAS
TOMADORAS. iMPROCE-
DENCIA

Se o empregado nao se desincumbiu
do énus de provar que tenha trabathado
para as empresas tomadoras, conguan-
to a réclamacio tenha sido ajuizada tam-
bém em face destas, torna-se impossi-
vel condena-las subsidiariamente. TRT/
SP 15% Regifo 21.533/99 — Ac. 57 T,
8.049/01. Rel, Olga Aida Joaquim Gomie-
ri; DOE 19.3.01, pag. 22

114 — SALARIO IN NATURA. MO-
RADIA PARA TRABALHA-
DOR URBANO

A moradia para trabalhador urbano,
via de regra, & desnecessdria & ativida-
de profissional; assim, para ndo confi-
gurar plus.salarial, cabe ao empregador
demanstrar-que a habitagdo era forne-
cida para viabilizar a prestagéc de ser-
vigos, e desse dnus n&o se desincumbiu.
HONORAHIOS ADVQCATICIOS, AS-
SISTENCIA SINDICAL E DECLARA-
GAOQ DE POBREZA. DEVIDOS, MESMO
COM PERCEPCAQ DE SALARIO SU-
PERIOR AO DOBRQO DO MINIMO LE-
GAL. APLICAGAQ DOS ARTS. 14, § 12
E 16 DA LEI N. 5.584/70. Em face do
quanto preconizado nos Enunciados ns.
219 e 329, ambos do C. TST, e estando
preenchidos: todos os requisitos da Lei
n. 5.584/70 (assisténcia sindical e de-
claragao de pobreza}, sdo devidos os
honorarios advocaticios a serrevertidos
em favor da entidade sindical assisten-
te. MULTA PECUNIARIA. OBRIGAGAC
DE FAZER (ASTREINTES}. A pena pe-
cuniaria é imposta visando facilitar. a
execugdo da sentenga, ou seja, ¢ cum-
primento da condenacgdo (obrigacdo. de
fazer); 540 as denominadas asireinles,
com amparo-no arl. 844 do CPC. TRT/
SP 15% Reqgido 29.512/88 — Ac. 19 T.
7.206/01. Rel. Anténio Miguel Pereira.
DOE 5.3.01, pag. 32.
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115 — SEGURO-DESEMPREGO.
OBRIGACAQ DE FAZER. IN-
DENIZACAO DESCABIDA

A Justica do Trabalho ndo compete
perquirir sobre & presenga ou ndo dos
requisitos necessarios para a concessio
do seguro-desemprego, mas tao-somen-
te determinar, nas hipoteses de reconhe-
cimentoe da dispensa imotivada, que a
empresa reclamada fornega ao ex-em-
pregado as guias CD para que este pos-
sa pleitear o beneficio junto ao orgéo ad-
ministrative pertinente. Apenas na hipo-
tese de a empresa dar causa pelo ndo
recebimente do beneficio, ai sim, sera
executada pelo valor equivalente. TR/
SP 15% Regido 26.011/00 — Ac, 3* T.
6.411/01. Rel. Mauro Cesar Martins de
Souza. DOE 5.3.01, pag. 18.

116 — SERVIDOR. CELETISTA.
APCSENTADORIA ESPON-
TANEA. CONTINUIDADE DA
PF{ESTAQAO LABORAL. AU-
SENGIA DE CONGCURSO
PUBLICO. NULIDADE ABSO-
L.UTA DO SEGUNDQO CON-
TRATO (ART. 37, Il, E § 2°,
DA CF, E ENUNCIADO N,
363/TST)

A inobservancia do mandamento
inserto no art, 37, incisos Ii e IX, da CF
nulifica, por completo, qualquer contrata-
¢io feita pela Administragdo, ainda gue
se trate de prestacdo laboral verificada em
perfodo posterior 4 ocorréncia da aposen-
tadoria esponlanea do servidor, Tal nuli-
dade, no caso, é absoluta, e, diante da
1|e'ga!1dade do ato, ndo ha como se reco-
nhecer a existéncia da relagdo de empre-
go. Assim, excetuado evential saldo de
saldrios peios dias efgtivamente trabalha-
dos, - na espécie, nfg pleiteado —, tam-
pouco podem ser reconhecidos os direi-
tos tipicos de uma relacac. de emprego
validamente formada, incluindo a indeni-
zagao do FGTS e demais verbas rescisé-
rias. CF, art. 37, § 2° e Enunciado n, 363
do C. TST. TRT/SP 15® Regiac 19.094/00
— Ac. 18 1. 4.178/01. Rel. Desig. Luiz An-
tanic Lazatrlm. DOE 30,1.01, pag. 96.
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117 — SERVIDOR. CELETISTA.FGTS
E ESTABILIDADE DO ART. 19

DO ADCT. INSTITUTOS IN-
COMPATIVEIS. DIREITO APE-

' NASA HEPARAQAO Do FGTS

A estabilidade;do art. 19 do ADCT-su-
mente.se-aplica-ac estatutério. O empre-
gado celetista faz jus:ao FGTS. TRT/SP
158 Regido 15.782/36 — Ac, BE 5.397/
01. Rel.. Fany Fa;erstem DOE 1.2 2.01,
pag 7. -

118 — SEHV'IDOH PUBLICO. APO-
SENTADO. FGTS. E 40%.
CONSEQUENC%AS

Servidor publico com apose'ntadoria
esponténea que permanece em Servico
nédc tem direite a verbas rescisdrias, ao
FGTS posterior aqueia nem aos 40% dos
depdsitos regulares. Entendimento ma-
joritério pela aplicagiio conjunta do Enun-
ciado n. 177 das Orientagdes. Jurispru-
denciais da SDI1.com o enunciade da Su-
muila n.-383; ambos do C. TST. DANOS
MOBAIS. REQU!SITOS O meto exarci-
cio de um direfto lega! de uma parte ndo
pode caracterizar dano.moral de outra a
justificar possive! ressarcimento indeni-
zatdrio, Para que tal ccorra € necessdria
prova de dolo ou pelo menos culpa do
agente. TRT/SP 15% Regido 35.259/00 —
Ac. 28 T. 9,462/01. Rel. Isménia Diniz, da
Costa, 28 T. DOE 18, 3. 01, pag, 37.

119 — SERVIDOR. PUBLICO. APO-

“SENTADORIA. ESPONTA:

NEA. HIPOTESE DE EXTIN-

" CAO CONTRATUAL SEM IN-

. TERFERENCIA DO-EMPRE-

_ GADOR {CLT, ART.453). AVI-

SO PREVIO E INDENIZA-

CAO DE 40% DO FGTS IN-

DEVIDOS (CLT, ART. 487 E
'LEI'N, 8.036/90)

: G_om a.aposém‘agécv houve éxlihgéo
natural do contrato de trabalho, ndo por
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culpa do. empragaddr; mas por forga de
lei. (CLT,. art, 453}, 0 que-néc auloriza a
condenagao do ente publico-em verbas
indenizatérias e compensatérias, como ¢
o caso da multa de 40% sobre.o FGTS
& do aviso prévio. TRT/SP 15 Regido
11.511/00 - Ac. 5* T. 5.423/01. Hel.
Vaidevir Roberto Zanardi. DOE 12 2.01,
pag. 17. :

120 — SEHVIDOR PUBLICO. APO-
- SENTADORIA. EXTINGAQ
DO CONTRATO DE TRABA-
LHO. CONTINUIDADE DA
PRESTACAD DE SERVICOS;
AUSENCIA DE CONCURSO.
NULIDADE ABSOLUTA DA

" NOVA CONTRATACAQ - -

A aposentadorfa, por si $0, acarreta
a extingdc do contrato de trabalho. As-
gim, ao jubilar-se o servidor, 0 contrato
havido com o ente pliblico é extinto, sen-
do gue.a permanéng¢ia no cargo somen-
te' & possive! mediante aprovagdo em
novo concurso publico. E cedigo que todo
aquele que pretendaingressar nos gia-
dros de pessoal dos drgaos ou entida-
des da Administrag@o Publica, direta.ou
indireta, deve submeter-se. @ certame
publico, disputande o preenchimérito das
vagas-disponiveis, em’igualdade de don-
dicbes, com todos 05 cidadaos, gue, ten-
do preenchide as exigéncias legais, aisto
se predispuserem. E ¢ que ‘dispde, com
clareza meridiana, o inciso Il; do ait. 37,
da Constituigdo da Repiiblica/88. Portan-
o, 8 continuidade da prestagdo laboral
apds a.concessio de aposentadoria es-
pontdnea caracteriza novo contrato de
trabalho que, ne caso, enconfra-se eiva+
do por nulidade absoluta; eis gus fere
frontalmente praceite constitucianal de
ordem publica, cuja:inobservancia gera
a nulidade da contratag@o. A nulidade do
ato administrative gera efeitos ex'tunce,
diante- da prestagao de servigos, o tra-
balhador sorments tem direito ao salério
ern sentido estrito. TRT/SP 157 Regido
17.579/99 — Ac. 52 7.9.623/01. Rel. Olga
Aida Joaquim Gomieri. DOE 19.3.01,
pag. 42.



JURISPRUDENCIA — TRT — DIREITO MATERIAL -

121 — SERVIDOR. PUBLICO. CON-
VENGAO COLETIVA, INA-
PLICABILIDADE

. A CF n3o permite ac Ente Governa-
mental negogciar pautas reivindicatérias,
dadas as limitagdes impostas a Adminis-
tragao Publica, come a previsdo contida
no art. 169 da Carta Politica. Exegese
do § 29, do art. 39 da Carta Magna, TRT/
SP 15° Regido 12.397/85 — Ac. SE
5.395/01. Rel. Fany Fajerstein. DOE
12.2.01, pag. 17.

122 — SERVIDOR.PUBLICO. ESTA-
DUAL. REGIME CLT. “SEXTA-
PARTE". APLICABILIDADE

Auto-aplicavel o art, 129 da Constii-.

tuigdo Bandeirante, pois ndc negada a
benesse ao estatutario. Iguaimente be-
neficidric da parcela “sexta-parte” nele in-
serida o celetista, haja vista espscie do
género servidor publico inserido na men-
cionada regra constitucional, porguanto
ndo excluido expressamente ou median-
te ressalva. Tampouco mostram-se 6bi-
ce os arts. 169 da CF ¢ 38 dos ADCT,
pois a fonte de recursos do efetivo paga-
mento do estatutario serve ac celetista.
TRT/SP 152 Regido 21.458/00 — Ac. 5°
T. 8.635/01. Rel. Valdevir Roberto Zanar-
di. DOE 19.3.01, pag. 42,

123 — SERVIDOR, PUBLICO. JOR-
NADA DE TRABALHO. OB-
SERVANCIA DA FIXAGAQ
LEGAL

A administragdo pablica deve reger-
se, dentre.outros principios, pelo da le-
galidade, podendo agir somente ampa-
rada pela e, nos limites da lei, Em ra-
zao deste principio podem ser altera-
dos unilateralmente os direitos ¢ os
deveres dos servidoras piblicos, sen-
do sua jornada de trabalho fixada por
lei, TRT/SP 15% Regido 27.397/00.— Ac.
18 T. 4.226/01. Rel. Antnio Migust Pe-
reira. DOE 30.1.01, pag. 98.
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124 — SERVIDOR. PUBLICO. OU
EMPREGADO PUBLICO.RES-
CISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO POR APOSEN-
TADORIA

A aposentadoria rescinde o contrato
de trabalho do servidor piblico ou empre-
gado plblico perque a continuidade afron-
ta o art. 37, ll, da CF, que impGe aprova-
¢do em concurso publico para a investi-
dura em emprege ha administragc pd-
blica direta e indireta. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. REFLEXCS NAS
HORAS EXTRAORDINARIAS. Em face
de sua na nalureza salarial, o adicionat de
periculosidade gera diferengas reflexas
em todas as verbas, inclusive nas horas
extraordinarias. TRT/SP 152 Regiao 6.586/
00 — Ac. 12 T. 10.115/01. Rel. Antdnio
Migue! Pereira. DOE 19.3.01, pag. 55.

125 — SERVIDOR..PUBLICO. REA-
JUSTAMENTC SALARIAL.
POSSIBILIDADE -SEM EX-
PRESSA PREVISAO ORGA-
MENTAHIA ATENDIMENTO
A LEGISLAGAO FEDERAL
(CF, ART. 22, 1); AUMENTO
SALARIAL. IMPOSSIBILIDA-
DE SEM AUTORIZAGAQ OR-
CAMENTARIA E PREVISAQ
ESPECIFICA (CF, ART. 169, 1)

Mero reajustamento independe de
previsdo orgamentéria, pois. sujeitos &
atuatizagfo monetdria os créditos tribu-
tarios do Municipio; aumento salarial,
porém, 56 pode ser defesido & luz de pre-
visdo orgamentaria e autorizagdo espe-
cifica. TRT/SP 152 Regiao 13.116/00 —
Ac. 52T, 5.426/01, Rel. Valdevir Roberto
Zanardi. DOE 12.2.01, pag. 17.

126 — SERVIDOR. PUBLICO. RE-
GIDO PELA CLT. EQUIPARA-
GAQ SALARIAL. INADMISS!-
BILIDADE :

Mos termos dos arts. 37, incistill,
e 39, § 19, da CF, ¢ vedada a eguipara-
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¢80 salafial entfe 0s servidoras publicos,
compreendidos 0s estatutdrics e os re-
gidos pela- CLT. TRT/SP 152 Regido
29.181/00— Ac. 3' T. 4.851/01. Rel. Do-
mingos Spina. DOE 30.1.01, pag. 4.

127~—~SUCESSAO DE EMPREGA-
DORES. CONTRATO DE
COMPRA. E VENDA NAQ
. CONCRETIZADQ. AUSEN-
. CIA .DE SUBORDINAGAQ
JURIDICA COM.OS NOVOS
. COMPRADORES E CONSE-
QUENTE. ILEGITIMIDADE

-DE PARTE DESTES -

Se a empresa reclamada celebrou
ccmra\o de compra. e vends Gorm novos
compradares e, coptudo, tendo sido des-
feito o compromisso de compra @ venda,
Com 0s novas compradoras permanecen-
do na empresa na condigdo de meros
administradores, agindo em’ nome dos
socios-gerantes da empresa, ndo restou
caractarizada a subordinagfo juridica
entre reclamante e os novos comprado-
res, a.ponte de ser considerado empre-
gado destes. Se o reclamante nunca tra-
balhou para qs_no'vos 'compr_a’dores da
empresa reclamada, nad ha se falar em
sucessac de empregadores, sendo os
compradores parte ilegilima para figurar
no polo passive da demanda, pois nun-
ca chegaram & ser 0s reais proprietarios
da empresa. TRT/SP 15% Regido 20,741/
99 — Ac. 5* T. 9.867/01, Rel. Olga Aida
Joaquim Gomieri. DOE' 19;3.01 'pég '-49

128 — SUCESSAO THABALHISTA
AINSTITUIGAQ. FINANCEIRA
EM LIQUIDAGAC EXTRAJU-
DICIAL. PROER. JUROS.
INEXISTENCIA DO BENEF-
- ClO DA LEI N, 8.024/74 EM

- FAVOR DO SUCESSOR

O programa de ajuda.aos bahcos que
determinou a divisdo das instituigbes em
dificuldades financeiras, permitinde que
a parte saudavel fosse adquirida porins-
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tituigdo’ bancaria sucessora, nio se'so-
brepde aos arls. 10°¢'448.da CLT, sendo
certo que ¢ banco adquirente ingressa
na lide no estado em que se encontra,
sem os beneficios do da Lei n. 6.024/74,
respendendo pelo dnius trabathista, na
forma da Lei n. 8,177/91. TRT/SP 15° Re-
gidio 24.899/99 — Ac. SE 3.885/01. Ral,
Fany Falerstem DOE 30.1.01, pég g0.-

129 —TEFICEIHIZA(,)AO RESPON-
SABILIDADE SUBSIDIARIA.
PETROBRAS. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. VIA-

" BILIDADE. INAPLICABILIDA-
' DE DO-§ 12 DO ART. 71 DA
LEt N. 8.666/93, POR
AFRONTA AO INCISO I, § 1%

- DO ART: 173 DA CF/88

‘C art. 71.da Lei n. 8.666/93 (Lel das
Licitagbes) destoa dos principlos consti-
tusionais de protegac ao trabalho {art. 12,
ingisos, Iil"e IV da CF/88) que preconi-
zam os fundamentos do Estade Demic-
crét:co de Direito, como “a dlgmdade da
pessoa humana; os valores sociais do
trabatho e da’ Iwre inictativa®, respectiva-
mente; além da garantia dos chamados
“direitos sociais™ insculpida no art. 7¢da
Carta. Politica. Some-se que a interpre-
tagac literal deste dispositivo lagal (art.
71 da Lei n. 8.668/83} choca-se frontal-
mente com os preceitos constitucionais
que impedem a conéassao de privilégio
as-entidades paraestatais que desenvol-
vam atividade econémica, impondo iguai-
dade de tratamenio com as. empresas
privadas {art. 173, § 1%, Il da CF). O me-
canismo da ichacho visa propiciar & en-
tidade estatal ou paraestatal a escolha
do melhor contratante, jamais mecanis-
mos para acobertar lrresponsablltdades
A culpa in eligendo e id vigitanido da Ad-
ministragao atrai-a responsabaitdade sub-
sidiaria, por-atuagdo do’ principic incerte
no art: 455 da Consolidagao, aplicado por
forga do inciso 11, § 1%, do'art. 173 da'CF/
88. TRT/SP 152 Flegiao 24.078/00 — Ag.
5% T. 227/01. Rel. José Antanig Pancott:
DOE 15.1.01; pag. &6:
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130 — TERCEIRIZAGAQ. RESPON-
SABILIDADE SUBSIDIARIA
DA TOMADORA DE SERVI-
GOS. ADMISSIBILIDADE

Restando demonstrado ¢ inadimple-
mento das obrigagdes trabalhistas pelo
empregador, imple-se a condenagdo de
forma subsididria da tomadora de servi-
¢os, quanto a tais obrigagfes, consoan-
te o disposto no Enunciado n. 331, item
IV, do C.TST. TRT/SP 152 Regiac 20.237/
98 — Ac. 3? T, 1.886/01. Rel. Domingos
Spina. DOE 15.1.01, pag. 44.

131 — TERCEIRIZAGAO. VINCULO
EMPREGATICIO COM ENTE
PUBLICO MUNICIPAL. INAD-
MISSIBILIDADE

. Acontratagdio irregutar de trabalha-
dor, através de empresa de prestagio de
servigos, ndo. geta vincule de emprego
com os Orgiios da Administragdo Puibli-
ca Direta, Indirgta ou Fundacional, haja
vista que & contratagio de pessoal por
estes exige a prévia aprovagio em con-
curso publicd, consoante o disposto no
art. 37, inciso H, da CF, como estabele-
ce o Enunciado n. 363 do C. TST, TRT/
SP 152 Regiao 27.080/00 — Ac. 3° T.
2.028/01. Rel. Domingos Spina. DOE
15.1.01, pag. 47. )

132 — TOMADOR DE SERVIGOS

E subsididria & nao sclidaria a res-
ponsabilidade do tomador -dos servigos,
visto que a solidariedade somente resul-
ta da lei ou da vontade das partes, con-
forme dispde o art. 896 do CC. TRT/SP
152 Regido 7.384/00 — Ac. 3% T. 7.445/
Gi. Rel. Domingos Spina. DOE 5.3.01,
pag. 39.

133 — TRABALHO EXTERNO. HO-
RAS EXTRAS

"Para estér inserido na exce¢do do art.
62, I, da CLT, o trabalhador deve realizar
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o seu trabalho, sem qualguer vinculagéo
a uma jornada de trabalho determinada
de trabalho, que pussa ser quantificavel de
forma precisa. A falta de controle da jor-
nada, por parte do empregador ¢ irrele-
vante, para tal analise, pois se a jornada
& gquantificavel, 0 empregador ndo exer-
ce o conirgle porgue ndo quer e n&o por-
que nfo lem como fazé-lo. NORMA CO-
LETIVA. INCLUSAO NA EXCECAD DO
ART. 62, 1, DA CLT. A norma coleiiva nao
tem o condZo de subtrair do trabathador
um direito individual, constitucionalmen-
te assegurade, como o limite de jornada
de trabalho, que, allas, ¢ um dos princi-
pais fundamentos do dirgito do trabalho.
O que a Constituiclo permite, pela via
negocial, é a compensag3o de jornada e
n&o eliminar o direito ao limite da jorna-
da. TRT/SP 152 Regido 42.127/00 — Ac.
3* T. 10.272/01. Rel. Jorge Luiz Souto
Maior. DOE 19.3.01, pag. 60.

134 — TRABALHO EXTERNO. MC-
TORISTA CARRETEIRO,
ART. 82,1, DACLT

Ante a impossibilidade de o empre-
gador efetuar gualquer tipo de confrole
de hordrio. sobre o0s empregados que
executam servigo externo, eis que estes
se encontram fora da esfera de controle
da empresa, incabive! o pleito de heras
extras e reflexos. Aplicagdo do art. 62, |,
da CLT.TRT/SP 15 Regido 22.507/89 —
Ac. 5 T. 8.059/01. Rel. Olga Aida Joa-
quim Gomieri. DOE 18.3.01, pag. 22

135 — TRANSAGAO. INTERPRE-
TACAO RESTRITIVA

Atransagdo deve serinterpretada nos
exatos termos em que foi firmada, sob
pena de subverter a intengdo dos insti-
tuidores, Inteligéneia do art. 1.027 do
CCB. TRT/SP 15% Regiao 11.799/98 —
Ac. 12 T, 2.156/01. Rel. Desig. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella. DOE
15.1.01, pag. 50.
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136 =~ TURNOS ININTERRUFTOS

‘DE REVEZAMENTO. ATIVI-

" DARE EMPRESARIAL {NIN-
- TERRUPTA: EMPREGADO
QUE NAO SE ATIVAVA EM
'TODOS 0S HORARIOS DU-
RANTE O MES TRABALMHA:

" DO.NAO CARACTERIZAGAD

- O sistema de revezamento de turnos
é adotado guando a atividade empresa-
rial exige trabatho. ininterrupto; de 24 ho-
ras. E ¢ empregado; para fazer jus:a jor-
nada reduzida de 06 horas, ha que traba-
ihar em todos os turnos-de revezamento,
sem excegdo de nenhum, Seo emprega-
do se ativava das 11h'as.22h, alternando
depois para.o. hordtio das 19/20h as 05/
06h, deixando de fazer o turno das 0Bh
&s.11h, ndo ha se falarem anquadramento
na disposigao constituclonal do art. 79,
XIV, descaraterizando-se o turno mlnter-
rupto de revezamento, restando, pois, in-
devidas as horas extras e reﬂe_x_os.a par-
tir da-62 hora trabalhada. pols a jornada
legal do'empregado era de 8 horas did-
rias. TRT/SP 15° Regifo 22.674/99 — Ac.
52T. 9.365/01. Rel. Olga Aida Joaqmm Go-
mieri. DOE 193 a3, pag 34 -

137 — TURNOS ININTERRUPTOS

" DE REVEZAMENTO; INTER-
VALOS. NAO DESCARAC-
TEF\%ZA{}AO

A concessio de. mtervaio mlrajomada
=} de repouso semanal ndo & suhmente para
descaracterizar 04 turnos ininterrupios de
revezamento, TRT/SP 15* Regido 17.407/
99 — Ac. 5% T. 9.861/01. Rel: Olga. Aida
Joaquim Gornleri: DOE 18.3.01, pag. 49.

138 — TURNOS. ININTERRUPTOS
.DE. REVEZAMENTO, JOR-
NADA DE QITO HORAS,
-ACORDO COLETIVO VALI-
DADE o

A realizagﬁo de acardos para prorro-
gacéo de hordrio de trabalho ent turnos
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de révezamento além das seis horas
encontra respaldo em norma constitucio-
nal (art. 7, incisa XIV, da CF}. Tat ajuste
& perfeitamente vélido e legal, porquan-
to se insere No Ambito da capacidade
negoecial do sindicato, em que prevalece
¢ interesse coletivo para beneficio de
iota a calggoria. TRT/SP 15° Regido
22,470/99 — Ac. 53T, 8.058/01. Rel. Olga
Aida Joaquim Gomner: DOE 19.3. 01
pag. 22

139 — - VEICULO. FORNEGIDO PELO
EMPREGADCR PARA O DE-
SEMPENHO DC SERVICO,
. SALARIO N NATURA. NAQ
CARACTEFIIZAQAO

Sa[ano in naruraié de ser entendido
como utilidade fornecida pelo emprega-
dor “para", e nio “pela”, execugdo dos
serviges. Se, do.conjunto probatério
dos autos, espesialmente da prova oral,
resta evidente que o fornecimento de vei-
cule an Reclamante faz-se tmprescmdx-
vel “para” o desempenho do servigo, e
n&o.como urn plus satarial, ndo ha cOmo
s caracterizd-lo como saldrio in natura.
TRT/SP 15% Regidc 16.183/08 — Ag. 12
T. 5.086/01.. Rel, Luiz Antonio, Lazanm_
DOE 12.2.01, pag. 9.

140 — VEHﬁBA INDENIZATOBiA,:INr

CIDENCIA SOBRE FERIAS,

© 132 SALARIO, FGTS E RES-

PECTIVA MULTA, AGRAVO

. DEPETIGAO. MEIO IMPRO-

- PRIO PARA ALTEHAH A
COISA JULGADA

Se se mdemza é porque nio houve
prestagdo laboral e sobre verba indeni-
zatdria ndo devem incidir férias, 13¢ sa-
lario, FGTS e respectiva multa, -por tra-
tar-se de verba compensatéria de direi-
to esbulhady e ndo de coniraprestagéo
de servigo. Entrelanio, havendo coisa
julgada sobre a verba deferida, ndo ser-
ve 0 agravo de peticdo de remédio para
aitera-fa, tendo o Juizo da éxecugdo que
cumprir os limites da sentenga proferi-
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da - em fase de conhecimento. TRT/SP
15% Regido 29.002/00 — Ac, 5% 1. 1.698/
01. Rel. Olga Aida Jeoaquim Gomieri.
DOE 15.1.01, pag. 40.

141 —VERBAS RESCISORIAS.
BASE DE CALCULD

Recebendo o reclamante, além do sa-
lario basico contratual, adicional notur-
no, horas extras habituais e didrias, es-
tes deverdo ser considerados quande do
fazimento dos céleulos das verbas res-
cisdrias, ainda mais quandoe se compro-
va que o ganho medic do empregado era
bem maior que seu salario contratual.
TRT/SP 15% Regiadc 23.918/98 — Ac. 52
T, 9.647/01-. Rel. Olga Alda Joaquim Go-
mieri. DOE 19.3.01, pag. 42.

142 — VINCULO EMPREGATICIO.
AUSENCIA DE REQUISITOS
LEGAIS. IMPROCEDENCIA
DA AGAO. ARTS. 29 E 32 DA
CLT. LINHA TELEFONICA
COMUNITARIA. PEDREIRO
E SUA FILHA

E necessdria a presenga de requisi-
tos legais constantes na CLT, em seus
arts. 22 g 32, para que fique caracteriza-
do o vinculo empregaticio. No contrato
de emprego, uma das partes fica sub-
metida as ordens, & vontade ou autori-
dade da outra, caracterizando a subor-
dinagdo, nota marcante nesse tipo de
contrato. Na inocorréncia de quaisquer
dos requisites legais previstos acima, e
na hipdtese em que ¢ empragado preste
servigos sem subordinagé@o ao emprega-
dor, ndo haverd empregado nem empre-
gador, ndo se podendo cogitar da exis-
téncia de contrato de trabalho, Trabalho
& subordinagdo constituem as duas ex-
pectativas bhasicas do empregador ao
contratar um empregado, por ser impos-
sivel, em gualquer regime econdmico,
viabilizar e desenvelver uma atividads
produtiva, sem subordinar hierarguica-
mente a mio-de-cbra nela ulilizada. Au-
sentes os requisitos dos arts, 3% e 4% da
CLT, ndo h& come se reconhecer o vin-
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culo empregaticio, ainda mais quando o
suposto empregador é pessoa juridica de
direite pdblico, cujos servidores s po-
dem ser contratados mediante concurso
publico (CF, art. 37, 11}, que néo ocorreu,
TRT/SP 152 Regido 18.984/99 — Ac, 5°
T.1.667/01. Rel. Olga Aida Joaquim Go-
mieri. DOE 15.1.01, pag. 39.

143 — VINCULO EMPREGATICIO.
CONTRATO DE PRESTA-
GAQ DE SERVICO. NAD
RECONHECIMENTO

Ausentes os elementos definidores da
qualidade de empragado (art. 3%, CLT),
nac hd como reconhecer a relagao con-
tratual laboral. Um trago fundamental
para a caracterizagéo do vinculo empre-
gaticio é a subordinagio. Se a prova nédo
traz qualgquer indicativo desse elemento,
impossivel o reconhecimentoe pretendido.
Ademais, & contratagdo de servidor pela
Administragdo, sem a prévia realizagao
de concurso piblico, viola norma consti-
tucicnal {arl. 37, Il, CF), sendo imperio-
50 0 reconhecimento de sua nulidade. To-
davia, nada obstante a presenca de con-
flitos principiolégicos entre o Direito La-
boral & o Administrativo e entre as nor-
mas consolidadas e as constitucionais,
inegavel a indispensabilidade do paga-
mento da remuneragao, diante do cara-
ter sinalagmatico da relagio juridica, de
modo a atender &s especificidades e ex-
cepeicnalidades do labor desenvolvido,
atentando-se para a supremacia do inte-
resse piblico sobre o particular {art. 8¢
da CLT). Nesse passo, deve existir uma
contraprestagdo minima (salario efou
saldo salarial), bem assim & exclusiva-
mente eventual sobrelabor, tais como:
horas extras, adicional noturno e o reali-
zado em situagBes adversas de insalu-
bridade efou periculosidade, sem quais-
quer eutros consectérios acessorios pre-
vistos na legisiagdio trabalhista. Ndo ha
que se falar no pagamento das verbas
pleiteadas, mesmo porgue comprovado
o labor auténomo. TRT/SP 15 Regido
18.087/99 — Ac. 22 T. 915/01. Rel. Luis
Carlos Candido Martins Sotero da Silva.
DOE 15.1.01, pag. 22.
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144 — VINCULO EMPREGATICIO.
~ NAO CARACTERIZAGAO

A relagéio de emprego ndo se carac-
teriza quando hé autonomia em vez de
subordinagdo. Por néo ‘comprovada a pre-
senga dos requisitos necessarios para.a
configuragéo da relagdo de trabalho nos
moldes da legislagdo consolidada {arts,
2% @ 3%, a improcedéncia do pedido deve
ser declarada. TRT/SP 152 Regifo
17.798/99 — Ac. 3! T. 7.487/01. Rel,
Mauro Gesar ‘Martins de Souza. DOE
53,01, pag. 40

‘145 —VINCULO EMPHEGATIClO

' SERVICO AUTONOMO. AU-

SENCIA .DE SUBORDINA-

' GAO. JURIDICA. IMPROCE-
DENCIA :

A Unica testemunha do reciamante
rnada comprova acerca da relagio empre-
gaticia, enquanto que a testemunha da
raclamada foi categorl_ca aoc afirrmar que
¢ autor nunca recebeu saldrios da recla-

REVISTA .DO.TRT DA 154 REGIAD — N, 15.— JUNHO, 2001

mada, por.ser-ela (testemunhal raspon-

‘sdvel pelos pagamentos dos funcionarios

da microempresa, naoe restando, portan<
to, provada a onerosidade. Tals informa-
¢Ges, por cerlo, alérn de afastaremn o pre-
tendido: fiame empregaticio; por absoluta
falta de subordinagao juridica, corroboram
{ota a docurmnentagao acostada, gue indi-
ca claramente a prestagdo auténoma de
sarviges. Improcedéncia da ago, emface
da’inexisténcia ‘do vinculo empregaticio.
TRT/SP 15° Regidc 23.082/99 — Ac. 5°
T. 9.877/01. Rel. Olga Aida Joaqmm Go-
mierl, DOE 19.3.01, pdg. 49,

146--VINCULO EMPHEGATfCic)
‘SUBORDINAGAQ JURIDI-
CA. AUSENCIA. NAO CON-
FIGURAGAO

Patente a mexlstenma de subordina-
¢do juridica entre as partes, impossivel

o reconhecimento do vinculo.dé empre-

go pretendido: TRT/SP 15% Regifo
21:833/99 — Ac. 57 T.8.118/01, Rel. Olga
Aida Joaguim Gomieri. DOE 19.3.01,
pég. 23. :
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INDENIZACAO

— AL 71, CLT i

INTERVALO

— Intrajornada. Art. 71, § 4%, CLT
— Intrajernada. Trabalhador em servigos de vigilancia. Onus da prova ......
— Para refeigio ¢ descanso. Ajuste colativo ceeeeeeeneieeens
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— Sonsgado. INdenizagdo ...

JUSTA CAUSA

— Desidia. Falta de cuidado na conferéncia do estoque. Auséncia dos prin-
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doart, 482, 8, da CLT .......
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MASSA FALIDA

— Dobra salarial. Art. 467 da CLT. Inaplicabilidade .....ccccrreurins B
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— Juros eteeaemeereeaee it aer e e eras
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— Do art, 477 da CLT .........
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Indevida e e s
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MUNICIPALIDADE
— Nulidade do contrato. Faita de concurso pﬂblico. Decisdo ultra petita ....
MUNICIPIO

— Contréta(;éo por excepcional interesse publico. Art. 37, inciso IX, da CF
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SALF‘\RI_O IN NATURA

— Moradia para trabalhador urbano..

SEGURO-DESEMPREGO

— Obrigacgdo de fazer. Indenizagéo descabida ...l

SERVIDOR

- Celetista. Aposentadaria espontdnea, Continuidade da prestagdo laboral.
Auséncia de concurso phblico. Nulidade absoluta do segundo contrato.
(Art. 37, 1, e§2% daCF e Enunciado M 3BIHTST) e e

— Celetista. FGTS e estabilidade do art. 1¢ do ADCT. Institutos’ mcompa- '
tiveis, Direito apenas & reparaglo do FGTS ..

— Pablico. Aposentado. F_GTS 2 40%. CONSEQUENCIAS wvrvrrernnrnserserisnirenss

— Pablico. Aposentadoria. Espontanea. Hipotese de extingédo contratual
-sem interferéncia do-empregador-{CLT, art. 453). Aviso prévio e indeni-
zacdo de 40% do FATS indevidos (CLT, art. 487 e Lei n. 8.036/80) .......

— Piiblico. Aposentadoria. Extingge do contrato de trabatho. continuidade
da prestacio de servigos. Auséncia de concurso, Nulidade absoluta da
NOVA COMTALAGAD .o iiiss s st st s e bbb s

— Publico. Convengdo coletiva. Inaplicabilidade ...,
— Publico. Estadual. Regime CLT. "Sexta-parte”, Aplicabilidade ..................
— Piblico. Jornada de trabatho. Observancia da fixacdo legal ...

— Publico. Ou empregado piiblico. Rescisde do contrato de trabalho por
APOSEIIAUOITE covvrrvreremrerereresenssrmres srrmess cemames srsesmes it bsari 1
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SUCESSKQ
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Juros, Inexisténcia do beneficio da Lei n. 8.024/74 sm favor do sucessor

TERCEIRIZACAQ

— Responsabilidade subsididria. Petrobras. Socledade de economia mista.
Viabilidade. Inaplicabilidade do § 12 do art. 71 da Lei n. B.666/93, por
afronta ao inciso i, § 12do art. 173 da CF/8B i
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DIREITO PROCESSUAL

01 — AQAO ANULATORIA. RE-
QUERIDA PELO MINISTE-
RIO PUBLICO DO TRABA-
LHO, CONTRATO POR PRA-
ZO DETERMINADO. TERMI-
NO NORMAL. VALIDADE.
CONSTRUGAO DO COM-
PLEXO PENITENCIARIO DE
AMERICANA. GOVERNO DO
ESTADO X EMPREITEIRA.
DESNECESSIDADE DE
ACORDQ COLETIVO

Existermn atividades de carater transi-
tério que exigirio uma excegic ao crité-
rio geral da continuidade. Esfa excecdo
& o contrato por praze determinado. Ha
contratos de prazo determinado de ter-
me ¢erto e incerto. No presente caso, fra-
ta-se de contrato de termo certo celebra-
do antre a requerida e o Governo do Es-
tado de Sdo Paule para a construgéo do
Complexe Penitencidric de Americana,
com prazo de entrega em 12 meses,
Logo, trata-se de uma atividade empre-
sarial de carater transitdrio {CLT, art. 443,
§ 19), o que se conclui pela validade dos
contratos por obra certa celebrados pela
requerida (empreiteira que contratou em-
pregados filiados ao sindicato requerido}.
Indevidos: aviso prévio, bern comoe mul-
ta do FGTS, sendo que restou desneces-
sdrio acordo coletivo nesse sentide. TRT/
SP 152 Regido 147/00-AA — Ac, SE 200/
01-A. Rel. Oiga Aida Joaquim Gomieri.
DOE 5.3.01, pag. 2.

02 — AGAO MONITORIA. CAB!-
MENTO

A agio monitdria prevista no CPC
para cobranca de soma em dinheiro, com
base em prova escrita e sem sficdcia de
titulo executivo, constitui maderno avan-
¢o processual, que ndo conflita com o
art. 876 da CLT, porque & perfeitamente
aplicivel ac procedimento trabalhista
com fundamento no art. 114 da CF, nos

arts. 769 e 877-A da CLT, na celeridade
e na economia processual, TRT/SP 152
Regifc 27.628/00 — Ac. 12 T. 6.130/01.
Rel, Antdnio Miguel Pereira. DOE 5.8.01,
pag. 6.

03 — AGAO MONITORIA. PRO-
CESS0 DO TRABALHO. CA-
BIMENTO.

Se a demanda versa sobre verbas
rescisdrias trabalhistas ndo pagas, com-
pete & Justica do Trabalho conciliar @
julgd-la {CF, art. 114, capui), afastando-
se o argumento da reclamada de que a
acao monitdria caberia ao Juizo Civel, O
documento apresentadoe pela autora,
TRCT, expedido por seu ex-empregador,
e devidamente homologado pelo sindica-
to de classe, confere-the um créditc em
decorréncia da rescisdo contratual, sem
0 pagamente das verbas rescisdrias as
quais tem direito. Com efeito, conside-
rando-se que ¢ art. 769 da CLT prescre-
ve que Nos ¢asos omissos, o direito pro-
cessual comum serd fonte subsididria do
direito processual do trabalhe, exceto
naquilo em gue for incompativel, ha que
s& amparar ¢ ajuizamento de agdo mo-
nitéria nessa Justiga Especializada, TRT/
SP 15% Regido 23.722/00 — Ac. 5° T.
9.387/01. Rel. Clga Aida Joaquim Gomta-
ri. DOE 19.3.01, pag. 35.

04 — ACAO MONITORIA. PRO-
CESSO DO TRABALHO.COM-
PATIBILIDADE

A agBo monitéria, cujo escopo 6 a
répida formagao do titulo executivo, mos-
tra-se absolutamente compativel no pro-
cesso laboral, na medida em que respei-
ta os principios fundamentais que for-
mam a ciéncia processual especial, com
destaque para a celeridade, economia e
aproveitamento dos atos procassuals,
Desse modo, ndo havendo disciplina pro-
pria no campo-do processo do trabalho
para a formagédo expedita do titulo exs-
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cutive, ndo ha gue se falar na ndo apli-

cagdo supletiva do direito processual
comum. TRT/SP 15% Regiac 27.147/00 —
Ac. 28 T. 7.148/01. Rel. Luis Carlos Can-
dido Martins Sotero da Silva, DOE 5.3.01,

pag. 31.

05 — AGAO MONITORIA. PRO-
CESSO DO TRABALHO. RE-
' CONHECIMENTO DE DIVIDA
LIQUIDA E CERTA NA TROT.
CABIMENTO

* Ndc obstante o disposto no art. 878
da CLT, no sentido de somente serem
executadas as decisGes transitadas em
julgado, bem como. os ‘acordos, perfeitas
mente cabivel, via agio monitdria, preten-
der, o empregado, pagamento de dirgitos
trabalhistas nos-casos de: prova escrita
sem eficécia de titulo executivo, sendo tal
procedimantn. compatweI com 0 proces-
so trabalhista, em razdo do disposto no
art. 82-da CLT. Recurso da reclamada a
gue se hega provimento. TRT/SP 157 Re-
Oia0 24.361/00 — Ac. 48T, 86/01. Rel. Levi
Ceregato. DOE 15.1.01, p&g. 3. ~

06 — AGAO RESCISORIA. ART.
512 DO CPC. TEQRIA DA
SUBSTITUIGAO .

. Em-ace da tecria da substitui¢ao, for-
malmente perfilhada pelo art. 512 do CPC,
rescindivel é a decisdo que por Gitime
solucionou a lide, significando que o jul-
gamento pslo tribunal substituird a sen-
tenca de mérito recorrida naqudo que ti-
ver sido cbjeto do recurse e, por via de
consediiéncia, se o recurso interpesto ndo
versou scbre o ponto que se pretende
rescindir, obviamente tal questdo- transi-
tou em julgado, iniciando-se a contagem
do praza decadencial comrelagio a essa
matéria. Além disso, 0 pedido.de resci-
s80 da sentenga de origem substituida por
acordéo € juridicamente. impossivel,
porforga do disposto. no art. 512 do CPC,
impondo-se tamhém a extingdo do proces-
50 500 este aspecto. TRT/SP 152 Regido
893/00-ARE — Ac.-SE 152/01-A, Rel..Sa-
muel Corréa Leite. DOE 22.1.01, pég. 10.
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07 — AGAO RESCISORIA. CON-

LUIO. RECLAMATORIA FOR-

~ JADA. PROPOSITURA PELO

_ TERCEIRQ PREJUDICADO.
CABIMENTO

Tem legitimidade para ingressar em
juizo, madiante Agdo Rescisdria alegan—
do conluio, o gredor hnpotecano de cé-
dula rural, cujo crédito. foi pretendo em
raz&o do carater alimentar da acéo tra-
balhista. Se a decisio rescindsnda se re-
vela induzida, em razédo de ma-fé entre
as parles, de-sorte a mascarar a realida-
de das coisas, ensejando decisdio diver-
sa daquela que seria compativel juridi-
camente com os fatos, o interesse do
terceiro, nio parncapante da lide, deixa
de ser meramente econémico, assumin-
do fe:gao de pretensdo afetada pela de-
cisdo que se busca desconstituir. AGAD
RESCISORIA. INTERESSE DE TERCE)-
RO. CONLUIO. CARACTERIZAGAD. Ca-
racteriza-se acorrente o conluio, da sor-
te a ensejar Aggo Resciséila, quando.dos
autos da reclamatéria se depreende. a
supervaloragio salarial conferida ao pe-
dido em refagéo A retribuigio média paga
pelo mercado aos profissionais de mes-
ma alividade que os autores e a defesa
evidencia desinteresse e se faz por ne-
gativa geral, desembocando em. con-
secugdo de acordos vultesos,.cldusula
penal excessiva, e descumprimento de
imediato. Cabéngia do art. 120/CPC.TRT/
SP 152 Flegaao 786/98-ARE.— Ac. SE
203/01-A. Rel. Maria Cecilia Fernandes
Aiuares Leite, DOE 5. 3.01, pag. 2.

08 — AGAO RESCISORIA. CON-
'GLOMERADO. INSTITUCIO-
NAL FEDERAL. CONFLITO
DE NORMAS QUANTO A RE-
PRESENTAGAO PROCES-
SUAL. FIXAGAD POR DECI-
SAQ JUDICIAL. INDUCAD A

© ERRO. CONLUIO. INEXIS-
TENCIA

- Néo enseja acao resciséria e ndo.de-
semboca em reconhecimento de colusio
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a fixacao judicial da representagdo em
juizo, efetuada pelo Juiz, em interpreta-
¢do de normas conflitantes, contidas em
estatutos proprios de cada uma das ins-
tituigdes pablicas que constituem um
aglomerado, e integram o pélo passive
da reclamnatdria. Se uma delas foi excluida
e se entende a real empregadora, seu
inconformismo ndo traduz qualquer hipd-
tese contida no art, 485 do CPC. Impro-
cedéncia. CONLUIO. ENTIRADE PUBLI-
CA COMO EMPREGADORA-RECLAMA-
DA. HECONHECII\_IIENTO DO PEDIDO.
FATO ANTERICR A LEI N. 8,197/31. IM-
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZA-
CAQ. Nio hd que se entender ocorrents
conluio entre as partes, se ¢ reconheci-
mento do pedide, feito judicialmente, o
foi em época anterior & vigéncia da Lei
n. 8.197/91, que fimita em valores ¢
acordo celebrado por entidade piblica
e obriga a intimagdo do Ministério Pd-
blico a se pronunciar nes ates. A deci-
sap proferida se calcou na interpreta-
cdo até entdo prevalecenie de equi-
parar-se o ente publico ao privado quan-
do contrata no regime celetisia e por este
contrato responde. A¢dc rescisdria im-
procedente. TRT/SP 15° Regido 746/08-
ARE — Ac. SE 196/01-A. Rel. Desig.
Maria Cecilia Fernandes Alvares Lelte.
DOE 5.3.01, paqg. 2.

09 — AGCAO HESCISOHIA DECA-
DENCIA. TRANSITO EM JUL-
GADQ. RECURSO PARCIAL
ENUNCIADO N. 100 50 TST.
INAPLICABILIDADE

QOcoaorrendo recurse parcial, @ ndo
abrangendc a tltima deciséo profsrida a
matéria que se busca rescindir, ndo ha
que se falar em aplicagéo do entendimen-
to jurisprudencial consubstanciado no
Enunciado n. 100 do C.TST, jluinde o pra-
2o decadencial do sfetivo transito em jul-
gado da deciséio de mérito que se pre-
tende rescindir, na forma do art, 485 do
CPC.TRT/SF 152 Regido 1.345/98-AR —
Ac.SE 119/01-A, Ral. Samuel Corréa Lei-
te. DOE 15.2.01, pag. 5.

2

10 — AGAO RESCISGRIA. ERRO
DE FATO. DECISAC INJUSTA

Segundo a diretriz jurisprudencial do
STF “somente se admite a rescisoria fun-
dada no inciso IX do art. 485 do CPC
quando for razodvel presumir que o juiz
nao teria juigado come o fez se tivesse
atentado para a prova”, porém nio se ol-
vidando que ndo & caso de rescisoria
mere errp na apreciagio da prova, ainda
gue de forma grosseira, tal como ccorre
guando o juiz entende comprovade fato
ndo provado ou ndo demonstrado fato
comprovado, eis que, nc caso, trata-se
de decisé&o meramente injusta, Da mes-
ma forma, ndo se cogita de erro de inter-
pretagdo do juiz a respeito de fato, cuja
existéncia ndo foi negada. Por cutro lado,
simples inexatidges materiais ou erros de
céleulos ndo dédo ensejo & agho resciso-
ria, haja vista que sfAc passiveis de cor-
regdo, inclusive de oficio, a teor do.art.
463 do CPC. TRT/SP 15° Regiac 892/00-
ARE — Ac. SE 347/01-A. Rel. Samuet

Corréa Leite. DOE 18.5.01, pag. 8.

11 — AGAO RESCISORIA. FUNDA-
DA EM ERRQ DE FATO. MA
APRECIAQAO DA PROVA.
DECISAC INJUSTA. INAD-
MISSIVEL

Em se cuidando de agdo rescisoria
fundada em erro de fato (arl. 485, 1%,
do CPC), a diratriz do STF & no sentido
de “somente admiti-la quando for razoa-
vel presumir que o juiz ndo teria julgado
como o fez se tivesse atentado para a
prova, & néc quando a apreciou e, bemn
ou mal, firmou sua convicgao”. Logo, se
o v.acordéo rescindendec apreciou e atri-
buiuvalidade ap acorde coletivo de com-
pensagdo, ainda que abarcando petio-
do anterior de sua vigéncia, cbviamen-
te trata-se de erro na apréciagio da pro-

'va, acatretando deciso injusta, a qual

ndo admite agéo rescisdria. TRT/SP 15
Regido 1.867/89-ARE — Ac. SE 325/01.
Rel. Samuel Corréa Leite. DOE 18.5.01,
pag. 7.
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12 + AGAO RESCISORIA, FUNDA-
MENTOQ LEGAL. INDICAGAO.
PETICAO INICIAL

. Néo-é-imprescmdivel, ainda-que seja
de bom tom que ¢ faga, a alus&o ao dispo-
sitivo de lei em gue se assenta o pedido
rescisorio, para o-fim de.aprecid-lo o juiz.
TRT/SP 15 Regido 391/89-ARE — Ac. SE
123/01-A, Rel. Maria Cecifia. Fernandes
Abuares Leite. DOE 15201, pég. 5.

13— AGAO RESCISORIA. VIOLA-
' GAO A DISPOSITIVO DE LEI.
ERRO DE FATO

~ Ingxiste violagdo-a dispositive-da lei
ou erre de fato na decisdo que nAo reco-
nheceu o vincule empregaticio, ainda
gus, t_eo_ri_camame,- possa ter. decorrido
de ma.apreciagio da prova. TRT/SP 158
Regido 102/00-ARE — Ac. SE 128/01-A,
Rel. Eduardo Benedito de Qiiveira Zanel-
la. DOE15201 pag ‘5,

14—- ACORDO. MULTA FOHQA
MAIOR. AUSENCIA DE SiS-
"TEMA. BANCARIO

) Alegando +3 executado forga maior
(auséncia de sistema bancérm) pelo
adimglemento a destempo de parcela de
acordo & devidamente comprovade ha-
ver se desincumbido do dnus -da:forma
mais rapida possivel através de dapdsi-
to-bancério, a' multa .se torna indevida,
ainda mais por auséncia de réplica do
agravante a tais argumentos, TRT/SP 150
Regiao 9.796/98 — Ac. SE 4.368/01. Rel,
Maria Cecilia- Fernandes Alvares Lelte
DOE-30.1.01, pag.- 101 :

15 — AGFIAVO DE INSTHUMENTO

' ' DESNECESSARIO O PHEPA-

‘RO DO RECURSO ORDINA-

. RIO, INEXISTINDO .CONDE-
-NAGAC EM PECUNIA

. A pdo condenagao. em pecunla dis-
pensa o depdsito recursal referido nos
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pardgrafos do art. 889, CLT, a teor da
Instrugao Normativa n. 3/93 & do Enun-

ciado'n.. 161, ambos do C. TST. TRT/SP

15" Regido 27.625/00 — Ac. 10T, 4.230/
01. Rel. Anténio Miguel Pere:ra DOE
30.1.01, pag 93, )

16 — AGRAVO DE PETIQAO COo-
NHECIMENTO C

A nao apresentagao dos valores. que
a parte enténde ser incontroversos, dei-
xa de ser pressuposto de admissibilida-
de-especitico, quando a matéria ventila-
da no agravo de peticdo nac guarda re-
lagao com o valor da condenagio. Nasta
hipdtese, a falta de delimitagfo dos va-
lores n&o constitui ébice para o conheci-
mento do recurso. TRT/SP 15 Regido
27.244/00 - Ag. SE 4,140/01. Rel. An-
ténio Mazzuca. DOE 30.1:01, pag. 95,

17 — AGRAVO.DE. PETI(}AO DECI~
SAC A QUO DE.CARATER
INTEHLOCUTOHIO NAO CA-
BiMENTO :

A :nterpoau;:ao do agravo de petigéo
contra as decisdes do Juiz oy do Presi-
dente nas- execugdes (art. 897, CLT),
opera-se diante das decisdes definitivas,
que encerrarn a atividade jurisdicional
executdria .a quo. Interpretaglo diversa
feré principio basilar da processualisti-

‘ca-laboral-que-veda-a recorribilidade de
decisdes da’ carater interiocutdrio, em

total prestigic & celeridade do procedi-
mento {art. 883, §1%, CLTY. Recurso a
qu& n&o s& conhecs, por ser inaplicdvel
in spacie. TRT/SF 158 Regido 6.725/99
~— Ac.-8E 4.490/01. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite, DOE 30 1 01
pég 104

18— AGFIAVO DE PETIQAO EXE—

' ‘CUGAODE CONTRIBU%QOES
PHEVIDENCIAHIAS EXTIN-
. GAC, iMPOSSIBILIDADE

A nao manufestagao do INSS para dar
inicio & execugao das contribuigdies pre-
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videncidrias ndo acarrefa a sua extingdo,
mas sim, seu arguivamento provisdric,
nos termos do art. 40 da Lei n. 6,830/80.
TRT/SP 15! Regido 18.388/00 — Ac. SE
3.851/01. Rel. Anténio Mazzuca, DOE
30.1.01, pag. 90.

19 — AGRAVO DE PETIGAC. INOB-
SERVANCIA DO PRAZO RE-
CURSAL

O prazo recursal constitvi critério ob-
jetivo de sua admissibilidade, implican-
do o seu desrespeito no nascimento de
causa obstativa da andlise do mérito nele
ventilado. O agravo de patigio, como os
demais recursos da processualistica la-
boral, enseja interposicdo no interregnoe
de 8 (oito) dias (art. 897, CLT), ao caho
dos quais, dado ac seu carater peremp-
torio, incide a preclus&o tamporal. Recur-
s0 que ndo se conhsce. TRT/SP 152 Re-
gido 8.189/89 — Ac. SE 4.363/01 Rel.
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite.
DOE 30.1.01, pag. 101,

50 — AGRAVO DE PETIGAO. INS-
TRUMENTO DE MANDATO.
COPIA REPROGRAFICA SEM
AUTENTICAGAO. INADMISSI-
BILIDADE

0O instrumentc de mandato carreado
aos autos em copia reprografica sem a
devida autenticag@o importa.no ndo co-
nhecimento do Agrave de Petigdo, con-
spante o disposto nos arts. 36 e 37 do
CPC. N&ao se aplica 2 regra inserta no
art. 13 do CPC na fase recursal, nos ter-
mos da Orientagdo Jurisprudencial n, 149
da 8DI do C. TST. TRT/SP 15* Regido
30.010/00 — Ac. 3° T. 2.050/01. Rel. Do-
mingos Spina. DOE 15.1.01, pag. 48.

21 — AGRAVO DE PETICAO. NAO
CONHECIDQ. EXTEMPORA-
NEIDADE DOS EMBARGOS
A PENHORA. PRECLUSAQ

Sendo a oposigdo dos embargos
a penhora extemporanea, resta preclusa
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a hipdlese de interposigdo de agravo de
petico para a discussdo da matéria ver-
sada nos embargos, sob pena de operar
a supressdoc de instadncia e ofender &
competéncia funciona¥/hierdrgquica do
Juizo Executor (art. 877, CLT). TRT/SP
15?2 Regido 24.904/99 — Ac. SE 10,105/
01. Rel. Maria Cecilia Fernandes Alva-
res Leite. DOE 19.3.01, pag. 55.

22 — ALGADA. ATRIBUIGAOD A
CAUSA DE VALOR INFE-
RIOR A DOIS SALARIOS Mi-
NIMOS NA EPOCA DO AJUI-
ZAMENTO. INTERPQSIGAO
DE RECURSO. IMPOSSIBI-
LIDADE. NAQO CONHECI-
MENTO, ART. 29, §§ 3¢ E 49,
DA LE[ N. 5.584/70

A alpada é determinada pelo valor
alribuido & causa, na época de seu ajui-
zamento, Tratando-se de valor inferior a
dois salarios minimos, vigentes na refe-
rida época, a agho constitui algada ex-
clusiva da Vara do Trabalho, razdo-pela
qual, ndo versando sobre matéria cons-
titucionat, nenhum recursc. cabera das
decisdes proferidas nesses dissidios, por
forga dos preceitos insculpidos nos §§ 3¢
e 42 do art. 21 da Lei n. 5.584/70, com a
redagdo da Lei n, 7.402/85. TRT/SE 157
Regido 32.233/00 — Ac. 2° T, 1.327/01.
Rel. Luls Carios C&ndide Martins Sotero
da Silva. BOE 15,1.01, pag. 31.

23 — ARREMATAGAQ. PREGO VIL

A execugdo é o meio pelo qual se pos-
sibilita ao credor o recebimento daguilo
que lhe é devido, transformando em rea-
lidade o'comando emergente da . senten-
¢a com transito em julgado. A arremata-
¢d0 que proporcicna satisfagdo do cre-
dito deve ser referendada pelo Juizo,
mormente quando se verifica. ter-alcan-
gado velor que se inssre denire da ra-
zoabilidade — TRT/SP 152 Regige
24.575/00 — Ac. 127, 6:501/01. Rel. Luiz
Anionio Lazarim. DOE 5.3.01, pag. 15.
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24 — BANCO. PENHORA EM DI-
: NHEZHO

E absclutamente legal a ordem de
penhora ém dinheiro.existente na tesou-
raria de agéncia do Banco-executado, &is
que atende ao diSposto nos arls, 655 e
656 do CPC e 49, incise. XIV, da Lai. n.
4 5A5/54 {gue drapoe sobre 2 politica &
as instituigbes monetarias e crediticias),
inocorrendo ofensa as disposigdes con-
tidas no art: 68 da Lein: 9. 069/95, TRT/
SP. 158 Regifio 22.394/00 — Ac, 12 T.
8.567/01. Rel. Luiz Antonio Lazarim BOE
5.3.01, pég 16

25 — BEM DE FAMIUA ‘APARE-
© LHO DE TELEVISAC E PlA-
NO_.IMP_ENHOHABIL_IDADE

O aparelho de televisdo bem com o
pianc ndo se inserem dentrg 0s bens aco-
bertados pela impenhorabilidade dispos-
ta‘pela Lei'n. 8.009/90, por ndo se apre-
sentarem como indispensdveis & vida fa-
miliar. Boutro modo, viola-se a- mens
legis, cujo atributo @ a protegdo do far @
da familia nele albergada e nédo a institu-
ciopalizagdo-da industria do calote, TRT/
SP 152 ‘Regidoc 10.295/00 — Ag. SE
4.338/01. Rel, Maria Cecilia Fernandés
Alvares-l;eite. DGE' 30.1'.01, pég. 100,

26— BENS DO SOC!O PENHORA
DESCONSTITUIGCAD. ILEGI-
TIMICADE DE PARTE

Mao estd a sociedade processual-
mente legitimada a requerer a descons-
titvigdo de penhora‘incidente sobre bens
do sdcio, Possuindo cada qual persona-
lidade juridica propria {art. 20.do CC), as
pessoas dos socios e da sociedads ngo
se-gonfundem. Nesse sentido, cabendo
em-regra ao detentor de direitos (sujeite
da relagho juridica de direito material
controvertida) a sua defesaem juizo, per-
mitindo-se- a cutrem fazé-lo; porém, . so-
mente quandc autorizado por lai (art. 62
do CPC), hipdtese ndo contemplada no
caso em andlise, TRT/SP 15 Regido
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22.085/99 — Ac. SE 4.501/01. Rel. Ma-
ria-Cecilia Fernandes Alvares Leite, DOE
30.1.01, pag 104.

27 — c‘A'LCULos DE LIQUIDA-
GAO. NAD zMPUGNAQAo
PHECLUSAO

A parte que nao oferece impugnagio
oportuna acs calculos de liguidagdo tem
contra.si o instituto da precluséo previs-
to pelo-§ 2% do art. 79 da CLT. TRT/SP
152 Regido 22.208/00 — Ac, 12 T. 6.564f
1. Rel. Luiz Antenio Lazarlm DOE
5.3. 01 pag 16. - :

Bn—« CERCEAMENTO DE DEFE-
' 8ANAO- OCORHENCIA

Por. forc;a do instituto da preclusao
que informa a pratica dos atos proces-
suais, ndo ocorre cerceamento.de defs-
sa quando a parte ndo exerce, nNo mo-
mento oportuno, sgu direito de impugnar
a.prova pericial. TRT/SP. 152 Regigo
16.389/00 — Aq. SE 3.752/01. Rel. Luiz
Antonio Lazarim. DOE 30.1.01, pag. 87.

29 — CERCEAMENTO. DE. DEFE-
SA. PROVA DOCUMENTAL
REQUERIDA PELA PARTE E
NAQ PRODUZIDA. EXISTEN-
CIA, NOS AUTOS, DE PRO-
VAS NAS QUAIS SE BASEQU
A SENTENGA. INOCORREN-
CIA. ART. 765 DA GLT

Néo ocorre -Ce'rceamento da defesa
quande © Juiz, reitor do processo {arl.
765 da -CLT) — a quem cabe déterminar
as provas necessarias a instrugao do pro-
cesso, indeferindo. as diligéncias indteis
ou meramente protelatérias —, ndo deter-
mina a produgdo de prova documental
quando existentes nos autos provas em-
basadoras ga sentenga proferida. TRT/
SP 152 Regido 19.398/99 -— Ac. 28 T. 922/
01. Rel. Luis Carlos Candido Marting So-

" tero da Silva. DOE 15.1.01, pag. 22.
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30 — COISA JULGADA. FUNDA-
MENTAGAQ

Sobre a interpretagace dada ao direito
para a decisfo do caso concreto nido
in¢ide a imutabiiidade da coisa julgada.
Nos termes do inciso |, do art. 469, do
CPC, néo fazem caisa julgada os mati-
vos, ainda que importantes para deter-
minar o alcance da parte dispositiva da
sentenga. TRT/SP 15% Regido 22.455/89
— Ac. 57T, 9.364/01. Ral. Olga Aida Joa-
quim Gomieri, COE 19.3.01, pag. 34,

31 — COMPETENGIA. LEl ESTA-
DUAL (SP) N. 500/74. SERVI-
DOR TEMPORAR!O. JUSTI-
GA ESTADUAL COMUM

O regime juridice instituido pela Let
Estadual {§P) n, 500/74 é incompativel
com a atual Carta Magna, que soments
refere-se nos regimes estatutério ou ce-
letista. O regime adotado no Estado de
Sdo Paulo é o estatutario, por for¢a do
art. 124 da sua Constituigdo Estadual.
Destarte a norma estadual invocada
alhures, fal qual a Lei Complementar Es-
taduai (SP) n. 674/92, a |.&i Complemen-
tar Estadual (SF) n. 733/93 e o Qecreto
Estadual [SP) n. 38.888/94, referem-se
a servidores publicos. O reclamanta foi
contratado como servidor pablico tempo-
rério. Nao estd a lide enquadrada, por-
tanio, no art. 114 da CF,-donde a Justiga
do Trabatho ndo tem competéncia para
conhecer da mesma, mas sim a Justiga
Estadual Comum {cf. Simula n. 137 do
C. STJ). TRT/SP 15° Rsgiio 16.159/99
— Ac. 3% T, 5,802/01, Rel. Maurc Cesar
Martins de Souza. DOE 12.2,01, pag. 27.

32 — GCOMPETENCIA. MATERIAL.
ALCANCE DA NEGOCIA()AO
COLETIVA. RENUNCIA A DI
REITO INDIVIDUAL

-Nas demandas que tenham por objs-
to a discussdo da validade e eficacia da
outorga de quitagio a direito individual,
por parte do sindicato da categoria, atra-
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vés de Acordo Coletivo, a matéria a ser
apreciada envolve apenas direito indivi-
dual exercido pelo empregado titular da
pretensao resistida. A discussfio sobre
g alcance e eficacia da norma coletiva,
suscitada em defesa como fato extintive
do direito individual vindicado, ndio en-
sefa o manejo de agdo resciséria e ndo
torna necesséria a utilizagio do proce-
dimento previsto pelo art, 615 da CLT
para revisdio ou revogagao da norma co-
tgtiva, pois comao ¢ litigio ndo tem por
escopo anular ou modificar a clausula
normativa, mas discutir seus efeitos e
repercussoes na érbita do direito indivi-
dual, a hipdtese trata de simples dissi-
dio individuat, de competéncia orlginaria
da primeira instdncia, A existéncia de
Acordo Coletivo de Trabatho estabelecen-
do direitos e obriga¢des, ndo impede ¢
empregade de formular, individualmen-
te, pretensio deduzida tendo como cau-
sa de pedir interesse de cunho individual.
Convencionade pagamento de adicional
de insalubridade, o convénio produz efei-
tos e constitui ato juridico perfeito, ndo
tendo parém o condac de retirar de tra-
bathador o direito individual de postular
adicional de insalubridade em grau su-
perior ou adicional de periculosidade.
Muito embora possa a gntidade sindical,
e negaciagao coletiva, transacicnar di-
reitos controvertidos no sentido de pre-
venir litigios e obter melhores condigdes
de trabalho, n80 se insera nas suas prer-
rogativas a faculdade de renuneiar a di-
reitos individuais, j& que o sindicato da
categoria ndo detém a titularidade do di-
reito material objeto da rentncia. Acor-
do Coletivo de Trabalho, de natureza
constitutiva, no gual negociade ¢ paga-
mento de adicional de insalubridade, ca-
rece de validade e eficdcia no ponto em
que cutorga quitagdc ampla e irrestrita
de parcelas anteriores & sua celebragio,
pois o procedimento fraduz mera rendn-
cia, manifestada por entidade sindical,
que ndo conserva poderes para simptes-
mente abdicar de direite material que en-
contra substrato no art. 192 da CLT, que
tratando de guestdo afeta a seguranga e
medicing do trabalho traduz norma inder-
rogave! pela vontade das partes, ndo su-
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jeita alexibilizagdo ou rentincia. Recur-
s conhecido e parcialmente provida.
TRY/SP 15% Regifo 33.531/98 — Ag. 30
T. 7.25/01. Rel. Jodo Alberto Alves Ma-
chado, DOE 15.1.01, pag. 17. -

33— CONFISSAQ FICTA. RECLA:
‘MADA. APLICAGAQ, PRESUN-
'GAO ABSOLUTA DE VERACI-
DADE: IMPOSSIBILIDADE '

A confissao ficta decorrente da au
séncia da reclamada 4 audiéncia na qual
deveria depar ndc induz & presungdo ab-
soluta de veracidade dos fatos alegados
na inicial, exceto se contém os autos ele-
mentos de convicgao faveravels A narra-
tiva nela inserta, TRT/SP 152 Regido
24.931/98 — Ac. 2° 1. 93401, Rel. Luis
Carlos Céndide Martins. Sotero da Silva.
DOE 15,1.01, pag. 23..

34 — CONTHIBUIQAO SINDICAL.
COMPETENCIA MATERIAL
DA JUST!QA DO TRABALHO

i Aob_rigac;éo_de-fazer-vindicada- (apre-
semagao de documentagho concernen-
te ao racolhimento da contribuigio a que
aludem os arts. 578 e s5.-da. GLT). nao
decorre das relagbes de trabalhe, tendo
como origem o exercicio de uma ativida-
de econdmica, prescindindo, pois, da
existéncia de vinculo empregaticio. Ape-
nag por forga de politica fiscal, obriga-
sg 0 empregador & descontar da folha
de pagamento de seus empregadas o k-
buto. por estes devido, digso nio. se ex-
traindo.gue a guestdo se insere narela-
¢80 contratual .empregado/empregador,
raz&o por.que.a matéria escapa da-com-
patancia da Justica do Trabalho, TRT/SP
150 Fieglao 16.056/00 — Ac,- SE 3.564/
01. Rel. Maria Cecilia Fernandes Alva-
res. Leite DOE 30.1.01, pég 82,

35— CONTH]BUIQAO SINDICAL
LEGAL. INCOMPETENGIA AB-
 SOLUYA RATIONE MATERIAE

Adustica do Trabaltho ndo possui com-
peténcia para dirimir conflito que envol-
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va obrigagdo legal entre sindicato pro-
fissional e empregador, eis que se trata
de relagéco estranha ao pacto de empra-
go. A entidade sindical, na qualidade de
pessoa juridica de direito privado, ndc
possul foro privilegiado para pleitear, em
nome proprio, direito subjetivo contide no
Diploma Celstista (arts. 578 a 591.da
CLT). As excegdes legais sdo bem res-
Tritas, néo cabendo qualquer ampliagao,
O art.. 114 da CF permite excepcionar.a
competénsia, desde que esta conste ex-
presgamente emlei. A extens&o da com-
peténcia prevista na Lei n. 8.984/95 diz
respeito apenas as contribuigbes esta-
belecidas em convengdes ou acordos co-
letives. Nao Ka qualquer-mengéo & con-
tribuizdo sindical legal, permanecendo
esta sob o crivo da Justiga, Comum, TRT/
SP 15® Regido 32.401/99 — Ac, SE
3.603/01. Rel. Fany Fa;erstem DOE
53010, pag. B4

36 — DEPOSITO RECURSAL. PRA:
70 NAQ SE CONFUNDE COM
'O DEPOSITO DAS CUSTAS

Nﬁo-se.apiica'ao deposito recursal o
prazg de-até 5 dias pertinente ao paga-
mento das cusias, apds a interposigac
do recurso ordindrio, previsto no § 4% do
art. 789, da CLT, Para o depdsito fecut-
sal, existe norma. especifica (art. 7% da
Lei . 5.584/70), que dispde-no-sentido
de gue a -comprovagdo do depdsito da
condenagdo (CLT, art, 889, § 1%a0 § 59
\eré gue ser isita deniro-do prazo para a
interposicdo do recurso, sob pena de ser
este considerado deserta. Impossivel a
analogia pretendida. TRT/SF 152 Regido
32.235/00 — Ac. 5% T:9.677/01. Rel. Clga
Aida Joaquxm Gomlen DOE 18.3. 01
pag 43, :

37 — DESF’ESAS PROCESSUAIS
ISENGAD, LEI'N. 5.584/70

Nessa Justiga-espécializada, para
que.-a parte séja isenta do recothimento
decustas, & necessarno gue preencha os
requisitos estabelecidos pela Lei n.
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5.584/70, mormente aqueles estabsleci-
dos no art. 14 sendo que o pleito de as-
sistdncia judicidria deve ser efetuado na
fase cognitiva e ndo apés a sentenga
{CPC, art. 463). Assim, ndo estando o re-
clamanie amparado por seu.sindicate de
classe e havendo efetuade seu pedido
em momeanto processual inoportuno, o
conhecimento do racurso dependeria do
efetivo recothimento das custas. TRT/SP
15% Regido 29.913/00 — Ac. 59 1. 1.702/
01. Rel, Qlga Aida Joaquim Gomieri. DOE
15.1.01, pag. 40,

38 — DUPLICIDADE DE RECLA-
MADAS. ACORDO. AUSEN-
ClA DE COMPROMISSO DE
RESPONSABILIDADE SOLI-
DARIA OU SUBSIDIARIA DE
UMA EM CASO DE INADIM-
PLEMENTO POR PARTE DA
OUTRA. EXECUGAQ CON-
FORME TITULQO EXECUTIVO.
INTELIGENCIA DO PARA-
GRAFO UNICO DO ART. 831
DA CLT

A transag8o judicial firmada entre as
partes tem forga de sentenga transitada
em julgado, paragrafe Gnico do arl. 831
da CLT. Ndo constando do acordo expres-
sameante 0 compromisso dos rectamados
em. responsabilidade solidéria ou subsi-
diaria de uma em caso de inadimplemen-
to por parte da outra, a execugac deve
ser processada-conforme consta do fitu-
lo executivo. TRT/SP 15° Regido 25.791/
99 — Ac. SE 4.925/01. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite. DOE 12.2.04,
péo. 5.

39 — EMBARGOS DE DECLARA-

CAO. RECURSO ORDINARIO

‘NAOQ APRECIADO, POR PRE-

JUDICADO, INEXISTENCIA

' DE OMISSAC DO JULGADO.
REJEITADOS

' Nao tendo sido conhecido o recurso
ordindric da parte, por prejudicado, néo
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ha que se falar, por conssqUéncia, em
omissfio, circunstancia esta ensejadora
da interposicdo de embargos declarato-
rios. TRT/SP 152 Regiao 11.484/00 — Ac.
24T, 2,.288/01, Rel. Luis Carlos Céndido
Martins Sotero da Silva. DOE 15.1.01,
pag. 53.

40 — EMBARGOS DE TERCEIRQ,
BEM ALIENADOQ FiDUCIA-
RIAMENTE

A alienagdo fiduciaria ndo constitui
dbice a penhora, podendo recair sobre
direitos ja ingorporados ao patrimdnio do
devedor relativamente as parcelas ja qui-
tadas do negacio financeiro, Assim, a pe-
nhora deve ser mantida pois & praxe mer-
cantil que envolve bens dessa natureza,
vern permitindo que esses mesmos bens,
gravados fiduciariamente, sejam transfe-
ridos e negociados sem qualquer dhice.
TRT/SP 15® Regido 6.599/00 — Ac. SE
4.488/01. Rel, Maria Cecilia Fernandes
Alvares Leite. DOE 30.1.01, pag. 104,

41 — EMBARGOS DE TERCEIRO.
HERCEIROC. LEGITIMIDADE

Q herdeiro ndo estd legitimado a atuar
como terceiro em relagio aos bens re-
cebidos por heranga sucessoria, 0s guais
trazem consigo os gravames scbre ales
incidentes. TRT/SP 15® Regido 37.426/
00 — Ag. 18 T. 7.237/01. Rel. Luiz Anto-
nie Lazarim. DOE 5.3.01, pédg. 35.

42 — EMBARGOS DE TERCEIRO.
PRAZC PARA AJUIZAMENTO
NAQ OBEDECIDO. NAQ CO-
NHECIMENTO. ARTS, 1.048
DO CPC E 769 DA CLT

Tendo o real proprietdrio.do bem cons-
trito tornado conhecimento de tal fato so-
mente a partir da adjudicacao requerida
pela exegliente, com a determinagao da
expedigdo da carta de adjudicagao, ini-
clou-se o prazo de 5 (cinco) dias para
oposigdo através dos embargos de ter-
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ceiro. Ndo cumprindo o prazo legal, ndo
sg conhece dos embargos opostos, pois
intempestivos. Inteligéneia. do art. 1.048
do CPC, ¢/c o art, 769, da CLT. TRT/SP
15% Regido 29.922/00 — Ac, 5% T. 1.703/
01. Rel. Qlga Aida Joaguim Gomierl, DOE
15.1.01, pag. 40.

43— FASE DE EXECUGAQ. CABI-
MENTO.DA AGAO RESCISO-
RIA. HIPOTESES DE SEN-
TENGA DE MERITO .

A riger, na fase de execugdo inexists
senten¢a que aprecie e decida o. merito,
excetuando-se aquelas proferadas nos
embargos a execucao & nos embargos
de tercelro, (0S quais. caracterizam-se
como agBes auténomas e incidentais. a0
processo de execugdo, tornando obriga-
téric o exame, respectivamente, da sub-
sisténcia do crédito ou seu montante ou,
ainda, ‘a eventual resporisabilidade de
terceire e, poranto, significando que se
tratam de processos de cognigdo, em:
bora conexos ao de eéxecugio, sendo de
mérito a sentenga neles proferida e, em
consec;uenma em tese, sando susceti-
veis a.a¢d0 rescisdria, mas ndo se con-
fundindo cem a decisdo meramente in-
terlocu(ér_ia_que_apenas acothe 0s cdloy-
les ofertades, seja peic exegiients, seja
pelo executado, & qual pode Ser. revista
e modificada pelo préprio. juiz que a
prolatou THT/SP 15% Regidc 721/00-ARE
— Ac. 'SE 338/01. Rel, Samuel Corréaa
Leile, DOE 18.5.01, pég 8

44— FUNGIBILIDADE RECUR-
SAL. RECURSQ ORDINARIO
' RECEBIDO COMO ADESIVO.
DESCABIMENTO

Recurso mterposto como ordinario.
dentro do prazo das contra-razdes, nio
é-de ser recebido como-adesivo, guando
apresentado como- auténomo. sem - con-
trapor-se ao-principal, sendo gue o fato
de nao ter constado do recurso o termo
ddesivo e.que o mesmo era subordinado
ao da primeira-reclamada (CPC, art, 5009,
impedes que seja-delerido seu processa-
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mento. TRT/SP 15 Regido 27.368/00 —
Ac, 38 T.7.873/01. Rel. Mauro Cesar Mar-
tinsds Souza ‘DOES3 01' peig 51,

45 — HONORARIOS PEHICIAIS

ASSISTENCIA JUDICIARIA

. GRATUITA, INDEFERIMENTO

DE PROVA TECNICA. SEGU-
RANCA CONCEDIDA

0 inciso V art. 3%, da Lein. 1 0601’50
isenta o beneficiario da assisténcia judi-
cidria gratuita do pagamento dos hono-
rarios periciais ¢, em se tratando de pro-
cessc trabalhista; a Lei n. 5.584/70, em
seu art: 14, atribuiu ao.sindicato da ca-
tegoria pronssmna! do trabalhador a as-
sisténcia judiciaria’ gratuita de gue cuida
a Lein.1.0680/50, independentemente de
ser associado ou nao (art. 18 da Lei n.
5.584/70), assisténcia esta que engloba
o depésito prévio ou pagamento.dos ho-
nordrios periciats. Seguranga.concedida.
TRT/SP 158 Regido 1.408/00-8 — Ac.
SE 376/01-A. Rel. Samual Corraa Leite,
DOE 23.5.01, pag. 6.

46 — HORAS EXTRAS. PROVA

: TESTEMUNHAL. DEPOIMEN-
. T8 CONFLITANTES. IM-
PHESTABILIDADE o

: Imprestavei 2= apresenta a testemu-
nha -gue, em juizo, oferta depoimentos
confiitantes; nas diversas oportunidades
em que.depde come parie & testemunha.
TRY/SP 15% Regido 27.587/00 — Ac. 19
T.. 2.248/01. ‘Rel. Luiz Antomo Lazarlm
DOE 15. ‘I 01 pag 52 i

47 — INEPCIA DA'IN'IC?AL AUSEN-

CIA DE PEDIDO EXPRESSO

- DE -RECONBEECIMENTO DO

o VINGULO: EMPREGATICIO

. OU DE ANOTAGAC NACTPS,

- FOBRMULAGCAQ DE PRETEN-

-80ES DECOHHENTES DA
RELACAQ DE TRABALHO

A inicial elenca inimeras pretensdes
decorrentes -do vinculo de emprego, mas
n&o ¢ postita. Nac se pode pleitear titulo
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acessorio quando n&o perseguido o prin-
cipal. Como condenar & reclamada a efe-
tuar pagamento de verbas oriundas de uma
relagéo de trabalhe nao postulada. Recur-
so provido para decretar a inépcia da exor-
dial. TRT/SP 15% Regiac 14.704/99 — Ac.
& 1. 3.400/01. Ael. Helena Rosa Ménaco
da Silva Lins Coelho. DOE 15.1.01, pag. 60,

48 — JULGAMENTQ. ULTRA PET}-
TA. APLICAGAQ DE MULTA
DIARIA. OBRIGAGAO DE FA-
ZER. ENTE DE DIREITO PU-
BLICO. INEXISTENCIA

A cominagio de multa didria para com-
pelir ao cumprimento de obrigagao de fa-
zer, de oficio pelo juiz, encontra respaldo
no § 42 do art. 461 do CPC, aplicavel sub-
sidiarlamente no processo trabathista, por
forga do preconizado no art. 769 da CLT,
ndo havendo que se cogitar de julgamen-
to uitra petita. Todavia, a imposicdo des-
sa multa diaria a ente de direite pliblico
para compelir & efetivagio dos depdsitos
fundiddos afronta o disposic ne art. 100
da CF TRT/SP 15% Regido 305/00-ARE
— Ac. SE 331/01. Rel. Samuel Corréa
Leite. DOE 18.5.01, pég. 8. '

49 — LIBERAGAO DA PENHORA.
E ARQUIVAMENTQ DO FEI-
TO. BEVEDOR INSOLVENTE.
AFRONTA AQ ART. 878 DA
CLT E ART. 794 DO CPC’

O arquivamento do feito, com base no
art. 4G, §§ 2°e 3°da Lein, 6.630/80, con-
fronta com o disposto ric art. 878 da CLT,
que determina que a execugdoc seja pro-
movida, de oficio, pelo préprio Juiz que
presrde a execuqao. & qual samente ter-
mina nas hipdteses previstas pelo art.
794 do CPC: Arquivar o feito & |berar a
penhora, sem gue o credor do titulo judi-
cial trabalhista tenha recebide a integra-
lidade do que lhe foi reconhecido como
de direito, & negar a prépria justica. En-
quante. nic forem encontrados bens do
devedor suficientes para saldar a totali-
dade da divida, ndo se pode obstar que
a execugac corra sobre aqueles bans en-
contrados, E 0 minimo, mas nde pode ser
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olvidado, em beneficio da credibllidade
da prépria justiga. TRT/SP 152 Regido .
24.861/99 — Ac. 8F 1.116/01, Rel. Luiz
Antonio Lazarim, DOE 15,1.01, pag, 27.

50 — MANDADODE SEGURANCA.
CABIMENTO CONTRA ATD
iLEGAL QUE VIOLA DIREITO
LIQUIDO E CERTO AOQ DU-
PLO GRAU-DE JURISDICAQ

M&o ha que se confundir valor atribui-
do & causa com 0 valor da condenagéo,
uma vez que este tem como pressuposto
& pracedéncia, parcial ou total; da agae,
caso em que compete ag juiz sentenciante
arbitrar esse montante, enquanto aguele
delimita a algada recursal e, ndo sendo
impugnado pela parte adversa, desde ue
julgada improcedente a a¢éo, ndc pode o
juiz, ex officio, alterar ou retificar esse va-
lor, ainda que caracterizada a litigdncia
de méa-1s, sob pena de vidlagho ao dis-
posto nos arts. 128 e 261, paragrafo tni-
zo, do CPC, 22 da Lei n. 5.584/70 e 789,
§ 3%, item ¢, da CLY com evidente ofenza
ao direito liguido e certe do autor aoc du-
plo grau de jurisdigdo, ensejando ¢ cabi-
mento da utilizacio da agdo mandamsh-
tal para efeito do exercicio de recarrer,
mediante 0 pagamento das custas com
base no valor atribuido & causa, TRT/SP
1.813/00-MS — Ac. SE 371/01-A. Rel. Sa-
muel Ceorréa Leite. DOE 23.5.01, pag. 6.

51 — MANDADO DE SEGURANGA.
EXISTENCIA DE RECURSO
PHOPFNO E ESPECIFICO. IN-
CABIVEL SE NAO DEMONS-
TRADC DE PLANO A EXIS-

. TENCIA DE DANO |RREPA.-
RAVEL PROVENIENTE DO
DESPACHO OU DECISAO
JUDICIAL IMPUGNADA. O
PRINCIPIO DA MENOR ONE-
ROSIDADE NA EXECUGAO
NAC GUARDA NENHUMA Sl-
MILITUDE COM A INCUM-
BENCIA A QUE ALUDE O
ART, 855 DOCPC

A jurisprudéncia do STF & no.sentido
de admitir mandado de seguranga contra
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ato judicial passivel de recurso, desde que
dele resulfe dang irreparavel;, devidamen-
te demonstrado, sendo esta a condigéo
para abrandar arigidez da Stimula n, 267
do préprio STF, significando gue a ndo
comprovagéo de plano da existéncia de
dano ircepardvel, oriundo- do ato- judicial
impugnado, resulta na conclusdo de qus é
incabivel o mandado de seguranga (art. 5%,
inciso i, da Lein. 1.533/61). Por ouiro tado,
a titulo de simples refrigério, o principio da
menor cnerosidade, presente no art. 520
do-GPC, segundd o qual dentre dois ou
mais atos executivos a serem praticados
contrac executado no mesmo procedimen-
to, .0 juiz deve sempre optar pslo ato me-
nos gravese, constiiui-se em beneficio ing-
titwida legalmente ém favor do devedor,
mas que nAc se confunde com a incum-
béncia erigida no art..655 do GPC, j4 que
a gradag@o nele contida foi instituida em
favor do credor. Tanto.é assim, que se ndo
obedecida essa gradagio lsgal, a nomea-
¢ao0 & reputada ineficaz, salvo se conve-
niente ao credor, consocante art, 656 tam-
bém do CPC. Loge, a conclusdo § Gnicazo
disposto no art. 620 do CPC nédo.guarda
nenhurma similitude com o preconizado no
art, 855 tambem do CPO, ald porgue o
benef:cm resuitante.do favor deb:fons, pre-
visto no ja citado art. 520, nao & sindnime
da incurmbéncia a que alude o art, 655 retro-
mencionade. TRT/SP 150.Regido 1.084/00-
MS -~ Ac. SE 422/01. Rel. Samuel Gorréa
Leite. DOE 31.5.01, pdg. 3.

52- MED'.DA c;\UTELAa lNC'.-

DENTAL EM AGAOQ RESCI-

' SORIA PARA ATRIBUIR EFE(-

. TO SUSPENSIVO A.DECI-

 SAQ-QUE DECRETOU NULI-

. DADE DA ARREMATACAO,

CABIMENTO. DECISAC QUE

‘DECLARA NULA A ARREMA-

TAGAO, FUNDADA EM FA-

- TOS INEXISTENTES E, IN-

CLUSIVE, OLVIDANDO A IN-

~ TEMPESTIVIDADE DA IRRE-

- SIGNAGAQ £ PASSIVEL DO
CORTE RESCISORIO

-~ Formalizada a arrematagio corn a as-
sinatura da carta respecliva em 20.8,97,
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ainda que se admitisse que simples pe-
tiggo requerendo a nulidade da arrema-
tagdic, protocolizada em '5.11.97, pudes-
se& .ser recepcionada como embargos &
arrematagdo, a incidéncia da preclusio,
em face da intempestividade da insurgén-
tia, é-flagrame, configurando-se a vigla-
¢do dos arts. 473 e 486.do CPC: Como
se ndo bastasse, o v. acérdao rescinden-
do admitiv existentss dois fatos. inexis-
tentes: interposigio de embargos a ar-
rematagdo e que o arrematanta era ad-
ministrador da executada, incidinde a
regra contiga no.inciso 1X do.art. 485 do
CPC. Be resio, presentes os requisitos
do art. 801 do CPC, ante a manifesta pos-
sibilidade de dano de dificll.ou impossi-
vel reparagdo, a par da.possibilidade de
sucesso da agédo rescisoria, a conces-
s&0 de medida liminar se impds para efel-
to de garantir a eficacia dtil e. plena do
processo principal, em que pese o dis-
posto no .art, 489 do CPC. TRT/SP 150
Regido 1 B17/99-ARE — Ac, SE 344/01-
A. Rel. Samuel Corraa Lmte DOE
18.5.01, pag. 8.

53-— NOT!FICAQAO PESSOALI-
DADE. INAPLICABILIDADE
- RO CPG

N&o. exige o processo do trabalho,
ante sua indole simplificada, que as no-
tificaghes se déem pessoalmente, alcan-
¢ando 0 alo sua finalidade corn a regular
entrega da notificagio no endarego do
degtinatario, A hipdtese néo Ingide a re-
gra.prevista no art. 215 do. CPC, ante o
expresso dlsmpimamento do tema pslo
texto consolidado, 0 que repele a influén-
cia do processo.comum, ex vi do precel-
tuado no art, 768'da CLT. TRT/SP 15% Re-
Dido 46/00-ARE — Ac, SE 232/01-A, Rel.
Maria Cecilia. Fernandes Alvares Laite.
DOE 12.3. o1, pag 3.

54-- NULIDADE DA’ SENTENCA
CEHCEAMENTO DE DEFESA

Nao se'declara a'nulldade-da-sen_ten—
ca por cerceamento de defesa quando a
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rejeicdo dos embargos & execugao ocor-
reu por cemprovada intempestividade da
medida. TRT/SP 15° Regido 33.713/00 —
Ac. 19T, 7.220/01. Rel. Eduardo Benedito
de Qliveira Zanella. DOE 5.3.01, pag. 33.

55 — NULIDADE., DO JULGADO.
GERCEAMENTO DE DEFESA

Ocorre cerceamente de defesa quan-
do a instrugdo processual é encerrada
antes do cumprimento da determinagdo
judicial de esclarecimentos do perito e ndo
possibiiitada a produgéo de razdes finais.
TRT/SP 15 Regido 24.494/99 — Ac, 19
T. 4.557/01. Rel. Eduardo Benedito de
Cliveira Zanella. DOE 30.1.01, pag. 106.

56 — NULIDADE, DO JULGADQ.
CERCEAMENTO DE DEFE-
.8A, ADICIONAL DE PERICU-
LOSIDADE

Né&o ccorre cerceamento de defesa s&
a pericia técnica deixowu: de ser realizada
porgue havia pagamento do adicional de
periculosidade e o pleito somente s re-
fere a diferencas de valores. TRT/SP 152
Regido 24.152/99 — Ac. 12 T, 4.553/01.
Rel. Eduarde Benedito de Cliveira Zans!-
la. DOE 30.1.01, pag. 106.

57 — NULIDADE. FALTA DE INTIMA-
GAO DA PARTE PARA COM-
PARECIMENTO A AUDIENCIA
REDESIGNADA. INTIMACAO
DIRIGIDA APENAS AD SEU
PATRONO. RECONHECIMEN-
TO. INTELIGENCIA DO ART.
343, § 14, DO CPC

A intimag&o com cominagéo de pena
de confiss&o (Enunciado n. 74 do C.TST)
s6 produz efeito se dirigida a parte, pes-
soalmente, pois é ela ato personalissi-
mo, consoante dispde o art. 343, § 1°,
de CPC. Intimacgdo dirigida apenas ao
patrono da parte acarreta & nulidade dos
atos praticados desde entdo. TRT/SP 152
Regigo 21.784/99 — Ac. 27T, 930/01. Rel.
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Luis Carlos Candido Martins Sotero-da
Silva. DOE 15.1.01, pag. 22,

58 — NULIDADE. PROCESSUAL.
CERCEAMENTO DE DEFE-
SA. INDEFERIMENTO DA
PRODUGAO DE PROVA TES-
TEMUNHAL. AUSENCIA DE
PREJUIZO

O indeferimento da produgio de pro-
va testemunhal, por si 6 ndo induz & nu-
lidade dos atos processuais, se o Juiz
do trabalho entende que ja existem nos
autos os elementos de convicgdo para a
formagéo do seu convencimento, nos ter-
mos do art. 765 da CLT, notadamente
guanda ndo hd prajuizo para o recorren-
te. TRT/SP 152 Regigo 19.552/98 — Ac.
387, 4.589/01. Rel. Domingos Spina, DOE
30.1.01, pag. 3.

59 — PENHORA. EXCESSO. ILE-
GITIMIDADE DA ARGUIGAQ
PELO DEVEDOR QUE NAO
INDICA BENS

Quem ndo indicou bens & penhora, no
momento oportuno, nde esta legitimado
a alegar qualquer excesso na constrigdo
judicial. Admitir-se o contrario seria o
mesmeo gue deixar a execugdo correr ac
sabor dos interesses do devedor, Se este
ravela-se negligente e omisso, nao ha
como se considerar o excesse de penho-
ra como argumento valido para declarar-
sg a nulidade do ato de constrigéo, pois,
nesse caso, a efetiva prestagio jurisdi-
cional passa & ser o Onico instrumento
de justica que o Estado reserva a favor
do credor. TRT/SP 152 Regi&o 29.868/00
— Ac. 12 T. 2.256/01, Rel. Luiz Antonio
Lazarim. DOE 15.1.01, pag. 52,

60 — PENHORA. SOBRE O FATU-
RAMENTC DA EMPRESA.
MANDADC DE SEGURANGCA

Descabe mandado de sequrancga con-
tra ato judicial que determinou a penhe-
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ra sobre faturamento. da empresa, eis
que, embora ndo-se trate de moeda e,
portanto, ndo havendo que se cogitar da
gradagéo contida ne art. 855 do CPC, &
mingua de cutros bens, é.inadmissivel a
utitizagio da agdc de seguranga como
suceddneo dos embargos & execugao e,
eventual-agrave de peticio, especialmen-
te sem estar garantido ¢ Juizo. TRT/SP
15% Regi8o 1.175/00-MS — Ac. SE 378/
01-A. Rel. Samuel Corréa Leits. DOE
23.5.01, pag. 6.

61— PRAZO. EM DOBRO PARA
RECURSO. ADVOGADOS DI-
VERSOS. SUBSIDIARIEDA-
‘DE DO CPC. INAPLICAVEL .

A inexisténcia  de- previsio legal na
CLT para contagem em dobro dos pra-
Zos para contestar ou recorrer por cau-
sa de Patronos diverses, ndo deve ser
vista como lacuna e conseqients possi-
bilidads de ‘aplicagdo subsididria do CFC,
mas, antes, como reflexe da-atuagao do
principic da celeridade processual no
Direito Processual do Trabalkho, TRT/SP
15® Regido 31.007/00 — Ac, 3¢ T, 723/
01. Rel Gerson Lacerda P:stou DOE
151 01 pag 1?

62 — PHAZO HECUHSO ORDINA-
© O RIQ, lNTERPOS!QAO ViA
CORHEIO

- Por se-tratar-de_.prqcedim_ento nao re-
gulamentado. por este E. Tribunal, a_par-
te que opta pela remessa de petiges &
documentos por-esse. meio deve assu-
mir fodo risco decorrente de sventual de-
mora. TRT/SP 152 Regide 31.166/00 —
Ac. 5% T. 8.417/01. Rel.-Olga Aida Joa-
quim Gomieri. DOE 19.3.01, pag. 36.

63 — PRECLusAQ. CONSUMATI.
. VA, OCORRENCIA .

Ao apresentar petigdo discordando
dosg caloulos da reclamada, mesmo que
de forma genérica, cumpriu o reclaman-
te a determinagao do MM Juizo a quo,
encerrando-se o prazo gue fora-aberto a
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ele @ propiciando & sentenga que homo-
logou os célculos da reclamada. Portan-
to, ndo ha que se-falar em nulidade do
processoe, haja vista que,.com a efetiva-
¢ao . do ato pelo autor; ainda que antes
de encernado o prazo legal, ccofreu a pre-
clus&o consumativa, inviabilizando . a
apresentagéo de cdloules mais especiti-
cos, TRT/SP 15 Regido 24,540/00 — Ac.

52 T. 1.684/01. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri. DOE 15.1.01, pag. 40 :

64 — RECUF{SO ORDINARIO. RE-~
COLHIMENTO EXTEMPORA-
NEC DAS GCUSTAS. NAO
. .PROCESSAMENTO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO IMPROVI-

DO. ART 789, § 42, DA CLT

0§ 49, do art 789, da CLT € de cla-
reza solar ac prescrever que as custas
se1ao pagas pelo ventido dentro de 5
{cinco) dias da data da interposigio do
recurso, sob pena de desercéo, tendo os
préprios. impetrantes reconhecido a
extemporaneidade. do recolhimento das
custas processuais, havendo que se ne-
gar provimento a0 agrave de instrumen-.
to interposto, TRT/SP 152 Regido 30.980/
00 — Ac. 5% T. 1,705/01. Rel, Olga Aida
Joaquim-Gomieri. DOE.15 1.01, pag. 40.

85 — RECURSO. P'HAZO

. Constnlundos pela parte dOIS procura-
dores no feito, ndo justifica.a. prética in-
témpestiva do ato processual atestado
médico -comprovando a impossibilidade
provisdria do-exsrcicio profissionat de um
deles, TRT/SP 15% Regido 7.007/00 — Ac.
SE 4.483/01. Rel. Maria Cecilia Fernan-
des Alvares Leite. DOE 30.1.01, pag. 104.

€6 — RECURSO.. RAZOES RE-
- CURSAIS QUE NAQ ATACAM

. OS FUNDAMENTOS DA DE-
CISAQ GUERREADA. IM-
‘POSSIBILIDADE DE APRE-

- CIACAD DO MERITO. '

'O recurso deve conter os fundamen-
tos de fato e de direito, guardande uma
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correlagda com a decisdo que se preten-
de modificar. Se as razbes recursais di-
rigem-ge precipuamente contra 0 que néo
se decidiu, invidvel se torna o exame do
recurso, sob pena de supressio de ins-
tancia, a implicar o nae provimento do

apelo. TRT/SP 152 Regido 29.982/00 —

Ac. 22 T. 956/01. Rel. Luis Carlos Candi-
do Marting Sotero da Silva, DOE 15.1.01,
pag. 23,

67 — REPRESENTACAC PROCES-
SUAL

NZa se conhsce do recurso quando &
seu signatdrio é o préprie sécio da am-
presa e esta constituiv advogado nos
termos do art. 36 do CPC. TRT/SP 152
Regido 33.814/00 — Ac. 18 T, 4,262/01.
Rel. Eduardo Benedito d& Qliveira Zanel-
la. DOE 30.1.01, pag. 99,

68 — SENTENGA. HOMOLOGA-
TORIA DE AHREMATAQAO
DESCONSTITUIGAD. ACAO
ANULATORIA

E cabivel na Justiga do Trabalho agdo
anutatdria para desconstituigdo de sen-
tenga homologatdria de arrematagdo e
nao agio resciséria. TRT/SP 15? Regido
30.969/00 — Ac. 19 T, 2.892/01. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira Zanella.
DOE 30.1.01, pag. 68.

69 — SINDICATO. SUBSTITU%QAO
PROCESSUAL. PREMIO POR
TEMPC DE SERVIGO. ILEGI-
TIMIDADE ATIVA AD CAU-
SAM

A hipttese de representagao proces-
sual em agdc de cumprimento, nos
estritos termos do.art. 872, da CLT, res-
tringe-se ao pagamenta de salarios aos
associados. Assim, se a verba pleitea-
da pelo sindicate-autor (prémio por tem-
po de servigo) nac se snquadra nesta
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urtica hipdtese, tratando-se de postula-
¢ac de natureza estritamente individual,
que pode ser formulada através de re-
clamagdes individuais, singulares ou
pldrimas, ajuizadas pelos empregados,
correta a ilegitimidade ativa ad causam
declarada peto Juizo de origem. TRT/SF
15% Regido 16.879/99 — Ac. 58 T. 9.858/
01. Rel. Olga Aida Jeaquim Gomieri.
DOE 19.3.01, pag. 49,

70 — SUCESSAO TRABALHISTA.
DIREITOS DO SUCEDIDO

O sucedido, ne dmbilo do processo
trabalhista, é parte legitima para inter-
por recursos na fase executdria do feito,
em respeilo ao principic da ampla defe-
sa, mormente quando, na fase de conhe-
cimento, era ¢ {egitimo e Gnico devedor,
e, na execugao, foi quem efetivou o de-
posite garantidor do Juizo. TRT/SP 152
Regldo 37.303/00 — Ac. 12 T. 7.235/01.
Rel. Luiz Antonio Lazarim. DOE 5.3.01,
pag. 33.

71— TUTELA. ANTECIPADA A
QUE ALUDE O ART. 273 DO
CPC NAO SE CONFUNDE
COM A TUTELA ANTECIPA-
DA PREVISTA NO ART. 461
BO CPC

A antecipag¢ao dos efsitos da senten-
¢a de mérito, consoante art. 273 do
CPC, no processo trabalhista desafia
mandado de seguranga, ante a inexis-
téncia de recurso préprio e espesifico.
Mas, se a tutela antecipada é objeto da
sentenga de mérito por se tratar de obri-
gacdo de fazer, nos termos do art. 461
do CPC, como no caso dos autos, & in-
cabivel mandado de sequranga,; &is gue
a parte dispde de recurso proprio e es-
pecifico. Precadentes, respectivamente,
ns. 50 e 51 da 8DI-2 do C. TST. TRT/SP
15 Regido 1.380/00-MS — Ac. SE 44/
01-A, Rel. Samue! Corréa Leite, DOE
8.2.01, pag. 7.
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. certa na TRCT. Cabzmemo .............. ”

— 'Rescisaria. Art ‘512 do CPC, Teoria da substituigao .

~— Rescisdria. Conluno Reclamatona forjada. Propositura.pelo tercelro pre*
judicado, Cabimento..............

- Resciséria. Conglomerado mstllucnonal federal, Confllto de normas-:
-guanto & representagéio processual. Fixagdo por decisdo judicial. Indu-.
¢80 a erra. Gontuio. INexistencia i, pevieeanens

— Resciséria. Decadéncia: Transito em 1u|gado Flecurso parclai Enuncaa-
© don, 100 do TST, Inapllcabllldade S,

— Resciséria. Erro de fato. Decnsao mlusla

—. Rescisdiia. Fundada em ero de fa\o Ma apreciagho da prova. Demsao :
|njusta Inadmissivel ... . .

— Hasmsérla Fundamento legal. Indlcag:ao Petlgao |n|c:|a|

— Rescisdria. [nteress_e de terceiro. Conluio: Caractenzagao ....... :

— Resciséria; Viotagdo a dispositivo ds lel, Erra da tato
ACORDO

— Multa. Forga maior. Auséncia de sistema bancario .-.....wcerenen, e
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AGRAVO

—- De instrumento. Desnecessario ¢ prepare do recurso ordinério, inexis-
tindo condeénagéo em Pecinia ... eiisiniinnns

— De pelig8o. Connecimenio.........
— De petigao. Decisédo a quo de carater mterlocutor:o N&o cabimento ......

— De petigdo. Execugdo de contnbun;oes previdencidrias. Extingao. Impos~
sibilidade ..

— De peticio, Inobservancia do prazo recursal ...

— Dep stigdo. Instrumento de mandato. Cdpia reprografica sem autenticagdo.

inadmissibilidade .

— De petigao. Ndo conhecido. Extemnporaneidade dos embargos a penhora.
Preclusdo .

ALGADA

e Atnbungao a causa de valor inferior a dois saldrios minimos na epoca
do ajuizamento. Interposicdo de recurso. Impossibilidade. Nao conheci-
mento. Art. 22, §§ 32 e 4%, da Lei n. 5.584/70 vinmminiecnresreicnceciin

ARREMATAGAO

— Prego vil i

BANCO

— Penhora em dinheiro ...

BEM DE FAMILIA
— Aparelho de televisdo e pianc. Impenhorabilidade ... e

BENS DO $0CI0

— Panhora. Désconstituigéo. legitimidade _de parte .. )
CALCULOS DE LIQUIDACAQ

— NEGo impugnagao. Preciusio ..

CERCEAMENTO DE DEFESA

-— Nao-ocorréncia

— Prova documental requerida pela parte e nfio produzida. Existéncia, nos
autos, de provas nas quais s& baseou a sentenga, Inocorréncia. Art. 765
da CLT . imsm s tr s e s e
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COISA JULGADA

— Fundamentagdio .. i O SRRV

COMPETENCIA.

— Lei Estadual {SP) n: 500/74. Servidor temporario. Justica Estadual Comum -
— Material. Alcance da negociagdc coletiva. Rentingia a direito individual®

CONFISSAC F{CTA
_ Reclamada Aphcat;ao Presungéo absoluta de veracidade. Impossnbﬂtdade
CONLUIO

— Entidade piblica como empregadora-reclamada. Reconhecimento. do
psd:do Falo anter;or & Le| n, 8.197/91. Imposs:blhdade de caractenzagao

CONTRIBU]QAO SIND[CAL

— Competéncia material da justica 8o rADAING w....vveeeroeeeesecoecerossos e

— Legal. Incompeténcia absoluta ratione materiae .,

DEPOSITO RECURSAL

- Prazo ndo se confunde com o depdgitd das CUSIAS i misisiviies
DESPESAS PROCESSUAIS
— Isengdo, Lei n. 5,584/70 ... rereme s RS et

DUPLICIDADE DE RECLAMADAS

~— Acordo. Auséncia de comprerisso da responsabilidade solidédria ou sub-
sidiaria de uma em caso de inadimplemento por parte da outra. Execu-
¢d0 conforme titulo executivo. Inteligéneia do paragrafo umco do art 831 .

da CLT i ST

EMBARGOS

— De declaragio. Recursa ordindrio ngo apraciade, por prejudicade. Inexis:

téncia de omissdo do julgado. Rejeitados ..
- De terceiro. Bem alienado fiduciariarmente .....
-~ Do terceiro. Herdeiro. Legitimidade. .o

— De terceiro, Prazo. para ajmzamenta néao obedemdo Néo conhec:mento
Arts. 1.048 do CPC e 765.da CLT ....oiee DU
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FASE DE EXECUGAQ

— Cabimento da agho rescisoria, Hipéteses de sentenga de mérito ..........
FUNGIBILIDADE RECURSAL

— Recurso ordinario recebido come adesivo. Descabimento ...............
HONORARIOS PERICIAIS

— Assisténcia judicidria gratuita. Indeferimento de prova técnica. Segu-
ranga concedida .......vemmierinn.

HORAS EXTRAS

— Prova test_ernurihal. Depoimentos conflitantes. Imprestabilidade ............
INEPCIA DA INICIAL

— Auséncia de pedido expresso de reconhecimento do vinculo empregati-

cio ou de anotagice na CTPS. Formulaggo de pretensdes decorrentes da’

relagdo de trabalho ... e

JULGAMENTO

—= Uftra petita. Aplicagao de muita gidria. Obrrgac,-ae de fazer. Ente dg di-
rgito pablico. Inexisténcia ... “

LIBERAQAO DA PENHOHA

— E arquivamente do feato DCevedor insolvente. Afronta ac art, 878 da CLT_

e art, 784 do CPC .......... et b eyttt E e e et

MANDADO DE SEGURANCA

— Cabimento contra ato ilegal que vicla direito liquido e certo ao dupio '

grau de }urlsdtgao ......

— Existéncia de recurso prépric e especifico. Incablvel se nao demonstra-

_ do de plano a existéncia de dano irreparavel proveniente do despacho ou
- decisao judicial impugnada: O pringipio da menor onerosidads na execu-
¢80 ndo guarda nenhuma similitude com a incumbéncia a que alude ¢
At 855 O PO e creeiosim o st ssreis s ssssre s et s b srania s naas
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MEDIDA CAUTELAR

— Incidental em agao rescisdria para atribuir efeito suspensivo a decis@o .

que decretou nulidade da arrematago. Cabimento. Decisio que declara
nula a arrematagéo, fundada em fatos inexistentes e, inclusive, olvidan-
do a intempaestividade da irresignagéo @ passivel do corte rescisdrio ...

NOTIFICAGAO

— Pessoalidade. Inaplicabilidade do CPC...eevvriieneee erepsine ety ey

NULIDADE

- Da sentenga. Cerceamento de defeSa ... i N '

— Do julgado. Cerceamento de def@sa ...
— Do julgado. Cerceamento de defesa. Adicional de periculosidade .......... '

— Falta de intimagao da parile para comparecimenio & audiéncia redesig-
nada. Intimagéo dirigida apenas a0 seu patrono. Reconhacimento. Inte-

ligéncia do art. 343, § 12, do CPC
— Processual. Cergeamanto de defesa. Indefarimento da -produgéo de

prova testemunhal. Auséncia de pFEJLIIZO ................................................
PENHORA

— Excesso. [legitimidade da argiiicdo-pelo devedor que nao indica bens ..

— Sobre o faturamentio da empresa. Mandadoe de seguranga ceeeeneenrstvenearine

PRAZO -

— Em dobro para recurso, Advogados diversos. Submdmriedade do CF'C
Inaplicével ettt it e e g

— Recurse orgindrio. INterposigao via COMBIR v s eeees s reaees

PRECLUSAO.

- Consumativa. Ccorréncia

RECURSO

— Ordmano Recolhimento extemporaneo das custas. Ndo processamento.

Agravo de mstrumento |mprowdo Art 789, § 4¢, da CLT R .

— Pazdes recursals que n&o atacam 0s fundamentos da declsao guerreada.

Impossibilidade de apreciagdo do MBSO ..o ccrrereieeee s e e sreains
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REPRESENTACAQ PROCESSUAL ..o cemrces e seis s s
SENTENGA
— Homologatéria de arrematagdo, Desconstituigdo. Agao anulatdria..........
SINDICATO

o Substituigéo processual. Prémic por tempo de servigo. llegitimidade
©ativa ad CAUSAM ...t o

SUCESSAO TRABALHISTA

— Direitos do sucedido..

TUTELA

— Antecipada a que alude o art. 273 do CFC nioc se confunde com a tutela
antecipada prevista no art. 461 do CPC
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DIREITO RURAL - -

01 — APOSENTADORIA. RURI-
COLA., EXTENQAO DO CON-
TRATO.

O disposto no art. 3% da L_ei Comple-
mentar n. 16/73, que garantia a conta-
gem do tempo anterior no caso de per-
manéncia do empregado nos servigos,
apds a aposeniadoria, era restiita aos
obreiros rurais apossentados por idade, e
foi revogado com a vigéncia da Lei n,
6.024/75, que alterou a redagéo do art.
453 da CLT, aplicdvel aos mesmos por
forga do art. 42'do Decreto ., 73.626/74,
Destarta, extinto ¢ contrato pela aposen-
\adoria e vencido o tiénio previsio no art.
7¢ da CF, consuma-se a prescrigdo total
am relagao ags créditos anteriores. TRT/
SP 158 Heglao 42, 0?2!’00 — AC, 2% T,
§.753/01. Rel, Mariane Khayat. DOE
19.3.01, pag. 46.

02 — CONDOMINIO DE EMPRE-
GADORES. FORMAGAQ DE
CONTRATO DE TRABALHO
DE SAFRA. INVALIDADE

A formacio dos condominios de pro-
dutores, como entidade empregadora,
tem a finalidade de possibilitar a contra-
tagao de trabalhadores fora dos limites
tixados na lei, possibllitando-os a utili-
zagio de emprggados, que s40 comuns
a cada um dos conddminoes, durante um
periodo determinadao de tempo, sam a
necessidade da formal cessagéo do vin-
culo, com os conseqlientes custos da
dispensa, passando o trabalhador a pres-
tar servigos em outra unidade do condo-
minio, e assim por diante, Deste modo, &
incompativel com o condominio a elabo-
ragio de contratos por prazo detarmina-.
do, principalmente com vinculagao ac
evento salra. Destaque-se que o condo-
minic deve ser visto como um beneficio
aos empregadores, para se verem livres
da rigidez para a utilizagéo da mao-de-
obra, mas ao mesme tempo um benefi-
cio aos trabalthadores gue, por {al insti-

iuto, passam a ter a oporiunidade de se
vincularem de forma mais permanente a
um contrato de trabalho com duracio in-

“"determinada, Dada a caracteristica ba-

sica do condominio, que € a formagao
de uma solidariedade passiva e ativa de
diversos empregadores, gue podem se
utilizar indistintarnente de cada .um dos
empregados contratados pelo congdomi-
nio, ‘¢ qual’ aparece N6 mundo juridico
como 0 real empregador, a exemplo do
gue ocofra com. 6 grupo de empresas,
fica impossivel a fixagdo de um prazoe fi-
nal para a safra, eis que as diversidades
de cada uma das fazendas que integram
o condominio fazem com que erm uma
os trabalhos terminem enquanto que em
outra prosseguem, valendo repetir que &
verdadeira intengéc & que se fornega

" -ogupagdo aos frabathadores de forma in-

definida no tempo. TRT/SP 15 Regido
41,037/00 — Ac. 32 T. 7.350/01. Rel. Jor-
ge Luiz Souto Maior, DOE 5.3.01, pdg. 37.

03 — CONTRATO DE SAFRA. DU-
RACAO POR PRAZO DETER-
MINADO. CLT, ART. 443, § 12,
LElI N. 5.889/73 E DECRE-
TQ-LEI N, 781/69

O contrato de trabalbo pede ter uma
duragio determinada ou indsterminada.
O conltrato por praze determinado depende
de termc prefixado ou da execugdo de
servigos especificos, ou ainda da reali-
zagdo de cerlo acontecimento. Dentre
outres requisites, o contrate de trabalho
por prazo delerminado sera vélido e ad-
mitide para vérias situagbes especiais,
tais como para a colheita de safra. Tra-
tando-se de empregador produtor de la-
ranjas, que necessita transitoriamente de
empregados pasa 2 colheita, pretendst
a continuidade do contrato de trabalho
por prazo indeterminadc é obrigar o em-
pregador a ter colhedores sem gue haja
o que sé colher. O fato de gue a colheita
de laranjas é realizada em apenas alguns
meses do ano € publico e notdrio, além
do que a ransitoriedade da cotheita de-
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pende da variedade de frutas produzidas
por produtor. Com efgifo, sendo vélido o
contrato de safra celebrado, torna-se
indevido o pagamento de aviso previo e
multa de 40% do FGTS, bem como o for-
necimento do guia CD para fins de se-
gurc-desemprego. TRT/SP 152 Regiao
21.586/98 — Ac. 52 T. 8.114/01 Rel. Olga
Aida Joaquim Gomigri. DOE 18.3.01,
pag. 22,

04 — CONTRATO DE SAFRA.VER-
BAS RESILITORIAS

Sendo o contrato de safra uma es-
pécie do género “contrate por prazo de-
terminado” e comprovada a extingéo
normal dos pactos, incabivel o paga-~
mento de aviso previo e multa de 40%
sobre o FGTS. S3o devidos, na hipdte-
se, apenas o 132 saldrio proporcional,
térias proporcionajs e FGTS, verbas
corrgtamente adimplidas peia empresa.
CONTRATO DE SAFRA. TERMINO
NORMAL. SEGURO-DESEMFPREGO.
NAQ CABIMENTQO. Constituindo-se ©
seguro-desemprege em direito condicio-
nado 4 forma de rescisdo contratual (dis-
pensa sem justa causa), comprovada a
hipdtese de término normal de contrato
a termo incabivel a determinagéo para
fornecimento de guia ou a imposicéo de
indenizagdo subsiitutiva. TRT/SP 152
Regido 21.288/99 - Ac. 5* T, 8.109/01
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri. DOE
19.2.01, pag. 22.

05 — COOPERATIVA DE TRABA-
LHO: DESVIRTUAMENTO DO
INSTITUTO

O “cooperativismo” que.tem sido de-
fendido pelo sistema capitalista atuai nao
passa de mero fornecimento de mao-de-
obira, ou seja, um “cocperativismo" que
na esséncia ndo é cooperativismo por-
que ¢ trabalhador ndo deixa de ser mero
trabalhador, ndg passa a ser proprieta-
ric-dos meios.de produgio e também nio
comercializa, livremeante, os frulos da sua
atividade. O capitalista continua existin-
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do, extraindo os lucros da atividade am-
presariai e o trabalhador continua tendo
sua forga de trabalho explorada. £ ¢ seu
resultado pratico tem sido, por exemplo:
— que coihedores de laranja continuam
sendo mero colhedores de laranja, pet-
dendo a condigac de empregados, para
assumirem a falsa configuragdo de “co-
operados™, — que ascensoristas de sle-
vador continuany sendo ascensoristas de
elevador, s que agora chamados de "ca-
operadas”; etc. ... A justificativa de ordem
scondmica que se apresenta, para im-
piementacio de tal sistema, € que se tra-
ta de uma ienfaliva gde amenizar o pro-
biema do desemprego, mas o que se per-
cebe & o aumento do desemprego, pois
os “cooperados” de hoje sdo exatamen-
te aqueles que ostentavam a condigéo
de empragados ontem, representando,
em concreto, aumento da. perversidade
da exploracdo do trabalho humano den-
tro do sistema capitalista. TRT/SP 152

- Regido 41.283/00 - Ac. 3" T. 7.353/01

Rel. Jorge Luiz Souto Maior. DOE
5.3.01, pag. 37.

06 — COOQPERATIVA DE TRABA.
LHO. RURAL. INCOMPATIB!-
LIDADE COM A CF E COM A
LE! N. 5.889/73, ESPECIFICA
DO TRABALHADOR RURAL.

INAPLICABILIDADE DO PA-
RAGRAFO UNICO DO ART.
442 DA CLT

~ Existindo subordinagéo, cnerosidade
e habitualidade, configura-ge, inexoravel-
mente, a relagdo de emprega; que de-
tém protegdo constitucional, visando a
melhoria da cendigdo social dos traba-
Ihadores urbanos e rurais (CF, arh 72,
caput). Q pardgrafo inico do art. 442, da
CLT, colide diretamente com os pringi-
pios constitucionais que protegem a dig-

nidade da pessca himana e os valores

sociais do trabalho (CF, art. 12, lll e 1V},
a relagao emprogaticia (CF art. 72, )& a
busca do plenc emprego (CF, art, 170,
Viil), porguanto admite a contratago de
mao-de-obra sem a protegéo trabalhis-
ta. A Lei do Trabatho Rural, a sua vez,
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datermina expressamente a formagéo da
relagdo de emprego (arts. 22 e 39);.de
‘modo que o art, 442 da CLT, ao declarar
ém seu paragrafo dnico a inexisténcia de
vinculo, vem colidir.com o previsto no art.
12 da lei dos ruricolas {Lei n. 5.889/73),
0 qual afasta inequivocamente o Estatu-
to Obreiro,. ac dispor que, por essa nor-
na serao reguladas as relagbes de tra-
balhe rural-"e no que com ela ndo colidi-
rem, pelas normas da CLT". Assim, o art.
1® da tet-especifica dos obreirds campes-
tres, torna subsidiaria a aplicago das
normas consolidadas e ndo o contrdrio,
Em suma, o paragrafe (nico do-art, 442
celetario, gue exclui o vinculo de empre-
go guando o trabathador & asseciado de
cooperativa, ndo pode ser aplicado as
relagdes de trabalho sural, pois:a.lei ge-
ral, no.case, a Consolidagao, ndo revoga
legisiagio espacilica, .conspante crista-
line mandamento da LICC {art. 29), Des-
sarte_ o d_lspos_ltwo sob comento néo
pode,. ainda, ser invocado -para respal-
dar a inexisténcia de relagdo laboral com
as cooperativas, fato este que fulmina
qualquer preiensdo da Impetrante em
fazer crer que tem aIQUm direito liguido
e certe a ser protegido via-mandado de
seguranga, TRT/SP 15 Regido 2:017/99-
AG — Ac. SE' 27/0%-A. Rel. ‘Desig. |. Re-
nato Buratto. DOE 5.2.01, pdg. 2.

07 — HORAS EXTRAS.. REGIS-
TROS DE PONTO. INVALI-
DAGAQ

A prova testemunhal pode - ser-sufi-
clente para invalidar registros de ponto
e comprovar trabalho em hor&iio exira-
ordindrio. HORAS EXTRAORDINARIAS.
SALAH[O POR. PRODUQAO DEVIDO
SOMENTE G ADICIONAL. C empraga-
do que trabalha e recebe. por producdo
jatem a jornada integralmente paga, ten-
do direito a receber somente © adigional
das horas trabalhadas. excedentes a 82
diaria e da 44*% semanal, na forma. do
Enunciade n. 340 do C.TST. TRT/SP 153
Regisio 29,471/89 — Ac, 19T.5.305/01. Rel.
Antdnic Miguel Pereua DOE-12.2.01,
phg. 14,
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08 — PRESCRIGAO. QUINQUE-
NAL. INDUSTRIA DE TRANS:
" FORMAGAO- DE MADEIRA
EM-CARVAO VEGETAL. O

- EMPREGADQ E URBANO'

A j_urisprudé.nci_a_{er'n decidido que, ten-

do & empresa dupla atividade, 0. empre-
_gado ficard enquadrade na atividade ernque

presiar servigos ou na atividade prepon-
derante da empresa. Assim, n&o ha coma
classificar o reclamante como trabalhador
rural, uma vez que a atividade da recla-
mada, de transicrmag@o da madeira em
carvae vegetal, configura-se como indos-
trial, pois, através. de processo de indus-
Irializagdo, & matéria-prima ¢ alterada em
sua natureza. Acolhe-se, pois, a prescri-
¢8o qumquenal arglida pela.facorrente/
reéclamada. TRT/SP 15¢ Regido-12.879/99
— AG/ 5% T. 2:502/01, Rel. Desig. Olga Aida

Joaquim Gomieri. DOE 30.1.01, pag. 61.

09 - SUCESSAO, PESSOAS FiSl-
"~ CAS. EMPREGADORES RU-
RAIS. NAO CONFIGURAGAOQ

‘Para fing trabalhistas, para que ccorra
a sucessdo de empregadores, dois sdo
05 requisitos indispensaveis: a).que um
estabelecimento, como unidade econdmi-
co-juridica, passe.de um para outro titu-
lar; b) que a prestagdo de servigos pelos
empregados ndo sofra-solugdo de conti-
nuidade. Assim, no presente caso, verifi-
ca-se ausents requisito essencial para a
caracterizagio da sucessdo, com relagao
aoreclarnants, ora agravado, uma vez que

estejamais labarou pard b agravante, que

&, portanto, parte Hegitima para figurar no
presente processo. TRT/SP 15% Regido
32.782/00 — Ac. 5 T. 2.421/01. Rel. Olga

‘Aida Joaquim Gormieri DOE 19.3:01, pég. 36.

10— TRANSPORTE RURAL. UTlU.—
.DADE.NAO CONFIGUHAQAO

Se-o-locai de trabalho nao é serwdo

por transporte-piiblico regular, ¢ forneci-
mento de fransporte, peio empregador,

reveste-se de caraler essancial e .ndo de
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simples comodidade, constituindo-se con-
digdo para a prestagae do trabalho e ndc
retribuicdo pelc trabalho prestado, de for-
ma que nao se confunde com parcela de
cunho salarial, & luz do que dispde o § 29,
do art. 458, da CLT, TRT/SP 15 Regidc
25.485/00 ~ Ac. 39 T, 9,945/01. Rel. Luiz
Carlos de Aratjo. DOE 19.3.01, pag. 51.

11 — VINCULO EMPREGATICIO.
PARCERIA AGRICOLA. IN-
COMPATIBILIDADE

O vinculo de emprego e o contrato de
parceria agricola s&o relagdes juridicas
de natureza totalmente diversa. O fato de
haver irregularidade no contrato de par-
céria ndo implica, necessarlamente, no
reconhecimento da relag&o de emprego.
TRT/SP 15% Regidc 22.060/99 — Ac. 5*
T. ©.355/01, Rel. Olga Aida Joaquim Go-
mieri. DOE 19.3.01, pag. 34.

12 — VINCULO EMPREGATICIO.
RECONHECIDO. SERVICOS
PRESTADOS POR TRABA-
LHADOR RURAL NAQ EN-
QUADRADQS NOS OBJETI-
VOS.DA CODPERATIVA

O reclamante trabalhou como colhe-
dor de ¢itrus, cuja prestagio de servi-
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¢os foi intermediada pela Cooperativa.
As provas produzidas revelam gue 0s
servigos prestados ndo se enquadra-
vam nos objetivos da cocperativa, indi-
cando, pelo contrdric, que esta agiu
como simples locadora do trabalho do
autor, tendo ele prestado servigos cum-
prindo hordrio fixa, com evidente subos-
dinagéo ao empreiteiro, gue o0s “coope-
rados” sequer sabem o que vem & ser
uma cooperativa, enfim, que a nature-
za desses servigos ndo comportava
autonomia. Somente seria cabivel a
aplicagao da Lei n, 5.764/71 se 0 Yra-
balho ndo fosse subordinado, @ em pro-
veito de terceiros. Sendo assim, tam-
béfm ndo tem aplicagdo, na hipétese, a
norma do art, 442 da CLT, que pertine
ao cooperativismo auténtico, que se ca-
racteriza pela autonomia do associade.
Enfim, como o pacto laboral & um con-
trato-realidade, e em estando satisfei-
tos os requisitos dos arts. 2% e 32 da
Lein. 5,889/73, que caracterizam o em-
pregador e o empregado rurais, a rela-
¢éo juridica mantida entre & cooperati-
va e ¢ reclamante foi de natureza tra-
balhista, dai porgue néo pode deixarde
ser reconhecida s6 pele fato de a coo-
perativa, formalmente, ter admitido o re-
clamante como associado. TRT/SP 15%
Regiao 23.399/00 — Ac. 38 T. 6.351/01.
Rel. Mauro Cesar Martins de Souza.
DOE 5.3.01, pag. 11.
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EXECUCAO

01— ADJUDICAGAO. PELD VA-

LOR DO MAIOR LANCE. PRE-
GO VIL

O processo do trabalho tem disposi-
¢&0 especifica acerca da arrematagic e
adjudicagdo, qual sefa, o art, 888, da CLT.
Para caracterizagdo do prego vil, ndo se
pode tar em vista o valor da execugéo,
mas o do bem constrite, sendo que o des-
compasso entre o valor da avallagdo e o
valor de- mercado, 'ao-tempo da praga,
compete- ao-axecutado provar-{art. 818,
da CLT, ¢/c art. 333, I, CPGC). TRT/SP
162 Regido 40.608/00 — Ac. 5° T. 8.624/
01. Rel, Luciane Storel da Silva. DOE
19.3.01, paqg. 11,

02 —— ADJUDICAGAO. PRECO VIL
NULIDADE

N&o configura nulidade por prego vit
guando o emn penhorado ol adjudicado
por valor superior a 60% da avaliagéo.
TRT/SP 152 Regido 18.251/00 - Ac. SE
5.254/01. Rel. Eduardo Benedite de Oli-
veira Zanella, DOE 12.2.01, pég. 13.

03 — AGRAVO DE PETICAQ.ACOR-
DO. CELEBRADO COM SINDI-
CATQ. RATIFICAGAO PELOS
SUBSTITUIDOS. AUSENCIA

{ acordo celebrado com o sindicato,
a critério do Juiz, pode ser ratificado pe-
los substituidos. A néo ratificagao por al-
guns deles aulofiza o Juiz a gio a deter-
minar o prosseguimentc da execugao
guanto aos créditos dos ausentes, TRT/
SP 15* Regido 27.287/00 — Ag, SE
5.910/01. Rel. Antonic Mazzuca. DOE
12.2.01, pdqg. 30.

04 — AGRAVO DE PETIGAO. ACOR-
DO. INADIMPLENCIA, APLI-
CAGAO DO ART. 846, § 22 DA
CLT. RECURSO IMPROVIDO

Acordo onde se determina gque, em
caso de inadimplemento, serdo aplicadas

-as determinagfes. do -art. 846, § 22 da

CLT, configura-se acorde mal combina-
do, por ndo ler havido expressa mengao
de aplicagdo de muita, ou de indeniza-
¢éo cu, ainda, de execugo do pedido
Inicial, Nac pode o Juiz fixar qualquer
delas, em face do siléncio das partes no
momento’ oportuno. Apelo ac qual se
nega provimento, TRT/SP 15% Regiao
22.471/00 — A¢. SE 5.610/01. Rel. .An-

tonfo Mazzuca DOE 12.2.01, pég 22

05 — AGRAVODE PET!QA’O;’ ACOR-
DO.LOCAL DO PAGAMENTO.
FALTA DE ESTIPULAGAO.
APLICACAQ DO ART. 950
CocCcC

Ao acorgo omisse quanio ao local do
pagamento, aplica-s¢ o disposto no art,
950 do CC. Apelo ao qual se nega provi-
menio. TRT/SP 15® Regiae 30.032/00 —
Ac. 8E 6.551/01. Rel. Anténio Mazzuca.
DOE 5,3.01, pég. 16,

06 — AGRAVO DE PETICAO. ACOR-
DO. PAGQ COM CHEQLUE
CRUZADO. EXECUGAO DA
MULTA

O pagamento do acordo feito com che-
que cruzado descaractariza ¢ pagamen-
to a vista, posio que o valor acordado ndo
fica, de imediato, a dispesigdo do recla-
mante. A inadimpléncia autoriza a cobran-
¢a da multa nele prevista. TRT/SP 152
Hegiao 10.044/00 — Ac, SE 3.505/01. Rel.
Anténio Mazzuca. DOE 30.1.01, pag- 81.

07 — AGRAVO DE PETIGAQ. AU-
SENCIA DE PRESSUPOSTO
ESPECIFICO DE ADMISSIBI-
LIDADE

N&o se conhece do agravo de pelicic
interposto por ndo preenchidos os pres-
supostos de admissipilidade, qual seja,
desobediéncia ao § 12, do art. 897 da CLT.
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TRT/SP 159 Regido 11.528/00 — Ac. SE
E5.644/01. Rel, Maria Cecilia Fernandes
Aivares Leite. DOE 12.2.01, pag. 23.

08 — AGRAVQ DE PETIQAO CAL-
CULOS.CONTRARIOS A COI-
SA JULGADA, PRECLUSAOQ.
NAO OCORRENCIA

N&ao prevalece a tese de ocorréncia
de preclusdio congumativa quando os cal-
cutos impugnados, ainda que a destem-
po, afrontam a coisa julgada, eis que nio
se opera a preciuséio quando se trata de
ofensa direta & coisa julgada, TRT/SP 15%
Regido 32.715/00 — Ac. 52 T. §.906/01.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri, DOE
19.3.01, pag. 50.

09 — AGRAVO DE PETIGAO. CAL-
CULOS. IMPUGNAGOES IN-
FUNDADAS E SISTEMATI-
CAS. MULTA PREVISTA NO
ART. 601 DO CPC

As impugnagbes sem qualquer funda-
mento, feitas de maneira monétena & in-
sistente, aos calculos de liquidagio de
sentenga, caracterizam ato atentatdrio &
dignidade da justica, autorizando a aplica-
¢80 da multa prevista no art. 601 do CPC,
. de aplicagdo subsidiaria. TRT/SP 15® Re-
gidio 30.794/00 — Ac. SE 5.727/C1. Rel.
Anténio Mazzuca. DOE 12.2.01. pég. 25.

10 - AGRAVO DE PETIGAO. DE-
' POSITO RECURSAL. EXE-
CUCAO GARANTIDA NOS
EMBARGOS. INEXIGENCIA

0O posicionamento adotado pelo TST
‘através da Instrugdo Normativa n, 3/93
dispensa o depdbsito recursal apés haver
sido garantida intagralmente a execugio
nos embargos, somente se"perfazendo
-a-exigéncia do depdsito, em qualquer re-
curso-subiseqiiente, ante ¢ aumento do
vator do débito. TRT/SP 15* Regido
B8.176/99 — Ac. SE 4.359/01, Rel. Maria
Cecilia Fernandes Alvares Leite. DOE
30.1.01, pag. 101.

N7

11 — AGRAVO DE PETIGAO. DES-
CONSTITUIGAO DA PENHO-
RA. NUMERARIO EM CONTA
CORRENTE. DETERMINA-
GAO A EXECUTADA PARA
APRESENTAR OUTROS BENS
A PENHORA. iNERCIA. SUB-
SISTENCIA DA PENHORA

Ha que s& manter incolume a 1. sen-
tenga agravada, em face da inérgia da
executada quanto & diligéncia determi-
nada para que no prazo judicial apresen-
tasse outros bans livres e desembara-
¢ados para salisfagio do crédito do exe-
qiiente, o que s& prova a inexisténeia de
tais bens para garantir a execugdo. Ao
se amparar sua pretenséo, ficaria a exe-
cugdo sem garantia, protelando-se ain-
da mais a satisfagao do crédito do exe-
gliente. TRT/SP 152 Regido 29.218/00 —
Ac, 5% T. 9.203/01. Rel. Qlga Aida Jos-

-quim Gomieri. DOE 19.3.01, pag. 50.

12 — AGRAVQ DE PET[QAO DOA-
GAQ, INEFICACIA DO ATO.
PENHORA DO BEM

Nao tendo a agravante provado que
a deoagdo acorreu antes de haver a exe-
cugdo se voitado para a pessoa da
donataria, o que afastaria a incidéncia do
inciso I, do art. 593, da CLT, e-tendo o
agravado demonstrado a existéncia de
coisa julgada quanto & matéria que ora
se debate (ineficicia da doagéo}, a pe-
nhora do bem néo-contraria as garantias
expressas nos incisos LIV e LV, do art.
52 dd CF.TRT/SP 152 Regido 29.287/00
— Ac. 527T. 1.700/01, Asl, Olga Aida Joa-
quim Gomieri. DOE 15.1.07, pag. 40.

13 — AGRAVO DE PETIGAC. EM-
BARGOS A ARREMATAGACQ
ONDE SE PRETENDE DIS-
CUTIR CALCULOS DE LIQUI-
DAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVQ IMPROVIDO

Em sede de embargos & arrematagéo
g consegliente récurso ndo cabe discu-
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tir os céleulos de liquidagio em face da
preclusia havida. Comportamento que
caracteriza-ato atentatorio & dignidade da
justica. Agravo improvido com.aplicagdo
da multa prevista'no art, 601 do CPC, de
aplicagio subsididria. TRT/SP 15¢ Regido
24.314/00 -— Ac. SE 5.288/01. Rel. An-
tonic Mazzuca. DOE 12.2.01, pag. 14.

14 — AGRAVO DE PETICAQ. EM-
BARGOS DE TERCEIRC. PRE-
" TENSA CARACTERIZACAO
DE LITISCONSORCIO NE-
. CESSARIO COM A EXECU-
.TADA. IMPOSSIBILIDADE. IN-
TELIGENGIA DOS: ARTS. 48

E 1.046 DO CPC

Os embargos de. tercelro cabem a
guem n&o @ parte na execugio. N3o
pode, portanto, a executada, ser chama-
da para integrar a lide, na gualidade de
litlsconsorte. necessaria. Apelo: provido
para anufar-a r. deciséio e determinar a
‘baixa dos autoes a fim de, na primeira ins-
tincia, serem. os embargos de terceiro
'processados @ juigados, como de direi-
to. TRT/SP 15% Regido 22.545/00 — Ag.
SE5.297/01. Rel. Anténio Mazzuca DOE
12.2.01, pag 14,

15 — AGRAVO DE PETI(;AO M-
PUGNAGAO A SENTENGCA
'DE LIQUIDAGAO. NATUREZA

- INCIDENTAL o

A:nda que se possa atnbu:r & impug-
nagdo 4 sentenga homologatdria de.cal-
culos a-naturezajuridica de agéo, napro-
cessualistica laboral, o seu momento
oporiuno-ocorre para o exeglente no
mesmo prazo dos embargos do devedor
{art. 884, CLT); caracterizando-a como
[procedimento incidente 4 execugao, Ante
aos principios da informalidade e celeri-
‘dade, norteadores do Direite Processual
‘do Trabatho, ndo ha que se ievantar a
inépcia dessa medida judicial com base
no ari. 282, do. CPC, do discutive! apli-
cagdo supletiva no processo judiciario
trabalhista-que contempta dispositive pré-
prio (art. 840, .§ 12, CLT), TRT/SP 152 Re-
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‘gido 18.562/99 — Ac. SE 4.478/01. Rel.
‘Maria Cecilia Fernandes Alvares Lezte.

DOE 30.1.01, pég. 104.

16 — AGRAVO DE PETIGAO. NAO
CABIMENTO .

O recurso de agravo de peligao somsn-
te & cabivel contra decisdes terminativas!
definitivas de primeiro grau nas execu-
¢Oesfembargos, ‘conseante norma’ inscul-
pida nos arts. 892 IV e 897 a, da CLT, As-
sim, descabido, no caso, o recurso de agra-

‘vo de peticéo conira déct'sao’ que estipula

reversgodas honorarios periciais diante da
reforma do julgado na fase de conhecimen-
0. TRT/SP 152 Regido 29.108/00 — Ac. 3°
T. 7.505/01. Rel. Mauro Cesar Martlns de
Souza. DOE 5.3.01, pag. 41.

17 — AGRAVO DE PETIGAQ. NAO

- MANIFESTAGAO DO EXECU-
. " TADO SOBRE OS CALCU-
- LOS APRESENTADOS PELO
EXEQUENTE. PRECLUSAQ.
NAO CARACTERIZAGAQ.
'ART. 884, § 32, DACLT

Socorre ao-sxecutado.o art. 884,§ 39

da-CLT, gue € exprasse ao afirmar. gue
-somente nos embargos & penhora podera

ser.impughada a sentenga de liquidagao.
Com efeito, n@o ha se falar emn-preclusdo
do dirgito de pretender, em agravo de peti-
¢80, o refazimento. dos calculos, mesmo
que nao tenha havido a manifestaggo so-
bre os calculos apresentados pelo exe-

‘glignte, TRT/SP 15% Regido 9.827/00 — At.

SE 1.782/01, Rel. Oiga Aida Joaqwm Go-

‘mieri, DOE 15,1.01, pdg. 42.

1.8 — AGRAVO DE PET!QAO PAR-
. CELAS DO ACORDO PAGAS
COM ATRASO. EXECUGAQ

‘DA MULTA NELE CONSIG-

.. NADA, RECURSO PRQCRAS-
-TINATOHiO COM APLICA-
GAO DA MULTA PREVISTA

-NO AHT 601 Do CPC o

Parcelas acordadas e pagas fora do
praze autoriza a cobranga de multa con-
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signada no acordo, Recurse procrastina-
tdrio que configura atentado & dignidade
da justica, com aplicagao da multa pre-
vista no art. 601 do CPG, de aplicagdo
subsididria, TRT/SP 152 Regigo 27.200/
00— Ac. SE 5.284/01, Rel, Antdnio Maz-
zuca. DOE 12.2.01, pag. 14.

19 — AGRAVO DE PETIGAQ. PE-
NHORA. ANTERIOR A DE-
CRETAGAO DA FALENCIA.
PROSSEGUIMENTO DA EXE-
CUCAOD

A execugio trabalhista ndo se encer-
ra com a decretagao da faléncia da exe-
cutada, porque os créditos trabalhistas
tém natureza alimentar e privilegiadissi-
ma, nao sujeitos ao ratelo. Fica deferida
a competéncia da Justiga do Trabalho
para cuidar do assunto, em razéo do pri-
vilégic e da natureza do crédite. inteli-
géncia do art. 24, § 29, inciso |, da Lsi n.
7.661/45 c/c art. 889 da CLT e art. 52da
Lei n. 6.830/80. TRT/SP 15 Regide
8.518/00 — Ac. SE 6.515/01. Rel. Anid-
nio Mazzuca. DOE 5.3.01, pag. 15.

20 — AGRAVO DE PETIGAQ. PE-
. NHORA. EM BENS PARTICU-
LARES DOS SOCIOS. ILEGI-
TIMIDADE PARA O AJUIZA-
MENTO DE EMBARGOS DE
TERCEIRO

N&o possui legitimidade para o ajui-
zamenie de Embargos de Terceiro ¢ sé-
cio da empresafexecutada inciuido no
pélo passivo da relagao procsssual, ca-
bendo-the a oposigdo de-sua defesa via
embargos do.devedor, HONORARIOS
ADVOCATICIOS, INAPLICABILIDADE DO

ART. 20 DO CPC. A concessac de hono-
" rarios advocaticios, nesta Justica Espe-
cializada, néo decorre meramente da su-
cumbéncia, exigindo a Lei n, 5.584/70 re-
quisitos especificos concernentes & as-
sisténcia sindical e a miserabilidade do
empregado, TRT/SP 15% Regide 6.315/89
— Ac. SE 4.911/01. Rel. Maria Cecilia Far-
nandes Alvares Lsite. DOE 12.2.01,; pag. 4.

319

21 — AGRAVO DE PETIGAQ. PE-
NHORA. EM BENS PARTICU-
LARES DOS SOCIOS. ILEGI-
TIMIDADE PARA O AJUIZA-
MENTO DE EMBARGOS DE
TERCEIROC. TEORIA DA DES-
PERSONALIZAGAO DA PES-
S0A JURIDICA

Nao possuem legitimidade para o ajui-
zamento de Embargos de Terceiro os s6-
cios da empresa/executada incluidos no
pélo passive da relagio processual, ca-
bendo-lhes a oposigio de sua defasa via
ambarges do devedor, Ainda gue a leire-
conhega a distingdo patrimenial existen-
te entre a pessoa juridica e a pessoa fi-
sica {(art. 20 CCB), a ineficiéncia ou au-
séncia de bens capazes de solver satis-
fatoriamente o crédito exegiendo, atra-
e@m a responsabilidade para as pessoas
gue compéem a scciedade (art, 592, II,
CPC), aplicando-se a espécie a teoriada
despersonalizagio da pessoa juridica, a
concluir pela ineficacia de mancbras per-
petradas na execugdo com o intuito de,
escorando-se o devedor na pessoa juri-
dica, fraudar direitos dos trabalhadores,
que acabam entregues a sua propria sor-
te. TRT/SP 15* Regifo 6.359/99 - Ac,
SE 4.913/01. Rel. Maria: Cecilia Fernan-
des Alvares Leite. DOE 12.2.01, pag. 4.

22 — AGRAVO DE PETIQAO PE-
NHORA, GARANTIA'DO JUI-
Z0. REQUISITC DE ADMISSI-
BILIDADE DO RECURSO

A interposi¢ao do agravo de peticéo
sujeita-se a implementacgéc de séus re-
quisitos de admissibilidade, dentre eles
o de estar o juizo garantido pela penho-
ra ou depdsito equivalente ao vator da
exacugao (art. 884 CLY). Assim, sendo
insuficiente o valor apurado com a cons-
tricao levada a efeito, deveria o agravan-
te ter depositado o restante do valor da
condenagao ou nomeado cutros bens
que pudessem assegurar a execugio,
Agravo que ndo se conhece, por desa-
tendidos seus pressupostos de admissi-
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bilidade. TRT/SP 152 Regidoa-10.200/00
— Ac. 8E 4.372/01. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares. Lelte DOE 30.1.01,
pég. 101.

23««- AGHAVO DE PETIQAO PE-
NHORA. IMOVEL BEM DE
FAMILIA.: POSSIBILIDADE

- A Lein. 8.009/90 é uma lei ordindria
que visa proteger o tem de familia, mas
né&o-o devedor inadimplents, que busca
s esquivar atraves do dispositivo- legal
do-cumprimento de suas alegagtes. Ao
mesmo tempo, o crédito trabalhista, -por
ser de natureza alimentar e -garantido
constitucionalmente, encontra-se prote-
gido acima do-bem de familia, que esta
constituide em lei infraconstitucional.
Desse modo, considerando a descrigdo
da-casa, o-impedimento-da penhora do
bem do sécio estaria eriando. uma situa-
¢d0 de-uso indevido da.lgi pefo devedor,
além de transferir-para o trabalhador
0 risco.do empresndimento; deixando o
Juiz de atender, -assim; aos fins sociais
a que a-lei-sedirige e as exigéncias do
bem comum, segundo art, 59, da LICG.
TRT/SP 15° Ragido 24.454/00 — Ac. 3°
T.2.024/01. Rel, Gerson Lacerda Plstor!
DOE 15. 1 01, pég 47,

24 — AGRAVO DE PETIQAO PE-
NHORA, MAQUINAS E UTEN-
SiLIOS DE PESSOA JURIDI-
CA. POSSIBILIDADE. INAPLI-
‘CABILIDADE DO ART.649, VI,
DO CPC

Aimpenhorabilidade de livros, magui-
nas, utensilics e instrumentos, necessa-
tios ou Uteis ac exarcicio de qualquer
profisso, s se aplica &s. pessoas fisi
cas, pois sa0 indispensavels a profissdo
daguelss que vivem & custa de seu tra-
balho. TRT/SP 15¢ Regidc 22,522/00 —
Ac. SE 4.137/01, Ral. Anténio Mazzuca
DOE 30.1 01, pag. 95

25— AGRAVO DE. PETIQAO SEN-
TENGCA DE LIQUIDAGAQ.

REVISTA DO TRT DA 15¢ REGIAO -~ N. 15 — JUNHO, 2001

"DECISAQ INTERLOCUTO-
RIA. RECURSO QUE NAO
SE CONHECE =

G Ag_ravo_ _d_a Petiga“t_o_é recurse pro-
prio do processo de execugdc trabalhis-
ta dirigido contra decisdas definitivas pro-
feridas no feito. executério.. _F-‘ossuindo_,
pois, a sentenga de liquidagdo carater in-
terlocutorio, torna-se irrecorrivel a sua
decisia, desaflando os incidentes dela
surgldos e oriundos a acao de embargos
intentada perante o prdprio juizo da exe-
cugfic e, somente apds a decisdo nela
proferida, caso necessétio, manuseia-se
o agravo de petigio ao Tribunal Regionaj
competente, sob pena de supressio de
instancia. Recurso qus ndo. s& conhece.
TRISP 152 Regidc 26.590/99 — Ac. SE
£.927/01. Rel. Maria Cecilia’ Fernandes
Alvares Leite. DOE 12.2.01, pag. 5.

26 i AHF[EMATAQAO AVALIAQAO
' DIFERENQA e

E snde\ndo o depossto de ‘qualguer im-
portancia para atingir-se o valor da ava-
liagdo se'a arrematagéo foi efetuada pelo
préprio credor @ se o-crédito deste for
superior ao valor arrematado, TRT/SP 159
Regido 32:721/00 —- Ac. 12. 7. 7.214/01
Rel. Eduardo Benedita de Oliveira Zanel-
la DOE5301 pag 33.

27— AF{HEMATACAO PREQOV]L
NULIDADE - . -

Confagura nuildade de: arrematag:ao
por prego vil quando:os bens penhora-
dos foram arrematados por valor-inferior
a 50% da avaliagdo. TRT/SP 15t Regido
19.398/00° — Ac. SE 5.259/01. Rél.
Eduardo Benedito de Oliveira: Zanella
DOE ‘22201 pag 13 P

28 — BEM DE FAMILIA IMPENHO-
FIAB[LIDADE

Atein. B.OOSIQD'eXCIui da execugio
trabalhista’ o imdvel reservado para a
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entidade familiar. No entanto, inexiste
proibicac legal de que tal imdvel seja alie-
nado, ndo se configurando, in casuy, frau-
de & execugdo. TRT/SP 15? Regido
19.842/00 — Ac. 28 T. 4.536/01. Rel.
Desig. Maria da Conceigao Siiveira Fer-
reira da Rosa. DOE 30.1.01, pag. 105.

29 — BEM DE FAMILIA. LEl N.
8.009/90, IMPENHORABILI-
DADE NAQ ACOLHIDA -

A Lei n. 8.009/90 visa proteger aque-
les bens mdveis indispensdveis ao aten-
dimentc das necessidades bdsicas do
executado e de sua familia hipotese na
quai ndo se enguadram os ‘bens penho-
rados no prasente processo. TRT/SP 159
Regido 24.749/00 — Ac. 1% T, 4.207/01.
Rel. Anténic Miguel Pereira. DOE 30.1.01,
pag. 97.

30 — BENS DO SOCIO, PENHORA.
DESCONSTITUIGAO. iLEGI-
TIMIDADE DE PARTE

Nao estd a sociedade processual-
mente legitimada a requerer a descons-
fituicdo de perhora incidente sobre bens
do sécio. Possuindo cada qual persona-
lidade juridica propria (art. 20 do CC), as
pesscas dos sécios g da sociedade néo
se confundermn. Nesse sentido, cabendo
em regra ao detentor de direitos (sujeito
da relagéo juridica de dirgitc material
controvertida} a sua defesa em juizo, per-
mitindo-se a outrem fazé-lo, porém, so-
mente quando autorizade por lei {art. 62
do CPC), hipbtese ndo contemplada ne
casc em andlise. TRT/SP 15% Regidc
22.085/99 - Ac. SE 4.501/01. Rel. Ma-
ria Cecilia Fernandes Alvares Lelte DOE
30.1.01, pag. 104,

31 — CALCULOS DE LIQUIDA-
CAO. AUSENCIA DE IMPUG-
NAGAQ. PRECLUSAO

A parte que oporzunamente intimada
a se manifestar sobre os célculos de li-

a1

quida¢ao e permanecer silente, nio apre-
sentando a impugnagao fundamsniada
dos itens e valores discordantes, sujel-
ta-se ao instituto da preclusie, na forma
do art. 879, § 29, CLT. TRT/SP 15* Re-
giao 18.12/00 — Ag, SE 4,910/01. Rel.
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite.
DOE 12.2.01, pég. 4

32 — COISA JULGADA. EXECU-
CAOQ, LIMITES. INTELIGEN-
ClA DO § 12 DO ART. 878 DA
CLT

A exscugio do crédito reconhecido na
fase de conhecimento deve respeitar os
limites tragados pela colsa julgada, por
expressa disposigao legal {inciso 1 do art.
5% da Carta da Republica, aris. 467 ¢ 468
do CPC, 0 § 12 do art. 879 da CLT). Em
respeito ac Estado de Direito, ndo é dado
a0 Juiz madificar a decis&o transitada em
julgado, TRT/SP 158 Regiioc 24.684/00 —
Ac. 28 T. 945/01. Rel. Luis Carlos Candi-
do Martins Sotero da Siiva. DOE 15.1.01,
pag. 23.

33 — CONFLUTO DE COMPETEN-
CIA. FALENCIA, LIQUIDA-
CAO ANTE A FALENCIA DA
EXECUTADA . -

A manutengdo do curse do processo
executorio nesta justica especializada
somente se justifica, diante do principio
do aproveitamento dos atos processuais,
quando ja existemn praga e leildo desig-
nados, 0casido em que a sobra da hasta
publica & remetida ao juizo universal, a
teor do disposto no -§ 12 do art. 24 do
estatuto falimentar. Ndo sendo essa a hi-
pdtese, cabe ao exeqiente hahilitar seu
credite- ne juize falimentar, perante o
qual, a par do privilégio do respectivo
crédito, deve pugnar- seu direito de pre-
feréncia sobre os bens penhorados, nos
termos do art. 512 do CPC. TRT/SP 152
Hegido 30.998/00 — Ac. 12T. 7.207/01.
Ael. Luiz Antonio tazarim, DCE 5.3.01,
péq. 33.
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34— CORAEGAD MONETAF{IA
' EF‘OCA PHOPRIA

A epoca propria. para a mc:denc:a da
corre(ao monetdria.deve observar o mo-
mento em que a obrigagio se torna. exi-
givel. Sendo efetuade.o pagaimento dos
saldrios dentro de més de competéncia,
resta afastada a hipdtese tegal prevista
no art. 459, pardgrafo Unico, da CiT, 4
medida-que a obrigagdc se-lorna exigi-
vel no trintdio laboral, atraindo a parémia
digs mrerpeﬁaf pro homine. INSTITUI-
GAO BANCARIA. EM LlQUIDAGAO EX-
TRAJUDICIAL. JUROS MORATORIOS.
Permanecendo a institui¢do bancaria em
liquidagéo extrajudicial a exercer, normal-
mente, sua atividade, nac. represeman-
do, assim, a medida administrativa o seu
exaur:mento patrimonial, ndo ha que se
falar-na-aplicabilidade do pacificado en-
tend:memo |ur|sprudencaal (Enunciado mn.
304/TST), sob pena de tocupletamento
Higito &, o que é plor, com o aval judicial,
TRT/SP 15¢ Hegmo 11.584/00 — Ac. SE
4.474/01. Rel. Maria- Cec:lia Fernandas
Alvares Leite. DOE 30.1.01, pég. 104,

35 — ECT.EMPRESA BRASILEIRA

‘DE CORREIOS E TELEGRA-

- FOS. DESNECESSIDADE DE

" ‘PRECATORIO. EXECL}QAO
NORMAL

‘Na qualidade de empresa putblica que
explora atividade econdmica, a ECT tem
seus bens passiveis de penhora, a teor
do disposto no art. 173, § 19, da CF, que
ndo recepcionocu a regra inscrita.no art.
12 do Decrete-lei n. 509/68, sujeitando-
se a reclamada, pois, a0 .regime préprio
das empresas privadas, inclusive guan-
lo &s obrigagdes trabalhistas ¢ iributéri-
as. A execugdo deve reger-ss pelas nor-
mas gerais apliciveis.ao processo do tra-
balho & ndo-vig precatdrio, até porque a
executada tem receita propria. e seu lu-
cro nao e recolhido aos cofres poblicos.
Agravo de pstigdo improvido. TRT/SP 152
Regiao 35.222/00 — Ac. 3% T. 7.917/01.
Rel. Mauro Cesar Martins de Souza DOE
5.3.01, pag. 52.
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36— EMBARGOS A EXECUGAO.
AUTARQUIA. TEMPESTIV)-
'DADE

A exe_c_ur;.éo contra ents pl.':bIIco_ rager
se por norma especifica {Livro i, Titulo
Il, Capitulo IV, Segao ill, Da execugao
contra a Fazenda Pablica, CPC}, que se
sobrepbe a CLT. Nestes termos, 4 luz do
art, 730,.do CPC, nfo hé infempestlivida-
de. TRT/SP 15" Regido 9.770/00 — Ac.
SE 3.762/01. Rel. Olga Aida Joaguim

Gomieri. DOE 30.1.01, pag. 88.

37— EMBAHGOS A EXECUQAO
CARTA PRECATORIA. CABI-
MENTO. INTELIGENCIA DO

' ART.747 DO CPC C/C-Q ART.
20, PARAGRAFQ UNICO DA
"LEI N. 6.830/80

O julgamento dos embargos 2 execu-
¢ao s6 se-desloca para o juizo depreca-
do se versarem sobre vicios- e defeitos
da penhora, avaliagfio ou.alienagio dos
bens, ou ainda, se tiverem por objeto vi-
cios. ou irreqularidades de atos do pré-
prio juizo deprecado. TRT/SE 15% Regido
19.438/00 — Ac. 4.128/01. Rel. Antdnic
Mazzuca SE DOE 30.1.01, pag. 95.

38 — EMBARGOS . DE TERCEIRO:

EX-PROPRIETARIO DO BEM

- CONSTRITO. AUSENTES AS

QUALIDADES DE SENHCR

- E/QU POSSUIDOR. ILEGITI-

. 'MIDADE DE PARTEL INTELL

" GENCIA DOS.ART. 1.046 C/

C O ART. 267, ;, AMBOS Do
CPG

Os Embargos de Terceire constituem
urna agao incidental, de quam néo figura
como parte no progesso onde-foi prati-
cado o ato de apreenséo judicial, causa-
dor de turbagdo ou esbulho na posse de
bens que detenha, tanto na qualidade de
senhor e possuidor, ou somanie possui-
dor. O simpies fato de ter sido proprieta-
ric, ndo legitima o manejo da agao. Au-
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sentes as qualidades de senhor efou
possuidor, Hagrante a inobservancia de
um dos requisitos das condigbes da
acdo, qual seja, a legitimidade de parte,
devendo o processo ser extinto sem jul-
gamento de merito, nos termos do art.
267, inciso |, do CPG. TRT/SP 15* Re-
gifo 29.217/00 — Ac. 22 T. 954/01. Rel,
Luis Carlos Candide Martins Sotero da
Sitva. DOE 15.1.01, pag. 23.

3% — EMBARGOS DE TERCEIROQ.
FRAUDE A EXECUGAQ. PE-
'NHORA DE BEM DE SOCIO

£m nome da seguranga nas relagdes
juridicas, exige-se do comprador as cau-
telas minimas do homem médio e nao
do neurdlice. Assim, ¢ ineficaz a venda
de bens por parte de pessoa juridica exe-
cutada capaz de reduzi-la a insolvéncia,
se na época tramitava reclamagéo tra-
bathista, valendo salientar que nessa hi-
pdtese o comprador poderia se valer pre-
viamente das pesquisas referentes a
pessea juridica nos érg&os proprios. Nao
& 0 caso, contudo, de venda realizada
pelo séeio.pessoa fisica, pols ndo é 16gi-
c0 exigir que o adquirenta, antes da tran-
sa¢do, faga uma pesquisa se o vende-
dor seria sdcio de alguma empresa am
todo o territério nacional, e, se essa em-
presa insolvente estaria sendo deman-
dada em juize, Nesse caso, segundo
otientagdo tragada pelo C. 8TJ, & 6nus
do credor provar-a ciéncia por parte do
adguirente. Agravo de petigdo provido
para julgar procedentes os embargos de
terceiro, TRT/SP 158 Regifio 24,958/00
— Ac. 3T, 7.497/01; Bel. Samuel Huge
Lima. DOE 5.3.01, pag. 40.

40 — EMBARGOS DE TERCEIRO,
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM.
SUCESSIVIDADE DE ALIENA-

- COES DO BEM-CONSTRITO.
_DECLAF!A(}AO DE NULIDADE
PELO JUiZO DA EXECUQAO

-Somente o atual propristario e pos-
suidor, ou apenas aguele que detém &
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posse schre o bem quando da anulagao
8 que possui legitimidade para defendé-
la na condigao de terceiro (arl. 1.046 do
CPC, subsidiario). TRT/SP 152 Regido
1.442/00 — Ac. SE 5.381/01, Rel. Fany
Fajerstein. DOE 12.2.01, pag. 16.

41 — EMBARGOS DE TERCEIRO.
IMOVEL. MEAGAQ. INATIVI-
DADE PROFISSICNAL DA
MULHER

Dada a inatividade. profissional da
embargante (“do lar"), presume-se gue
o imdvel penhorado foi adguiride com o
resultago do trabalho do sdcio-proprie-
tario da empresa-executada. Assim, res-
ponde pela divida contraida pelo mari-
do a metade dos bens comuns perten-
centes & mulher (pardagrafo dnico do art.
246 do CC). TRT/SP 152 Regido 3.383/
00 — Ac. SE 4.931/01. Rel. Maria Ceci-
lia Fernandes Alvares Leite. DOE
12.2.01, péag. 5.

42 — EMBARGOS DE TERCEIRO.
PARTE QUE NAC FIGUROU
NA RELAGAQ JURIDICA PRO-
CESSUALEM QUESEDEU A
CONSTRICAO JUDICIAL NEM
TAMPOUCO SE VIU INCLUI:
DA NO TiTULO JUDICIAL.
CAHACTERIZAQAO DA CON-
DIQAO DE TEHCEIHO

Os Embargos de Terceiro constituem
uma agio incidental de quem néo figu-
ra como parte no-processo onde foi pra-
ticado o ato de apreenséo judicial, cau-
sador de turbagfo ou esbulho na posse
de bens que detenha, tanto na quali-
dade-de senhor e possuidor, ou somen-
te possuidor, mediante a qual se objeti-
va o afastamento da turbagdo ou do
esbulho. Portanto, necesséria se faz a
prova da propriedade ou da posse do
bem constrito, sem- o que ndo procede
a.agdo. TRT/SP 158 Regldc 27.664/00
- Ac. 28 T. 948/01. Rel: Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva. DOE
15.1.01, pag. 28.
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43— EMBARGOCS DE TERCEIRO,
PENHORA SOBRE VEICULO,
- PREENCHIMENTO DO TER-
‘MO _DE TRANSFERENCIA
DATADO MAIS  DE ‘QUATRO
ANOS ANTES DO INDISPEN-
o SAVEL_RECO_NHECIMENTQ
. PE FIRMA DO PROPRIETA-
RIO. IMPUGNAGAQ DA ALIE-
"NAGAO. FHAGILIDADE DA
PROVA QUANTO A SUA AN-
TERIORIDADE. PREVALEN-
-GIA DA FRAUDE. '.MPROCE
-DENCIA -

A co_mpra-e_vanda é.um-conirato bila-
teral, simplesmente consensual, onero-
50, comutative, .ou aleatdrio, de execu-
¢do instantinea ou. diferida, Tendo. por
tema a fraude de execugag, compete ac
adquirents do pem: penhorado, compro-
var.de forma insofismavel, a anterioridade
da a!ienaqéo com relagfo.ao ajuizamen-
to de agéo onde se efetivou o ato cons-
trutivo. Ademais, na hipdtese de existir
impugnagéc da transferéncia operada; o
documento deve estar em conformidade
com o que preceituam os-arlg. 369 e 370
do CPC. TRT/SP 15° Regido 24.857/00
— AG. 22T, 947/01. Rel, Luis' Carlos Can-
dido . Martins Sotero da Sllva BOE
15.1.01, pag 23 -

44 — EMBARGOS DE TERCEIRO.

REGISTRO DA ESCRITURA

~ APOS A DISTRIBUICAO DA

- AGAO. CABIMENTO. FATO

-QUE NAO CARACTERIZA
FRAUDE A EXECUGAO

- Qs .embargos_de- terceiro cabem ‘80
comprador detenter -da posse mansa e
pacifica, com justo-titulo e boa-ié, mes-
mo que a-escritura de compra e .venda,
n&o tenha sido regisirada. Assim, se-a
alienagao for anterior-& agao trabathista,
ndo ha que se falar em-fravde: & .execu-
¢éo. TRT/SP 15 Regifo 7.400/00 - Ac.
SE 3.498/01. Rel. Antdnio Mazzuca DOE
30.1.01, pag. 81.
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45 — EXCESSO DE PENHORA

A desconstittigdo de penhora que su-
planta o débito 56 podera ser deferida
quanda 9 executado garantir a2 execuqio
mediante o.depdsitc do valor correspon-
dente.cu.nomear.dutros bens & penhora,
cbservando-se a gradagéc legal estipu-
lada no art. 655 do CPC.TRT/SP 15% Re-
gido 35.282/00 — Ac, 12 7,7.230/01, Retl,
Eduarde Benedito de Oiiveira Zanella.
DOE 5.3. 01 pag 33

46 — EXCESSO DE PENHORA.
INEXISTENCIA

‘Sem nomeagdo vélida, correto o pro-
cedimento de proceder-se a penhora li-
vremente de-tantos bens quantos bas-
tem a satisfagao do deéhito (CPC, arts.
655 & 659 ofc CLT, art.- 883), descapen-
do 4 devedora invocar excesso de penho-
ra.-Deve-se considerar.que o valor. da
condenagdo sera atuaiizade e-que. ha
encargos a serem suportados pela recla-
mada-agravante, a qual podera a-qual-
quer tempo-substituir os bens. constrita-
dos por.dinheiro {CPC, art..668) ou, opor-
tunamente. exercer seu direito:a remicao
{CPC, art. 787) -ou, ainda, em caso de
arrematagao, eventual sobra de numera-
rio serd devolvida i executada (CPC; art.
710} Agravo de petico improvido. TRT/
SP. 15" Regido 32.661/00 -—— Ag, 3% T
7.890/03. Rel, Mauro Cesar- Martms de
Souza DOE 5. 3 o1, pég 51,

47 — EXECU(;AO ANATOCISMO,
PRATICA VEDADA POR LEI:
AGRAVO DE PETICAO PRO-

. VIDO .

: -Na_atual.izac_éo_:dos célculoss.de liqui-
dagdo, ha que se-separar o-principal dos
juros, para que nac ocoira.a capitaliza-
¢do destes, cuja pratica caracteriza o
anatocismo, que é vedado por lei. Apelo
provide, TRT/SP 15% Regido 27.240/00 —
Ac. SE 6.505/01. Rel. Antdnio’ Mazzuca
DQE 5,3.01, pag: 15. :
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48 — EXECUGAO. ARREMATACAO.
PREGO ViL

O exeqliente nio estd impedido de
arrematar; ao contrario, o § 22 de art, 690,
do CPC, aplicado subsidiariamente, pre-
vé a hipotese de arrematagio pelo cre-
dor, sendo certo que o § 19, desse mes-
mo dispositivo legal, nde o inclui nas ex-
cegdes insertas pelos itens |, 1l e ’I. TRT/
SP 15® Regido 32.545/00 — Ac. 5% T,
9.418/01. Rel. Clga Aida Joaquim Gomig-
ri. DOE 19.3.01, pag. 36.

49 — EXECUQAO CALCULOS DE
LIQUIDAGAQ. DECISAQ EM
DESACORDO COM O TiTU-
LO EXECUTIVO JUDICIAL,
ARGUICAQ DE OFiCIO

Ndo preclui para o Magislrado a reti-
licagéo ex officio de decisdo proferida no
admbito da execugéo, que ofenda a coisa
julgada material quanto aos calculos de
liquidagéo, consoante disciplinam os arts.
833 e 879, § 12 da CLT, 267, V,§ 3% do
CPC, subsididrio e 5%, XXXVI, da CF.
TRT/SP 15% Regido 11.560/00 — Ac. SE
5.009/01. Hel. Fany Fajerstein, DOE
12.2.01, pag. 6.

50 — EXECUCAQ. COMPETENCIA

Segundo o art. 877 da CLT, é compe-
tente para a execuglo das decisGes o
Juiz ou Presidente do Tribunal que tiver
conciliado cu julgado originariamente o
dissidio. TRT/SP 15 ‘Regifio 19.370/99
— Ac. 3% 1. 3.072/01. Rel. Domingos
Spina. DGE 30.1.01, pag. 72.

51 — EXEGUGCAO. CONCILIAGAQ.
PARCELAS SUCESSIVAS

C ndo pagamento de uma das presta-
¢oes de acordo entre as partes importa
no vencimento antecipado das demais,

- independente de previsdo no termo de
conciliagdo (art. 891 da CLT). TRT/SP 152
Regido 31.571/99— Ac. SE 5.005/01. Rel.
Fany Fajerstein, DOE 12.2.01, pég. 6.
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52 — EXECUGAOQ. DESCUMPRI-
MENTO DA OBRIGAGAQ DE
FAZER. DEVER_DE INDENI-
ZAR. APLICACAO DO ART.
159 DO CC

A entrega fora do prazo da guia de
Comunicagioc de Dispensa (CD), que
autoriza o requerimento do seguro-de-
semprego, acarreta prejuizo ao trabalha-
dor. O empregador esta obrigado a inde-
niza-lo, nos termoes do art, 159 do CC.
TRT/SP 15° Regiao 24,281/00 — Ag; SE
6.500/01. Rel. Anténio Mazzuca. DOE
5.3.01, pag. 15.

53 — EXECUGCAOQ. DO MODO ME-
NOS ONEROSO AQ DEVE-
' DOR

Uma das caracteristicas da execugido
& que ela se faga pelo modo menos one-
rosc para ¢ devedor, mas isto ndo pode
ser considerado um principio fundamen-
tal da execugio, pois 0 que a execugéo
pretende, verdadeiramenie, € a satisfa-
¢do do cradito do exeqlente. Alids, o pro-
prio texto legal, que é o fundamento de
tal caracteristica néo deixa margem a da-
vida quando diz que *quando por vérios
meios 0 credor puder promover a execu-
¢f0, o juiz mandard que se faga pelo
modo menos gravoso para o devedor”
{art. 620, do CPC). Assim, somente quan-
do haja uma opgéo de se concluir a exe-
cugdo de um mode menos gravoso é gue
esta opgéo deve ser seguida. N&o quer
o preceito em aprego significar, @ nem
soria Jégico que quisesse, gue a execu-
¢ac nac pode causar prejuizo ao exe-
cutado, pois que isto implicaria tornar
sem qualquer efetividade a execugao.
Além disso, mesmo gue existam meios
distintos de se realizar a execugio, deve-
se atentar para o fato de que o meio mais
eficiente deve ter preferéncia, pois do
contrario tal caracteristica estaria sendo
utilizada para penalizar ¢ credor, o que,
evidentemente, nac se justifica, vez que
a execugao, vale repetir, tem por objeti-
vo primordial satisfazer o interasse do
credor, declarado judicialmente, ou ex-
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trajudicialmente, em um titulo reconhe-
cido porlei com tal eficacia. TRT/SP 152
Regido 39.077/00 — Ac, 38 T. 7.523/01,
Ret. Jorge |_uiz Souto Malor DOE 5.3.01,
pag. 41,

54 — EXECUGAO. EMBARGOS DE
TERCEIRO. NECESSIDADE
DE PROVA DOCUMENTAL
DA PROPRIEDADE

o} terceiro estranho & iide tem a obri-
gacgdo legal de comprovar por documen-
tos a propriedade dos bens onerados em
jufzo {art. 333, II, do CPC). TRT/SP 159
Regido 27.125/99 — Ac. SE 1.072/01. Rel.
Fany Fajerstein. DOE 15.1.01, pag. 26. .

55— EXECUQAO EMPRESA EM
LIQUIDAQAO EXTF!AJU-
DIC\AL :

E dtreta a exaCuglo contra empresa
em liquidagdo extrajudicial, vez que o art.
22,-da Lei n.-8.024/74, afronta o princi-
pio do due process-of law; insculpido no
art. 5%, XXXV, da CF. TRT/SP 15° Regido
21.803/00 — Ac. SE 1.085/01. Rel. Fany
Fajerstein. DOE 15.1 .0'1,-pag. 26. '

56 — EXECUCAO ENTE PUBLICO.
. APLICAGAC DO AF{T ?30 Do
CF’C

- A execugdo-contra a Fazenda Piblica
deve proceder em conscnancia com as
regras do art. 730 do CPC e ndo na forma
preconizada. no art’ 883 e.seguintes da
CLT. TRT/SP 15 Regido 32.417/00 — Ag.
18.T.7.209/01. Rel. Eduarde Benedite de
Qliveira Zanella. DOE 5.3.01, pag: 33,

57 — EXECUGAO. .EXCESSO '

'Na&o ha BXCE$50. de execucao quando
& valor consirito n&o alcanga sequer irés
vezes o valor do débite principal. TR/
SP 159 Reglao 21.541/00 - Ag. SE
10.081/01. Rel. Fany Fajerstein. DOE
19.3.01, pag. 54. . .
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58 — EXECUGAQ. EXCESSO DE
PENHORA. APREENSAC DO
IMOVEL FASRIL

" A penhora sobre o imdvel fabril da
executada, ainda que de valor muitas
vezes superiorao do crédito. trabalh:sta
ndc dé azo & suscitagio de excesso no
ato constrilivo quando se tratér de Gnico
bem capaz de suportar a execugio. Hd
que levar.em conta, também, as inime-
ras agbes judiciais movidas contra a'de-
vedora bem cemo circungtancias pro-
prias como a desvalorizagdo natural do
bem .em func;ao do praceamento e 0§
acréscimos do valor do-débito represen-
tados pelas despesas com-a execugéo,
Juros de'mora e corregdo monetaria. Ade-
mais, existe sempre -2 possibilidade do
executado, a qualquer tempo, substitui-
lo por dinheiro {art. 668, CPC}. TRT/SP
15% Regido 2.924/00 — Ac. SE 4.929/01.
Rel: Maria Cecilia Fernandes Alvares
Leite. DOE 12.2.01, pdg. 5.

59— EXECUQAO EXCESSO DE
- PENHORA. NAO CARACTE-
RIZAGAO ~

Embora o valor do bern penhorado
seja-bastante superior ao crédito exe-
quendo, verifica-se que o ato constritive
decorreu da insisténcia da executada em
ver penheradas pedras preciosas cuja
liquidez ndo foi garantida nem mesmo
pelo perlto avaliador contratade pela
empresa, o que Iegmma & escolha pelo
Juizo da execug#io, de bem que methor
e mais rapidamente satisfaga 0 crédito.
Ressalie~s& que subsiste possibilidade
de a agravante oferecer outro bem em
subsutuu;ao sendo certo que, quanda da
realizagi0 da praga, podera requerer a’
remigdo da divida, com o ievantamento
da penhara. Por outre fado, nos termos da
lei adjetiva, qualquer-crédito que: even-
tuaimente scbejar, ser-ing-a reveriido,
como medida de direito & de justir;a.TFiT!-
SP 152 Regido 27.477/00-— Ac. 5% T,
1.694/01. Rel. OIgaALdaJoaqu;m Gomle-
ri. DOE 15.1.01, pag. 40. . :
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60 — EXECUGAQ. FRAUDE. ART.
593, INCISO_ i, DO CPC.
NAOQ-OCORRENCIA

Para aferigéo da hipotese prevista no
art. 593, IY, do CPC, a data da outorga
da escritura ha de prevalecer sobre a
data do registte imohilidrio, pois ndo se
pode presumir & ma-fé por parte do de-
vedor, se ne momenic em gue efetuou o
negocio juridico combatido inexistia qual-
quer demanda. Efetuande um paralelo,
pede-se citar 0 Enungiado n. 84, do C.
STJ, que prevé a possibilidade de oposi-
¢80 de embargos de terceiros fundados
em-alegacac de posse advinda do com-
promisso de compra € venda de imovel,
ainda que desprovido de registro. EXE-
CUCAQ. FRAUDE. ART. £83, INCISO 1!,
DO CPC. NAQ-OCORRENCIA, A aliena-
G¢do ou oneraglo de bens, para ser en-
quadrada como fraude de execugao, re-
guer a existéncia de agao (capaz de re-
duzir o alienante & insolvéngia) em cur-
s0, Se ocorre anteriormente ao ajuiza-
mgnto da ag&o, nao pode ser-lhe impu-
tada tal condigio. Ndo se pode presumir
a ma-fé por parte do devedor, se no mo-
mento em que efetuou o negdeio juridi-
co combatido inexistia qualquer deman-
da. TRT/SP 15' Regiao 8.776/00 — Ac.
SE 2.765/01. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri. DOE 30.1.01, pag. 88.

61 - EXECUQAO HOMOLOGA-

CAC DE ACORDO EM FASE

DE CONHECIMENTO, CON-

LUIO. REVISAD PELO PRO-

.PRIO- JUIZC ORIGINARIO.
IMPOSSIBILIDADE

Ainda se amparade em evidéncias de
conlujo entre as paries, nda e dado ao
Juizo criginédrio desfazer homologagéo
de acordo reatizada no processo de co-
nhecimento e extinguir o processc de
execugdo. Aplicdveis -os aris. 173, CF e
24, § 2% do CPP. Admissivel a paralisa-
¢a0 da execugdio e a incidéncia & hipcte-
se-do-art. 40-CPP. {gualmente passivel o
faito de submissdo 4 Agao Rescisdria,
por intermédio do Ministério Pablico do
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Trabatho, TRT/SP 15* Regido 24.315/00
-— Ac. 5E 11.977/01. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite. DOE 2.4.01,
pag. 50.

62 — EXECUCAC, HONORARIOS
PERICIAIS, ONUS DA PARTE
SUCUMBENTE NA AGAQ

Os honerarios devidos por ocasido da
liquidagdo do- guantum debeatur devem
ser arcados pela parte que deu causa ao
titulo executivo, TRT/SP 15% Regiao
16.503/00 — A, SE 4.999/01, Rel. Fany
Fajerstein. DOE 12.2.01, pag. 6.

63 — EXECUGAQ. PENHORA. AU-
SENCIA DE NOTIFICAGAOQ.
NULIBADE

Constitui ato arbitrario a penhora de
numerdric sem a regular citagio da exe-
cufada, nos termos dos arts. 880, da CLT,
e 652, do CPC, que determinam textuai-
mente a expedicio de mandado de cita-
¢éo, o que foi desprezado pelo Juizo de
origem. Ta! postura, frise-se, constitui
afronta ao texlo constitucional (incisos
LIV e LV, do art. 5%, c que torna ilegal &
violenta & constrigac efsfivada, gue fica
desde ja desconstituida.- EXECUQAO
PENHORA. NUMERARIO. Considera-se
abusivo 0 alc que determina a pegnhora
sobre o capilal de giro, pois a ordem pre-
ferencialmente estabelecida na lei no
tem cardter absoluto, advindo daf o po-
der jurisdicional que a execugio s& pro-
ceda de forma mengs gravosa ac geve-
dor, cabendo ac prudente arbitrio do Jui-
2o sopesar as diferentes sitvagbes que
o legislador ndo poderia prever. Nesse
sentido, penhorar créditos, vaiores em
conta correnie de uma empresa, sem
sombra de dividas, pode tornar-se sig-
nificativo para a atividade operacional de
um empregador, gue deve pagar vérios
outros encargos trabalhistas, fiscais e
previdenciarios de outros funcionarios.
TRT/SP 15° Regido 32.664/00 — Ac. 5?
T. 9.905/01. Rel. Qlga Aida Joaquim Go-
mieri. DOE 19.3.01, pag. 50.
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84 — EXECUCAD. PENRORA. EM
: DINHEIRO: NULIDADE - -

O aprisicnamento de numerdrio do
exacutado ndc se apresenta como me-
dida Hegal, vez que na forma doart. 655
c/c B58, ambos do:CPC, a indicagdo in-
suficiente ou sem respeito & ordem de
preferéncia de bens mostra-se ineficaz,
sujeilando-5g a penhora coercitiva, Tra-
tando-se de instituiclo bancédria mais
evidente trona-se a legalidade da medi-
da, por et o dinhelfo sua principal mer-
cador;a TRT/SP 15% Regidc 10.247/00
— Ac. SE 3.884/01, Rel. Maria Cecilia
Fernandes ‘Alvares Leite. DOE 30.1.01,
pég 90,

65 — EKECUQAO PENHORA M’Jr
LHER CASADA. MEAGAD

. ALel 0o 4.121/82 confers & mulher
casada o direito 4 defesa-de.sua parte
ideal no.patriménio conjugal quando as
obrigagdes. forem assumidas exclusiva-
mente-pelo marido, desde que compro:-
ve, efetivamente,-a inexisténcia: do be-
neficiamento familiar frente 2 assuncio
das dividas. O exercfcic da atividade
empresarial, até prova em contrario, gera
presungac desfavordvel -esposa meeira,
exigindo-s¢ demonstragéc.cabal de ndo
terem side revertidas as-suas vantagens
ern pro! da entidade. famitiar. TRT/SP. 158
Regiao 31.149/99 — Ac. SE 4,347/01,
Rel. Maria -Cecilia: Fernandes Alvaras
Leite. DOE-30,1.01, pag. 100.

66—«- EXECUQAO PENHORA OFl-
' DEM PREFERENCIAL PARA
NOMEAQAO DE BENS

A -.nd-.cac.ao da:bens pelo axecuiado,
ainda. que de -conformidade com & sua
ordem crescente e preferencial, n3c o
isenta de responsabilidades parante:a
execugdo nem encerra-a atividade juris-
dicional. Estando o' Juiz Trabalhista do-
tado, no exercicio. de sua atividade, de
maior carater .inquisitorial' @ seu poder-
dever procurar. jmprimir celaridade aos

REVISTA DO TRT DA 158 REGIAD — N. 15 — JUNHO, 2001

atos do pro¢essc beny como repalirague-
les que prejudiquem o'seu resultado pra-
tico e eficaz. Indicando o execute bens
de dificht comercializagao, a sua recusa
e a determinagdo para que se.proceda a
penhora cosrciliva mostram-se razoaveis
ag alcance da completa presiagio juris-
dicional. Ademnais, sentindo-se prejudica-
do ¢ executado, pode, a qualquer tem-
po, substituir os bens aprisionados poc
dinheiro (art. 668, CPC). TRT/SP 159
Regifc 2.792/00'— Ac..SE 4.118/01. Rel.
Maria Cecilia. Fernandes Alvarés Leite,
DOE 30.1.01, pag. 95.

67-- EXECUQAO PENHORA SO-
' BHE CRED[TO LEGALIDADE

A penhora rea'uzada sobre credito da
executada gom terceira mostra-se legal e
consenténea com o5 pnnc:plos da celeri-
dade @ econoiria processuals ormen-
te. quando a nomeagic de bens se. faz
sem a observancia aos termos do art. 655,
GPG. A substifuigio ol transieréncia para
outros bens se mwab;hza diante da pPos-
sibilidade do executado, & qualquer. tem-
po, Substitui-lo. por. dinheiro .(art. 668,
CPGC). TRT.-’SP 50 Fleg:ao 1. 662!00--Ac
SE 4.353/01. Rel. Maria Cecilia Fernan-

des Alvares Le;te DOE 30.1.0%, pag 101

68 - EXECUQAO PENHORA. SO-

. BREBEM HIPQTECADO. HAS-
- TAPUBLICA: INTIMAGAO DO
.. CREDQR: HIPOTECARIO
- ATRAVES DO PROPRIO EDI-
- TALDE- PHA(;A INVALIDADE

Na execugdo trabalmsta penhora e
praceamento de imdvel garantide por hi-

‘poteca’importa em dupia’intimagio pes-
soal do credor “hipotetérior quando -da

constriglo- e, postgricrmente, com 10
dias, pelo menos, de antecedéncia a pra-
Gd, consideradas’ as disposiches subsi-
didrias dos arts. 826 do CC e 222, d, 224,
231, 619 ¢ 698, todos do CPC. TRT/SP

159 Regific 15.149/00 — Ac. 5% T. 5.435/

C1. Rel. Valdevir- Roberto Zanardl DDE

12.2.01, pag. 18.
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69 — EXECUGAO. PRECATORIO
JUDICIAL. ERRO DE CAL-
CULO

A confecgio de céleulos de liquida-
¢do em vertente desacordo com o titulo
executivo judicial implica erro material a
ser corrigido de oficio, a qualguer tem-
po, ndo havende, pois, que se falar em
cfensa a ceisa julgada ou preciusdo,
diante da prévaléncia do interesse pibli-
co sobre o particular. TRT/SP 15° Regido
16.078/00 — Ac. SE 4.061/01. Rel. Fany
Fajerstein. DOE 30.1.01, pag. 94..

70 — EXECUGAO. PRECLUSAO:
OCORRENCIA

Silenciando a reclamada sobre os cél-
culos apresentados pele St Perito no pra-
20 a eta concedido, encontra-se a malé-
ria levantada em sede de embargos al-
cangada pela preclusio a teor do art.
879, § 2% da CLT. TRT/SP 152 Regido
10.265/00 — Ac. SE 4.337/01. Rel. .Ma-
tia Cecilia Fernandes Alvares Leite. DOE
30.1.01, pag. 100.

71 — EXECUGAQ. RECOLHIMEN-
TOS PREVIDENCJARIOS.
DETERMINAGAQC DE QFICIO

‘Compete a Justiga do Trabatho exe-
cutar, de oficio, as contribuigdes sociais
decorrentes das sentengas que proferir
{art. 114, § 32, da Constituicdo da Repd-
blica-de 1988} e ndo extinguir 0 faito em
face da‘inéreia do.lNSS.THT.-"SP 152 RAe-
giao 18.206/00 - Ac. SE 5.415/01. Rel.
Eduardo Bengdito de Olwe:ra Zanelia.
DOE 12 2.01, pag. 7.

72 — EXECUGAO. SOCIO RETI-
RANTE. LIMITE DA RESPON-
'SABILIDADE

A responsabllldade do s6cio retirante
somente pode ser auferida, case o obrei-
ro'tenha trabalhado durante sua gestdo,
a executada nao apresente condigbes
para garantir.a divida trabalhista, e esta
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tenha sido gerada no periode em que o
sdcic tenha feitc parte da composigéo
societdria {exegese dos aris. 4%, da Lei
n. 6.830/80, 592 do CPC ¢ 135 do CTN,
subsididrios). TRT/SP 15% Regido 15.543/
00 — Ac. SE 5.000/01. Rel. Fany Fajers-
tein. DOE 12.2.01, pédg. 6.

73 — EXECUGAO.TERMO DE CON-
CILIAGAQ. CLAUSULA PENAL

A incidéncia de multa por descumpri-
mento da cbrigag@o avengada em acor-
do judicial limita-se &s parcelas em atra-
50, ndo devendo computar-se a totalida-
de do débito firmado {exegese do art. 824
do CC, subsidiario). TRT/SP 152 Regido
19.472/00 — Ac. SE 4.997/01. Rel. Fany
Fajerstein. DOE 12.2.0%, pag. &,

74 — EXECUGAQ, TRABALHISTA,
DECRETACAO DE FALENGIA
DO EXECUTADO. HABILITA-
GAO DO CREDITO JUNTO
AO JUiZO UNIVERSAL

Ingdiscutivel a competéncia do Juizo
Laboral para anélise e julgamento do mé-
rito da execugdo, procedéncia da divida e
0 seu guantum — art. 14, GF/88. Sendo,
porém, precedente a decretagio de falén-
cia do executado ao trénsito em julgado
da r. sentenga condenatdria trabalhista, ha
que se processar a habilitagéo do.crédito
o trabathador junto ao Juizo Universal da
Faléncia, dnico competente para reunir
loda a gama patrimonial do executado, gue
deverd suportar os seus debitos, bem
come para efetuar o pagamento dos cre-
dores pela ordemn legal de preferéncia, in-
teligéncia do Decreto-lzi n. 7.661/45. TRT/
SP 152 Regific 22.738/99 — Ac. SE 4.502f
01. Rel. Maria Cecilla Fernandes Alvares
Leite. DOE 30.1.01, pag. 104,

75 — EXECUCAO TRABALHISTA

© PENHORA DE BENS DO SG-

CIO DA REGCLAMADA. POS-
SIBILIDADE

- Quanto & responsabitidade do ségio
pelas dividas trabalhistas n&o suportadas



330

pela empregadora, é pacifico esse enten-
dimento na jurisprudéncia trapalhista, vez
que ndo se concebe que o obreiro, que
cumpriu sua parte no contrate laboral, qual
seja, trabalthar, ndo recebe a.contrapres-
tagao.que the é devida, & que-o proprieta-
rio da empresa, beneliciario tinal desse tra-
balho, tenha seu patrimdnio intocado. Apli-
cam-sg, por analogia, o-art. 135do CTN, ¢
art. 1.396 do CC, o art. 598 do CPC, 0 art,
339 do Codigo Comercial, o art. 10 do
Decreto n..3.708/1919, 8, art. 4%, inciso V
da Lei n. 8.830/80, todos em combmagao
cOm os arts. 82, 769 e 889, da CLT, eis que
NO PIOcesso do irabalho vigora © princi pio
da.primazia da reahdade. donde ndo. se
aceita o sacrificio de faculdade assegura-
da ac trabalhador.e, menos ainda admite:
se cbstdculo formal oriado pelo empirega-
dor para a tutela de dirsito do obreiro. Pe-
nhora vélida. Embargos de terceiro impro-
cedentes. Agravo de peticdo improwdo
TRT/SP. 158 Pegitio 32.531/00 ~— Ac. 32 T.
7.886/01. .Rel.. Mauro- Cesar Martlns de
Souza. DOE 5 301 pég. 51

76 — HONORARIOS DE PERITO.
. LIQUIDACAO ‘DE SENTEN-
'GA RESPONSABILIDADE -

‘Na tase de liquidagéo da sentenga; &
énus de rasponder pelos encargos da pe-
ricia téenica, para apur_at;ao_do_ real valor
devide, incumbe ao devedor, ja sucumben-
te por nAo ter qunado cs valores salariais
na época propria; TRT/SP 15* Regido
21.917/00 -— Ac. 1*T 6561,’01 Flei Luiz
Antonlo Lazanm DOE 5.3.01, pag. 16

77 — ILEGITIMIDADE -DE. PARTE.
"EMBARGOS A EXECUGAO
OPQOSTOS PELA EMPRESA

- EXECUTADA, VISANDO A
DESCONSTITUICAO DA PE:
NHORA INCIDENTE EM BENS

- DOS SEUS SOCINS. OCOR-

- RENCIA, ARTS. 1.046 E SE-

- GUINTES. DO CPC E 884,
CAPUT,DACLT .-

- A pessoa juridica ndo tem legitimida-
de para, em Embarges.a Execugdo, bus-

REVISTA DO TRT DA 15* REGIAQ — N; 15 — JUNHQ, 2001

car 'a desconstituicdo. da ‘penhora efeti-
vada sobre bens de propriedade das pes-
soas fisicas de seus sécios; com os guais
ndo se confunde, pois tal iniciativa so-
mente pode ser tomada por estes, me-
diante 0 procedimento espécifico previs-
to nos arts. 1.048 e seguintes do CPC,
segundo se depura da regra .inserta no
caput do art, 884 da GLT. AGRAVO DE
PETIGAO. EXECUYADO QUE, NOTIFI-
CADQ, DEIXA DE IMPUGNAR 08 CAL-
CULOS QUE VEM A SER HOMOQLOGA-
DCS. PRECLUSAO QCORRENCIA.

NAO PROVIMENTO., NAQ- INCIDENCIA
DO DISPOSTO NO ART. 884, § 3%, DA
CLT. Mega-se provimentc a Agrave de
Petigao interposto-pelo executado que,

devidamente notificado, deixa transcor-
rer in albis o prazo a ele concedido para
manifestar-se-sabre os cateulos {CLT, art.
879, § 29, vindo estes a-ser homologa-
dos, ndo podendo valer-se, ac depois, do
disposio. no art, 884, § 3%, do Estatuto
Consglidado, -per -ocorréncia. da: preclu-
s80. TAT/SP 158 Regido 28.286/00 -—Ac:
227, 1.323/01. Rel. Luis Carios Candido
Martins Sotero-da Sziva DOE 45, 1 01

pag. 31. .

78 — IMPENHORABILIDADE SALA
o DE JANTAH

Nao deve ser considerado bem de fa-
milia para fins do §.12, do-art. 1%, daLei
n..8.009/20, a-sala de jantar, eis que nao
é indispensavel A vida familiar, que pode
muito bem efetuar suas refeigbes na co-
zinha, tendo, pois, cardter voluptydrio;
ainda mais se consideramos a necessi-
dade afimentar do trabailhador. Agravo de
peticdao improvido, TRT/SP 152 Regiao
33.492/00 — Ac. 3% T. 7.895/01. Rel.
Mauro Cesar Martins de Souza DOE
5.3.01, pg..51..

?Q—w L'.GU'.DAQAO DE SENTEN-
CA ALTERAGAQ DO JULGA-
DO INADMISSIBIUDADE

Na ]IQUEdaan de sentenc;a nio-se
adm:te a -alteraglo desta, transitada em
julgado, nem-a discusséo sobre matéria
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pertinente ao processo de cognigdoe. In-
teligénela do § 12 dp arl, B78 da CLT.TRT/
SP 15* Regido 29.075/00 — Ac. 3* T.
4.649/01. Rel. Desig. Luiz José Dezena
da Silva, DOE 30.1.01, pag. 4.

80 — LIQUIDAGAO DE SENTEN-
CA. MOEDA ESTRANGEIRA

A aferipio de crédito trabalhista esti-
pulado em moeda estrangeira se faz pela
incidéncia da variagdo cambial alé a data
do seu vencimente, sendo a obrigagao,
a partir de entédo, satisfeita mediante a
cotregdo sequndo a legistagdo aplicavel
aos créditos irabalhistas. A TRT/SP 15¢
Regido 10.326/00 — Ac. SE 4.341/01.
Rel. Maria Cecilia Fernandes Alvares
Leite. DOE 30.1.01, pag. 100.

81 — PENHORA. BEM DE FAMILIA.
FROVA

A condigde de “bem de familia” do
imdvel ndo requer necessariamente pro-
dugdo de prova especifica. Se no Auto
de Depdsito, 0 Oficial de Justiga atesta
residir 0 proprigtério do bem constrito no
imdvel penhorado, se desde a fase de
conhecimente os sdcios proprietarios
tém sido nofificades em tal enderego e
se, ademais, consta do Auto de Penhera
e Avaliagao a existéncia de hipoteca palo
Sistemna Financeire da Habitagéo, cujo 1i-
nangiamento se destina exclusivamente
para imdveis residenciais, resta claro que
tal berm ndo pode ser passivel de penho-
ra, conforme disposto no art. 12, da Lei
n. 8.009/80. TRT/SP 15 Regifo 9.775/
00 — Ac. SE 3.764/01. Rel. Clga Aida
Joaguim Gomieri, DOE 30,1.01, pag. 88.

82 — PENHORA. EM DINHEIRO.
GRADACAD ESTABELECIDA
NA LEI. GRAVAME AQ DEVE-
DOR. INEXISTENCIA

A penhora em dinheiro obedece 2 gra-
dagéo estabelecida no CPC (art. 655, 1),
de aplicagao subsidiaria no Processo do
Trabalho, e o gravame imposto ao deve-
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dor, nessa hipdtese, é o minimo possi-
vel, TRT/SP 15 Ragifo 24.793/00 — Ac.
i® T. 4,208/01. Rel. Anténio Miguel Pe-
reira, DOE 30.1.01, pag. §7.

83 — PENHORA, EXCESSO

Destina-se a constrigdo judicial a ga-
rantir ndc s6 a satisfago do crédito tra-
balhista, mas tamhém a quitagao dos en-
cargos processuals, razao por que &
apreensio de bem cujo valor supera o
da execugdo, naoc caracteriza, de per si,
excesso de penhora. TRT/SP 157 Regido
19.393/00 — Ac. 5E 6.540/01. Rel. Ma-
ria Cecilia Fernandes Alvares Leite. DOE
5.3.01, pdg. 18.

84 — PENHORA. FERRAMENTAS
DE TRABALHO DE MICRO-
EMPRESA. PANIFICADORA,
FPESSOA JURIDICA, POSSIBI-
LIDADE. NAO CONFIGURA-
CAO DO ART.649,VI, DO CPC

A constrigao efetuada sobre as ferra-
mentas de uma empresa {panificadora},
a rigor, ndo incide na exceglo prevista
no inciso Vi, do art, 649, do CPC, haja
vista que a impenhorabilidade absoiuta
das maqguinas & equipamentos necessa-
rios ou Gleis ao exercicio de gualquer
profissao, refere-se apenas ¢ tac-somsn-
te agueles que vivem do frabalho pes-
soal e proprio {pessoa fisica), ndo se
aplicando & sociedade comercial. Con-
quanto esteja havendo compreenséo por
parte da jurisprudéncia, ne sentido de se
equiparar & microempresa ao trabalho
pessoal e proprio, para fins de impenho-
rabilidade dos bens indispensaveis ou
Uteis ao exercicio da atividade profissio-
nal, percebe-se que a ndo penhora das
ferramentas de trabalho de uma panifi-
cadora levaria ac absurdo de considerar-
se impenhoraveis todes os bens de uma
empresa, vez gque todos eles 580 neces-
sdrios ou, pelo menos, Oteis A finalidade
empresarial. [naplicabilidade do arl. 649,
V1, do CPGC. TRT/SP 15% Regido 29.101/
00 — Ac. 5* T. 1,689/01, Rel. Olga Aida
Joaguim Gomieri, DOE 15.1.G1, pag. 40.
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85— PENHORA.INCIDENCIA 80-
'BRE EQUIPAMENTOS EINS-
. TRUMENTOS NECESSARIOS
AD EXERCICIO DA ATIVIDA-
DE DA EMPRESA. POSSIBI-
LIDADE.INAPLICABILIDADE
DO DISPOSTO NO INCISO
VI DO ART, 649 DO CPC

_Aimpenhorabilidade dos equipamen-
{05 g instrumentos necessdrios ou Uleis
ac exercicic de qualquer profissio, pre-
conizada pelo inciso Wi do arl. 849 do
CPGC, ndo ‘alcanga os equipamentos.ins-
talados ng estabelacimento fahril ou co-
marcial pertencente & empresa sxecuta-
da, na medida em que gsse preceito le-
ga! se refere aqueles pfOfISSIOﬁaIS que
vivemn do- traba{ho pesseal-préprio, po-
dendo. ser incluido nesse conceito tao-
56 o titular de -firma individual, além da

REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO — N, 15— JUNHOD, 2001

pessoa fisica-que. assim promove a pro-

‘pria sobrevivéngia e & de sua famiiia, ja-
mais a pesspa juridica-¢oletivamente
constituida. TRT/SP 152 Regido 24.754/

Q0 — Ac. 2F T. 946/01. Rel, Luis Carlos
Candido Marting Sotero da Sllva DOE
15 1.01, pag 23.. o

86 — F‘ENHOHA SUBAVAL’(AQAD
: ONUS DA F’ROVA .

- C_a_be' ac exacutado o_fer_ec‘er_'pro_va
concreta para descaracterizar o valor

atribuido ao bem penhorado — art. 818
da CLT. Documento de gontelido gené-

rico ndo faz prova da inexatidac da ava-
liagio feita pefo Sr. Oficial de justica
avaliador, TRT/SP 15% Regido 186.000/
99 — Ac. SE 4.477/01, Rel. Maria Ce-
cilia Fernandes Alvares Lelte DOE
30.1.01, pag. 104. :
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MATERIA NOVA

01 — AGAQ CIVIL PUBLICA. COM-
PETENCIA FUNGIONAL

As Agdes Civis Pdblicas serdo pro-

postas no foro do local onde ocorrer 0 -

dano, cujo Juizo tera competéncia fun-
clonal para apreciar e julgar a causa. Art.
2% da Lei n. 7.347/85. TRT/SP 15® Re-
gido 30.671/00 — Ac. 1¢ T. 10.126/01.
Rel. Luiz Antonic Lazarim, DOE 19.3.01,
pag. 56.

02 — ADICIONAL PORTEMPO DE

SERVICQ. FORMA DE CAL-
CULO. DIREITO ADQUIRIDO

: 'max:ste duelto adqwndo contra ato’
administrativo que, ao determinar a deg-

vida adequagio do calculo do adicional
por tempo de servigo dos servidores,
nada mais faz do que dar cumprimento

as disposicdes confidas no arl. 37, A1, .

da Carta Magna, & no art. 17, do ADCT
{Sumula n. 13 do TRT/15° Regiio, Publi-
cagac DOE, Poder Judicidrio, Sc Pau-
lo, v. 70 (207), 8.11.00, Caderno |, Parte
). TRT/SP 15° Regifio 8.125/00 — Ac.
12 T. 5.080/01. Rel. Luiz Antfonio Laza-
rim, DOE 12.2.01, pag. 8.

03 — CONVENGAQ E ACORDO
COLETIVO. MANUTENGAQ
DAVIGENCIA DE SUAS CLAU-
SULAS. LEI N. 8.542/92, ART.
1%, § 12. APLICABILIDADE

A MP n. 1.820/98, qus revogou 0%
arts. 17 e 22 da Lel n. 8.542/92, teve sua
eficacia suspensa por liminar na Agdo
Qireta de Incenstitucionalidade n. 1,849,
entre 2.7.98 ¢ 1.9.98, guando & liminar
perdeu a eficacia. Durante esse periodo,
os ditos artigos tiveram vigéncia plena,
de modo gue as convengdes e acordos
colelivos cujos prazos expiraram neale e
néo tiveram textos convencionais como
suceddneos seus, confinuaram com suas
clausulas a vigorar, inclusive com rela-
¢do a trabalhadores admitidos depois da

. cessagac da vigéncia dessas normas.

TRT/SP 15% Regido 41.070/00 — Ac, 32
T. 7.431/D1. Rel.. Carlos Eduardo Olwep
ra Dias. DOE 5.3.01, pdg. 39,

04 — EMBARGOS DE DEGLARA-
GAO. ADOGAO DO RITO SU-
MARISSIMO

Embargos declaratorios ndc sdo o

. meio processual adequado para:promo-

vef-se g revisio do julgado, especial-
mente se ndo apontam, efetivarmente,

nenhuma obscuridade, omissio ou con-
- tradigdo. a ser saneada, limitando-se-a
. guestionar, quando j& preclusa.a opor-

wridade, ¢ perante instancia imprépria,

" a adogdo do procedimento sumarissimo,
“ingtituido pela-Let n. 9.957/2000. TRT/
-8P 152 Regido 20:252/99 — Ac, 12 T.

5,132/01. Rel. Luiz -Antonio Lazartm
0QE 12.2.01, pédg. 10.

05 — FAZENDA PUBLICA. ADI-
CIONAL POR TEMPO DE
SERVIGO. ALTERAGAO DA
FORMA DE CALCULO. LE-
GALIDADE. INCISO XIV DO
ART. 37 DA CF, ART. 17
DO ADCT E SUMULA N. 13
DESTE TRIBUNAL

O adicional por tempo de servigo de-
vido aos servidores pblicos, deve obe-
decer ao comanda inserto no inciso X1V
do art, 37 da Carta da Republica, néo
sende admissivel sua integragéde ao sa-
lario-base para efeito de célculos de ou-
tros beneficios pecunidrios, por caracte-
rizar o chamado "efeito cascata”,-Assim,
a3 alteragdo gue se processa para abser-
véncia do regramento constitucional & |f-
cita & encontra amparo no art. 17, do
ADCT. Ademais, a jurisprudéncia deste
Tribunal se encontra consolidada nesse
sentido (Somula n. 13}. TRT/SP 15% Re-
gido 951/00 — Ac. 2? T. 6.730/01. Rael,
Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, DOE 5.3.01, pag. 20.
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06 — HABEAS CORPUS. DEPOSI-
TARIO. RECUSA NA ASSUN-
CAO DO ENCARGO. PRISAO

Na hd ilegalidade na ordem de pri-
sao de depositario que ndo assumiu o
COmMpromissc se a recusa se revela meio
ardiloso para cbstar a scluggo da exe-
cugdo. TRT/SP 15 Regiao 1.793/00-HC
— Ac. SE 202/01-A. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite, DOE 5.3.01,
pag. 2.

07 — IMUNIDADE DE JURISDI-
CAQ. ORGANISMO INTER-
NACIONAL

A discussio a respeitc da imunidade
do Estado estrangeire nunca foi pacifica
nem feve lratamento equénime entre as
nagtes. O Direito Diplematico vem sen-
do objeto de constante debate a fim de
se dar um direcionamente dafinitivo acer-
ca do contelido e alcance da imunidade
de jurisdicdo do Estado e dos organis-
mos estrangeiros. O entendimento atual,
no entanta, é no sentido de que o dirgito
a imunidade absoluta de que gozavam
os Estados estrangeiros, que os deixava
a4 margem de qualquer chamamento a
Juizo, ndo mais subsiste frente a toda
a globatizagéo, evoiugdo social e princi-
palmente a complexidade de atividades
que vém sendo exercidas por estes or-
gaos. A questdo da imunidade estava
calcada na questao da extraterritorialida-
de onde como nos ensina Guido Soares,
“a imunidade absoluta era explicada pelo
principio da extraterritorialidade, pelo
gual criou-se a ficgo de que o lugar em
que se situa uma embaixada ou drgdo
representativo do Estado estrangeiro é
considerado territério de-seu pars, em si-
tuagdo de absoluta ndo submissdo 4 let
local". Tem-se que-a edigdo. do primeiro
tratade. muliiateral remonta aos idos de
1815, 0 qual versava scbre os direitos e
prerrogativas dos entes de direito plbli-
co externo-em territdric alienigena. Em
18.4.61 foi aprovado o texto da Conven-
¢ao de Viena sobre as Relagdes Diplo-
maticas, a gual restou incorporada ao
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direito positivo brasileiro pelo Decreto n.
56.435/65 ¢ em 24.4.63, a Convengio da
Viena sobre as Relagbes Consulares,
promulgada no Brasil com o Decreto n.
61.078/67 as quais asseguram ampio rol
de garantias acs agentes de.missdes di-
plomaticas e repartigbes consulares. Dis-
péem que no &mbilo das missoes, seus
membros sédo fisicamente invicldveis e
gozam de ampla imunidade de jurisdicdo
penal, civil e tributaria. Ndo se olvida que
a partir destes instrumentos normativos
criou-se o mito acerca da imunidade to-
tal-de um Estado estrangeiro em face da
jurisdicao do pais em que s& situassem
suas missBes diplomaticas. O préprio
Ministro J, F. Rezek, bem destacou que
ainda prevalecia a "nogdo da costumeira
regra sintgtizada no aforismo par in pa-
rem non habet judicium, ou seja, "ne-
nhum Estado soberano pede ser subme-
tido, contra sua vontade, 4 condigédo de
parte perante o foro doméstico. de outro
Eslado”. Porém as grandes mudangas de
nosso sécule acabaram por determinar
a alteracdo da mentalidade da indepen-
déncia total das representagdes do Es-
tade em sole eslrangeiro, entendimento
que veio abaixo apés a Sequnda Guerra
Mundial e 0 posterior crescimento das re-
lagbes comerciais e do intercadmbio glo-
balizado, Neste espeque preconizou o
eminente Masire Valentin Carrion: "Sali-
enilando-se-a. distingdo entre a imunida-
de do propric. Estado contra: 0s funcio-
ndrios que de proprio pajs se deslocam
e, de outro lado, agueles empregados
contratados no pais acreditado, em ser-
vigos que poderiam ser entregues a ati-
vidades privadas. Isto-porque a Conven-
¢do de Viena, de 1861, aprovada no-Bra-
sil {Decreto Legislativo n. 103/64, promul-
gada pelo. Decreto n. 56.435/65) adotou
principios nitidos: os funciondrics diplo-
maticos e as respectivas familias nao

- estdo sujeitos & legislagio social do Es-

tado acreditado, mas os funcionérios e
empregados nacionais do Estadc acre-
ditado, cu nele residentes em cardter per-
manente acham-se-sujeitos.& referida le-
gislagio previdencidria  (Nascimento e
Silva, apud Gérson Boson, LTrn. 35/599).
© préprio- Ministro Francisco Rezek, do
STF, ja se manifestou preccnizando que



340

“a imunidade do -Estado estrangeiro, an-
tiga.e solida regra costumeira do Direito
das Gentes, foi rompida pela: Convenc;ao
Européia de 1974, reservando .a imuni-
dade acs -atos de :mpér:o o .ndo aocs.de
mera gestdo; estes s&o 05 gue decorrem
da interagéo entre o.6rgio diplomético o
© meio ambiente, ¢ de natureza. contra-
tual.ou correlata; a-Convengéo de 1874
expressamente retira a irmunidade das
demandas trabalhistas “contra represen-
tagée diplomatica estrangeira™. TRT/SP
152 Regido 17.024/89 — Ac, 5° T..9.339/
01. Rel. Eliana Felnppe Toledo DOE
19.3.01, pég 33

08— MAG!STFIADO SUSF’EIQAO
: NAO CONFIGUHAQAO

 Naose enquadra'_e_m qualq_uer_-das hi-
pdteses preconizadas legalmente o fato
do-excepto, como advogado; ter patroci-
nado empresas do ramo do comércio e,
apds, como juiz, decidir causas de em-
presas diversas gue atuem em tal ramo-
TRT/SP 15% Reglao 1,048/99-EX — Ac.
SE 68/01-A. Rél. Eduardo Benedito de
Olwmra Zanella DOE 8.2, 01 P&g. 8

09— PHOCESSUAL SUMARISSI-
MO. NOTIFICAGAD DEVOLYI-
* DA.EXTINCAO DO PROCES-
' 50. NEGATIVA DE PRESTA-
~ GAO JURISDICIONAL. CA-
. .RACTEFHZAQAO

A devolugao da.nqtlflcacao inicial, em
virtude da alteragao de enderego da.re-
clamada; ndc enseja ¢ "arquivamento” do
processo. Agrava-s8, se ¢ juiz, antes da
audiéncia, chama os autos 4 concluséo
e decreta a sua extingdo, por suposto
gescumprimanto ao que- dispbe o art.
852, da CLT. Tratando-se-de irreglilarida-
de sandvel, cumpie 'ao juiz conceder
oportunidade, ainde qua am-curtissimo
Prazo, pard o reclamante apresentar novo
‘enderego do reclamado. Seé informada
que oreclamado c¢ria embaragos ac re-
cebimento ot néo sendo ancontrado {§ 12,
art. 841 da CLTY, a solucdo & canvarté-to
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para o rito ordinério, deferminando a-ci-
taga@o por edital garantido-se, assim, o
direito constitucional de-agdo, A extingdo
56 tem cabimentc om caso de absoluta
ingrcia do autor, sob pena de caracteri-
zar negativa da- prestagao jurisdicional,
erm ofensa ao-drt. 52, XXXV da CF/8s.
TRT/SP 15ﬂ Heglao 35 543/00 — Ag, 52
T. 533/07. Rel. Jogé Antonio Pancattl
DOE15 101, , pag. 13,

10 — RECURSO0. AGRAVO DE PE-

TICAO. TRANSAGAQ. PRO-

~ CESSQ. PARCELAS ESTRA-

 NHAS AQUELAS OBJETIVA-

DAS PELA DEMANDA. DIS-

CRIMINAGAQ TAO-SOMEN-

TE DE VERBAS DE NATURE-

" ZA INDENIZATORIA. FLA-

GRANTE PROPOSITO DE SE

* EVITAR INCIDENCIA DA TRI-

- BUTAGAQ.. PHOVIMENTO
NEGADO.

E plonamente -Vél_ic_ip o acordo que, ob-
jetivando .pér. fim .ac litigio, integra par-

celas.ndo perseguidas na damanda. To:

davia, nédo é.permitido. as partes, ao fir-
marem o acordo, especificar exciusiva-
mente. parcelas de natureza indenizatd-

ria, morments. astranhas ao pedido, olvi-

dandg-se que. parceias de natureza sa-

larial eram pieiteadas no dissidio, Carac-

teriza-se esse procedimento uma fraude
& lei. TRT/SP 5% Regido- 19.209/00 ~-
Ac. 28.T..6.556/01. Rel. Luis Carlos. Can-

dide Martins Sotero-da Siiva. DOE 5.3. 01

pag. 18.

'1‘2 — SERVIDOH PUBLICO HEMU-

NERAGAO. FIXACAQ COM
BASE:NO SALARIO MINIMO.
ART. 7%, INCISO [V, DA'CF

ok STF tem proclamado que desde @

-antrada em vigor da atual Carta Politica,

'em-1988, a vinculagao dos vencimentes
do servidor publico &c saldrio- minimo

‘afrenta’ o Texto ‘Constitucional, em seu
-art. 72, inciso IV Dease modo, a “decom-

posi¢ao" do“salario-base” do Reclamante
ndo viola as disposicdes do art, 488 da
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CLT, nem atenta confra o principio de
protegdo ao direito adquirido, constitucio-
nalmente garantido {CF, art. 5%, inciso
XXXVI), uma vez mantida & mesma re-
munsragdo. TRT/SP 15® Regido 17.477/
99 — Ac, 12 T, 2,171/01. Rel. Luiz Anto-
nio Lazarim. DOE 15.1.01, pag. 50,

12 — SEXTA PARTE. CONSTITUI-

CAO DO ESTADO DE SAQ

PAULO. EMPREGADOS PU-
BLICOS CELETISTAS. BENE-
FiCIO DEVIDO

A Lei Maior do Estado de S30 Paulo
nao distingue o empregadoe celetista do
servidor estatutdrio, estendendo o bene-
ficio intitulado sexta parte dos venciman-
105 integrais a todos os sarvidores publi-
cos estaduais, completados vinte anos

341

de efetive exercicio. Assim, tanto gs em-
pregados publicos celetistas guantc os
funcionarios publicos estatutarios, sem
qualquer distingdo, s8o detentores do
direito & sexta parte, assegurado pelo art.
128 da Constituicdo do Estade de Sao
Paulo, TRT/SP 152 Regido 24.808/00 —
Ac. 3% T. 5.817/01. Re!l. Maurc Cesar
Martins de Souza. DOE 12.2.01, pag. 27.

13 — VINCULQ EMPREGATICIO,
OPOSIGAO

£ incabivel na Justiga do Trabalho a
aposigio prevista no art. 56 do CPC quan-
do a discussfo central da agéo refere-se
a existéncia ou ndo de vinculc smprega-
ticio. TRT/SP 152 Regido 17.607/99 — Ac.
18T, 2.172/01. Rel. Eduarde Benedito de
Oliveira Zanelta. DOE 15.1.01, pag. 50.
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Juiz Levi Ceregator
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JUiZES TITULARES DE VARAS DO TRABALHOQ
Atualizagiio: 30.6.2001 '

Nome

Lorival Ferreira dos Santos

José Antonio Pancotti

Manue} Soares Ferreira Carradita
Fernando da Silva Borges

Vera Teresa Martins Crespo
Paulo de Tarso Salomac

Elency Pereira Neves

Garson Lacerda Pistori

Mariane Khayat

Ana Maria de Vascongcellos
Helena Rosa Monaco da Silva Lins Coelho

Gisela Rodrigues Magalh@es de Aradje e Moraes

Tereza Aparecida Asta Gemignani

Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira Gulia
Susana Graciela Santiso

Maria Cristina Mattioli

Maria Madaiena de Qliveira

Neise Vicentini

Thomas Malm

Ana Lacia Pereira

Suzana Monreal Ramos Nogueira

Veva Flores

Zaneise Ferrari Rivato

Marli Gongalves de Abrau

Fabio Grassell

Samuel Huge Lima

Erodite Ribeiro dos Santos de Biasi
Valdevir Roberto Zanardi

Dagoberto Nishina Azevedo )
Thelma Helena Montairo de Toledo Vieira
Manoel Carlos Toledo Filho

Antonio Francisco Montanagna

isménia Diniz da Costa

Rita de Cassia Penka! Bernardine de Scuza
Carlos Augusto Escanteila

Edison Giurnc

Luiz José Dezena da Silva

Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani
Wagner José Trindade

Jo&o Alberto Alves Machado

Claudinei Sapata Margques

Fabio Allegretli-Cooper

Mauricie Lourengo

Luciane Storei da Siiva

Ricardo Antonig de Plato

Maria inés Corréa de Cergusira César Targa
Fabio Prates da Fonseca

Paulo Augusto Ferreira

Vara

32 Aragatuba
28 Aragatuba
Tupé
Tanabi
Rio Claro
S&0 Jodo da Boa Vista
Salto :
82 Campinas
2t S3p Carlos
20 Paulinia
Caraguatatuba
ftanhagm
9% Campinas
Jacare{
7& Campinas
4% Baury
32 Bauru
Lengdis Paulista
Gruzeiro
Sdc Sebastido
Amparo
3* Campinas
Indaiatuba
Piedade
Avaré
B Campinas
Capivari
Jales
12 S3an Jose dos Campos
12 Paulinia®
Santa Barbara D’Qeste’
Limeira _
Campo Limpo Paulista
Fernandopolis
- José Bonifacio
42 Ribeirace Preto
Mogi Mirim
1® Jundiai
Botucatu
1% Aragatuba -
" Penapolis
3% Ribeirdo Preto
- Cajuru -
28 Campinas
‘28 Jundiai-
18 Campinas
Larena )
Batatais
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Mame

José Carlos Abile o
Rasemeire Uehara Tanaka -

Ivani Martins Ferraira Giuliani
Maurizie Marchetti

Jorge Luiz- Souto Maior

Joao Balista da Silva

Luiz Felipe Paim da Luz Brunc Lobo
José Otavie de Souza Ferreira
Orlande Amancio Taveira

Keilla NMogueira Silva. -

Egdison dos Santos Pelegrini
Larissa Carofta Martins da Silva Scarabelim
Nora Magndlia. Costa Rotondaro
Ana Pauia Pellegrina Lockmann
Mari Angela Pelegrini :
Maria da Graga Bonanga Barbosa
Ricardo Regis Laraia

Eliane de.Carvalho Costa Ribeiro-
Renan Ravel Rodrigues Fagundes
Wilton Borba Canicoba

Andrea Gueifi Cunha

Morivaido de Oliveira

Edna Pedraoso Romanini

Regina Dirce-Gago:de Faria Monegatto
Silnei Garride Lage

Hélio Grasselli -

Marceio Gargia Nunes

Marcos da Silva Porto

Rita de Cassia Scagliusi do Carmo
Adrigne. Sidnei de Moura David
Marcelo Magalthdes Rufino

Jorge Luiz Costa

Margarete Aparecida Gulmanefi
Antonia Sant’Ana: :
Ana Claudia Torres Vianna
Scynthia Maria Sisti Tristdo
Cinthia -Marfa da Fonseca Espada
Monica Alex Gomes Fernandes - -
RAenato Henry Sant’Anna

isabel Cristina Torrizeila Périgo
Carles Eduardo Qliveira Dias
Adelina Maria do Prado Ferreira
Regiane Cecilia Lizi

Maria de Faltima Vianna Goelho
Claudia Cunha Marchetti

Olga Regiang Pilegis

Jalio César Roda

Jorge Antonio dos Santos Cota
Hermeling. de. Qliveira Santos
Osvaldo José da Silva

Eliana Félix Batista

Tarcio José Vidotti

“Vara

2% Bauru
42 Jundiai
4% Campinas
Sumaré
32 Jundiai
. 2% Taubaté
o Mu
Mogi- Guagu -
Cacapava.
-2® Marilia
- 1% Baure .
. SAc Rogue
Tieté -
2% Americana
Rancharia

.4% 830 José dos.Campos

29 Sdo José . dos Campos
ltapira -
. Tatui .
Presidente Venceslau
_ 1% Americana
2% Jaboticabal
Braganga Paulista. .
3% Sorocaba
- Olimpila .
12 S&o José do Rio Preto
42 Taubaté .
52 Ribeirdo Prata,
ltapetininga
2% Piracicaba
- 22 Catanduva -
_1# Franca-
Bebedouro:

. 3%.530 José dos Campos

1% Catanduva
- Votuparanga .
Garga -
_Dracena | .
1% Ribairao Preto -
S&go José Rio Pardo
18 Piracicahs

| 28:530 José . Rio Preto .

- 2% Jad
. Araras -
- 22 Sorocaba
12 Sertaozinho-
1t Jag
20 Araraguara.
-Porto -Ferreira -

- 2® presidente Prudente

_Adamantina
CHuverava



JUIZES TITULARES DE VARAS DO TRABALHO

Nome

Maria Vitdria Breda Vieites
Silvia Beatriz de Mendonga Pereira
Oséas Pereira Lopes Junior
Walney Quadros Costa
Ronaldo Oliveira Siandela
Wilson Pociddnio da Siiva
Flavio Gaspar Salles Vianna
Alberto Cordero BDonha

tevi Rosa Tomé

Claudia Giglio Veltri Corréa
Edson Silva Trindade

Mareo Antonio Macedo André
Marco Antonio de Souza Branco
Melchiades Rodrigues Marting
Célia Aparecida Cassiano Diaz
Mauricio Takao Fuzita

Luis Fernando Lupato

Amayri Vieira Barbosa

André da Cruz e Souza Wenzel
wellington César Paterlini
Sérgio Milito Baréa

Robearto Nicécio

Jose Roberte Dantas Otiva
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Vara

Guaratingueta
1? Sorocaba
12 Marilia )
2% Ribeirdo Preto
Capéo Bonito
BirigGi
3* Sao José Rio Preto
2% Franca
Qurinhos
17 Sdo Carios
1* Araraquara
1® Presidente Prudente
12 Assis
22 Assis
1% Jaboticabal -
Teodeoro Sampaio-
Registre
Lins
Pindamonhangaba
2t Saertdozinho & -
Barretos
Sic Joaquim da Barra
tapeva
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JUfZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS
Atualizagao: 30.6.2001

Nome

Benjamin Flavio.de Almeida Ferreira

Pedro Thomazi Nato

Sérgio Cardoso.e Silva -

Paulo Geésar dos Santos

Hamiiton l.uiz Scarabelim

José Adilson de Barros

Cristiano. Augusto

Inez Maria-Jantaiia -

Marcelo Schmidt Simées

René Jean Marchi Filho

Maria Helena Salles Cabreira

Sandrag de Poli -

luciana Nasr

Marcele Carios Farreira

Jodo Vieira de-Moraes

José Roberto Thomazi

André Augusto-Ulpiano Aizzardo
Alvara dos Santos:

Maria Angélica Mineto Pires

Eliane Aparecida Aguado Moreno Geraldi

Wagner Ramos de Quadros

Jaide Scouza Rizzo

Luiz Antonio Zanqueta

Luyciana Moro Loureiro

Robson Adilson de Moraes

Amélia M® de Lourdes Santoro Moreira Silva

Rosana Fantini

Lucie Salgado de Oliveira

Dora Rossi Goes

Roberta Jacopetti Bonerer

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva

Teresa Cristina Beltrani

Flavio Landi

Marina de Siqueira Ferreira Zerbinatti

Renato da Carvalho Guedas

Luiz Antonio de Campos Grain

Firmino Alves Lima

André Luiz Amorim Franco

Eliana dos Santes Alves Nogueira

Luis Martins Juniar

Ana Claudia Pires Ferreira de Lima

Alexandre Vieira dos Anjos

Maria Suel Neves Espicalquis

Gisele Pasoiti Fernandes Flora Pinto

Qdair Redrigues da Rocha

Jair Fernandas Costa

Renata dos Reis D'Avilla Calil

Farmanda Cavalcanti Varzim Gaetano

Circunscrigio
830 Jdose do Rio Preto.
-Bauru
Aragatuba -

‘Campinas
Campinas’
. Campinas .
Ribeirdo F’reto
‘Campinas .
Campinas
‘Ribeirdo Preto -
‘Bauru .
Sao José dos Campos
Campinas
- GCamnpinas
- Ribeirae Preto-

- Bauru
Campinas
Campinas’

- Campinas
Campinas

S&o José do Rio Preto
Aragatuba
Aragatuba
Campinas
Campinas

Sorecaba

Campinas
Sao José dos Campos
S&0 Jose dos Campos
Ribeirgo Preto
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preta
Campinas
Campinas
Presidente Prudente
Sao José dos Campos
Campinas
Ribeirdc Preto
Ribeiréo Preto
Campinas
Bauru
Rikeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Bauru
580 José dos Campos
Campinas
Campinas
Ribeirac Preto



JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS

Nome

Maria Cristina Brizotti Zamuner
Mauro César Ressi Luna
Sandro Valério Bodo-
Guilherme Quimaraes Feliciano
Walter Gengalves
Jose Guideo Teixeira Junior
Juliana Benatti
Licia Zimmernann
Katia Liriam Pasquini Braiani
Andre Luiz Alves
Cristiane Montenegro Rondelli Mazzzini
Angela Maria Bermudes
lemar Cabral Menezes
Leandra da Silva Guimarées
Julio César Marin do Carmo
Patricia Glugovskis Penna Martins
Luis Rodrigo Fernandes Braga
Adriana Fonseca Perin
Laura Bittencourt Ferreira Rodrigues Leite
Evandro Eduardo Maglio
Ana Pauta Alvarenga Martins de Medeiros
Julio César Trevisan Rodrigues
Alexandre Garcia Muller
Arilda Cristiane Silva de Paula Calixto
Cassia Regina Ramos
José Eduardo Buenc de Assumpgao
teo Minaru Ozawa
Denise Ferreira Bartolomucel Mulato
Nelma Pedrosa Godoy Sant'Anna Ferreira
Pedro Marcos Olivier Sanzovo
Andréia de Oliveira
Marcus Menezes Barberino Mendes
Andréia Alves de QOliveira Gomide
Gisleng Aparecida Sanches
Farnando Lucas Uliani Mariins dos Santos
Adhemar Prisco da Cunha Neto
Henrigque Macedo Hinz
Alzeni Aparecida de Oiiveira Furfan
Tania Aparecida Claro
José Anténio Gomes de Oliveira
Alcione Maria dos Santos Costa Gongalves
Pedro Edmilsen Pilon
Valdir Rinaldi Silva

" Alessandro Tristdo
Daniela Renata Rezende Ferreira Borges
Alan Cezar Runho
Wilson Candideo da Silva
Valdomiro Ribeire Paes Landim
Conceigac Ap. Rocha de Petribu Faria
Carla Fernandes da Cunha
Whatmann Barbosa lgiesias
Isabela Tofano de Campos Leite Pereira
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Circunscrigao

- Campinas
Sorocaba
Bauru
Sao José dos Campos
Sorocaba
Presidente Prudente
Campinas
Campinas
Presidente Prudente
Bauru
Campinas
Campinas
Ribeirdo Preto
Campinas
Bauru -
Campinas
Campinas
S&o José do Rio Preto-
Campinas
Campinas
Campinas.

S&o0 Jose do Rio Preto
Presidente Prudente
Ribeirdo Preta
S3o0 José dos Campos
Ribeirdo Preto
Campinas
S&o José dos Campos
Presidente Prudente
Sé&o Joseé dos Campos
S&0 José dos Campos
Scorocaba
Ribeirdo Preto
Campinas
Séao José do Rio Preto
Sao.José dos Gampos
Campinas
Campinas
S840 José dos Campos
Campinas
Aragatuba
Campinas
Sorocaba
530 José do Rio Preto
Sao José do Rio Preto
Ribeirac Preto
Campinas
Bauru
Sé&a José do Rio Preto
Campinas
Aragaluba
Campinas
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Nome .~ .. -~ - Circunscricio -
Valéria Candido Peres 7 Campinas
Ménica Muniz: Barretto Volasco Rodrigues . Sorocaba
Renato da Fonseca Janon Ribairdo Preto
Ana Cristina Magalh8es Fontes Figueira i - Ribeirdo Preto-
Eucymara Maciel. Presidente Prudente.
Decio Umberto Matoso Rodovalho *  Ribeirdo Preto -
Raquel Fernandes Lage Ribeirdo. Preto .
Antonia Rita Bonardo de Lima Campinas
Lugiana Caplan .~ " . Ribeirao Preto
Marcos Roberto Wolfgang Premdente Prudente
Azael Moura Junior S : Ribeir&o Preto
Marcia Cristina Sampaio Mendes . ‘Ribeirdo Preto
Carlos Eduardo Vianna Mendes Ribeirdo Preto’
Danielle Bertachini © . Sgrocaba - -
Josefina Regina de Miranda Geraldi * . Ribeirdo Preto
Luciano Paschoeto Co Ribeirao Preto
Cleber Antonio Grava Pinto © . . -Aragatuba
Kathlgen Mecchi-Zarins Stamato A Disposigdo TRT
Afranio Flora Pinto .. . . K Disposigao TRT
Jodo Baptista Gilli Filho " A Disposigédo TRT .
Renato César Trevisani S T -A Disposigcéo TRT .

Fernanda Cristina de-Moraes Fonseca A Dlspcsagao TRT



